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México, Distrito Federal, veintidés de mayo de dos mil quince.
SENTENCIA

Que recae al recurso de revision del procedimiento especial sancionador al
rubro indicado, promovido por el Partido Accién Nacional, contra el Acuerdo
de siete de mayo de dos mil quince, emitido por la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral, dictado dentro del expediente del Procedimiento Especial
Sancionador UT/SCG/PE/PAN/JL/COL/244/PEF/288/2015.

RESULTANDO

I. Antecedentes. Del escrito de demanda y demas constancias que integran

el expediente al rubro indicado, se advierte:

1. Denuncia.- El nueve de abril de dos mil quince, se recibid en la

Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, el escrito de queja
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signado por el representante del Partido Accién Nacional ante el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, a través del cual hizo
de su conocimiento hechos que podrian constituir violaciones a la
normativa electoral federal, derivado de la presunta reparticion ilegal
de un “Kit Escolar” por el Partido Verde Ecologista de Meéxico. En

dicho ocurso, se solicité la adopcién de medidas cautelares.

2. Acuerdo de medidas cautelares. El doce de abril del afio que
transcurre, la referida Comision de Quejas y Denuncias, emitio el
acuerdo ACQyD-INE-85/2015, por el que determind, en esencia,
decretar las medidas cautelares solicitadas, a efecto de que se

suspendiera la entrega del denominado “Kit Escolar”.

3. Sentencia SUP-REP-196/2015. EIl veintiddés de abril del afio en
curso, esta Sala Superior dicté sentencia en el indicado expediente, en
el sentido de revocar el acuerdo ACQyD-INE-85/2015, para el efecto,
de que a la brevedad la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral dictara una nueva determinacion, en la que, en su
caso, concediera las medidas cautelares solicitadas, por cuanto hace
a aquellos articulos que estimara resultaran utilitarios y que no fueron

elaborados con material textil.

4. Cumplimiento SUP-REP-196/2015. Mediante acuerdo ACQyD-INE-
106/2015, de veinticuatro de abril de dos mil quince, la Comision de
Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, en cumplimiento a
la sentencia de la Sala Superior, dictada en el expediente SUP-REP-

196/2015, determind lo siguiente:

“PRIMERO. Se declara procedente la adopcién de medidas cautelares
solicitadas, a efecto de que se suspenda la distribucion de los lapices,
plumas, gomas, termos, cuadernos, reglas, mochilas, sobres,
cuadernos, reglas y relojes, de conformidad con los argumentos
esgrimidos en el TERCER considerando.
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SEGUNDO. Se declara improcedente la adopcion de medidas
cautelares solicitadas, respecto de las playeras, pulseras y los libros,
de conformidad con los argumentos esgrimidos en la ultima parte del
TERCER considerando.

TERCERO. Se ordena al Partido Verde Ecologista de México realice
todas las acciones necesarias para que en un término que no podra
exceder de las veinticuatro horas a partir de la legal notificacion del
presente proveido, suspenda la distribucion de los articulos sefalados
en el acuerdo PRIMERO, de la presente resolucion, teniendo que enviar
a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto, los documentos y pruebas que amparen las
acciones tomadas por dicho instituto politico, a fin de cumplir con el
presente, en un plazo no mayor a veinticuatro horas posteriores al
cumplimiento de este acuerdo.

[..]"

5. Recurso de revision del procedimiento especial sancionador
SUP-REP-241/2015 y acumulados. Disconformes con el acuerdo
precisado en el apartado que antecede, mediante escritos presentados
el dia veintisiete de abril del afio en curso, los partidos politicos de la
Revolucion Democrética y Verde Ecologista de México, por conducto
de sus representantes ante el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, interpusieron sendos recursos de revision del procedimiento

especial sancionador.

En la respectiva sentencia, en el punto resolutivo segundo se resolvio:

SEGUNDO.- Se revoca el acuerdo ACQyD-INE-106/2015 dictado el
veinticuatro de abril del afio en curso, por la Comisidbn de Quejas y
Denuncias del Instituto Nacional Electoral, dentro del procedimiento
especial sancionador UT/SCG/PE/PAN/CG/149/PEF/193/2015 y sus
acumulados, para el efecto de tener por improcedente la medida cautelar
concedida, respecto del producto perteneciente al “Kit Escolar” identificado
como mochila, de conformidad con el dltimo considerando de la presente
sentencia.



SUP-REP-311/2015

6. Nueva denuncia. El cinco de mayo del afio en curso, Reyes Flores
Tapia, ostentando el caracter de representante propietario del Partido
Accion Nacional ante el Consejo Local del Instituto Nacional Electoral en el
Estado de Colima, presenté denuncia por el reparto a los ciudadanos en el
Municipio de Comala, Colima, de diversos articulos promocionales con la
frase “El Verde Si Cumple”, consistentes en lapices, plumas, termos,
mochilas, cuadernos, sobres, reglas, gomas y relojes que forma parte de lo
gue se ha denominado kit escolar, hechos que atribuy6é al Partido Verde

Ecologista de México.

Refirié asimismo, que acompafiaba a su denuncia una tarjeta premia platino
namero 1301-3028-1688-1987 conteniendo caracteristicas alusivas al
Partido Verde Ecologista de México, y cuya beneficiaria es Maria

Veladzquez.

7. Solicitud de medidas cautelares. En su escrito de denuncia respectivo,
el Partido Accién Nacional solicito medidas cautelares a fin de que se
ordenara al Partido Verde Ecologista de México, detener la contratacion,

entrega o distribucion de los materiales del kit escolar antes mencionados.

8. Solicitud de contabilizacion para tope de gastos de campafia local.
En su denuncia solicité asimismo, que para el tema de tope de gastos de
campafa de José Ignacio Peralta Sdnchez en su caracter de candidato a
Gobernador de Colima, propuesto por la Coalicion formada por los Partidos
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México, se contabilizaran

los gastos respectivos de dichos articulos promocionales.

9. Acuerdo impugnado. El siete de mayo de este afio, la Unidad Técnica
de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral, tuvo por recibido el escrito de denuncia y la documentacion
respectiva, y la radico bajo el expediente
UT/SCG/PE/PAN/JL/COL/244/PEF/288/2015. Acordo, entre otros aspectos,

lo siguiente:
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a) Respecto de los hechos relacionados con la distribucién de una
tarjeta premia platino, la Unidad Técnica responsable determind
desechar la denuncia, al considerar que ya existia un
pronunciamiento al respecto por parte de la Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién al resolver el expediente SRE-PSC-46/2015.

b) Admitié a tramite la denuncia respectiva por lo que se refiere a la
conducta denunciada en relacién con la distribucion de los materiales

del denominado kit escolar.

c) Y en lo que concierne a la solicitud de adopcién de medidas
cautelares, determind su improcedencia, por considerar que el
Acuerdo ACQyD-INE-106/2015 de veinticuatro de abril de dos mil
qguince, emitido por la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral, ya habia declarado procedente la adopcién de
medidas cautelares ordenando al Partido Verde Ecologista de México,
gue realizara las acciones necesarias para suspender la distribucion

de los articulos del denominado kit escolar.

Dicha resolucion fue notificada al Partido Acciéon Nacional, el nueve de

mayo de este afio.!
Il. Recurso de revision del procedimiento especial sancionador.

1. Escrito mediante el cual se interpone el referido medio de

impugnacion.

El doce de mayo de dos mil quince, el Partido Accion Nacional, por
conducto de su representante ante el Consejo Local del Instituto Nacional
Electoral en el Estado de Colima, presenté demanda de recurso de revision,
a fin de controvertir la resoluciébn emitida por la Unidad Técnica de lo

Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional

! La constancia de notificacion es consultable en la foja 58 del expediente.
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Electoral, dictado dentro del expediente del Procedimiento Especial
Sancionador UT/SCG/PE/PAN/JL/COL/244/PEF/288/2015.

2. Recepcidn, integracion, registro y turno a Ponencia.

En su oportunidad, fue remitido a esta Sala Superior el aludido medio de
impugnacion, el cual fue recibido en la Oficialia de Partes de este 6rgano
jurisdiccional, cuyo Magistrado Presidente ordend registrarlo e integrar el
expediente SUP-REP-311/2015 y, en consecuencia, turnarlo a la ponencia
de la Magistrada Maria del Carmen Alanis Figueroa, para los efectos

conducentes.

Dicho proveido fue cumplimentado por la Secretaria General de Acuerdos
de esta Sala Superior mediante oficio TEPJF-SGA-4429/15.

3. Instruccién y formulacién del proyecto de sentencia.

En su oportunidad, la Magistrada Instructora acordo: (i) admitir a tramite el
recurso; y, (ii) cerrar su instruccion a efecto de formular el proyecto de

sentencia correspondiente.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccién y Competencia.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion y
la Sala Superior es competente para conocer y resolver el presente asunto,
con fundamento en los articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo
cuarto, fraccion Ill, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 186, fraccidén lll, inciso h), y 189, fraccion XIX, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; asi como 3, parrafo 2, inciso
f), 4, parrafo 1, y 109, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral porque se trata de un recurso de
revision del procedimiento especial sancionador promovido para controvertir

un acuerdo emitido por la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
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Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, dictado dentro del
expediente del Procedimiento Especial Sancionador
UT/SCG/PE/PAN/JL/COL/244/PEF/288/2015, en la que desecha parte de la
denuncia, admite a tramite otra, y declara improcedente la adopcion de

medidas cautelares solicitadas.

SEGUNDO. Requisitos del recurso de revision del procedimiento

especial sancionador.

Se tiene por satisfecho en el presente recurso de revision del procedimiento
especial sancionador, los requisitos de procedencia previstos en los
articulos 7, parrafo 1; 9, parrafo 1; 13, parrafo 1; 109, péarrafo 1, inciso a), y
110, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral, en los términos siguientes:

Forma. La demanda fue presentada por escrito; en su oportunidad, se
ordend su tramite por la autoridad responsable; en dicho documento se
hace constar el nombre del partido recurrente, su domicilio para oir y recibir
notificaciones, las personas autorizadas para tal efecto; se identifica la
resolucion impugnada y la autoridad responsable; se mencionan los hechos
en gue basa su impugnacion; los agravios que le causa y los preceptos
presuntamente violados; y, se hace constar, tanto el nombre como la firma

autografa de quien promueve.

Oportunidad. Es necesario precisar que el recurrente impugna el acuerdo
emitido por la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, mediante el cual, entre otros
aspectos, desechd su denuncia por lo que se refiere a la distribucion de
tarjetas premia platino, que atribuy6 al Partido Verde Ecologista de México,
y nego la adopcidn de medidas cautelares por lo que respecta a la

distribucion del denominado kit escolar.
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El acuerdo impugnado fue notificado al recurrente el nueve de mayo del afo
en curso, y la demanda de recurso de revision fue presentada el doce

siguiente, es decir, al tercer dia de que fue notificado el acuerdo impugnado.

Ahora bien, el articulo 109 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral establece diversos supuestos materia de
impugnacion en el recurso de revision del procedimiento especial
sancionador, asi como diversos plazos, segun se trate del acto o sentencia

gue se controvierta.

De esa manera, prevé este precepto en su parrafo 1, que procede el
recurso de revision respecto del procedimiento especial sancionador en

contra de:

a) De las sentencias dictadas por la Sala Regional Especializada del

Tribunal Electoral;

b) De las medidas cautelares que emita el Instituto a que se refiere el

Apartado D, Base lll del articulo 41 de la Constitucion, y
c) Del acuerdo de desechamiento que emita el Instituto a una denuncia.

Como se advierte, establece el parrafo 3 del referido precepto, que el plazo
para impugnar las sentencias emitidas por la Sala Regional Especializada
del Tribunal Electoral referidas en el presente articulo, serd de tres dias,
contados a partir del dia siguiente al en que se haya notificado la resolucién
correspondiente, con excepcion del recurso que se interponga en contra de
las medidas cautelares emitidas por el Instituto, en cuyo caso el plazo sera
de cuarenta y ocho horas, contadas a partir de la imposicion de dichas

medidas.

Es decir, dicho precepto establece plazo para impugnar tanto las sentencias
emitidas por la Sala Especializada como las determinaciones sobre medidas

cautelares, sin que prevea plazo alguno respecto del supuesto del inciso c),
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es decir, cuando se trate de impugnar un acuerdo de desechamiento que

emita el Instituto a una denuncia.

De ese modo, cobra aplicacion lo previsto por el articulo 110 de la ley
procesal en cita, conforme al cual, para la tramitacién, sustanciacién y
resolucion del recurso previsto en este Libro, seran aplicables, en lo
conducente, las reglas de procedimiento establecidas en esta Ley y en
particular las sefialadas en el recurso de apelacion contenidas en el Titulo

Tercero del Libro Segundo.

De esa manera, si por regla general, el recurso de apelaciéon debe
interponerse dentro del plazo de cuatro dias, dicha regla es aplicable en el
presente supuesto, respecto del cual no se prevé plazo especifico alguno

para impugnar el desechamiento de una denuncia.

En el caso, el recurso fue presentado al tercer dia de que fue notificado el

acuerdo impugnado, lo cual hace evidente que esta presentado en tiempo.

No debe soslayarse el hecho de que el acuerdo impugnado desechod la
pretension de adopcidbn de medidas cautelares, en cuyo cayo, la
interposicion del presente recurso por lo que concierne a tal aspecto debid
realizarse dentro del término de cuarenta y ocho horas, de acuerdo con el
criterio contenido en la jurisprudencia 5/2015 intitulada “MEDIDAS
CAUTELARES. LOS ACTOS RELATIVOS A SU NEGATIVA O RESERVA
SON IMPUGNABLES MEDIANTE RECURSO DE REVISION DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR, DENTRO DEL PLAZO DE
CUARENTA'Y OCHO HORAS".

Sin embargo, dado que el recurrente sefiala en su escrito del presente
recurso de revision, que su pretension en la denuncia no verso
precisamente sobre la adopcion de medidas cautelares, sino sobre el
cumplimiento de las medidas cautelares adoptadas con anterioridad sobre

la distribucion del denominado kit escolar, se estima que a fin de no incurrir
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en el vicio de peticion de principio, dicho planteamiento debe analizarse

cuando se realice el estudio de fondo del presente asunto.

Legitimacion y personeria. Estos requisitos se encuentran satisfechos ya
que la presente demanda es planteada por el Partido Accion Nacional,
instituto politico que como entidad de interés publico tiene legitimacion para
interponer este recurso; ademas Reyes Flores Tapia tiene reconocido su
caracter de representante propietario del Partido Accion Nacional ante el
Consejo Local del Instituto Nacional Electoral en el Estado de Colima, y es
la persona que presento la denuncia a la que recay6 el acuerdo impugnado,

lo que resulta suficiente para tener por satisfechos los requisitos en examen.

Interés juridico. En el caso concreto, el interés juridico del Partido Accion
Nacional se satisface, dado que la determinacion adoptada resulta contraria
a sus intereses, por una parte, porque al desecharse parte de su denuncia,
estima que no se encuentra satisfecha su pretension de que sean
investigados y sancionados los hechos que denuncié y que atribuye al
Partido Verde Ecologista de México, y por otra, porque el Titular de la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral declaré improcedente su

solicitud relacionada con medidas cautelares.

Sirve de apoyo a lo expuesto, lo sustentado por esta Sala Superior en la
jurisprudencia 7/2002, de rubro "INTERES JURIDICO DIRECTO PARA
PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU
SURTIMIENTO".

Definitividad. La resolucion controvertida constituye un acto definitivo, toda
vez que en su contra no procede algun otro medio de impugnacion, en
virtud del cual pueda ser modificado, revocado o anulado; de ahi que se

estime colmado dicho requisito de procedencia.

Z Consultable en la Compilaciéon 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
Tomo Jurisprudencia, Volumen 1, pags. 398-399.
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En consecuencia, al encontrarse satisfechos los requisitos de procedencia
de este medio de impugnacion y al no advertirse el surtimiento de alguna
causal de improcedencia, lo conducente es estudiar el fondo de la

controversia planteada.
TERCERO. Estudio de la controversia

El examen de la demanda permite apreciar que el partido recurrente formula
agravios en relacion con dos temas esenciales: 1. Desechamiento de la
denuncia por lo que se refiere a la distribucion de la tarjeta de descuento
premia platino, y 2. Indebida determinacion de improcedencia de medidas

cautelares respecto de distribucion del denominado kit escolar.

Previamente al estudio de los motivos de inconformidad planteados, es
necesario precisar los puntos esenciales del Acuerdo impugnado, de los

que se duele el recurrente.

El Acuerdo impugnado, dictado en el expediente del Procedimiento Especial
Sancionador Expediente UT/SCG/PE/PAN/JL/COL/244/PEF/288/2015, en

esencia, es del tenor siguiente:

1. En el considerando sexto, se aborda lo relativo a la conducta denunciada
de distribucion de tarjetas premia platino, la autoridad responsable en primer

lugar establecié los hechos atinentes a la denuncia presentada a saber:

- El seis, doce, trece, dieciocho y veinte de marzo del presente afo,
se presentaron sendos escritos ante diversos organos del Instituto

Nacional Electoral relacionados con la materia en comento.

- Derivados de tales escritos se formaron seis expedientes
pertenecientes a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, los
cuales fueron acumulados dada su conexidad, en los cuales se
derivaron indicios relacionados con la entrega de tarjetas de
descuentos premia platino con el logotipo del Partido Verde

Ecologista de México.
11
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- El veintisiete de marzo del presente afo, la Sala Regional
Especializada, emitio resolucion en el expediente SRE-PSC-46/2015
en el sentido de acreditar la produccion y distribucion de las tarjetas
de descuentos premia platino, y las infracciones a la normativa

electoral.

En tal medida, la Sala Regional en comento impuso una sancion al
Partido Verde Ecologista de México de $3, 930,497.84 (tres millones
novecientos treinta mil cuatrocientos noventa y siete pesos), por la
distribucion de la tarjetas de descuento premia platino en domicilio de

ciudadanos.

Tomando en cuenta lo anterior, la autoridad responsable considera
gque en el caso que nos ocupa, los hechos denunciados son
esencialmente los mismos respecto de los que derivaron en la
sentencia descrita. Para ello realiza un analisis, respecto a la
identidad sustancial de los hechos, tomando en cuenta, lo siguiente: i)
Identidad del sujeto: Partido Verde Ecologista de México; ii) Objeto:
Que el partido denunciado inicio una campafia con la entrega de
tarjetas de descuento denominadas premia platino; iii) La suspension
de distribucion de la tarjeta premia platino y la determinacién de

responsabilidad del citado partido politico.

En tal circunstancia, la autoridad responsable considera que existe
identidad sustancial respecto a lo resuelto por la Sala Regional
Especializada, por lo que establece la no admision a tramite, respecto
a la ilegalidad de la distribucidén de las tarjetas multimencionadas, lo
gue provoca que a su juicio quede sin materia el procedimiento de

merito.

2. En el considerando noveno se estudia lo relativo a la solicitud de
medidas cautelares, por cuanto hace a la entrega del paquete

denominado kit escolar.
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En tal apartado se establece que la Comision de Quejas y Denuncias
del Instituto Nacional Electoral de veinticuatro de abril del presente
afio, aprobo el acuerdo ACQyD-INE-106/2015, relacionado con la
distribucion de articulos promocionales utilitarios por parte del Partido
Verde Ecologista de México a través de un paquete denominada kit
escolar. En tal acuerdo se determiné declarar procedentes las
medidas cautelares solicitadas, razén por la cual se ordend al partido
politico que realizara las acciones necesarias para suspender la

distribucion de los articulos denunciados.

Para sustentar su determinacion la autoridad responsable refiere que
de conformidad con el articulo 39, parrafo I, fraccion IV, del
Reglamento de Quejas y Denuncias, la solicitud de adoptar medidas
cautelares sera notoriamente improcedente, cuando ya exista
pronunciamiento de la Comision respecto de la propaganda materia

de la solicitud.

En tal medida, la responsable considera la pretension del actor de que
de manera urgente se dicten medidas cautelares para la suspension
de entrega de los kits de utiles escolares es improcedente al existir un

pronunciamiento al respecto por parte de la Comisién referida.

Precisado lo anterior, se procede al analisis de los agravios expuestos en

contra de las determinaciones del acuerdo referido.

Desechamiento de la denuncia por lo que se refiere a la

distribucién de la tarjeta de descuento premia platino

Se queja el partido recurrente de que, la conclusion a la cual arrib6 el

acuerdo impugnado, al oponer la excepcion de cosa juzgada por lo que se

refiere a la distribucion por parte del Partido Verde Ecologista de México de

la tarjeta premia platino, tiene su origen en una premisa erronea al

considerar que no constituyen conductas de tracto sucesivo.
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Aduce el recurrente que, en el caso concreto lo que denuncid fue la
conducta de tracto sucesivo consistente en la distribucion de las tarjetas en
cuestion, a pesar del contenido formal y sustancial de la sentencia dictada
en el expediente SRE-PSC-46/2015.

Por tanto, en concepto del recurrente, la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral debid
haber ejercido su facultad de investigacion, para determinar si las conductas
denunciadas se continuaban materializando y, por tanto falté a su deber de
investigar la conductas de incumplimiento referidas al contenido de una

sentencia firme en el caso de las tarjetas premia platino.

En consideracion de esta Sala Superior, es sustancialmente fundado el
agravio anterior, porque tal como lo aduce el partido recurrente,
contrariamente a como lo considerd la Unidad Técnica responsable, en el
caso concreto de la distribucion de la tarjeta de descuento premia platino
namero 1301-3028-1688-1987 conteniendo caracteristicas alusivas al
Partido Verde Ecologista de México, y cuya beneficiaria es Maria
Velazquez, que fuera motivo de denuncia, la citada responsable no expone
argumentos consistentes para llegar a la conclusion de que la distribucion
de la citada tarjeta ya hubiere sido motivo de pronunciamiento por parte de
la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién al dictar sentencia en el expediente SRE-PSC-46/2015, y que
por tanto, respecto de ese hecho especifico, ya hubiere operado la
institucion procesal de la cosa juzgada.

En el caso, si bien es cierto que al emitir sentencia en el expediente SRE-
PSC-46/2015, la Sala Regional Especializada tuvo por acreditados los
hechos consistentes en la contratacién y distribucion de tarjetas premia
platino como parte de la instrumentacion de una estrategia publicitaria del
Partido Verde Ecologista de México en medios de comunicacion, que
comprendié una camparfa sistematica e integral en diversos estados del

territorio nacional, ello de ninguna forma conlleva a determinar
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necesariamente, que el hecho concreto y especifico de denuncia,
consistente en la distribucion de la tarjeta de descuento premia platino
namero 1301-3028-1688-1987 en el Municipio de Comala, Colima,
conteniendo caracteristicas alusivas al Partido Verde Ecologista de México,
y cuya beneficiaria es Maria Veldzquez, ya hubiere sido motivo de

investigacion y sancion en la citada sentencia.

Es decir, la Unidad Técnica responsable no expone en el acuerdo
impugnado, argumentos para demostrar la certeza de que la tarjeta
sefalada, hubiere sido alguna de las tarjetas que ya fueron motivo de

pronunciamiento y sancion en el expediente SRE-PSC-46/2015.

De conformidad con el criterio contenido en la jurisprudencia 12/2003
intitulada “COSA JUZGADA. ELEMENTOS PARA SU EFICACIA
REFLEJA”3, en la parte que interesa sefiala, que la cosa juzgada puede
tener eficacia directa o eficacia refleja. Respecto de la primera de ellas, que
es la que invoca la responsable, sefiala el criterio mencionado, existe
cuando los sujetos, objeto y causa de la pretension, son idénticos en dos
juicios, en cuyo caso la materia del segundo asunto queda plenamente

decidida con el fallo del primero.

En el presente caso, la Unidad Técnica responsable no argumentd ni
demostré la identidad exigida por dicho criterio, porque en tanto los
procedimientos especiales sancionadores referidos en la sentencia del
expediente SRE-PSC-46/2015 emitida el siete de mayo de dos mil quince,
se relacionaron con la investigacién y posterior sancion al Partido Verde
Ecologista de México por la contratacién y distribucion de diez mil tarjetas
premia platino, la denuncia de hechos del presente asunto, se refiri6 en
concreto a que en el Municipio de Comala, Colima, los dias cuatro y cinco
de mayo de este afio, se distribuy6 una diversa tarjeta premia platino cuyo
namero de identificacion es 1301-3028-1688-1987, conteniendo

% Consultable en la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
Tomo Jurisprudencia, Volumen 1, pags. 248 a 250.
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caracteristicas alusivas al Partido Verde Ecologista de México, y cuya

beneficiaria es Maria Velazquez.

De esa forma, falta el elemento de identidad en la cosa juzgada, consistente

en que el objeto de la causa sea el mismo.

En todo caso, ante el conocimiento de un hecho que el denunciante
presenta como nuevo, consistente en la distribucién especifica de la tarjeta
de descuento premia platino nimero 1301-3028-1688-1987 en el Municipio
de Comala, Colima, conteniendo caracteristicas alusivas al Partido Verde
Ecologista de México, y cuya beneficiaria es Maria Velazquez, la

responsable debié admitir la queja del hecho denunciado.

Es esa tesitura, al estimarse fundado el agravio en estudio, lo procedente es
revocar el acuerdo impugnado en la parte conducente, y ordenar que la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral responsable, tramite la queja y

resuelva lo conducente.

En cuanto a la alegacién vertida por el recurrente de que la distribucion de
este tipo de tarjetas, es de tracto sucesivo a pesar del contenido formal y
sustancial de la sentencia dictada por la Sala Regional Especializada en el
expediente SRE-PSC-46/2015, ello en todo caso podria ser motivo de
pronunciamiento una vez que la responsable cuente con los elementos de

prueba conducentes derivados de la investigacion correspondiente.

Il. Indebida determinacién de improcedencia de medidas

cautelares respecto de distribucion de kit escolar

En otro motivo de agravio aduce el partido recurrente, que la Unidad
Técnica de la Unidad de lo Contencioso Electoral, para negar la adopcion
de las medidas cautelares en la distribucion de los articulos del kit escolar,
opuso como excepcion el contenido del Acuerdo ACQyD-INE-106/2015, sin

razonar ni valorar que la conducta denunciada no se refirid al contenido de
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la medidas cautelares dictadas en el acuerdo referido, sino por el contrario,

lo que se combatié fue su incumplimiento.

Sefala el recurrente, que la responsable debié abrir un proceso de
investigacion para determinar si se estaban cumpliendo las medidas
cautelares en el caso de la distribucion de articulos del kit escolar, y
determinar asimismo, si la conducta sancionada no se ha detenido y sigue

causando sus efectos perniciosos.

Y concluye sefialando que la determinacion de improcedencia de la solicitud
de medidas cautelares, parte de una premisa errénea al no considerar que
se trata de conductas de tracto sucesivo, cuyos efectos perniciosos se

materializan de momento a momento.

En consideracion de esta Sala Superior se estima infundado el motivo de
inconformidad planteado, ya que como lo considerd la Unidad Técnica
responsable, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 39, parrafo 1,
fraccion 1V, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral, la solicitud de adopcion de medidas cautelares sera notoriamente
improcedente, cuando ya exista pronunciamiento de la Comisidén respecto

de la propaganda materia de la solicitud.

Y si en el caso concreto, tal como menciona la responsable, previamente la
Comision de Quejas y Denuncias Instituto Nacional Electoral habia emitido
el Acuerdo ACQyD-INE-106/2015 de veinticuatro de abril de afio en curso,
en el que determind declarar procedentes las medidas cautelares
solicitadas por el propio Partido Accion Nacional con motivo de la denuncia
en contra del Partido Verde Ecologista de México por la distribucion de
articulos del denominado kit escolar, y ordend al partido denunciado
realizara las acciones necesarias para suspender la distribucién de los
articulos mencionados, ello hace evidente la improcedencia de la nueva
solicitud de adopcion de medidas cautelares respecto de la presunta

comision de hechos similares.
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Es necesario sefialar que, si bien dicho acuerdo fue impugnado a través del
recurso de revision del procedimiento especial sancionador expediente
SUP-REP-241/2015 y acumulados, esencialmente fue confirmado en
cuanto a la medida cautelar ordenada respecto de la distribucion de
articulos del kit escolar, salvo lo relativo al tema de la mochila, ya que en el
resolutivo segundo se determind tener por improcedente la medida cautelar
concedida, respecto del producto perteneciente al “Kit Escolar” identificado

como mochila.

En consideracion de este oOrgano jurisdiccional, resultaria ocioso e
innecesario que la Unidad Técnica responsable emitiera un nuevo
pronunciamiento sobre adopcién de medidas cautelares sobre hechos y
acciones concretas como es la distribucion de articulos del denominado kit
escolar, sobre las cuales ya hubiera sido emitido un pronunciamiento
cautelar similar, porque de cualquier manera, la medida cautelar decretada
en el Acuerdo ACQyD-INE-106/2015 de veinticuatro de abril de afio en
curso, continla vigente para todas aquellas acciones relacionadas con la
distribucion de articulos del denominado kit escolar; es decir, ante la
determinacion del acuerdo referido, el Partido Verde Ecologista de México
continda vinculado a realizar lo necesario para suspender la distribucion de
los articulos promocionales mencionados. De ahi lo infundado del agravio

en estudio.

Ahora bien, en cuanto al planteamiento de que la autoridad electoral
responsable, debié verificar el cumplimiento de las medidas cautelares
decretadas en el acuerdo referido, ello en todo caso, seria motivo de
pronunciamiento especifico por parte de la responsable, una vez que se dé

cumplimiento al punto siete del acuerdo impugnado.
Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE
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PRIMERO. Se revoca el acuerdo impugnado en la parte conducente, para
el efecto de que la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, a la brevedad posible,

tramite la queja y determine lo conducente.

SEGUNDO. Del cumplimiento inmediato a lo anterior, la Unidad Técnica

responsable debera informar a esta Sala Superior.
NOTIFIQUESE como corresponda.

En su oportunidad, devuélvase los documentos atinentes y archivese el

expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron los Magistrados que integran la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, con
la ausencia del Magistrado Salvador Olimpo Nava Gomar, ante la Secretaria

General de Acuerdos, que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

CONSTANCIO CARRASCO DAZA

MAGISTRADA MAGISTRADO

MARIA DEL CARMEN ALANIS FLAVIO GALVAN RIVERA
FIGUEROA
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MAGISTRADO MAGISTRADO
MANUEL GONZALEZ PEDRO ESTEBAN PENAGOS
OROPEZA LOPEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

CLAUDIA VALLE AGUILASOCHO
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