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México, Distrito Federal, a veintisiete de mayo de dos mil

guince.

VISTOS, para resolver los autos de los recursos de revision del
procedimiento especial sancionador, identificados con las
claves SUP-REP-314/2015, SUP-REP-315/2015 y SUP-REP-
317/2015, acumulados, interpuestos respectivamente, por el
Partido Revolucionario Institucional, el Partido de la Revolucion

Democratica, ambos, por conducto de sus representantes ante
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el 04 Consejo Distrital del Instituto Nacional Electoral en el
Estado de Tamaulipas; y, Linda Esmeralda Tovar Castan, en su
caracter de encargada del Despacho de la Coordinacion de la
Unidad de Gobierno Digital del Municipio de Matamoros,
Tamaulipas, en contra de la sentencia de ocho de mayo del afio
en curso, dictada por la Sala Regional Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, dentro de
los procedimientos especiales sancionadores identificados con
las claves SRE-PSD-132/2015 y su acumulado SRE-PSD-
133/2015; vy,

RESULTANDO:

PRIMERO. Antecedentes.

De los escritos recursales y de las constancias que obran en

autos se desprende lo siguiente:

|. Denuncia de Partido Revolucionario Institucional. El trece
de abril de dos mil quince, Rogelio Hidalgo Alvarado en su
caracter de representante propietario del Partido Revolucionario
Institucional ante el 04 Consejo Distrital del Instituto Nacional
Electoral en el Estado de Tamaulipas, presento escrito de queja
solicitando el inicio del procedimiento especial sancionador en
contra de Norma Leticia Salazar Vazquez en su caracter de
Alcaldesa del Municipio de Matamoros, Tamaulipas; del
Ayuntamiento que preside y/o de quien o0 quienes resulten

responsables por la difusion de propaganda gubernamental a
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través de la pagina de internet de dicho municipio, en el periodo

de campaias electorales.

Il. Radicacion, admision e investigacién preliminar. En la
misma fecha, la autoridad instructora, radico la denuncia
referida con la clave JD/PE/PRI/JD0O4/TAM/PEF/4/2015, la
admitié a tramite y ordené diversas diligencias de investigacion

relativas a los hechos denunciados.

lll. Emplazamiento y audiencia. El inmediato dieciséis de abril,
se ordeno emplazar a las partes sefialadas a la audiencia de
pruebas y alegatos, misma que tuvo verificativo el dia veinte

siguiente.

IV. Recepcion del expediente en la Sala Regional
Especializada. El veinticuatro de abril del afio en curso, se
recibio en la Oficialia de Partes de la Sala Especializada el
oficio INE-UT/5830/2015, mediante el cual el Titular de la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto
Nacional Electoral remitio el expediente formado con motivo de
la etapa de instruccion del aludido procedimiento especial

sancionador.

V. Remisién ala Unidad Especializada. En la misma fecha, el
Magistrado Presidente de la Sala Especializada acord6 remitir
el citado expediente a la Unidad Especializada para la
Integracion de los Expedientes de los Procedimientos

Especiales Sancionadores correspondientes, a efecto de que
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verificara su debida integracién, en términos del Acuerdo

General 4/2014, emitido por la Sala Superior.

VI. Denuncia del Partido de la revolucién Democrética. El
dieciséis de abril, el Partido de la Revolucion Democrética, a
través de su representante suplente acreditado ante el 04
Consejo Distrital del Instituto Nacional Electoral en el Estado de
Tamaulipas, presentd denuncia en contra Norma Leticia Salazar
Vazquez, en su calidad de alcaldesa del Municipio de
Matamoros y de quienes resulten responsables, por la presunta
difusion de propaganda gubernamental en la etapa de campafia
electoral, a través de la pagina web del Ayuntamiento referido y

de las redes sociales Facebook y Twitter.

Ademas, se denuncié que la mencionada servidora publica
estaba utilizando recursos publicos de su administracion, para
promover al Partido Accion Nacional, con el fin de inducir el
voto a favor de su padre y candidato a diputado federal por el

referido instituto politico, Ramiro Javier Salazar Rodriguez.

VII. Radicacion e investigacion preliminar. Por acuerdo de
diecisiete de abril, la 04 Junta Distrital Ejecutiva del INE en el
Estado de Tamaulipas, autoridad instructora del procedimiento
respectivo, acordd radicar el asunto con el numero de
expediente JD/PE/PRD/JD04/TAM/PEF/5/2015.

Asimismo, ordend realizar la certificacion de hechos de las
paginas de internet aludidas por el denunciante y agregar la

copia simple de la informacion que la presidenta municipal

4
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referida proporciond respecto al requerimiento que se le hizo en
la instruccion de la diversa gueja namero
JD/PE/PRI/JDO4/TAM/PEF/4/2015, respecto de que Linda
Esmeralda Tovar Castan, es la responsable de administrar la

pagina web del municipio de Matamoros.

VIIl. Acta circunstanciada. El diecisiete de abril, la citada
autoridad instructora, realizO0 la diligencia atinente para

constatar los hechos narrados por el denunciante.

IX. Admision, emplazamiento y audiencia. Mediante proveido
de veintiuno de abril del aflo que transcurre, la autoridad
instructora admiti6 a tramite el procedimiento especial
sancionador respectivo; asimismo, emplazé a los denunciados y
citdo al denunciante para que comparecieran a la audiencia de
pruebas y alegatos, misma que tuvo verificativo el veinticuatro

de abril siguiente.

X. Remision de los expedientes a la Sala Regional
Especializada. Mediante oficio nimero INE-UT/6074/2015, del
veintiocho de abril siguiente, la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral, remitié a la Sala Regional Especializada de
este Tribunal Electoral los expedientes relativos al

procedimiento de mérito.

Xl. Recepcion y turno en la Sala Regional Especializada.
Recibido el expediente en la Sala Regional Especializada, la

Unidad Especializada para la Integracion de los expedientes de

5



SUP-REP-314/2015, SUP-REP-315/2015
Y SUP-REP-317/2015, ACUMULADOS.

los procedimientos especiales sancionadores, verifico su debida
integracion y en su oportunidad informé al Magistrado

Presidente lo conducente.

El siete de mayo, el Magistrado Presidente de la citada Sala
acordd integrar los expedientes SRE-PSD-132/2015 y SRE-

PSD-133/2015, y turnarlos a la ponencia a su cargo.

XIl. Sentencia impugnada. El ocho de mayo de dos mil quince,
la Sala Regional Especializada de este Tribunal Electoral dict6
sentencia en los expedientes de los procedimientos especiales
sancionadores SRE-PSD-132/2015 y SRE-PSD-133/2015,

cuyos puntos resolutivos son del tenor literal siguiente:

[..]

PRIMERO. Se acumula el procedimiento especial sancionador
de drgano distrital SRE-PSD-133/2015, al diverso SRE-PSD-
132/2015, en consecuencia, glésese copia certificada de los
puntos resolutivos de esta sentencia a los autos del expediente
acumulado.

SEGUNDO. Se acredita la inobservancia a la normativa
electoral de Linda Esmeralda Tovar Castan, encargada del
despacho de la Coordinacion del Gobierno Digital del
Ayuntamiento de Matamoros, Tamaulipas, en los términos
precisados en la presente ejecutoria.

TERCERO. Dese vista a la Presidenta Municipal del
Ayuntamiento de Matamoros del Estado de Tamaulipas, en los
términos precisados en la presente ejecutoria.

CUARTO. No se tiene por acreditada la inobservancia a la

normativa electoral por parte de Norma Leticia Salazar Vazquez
y Abelardo Ruiz Garcia.

[..]
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SEGUNDO. Recursos de revision del procedimiento

especial sancionador.

I. Presentacion de los medios de impugnacién.
Disconformes con la sentencia sefialada en el punto Xll, del
resultando que antecede, el quince de mayo de dos mil quince,
se presentaron ante la Oficialia de Partes de la Sala Regional
responsable, sendos escritos de recursos de revision del
procedimiento especial sancionador, el primero, por Rogelio
Hidalgo Alvarado, quien se ostenta como representante del
Partido Revolucionario Institucional; el segundo, por Roberto
Osvaldo Castillo Hernandez, quien aduce ser representante del
Partido de la Revolucion Democratica, ambos ante el 04
Consejo Distrital del Instituto Nacional Electoral en Matamoros,
Tamaulipas; vy, el ultimo, por Linda Esmeralda Tovar Castan, en
su caracter de encargada del Despacho de la Coordinacion de
la Unidad de Gobierno Digital del Municipio de Matamoros, en

dicha entidad federativa.

ll. Tramite y remisidon de los expedientes. El catorce de mayo
del afio en curso, el Magistrado Presidente de la Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, dictd sendos acuerdos por los que ordend dar
tramite a los referidos escritos recursales y por tanto remitir los
mismos y los expedientes SRE-PSD-132/2015 y SRE-PSD-
133/2015 a esta Sala Superior.

En esa misma fecha, el Secretario General de Acuerdos de la

Sala Responsable, suscribidé, respectivamente, los oficios
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TEPJF-SRE-SGA-1393/2015 y TEPJF-SRE-SGA-1394/2015;
por su parte, el dieciséis siguiente, el diverso TEPJF-SRE-SGA-
1398/2015, mediante los cuales hizo llegar a esta Sala Superior
los respectivos escritos recursales y los autos de los aludidos
procedimientos especiales sancionadores, asi como los anexos

respectivos.

lll. Turno a ponencia. Por acuerdo de quince de mayo de dos
mil quince, el Magistrado Presidente de esta Sala Superior
ordend integrar y registrar en el Libro de Gobierno los
expedientes SUP-REP-314/2015 vy, SUP-REP-315/2015;
asimismo, el propio Presidente de este drgano jurisdiccional, el
dieciséis siguiente, ordend la integracion y registro del diverso
expediente numero SUP-REP-317/2015, ordenandose, en
sendos acuerdos, el turno de los mencionados recursos a la
ponencia del Magistrado Manuel Gonzalez Oropeza, para los
efectos previstos en el articulo 19 de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Los acuerdos de turno de mérito, se cumplimentaron en esas
propias datas, mediante los oficios TEPJF-SGA-4443/15,
TEPJF-SGA-4444/15 y TEPJF-SGA-4448/15, suscritos por la

Secretaria General de Acuerdos de este 6rgano jurisdiccional.

IV. Radicacion, admision y cierre de instruccion. Por sendos
proveidos de veinte de mayo del afio en curso el Magistrado
Instructor tuvo por recibidos y radicados en la Ponencia a su
cargo los expedientes citados al rubro; y, en su oportunidad, se

admitieron a tramite y, tomando en consideracion que no se

8
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encontraba pendiente de desahogar prueba alguna ni diligencia
gue practicar, declaré cerrada la instruccion a efecto de dejar

los autos en estado de dictar la sentencia correspondiente; vy,

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y esta Sala Superior es competente para conocer y
resolver de los presentes medios de impugnacion, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 17, parrafo
segundo; 41, parrafo segundo, base VI; 94, primer parrafo; y 99,
parrafos primero y cuarto, fraccion lll, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 1, fraccion Il; 184; 185; 186,
fraccion lll, inciso a), y 189, de la Ley Orgéanica del Poder
Judicial de la Federacion, 1; 2; 3, parrafos 1y 2, inciso b); 4; 12;
13; 109 y 110, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, por tratarse de recursos de
revision del procedimiento especial sancionador interpuestos,
dos de ellos, por partidos politicos, por conducto de quienes se
ostentan como sus representantes legitimos, asi como, el
tercero, por una ciudadana quien se ostenta como servidora
publica municipal, por los cuales controvierten una sentencia
dictada por la Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacibn en un
procedimiento especial sancionador, en la cual se determind,
entre otros aspectos, que se acreditdo la inobservancia a la

normativa electoral de Linda Esmeralda Tovar Castan,

9
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encargada del despacho de la Coordinacién del Gobierno
Digital del Ayuntamiento de Matamoros, Tamaulipas; se ordeno
dar vista a la Presidenta Municipal de dicho Ayuntamiento; y, no
se tuvo por acreditada la inobservancia a la normativa electoral
por parte de Norma Leticia Salazar Vazquez y Abelardo Ruiz

Garcia.

SEGUNDO. Acumulacion.

Esta Sala Superior considera que los recursos de revision del
procedimiento especial sancionador, numeros SUP-REP-
315/2015 y SUP-REP-317/2015, deben acumularse al diverso
SUP-REP-314/2015, por ser el primero que se presento, toda
vez que se advierte conexidad entre los mismos, debido a que
en sendas demandas se impugna por los recurrentes, de la
misma responsable, el mismo acto reclamado, a saber: la
sentencia de ocho de mayo del aflo en curso, dictada por la
Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, dentro de los procedimientos
especiales sancionadores identificados con las claves SRE-
PSD-132/2015 y su acumulado SRE-PSD-133/2015.

En efecto, esta Sala Superior tiene la facultad de acumular los
medios de impugnacion de su competencia, para facilitar su
pronta y expedita resolucién, cuando se advierta que entre dos
O mMas juicios 0 recursos existe conexidad en la causa, al
controvertirse el mismo acto o resolucion con los mismos
conceptos de impugnacion, o bien, se aduzca respecto de actos

o resoluciones similares, segun se advierte de los articulos 199,
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fraccion Xl de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; 31 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, y 86 del Reglamento Interno

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Doctrinariamente se ha establecido que existe "conexién de
causa”, cuando las acciones ejercidas por diversos
demandantes o por el mismo pero en diversas vias, tienen
elementos comunes, basicamente el objeto del juicio y la causa
de pedir, esto es, en la relacion juridica que los vincula

sustantivamente.

En los casos analizados, como ya se sefiald, se observa que
los recurrentes, controvierten de la misma responsable, el
mismo acto reclamado; por tanto, atendiendo al principio de
economia procesal, debe decretarse la acumulacion de los
recursos de revision del procedimiento especial sancionador,
nameros SUP-REP-315/2015 y SUP-REP-317/2015, al diverso
SUP-REP-314/2015; y, consecuentemente, deberd glosarse
copia certificada de los puntos resolutivos de esta ejecutoria a

los expedientes acumulados.

TERCERO. Requisitos de procedencia.

Los presentes medios de impugnacion cumplen con los
requisitos de procedencia previstos en los articulos 8, 9, parrafo

1, 40, parrafo 1, inciso b), 44, inciso a), 45, parrafo 1, inciso b),

fraccion Il, 109 y 110 de la Ley General del Sistema de Medios
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de Impugnacion en Materia Electoral, de acuerdo con lo

siguiente:

a) Forma. Los recursos de revisién del procedimiento especial
sancionador se presentaron por escrito ante la Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en los que se sefala, en cada caso, el nombre del
recurrente, asi como el nombre y firma de quienes en su
nombre acuden a instar a este Organo jurisdiccional, su
domicilio para oir y recibir notificaciones, asi como las personas
autorizadas para tales efectos; se identifica el acto impugnado y
a la autoridad responsable de su emision; se precisan tanto los
hechos en los que se basan las impugnaciones, como los
agravios que les causa el acto impugnado y los preceptos
presuntamente violados, asi como las pruebas tendentes a
justificar la procedencia de los recursos y la existencia del acto

reclamado.

b) Oportunidad. Los medios de impugnacion fueron
promovidos dentro del plazo previsto en el articulo 109, parrafo
tercero, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, tal como se razona a

continuacion.

Por lo que hace a los recursos de revision del procedimiento
especial sancionador, nameros SUP-REP-314/2015 y SUP-
REP-315/2015, promovidos respectivamente por los partidos
politicos Revolucionario Institucional y de la Revolucion

Democratica, debe tenerse por satisfecho el requisito de mérito.
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Para arribar a la anterior determinacion, debe tenerse presente
que la sentencia reclamada se dictd por la Sala Regional
Especializada de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, el ocho de mayo de dos mil quince.

Ahora, por lo que hace al recurso de revision del procedimiento
especial sancionador numero SUP-REP-314/2015, cuyo
promovente es el Partido Revolucionario Institucional, debe
sefalarse que del escrito inicial de demanda respectivo, se
advierte que la resolucion que combate, segun el dicho no
controvertido del accionante por la sala regional responsable,
fue de su conocimiento el doce de mayo del presente afio, por
lo que el plazo legal de tres dias previsto para la interposicion
del medio de impugnacion que se analiza, transcurrio del trece

al quince de mayo de dos mil quince.

Lo anterior, en virtud de que el presente medio de impugnacion
guarda relacion directa e Iinmediata con los procesos
electorales, federal y locales, que se encuentran en curso, por
lo que todos los dias y horas deben de considerarse como
habiles, en términos del articulo 7 de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

En consecuencia, si el medio de impugnacion de mérito fue
presentado el quince de mayo del afio en curso, resulta
evidente que se hizo dentro del término legal concedido para tal

efecto.
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No es obstaculo para arribar a la anterior determinacion, el
hecho de que mediante oficio namero
INE/TAM/04JDE/1033/2015, de dieciocho de mayo de dos mil
quince, el Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital 04 del Instituto
Nacional Electoral, con sede en Matamoros Tamaulipas,
hubiera hecho llegar a la Sala responsable las constancias de
notificacion de la sentencia reclamada, realizadas por dicha
autoridad en apoyo de esa sala, entre las que destaca la
realizada personalmente al representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional, ante el 04 Consejo Distrital del
Instituto Nacional Electoral en el Estado de Tamaulipas, el
dieciséis de mayo del presente afio; lo anterior, porque al efecto
debe tenerse como fecha de conocimiento del acto reclamado,
la que el partido actor manifiesta en que se llevé a cabo tal

evento.

Asi es, el parrafo 3, del articulo 109 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
establece, en la parte que interesa, que el plazo para impugnar
las sentencias emitidas por la Sala Regional Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion referidas
en dicho numeral, serd de tres dias, contados a partir del dia
siguiente al en que se haya notificado la resolucion

correspondiente.

No obstante lo anterior, si como en la especie, la parte
promovente sefliala que tuvo conocimiento previo de la
sentencia reclamada y se ostenta sabedora de la misma, tal

como lo expone en su demanda el partido actora al sefialar que

14



SUP-REP-314/2015, SUP-REP-315/2015
Y SUP-REP-317/2015, ACUMULADOS.

conocio del acto impugnado desde el doce de mayo del afio en
curso, es claro, que se debe tener la fecha de su propio
reconocimiento como el punto de partida para determinar la
oportunidad de presentacion de su escrito de impugnacion
respectivo, pues a juicio de esta Sala Superior el impugnante no
tiene por qué esperar a que la autoridad responsable le
notifique formalmente el acto reclamado para que pueda
solicitar la intervencion del 6érgano jurisdiccional competente,
pues si ya tuvo conocimiento por otros medios de su existencia,
no debe limitarsele el acceso a los tribunales en la fecha de
presentacion del medio de impugnacion correspondiente, pues
lo contrario, es decir, obligarlo a esperar a que le sea notificado
de manera formal el acto reclamado, diligencia que
evidentemente no depende de él, iria en detrimento de sus
intereses, pues retardaria la substanciacion y resolucion del
medio de impugnacion respectivo, en franca violacion a lo
dispuesto en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se corrobora con lo dispuesto en el diverso articulo
8, de la Ley General citada, el cual prevé que los medios de
impugnacién previstos en esa ley deberan presentarse dentro
del plazo ahi previsto, contado, entre otros supuestos, a partir
del dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto
o resolucién impugnado; enunciado este ultimo que establece el
derecho del accionante de promover el medio de impugnacion
antes de que la responsable le notifiqgue formalmente el fallo
decisivo, cuando lo conoce por alguna causa ajena a la

diligencia con que se le debi6 dar noticia oficial de su contenido.
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Sirve de apoyo a lo anterior, por su rattio essendi, la tesis
sustentada por esta Sala Superior, nimero VI/99*, que es como

sigue:

ACTO IMPUGNADO. SU CONOCIMIENTO COMO BASE DEL
PLAZO PARA INTERPONER UN MEDIO DE IMPUGNACION.
El articulo 8 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, establece que los medios de
impugnacién previstos en ella, deberan presentarse dentro de
los cuatro dias contados a partir del siguiente a aquél en que se
tenga conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se
hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable; de esta
manera, la recepcion documentada de la copia de un fallo
pronunciado durante la secuela procedimental, actualiza el
primero de los supuestos contemplados en la norma, por
tratarse de un acto suficiente para sostener que el interesado
ha tenido conocimiento pleno de su contenido y, por ende,
considerarla como punto de partida para realizar el computo del
plazo, pues le permite conocer, de modo indubitable, la
totalidad de los fundamentos y motivos que se tuvieron en
consideracion para su pronunciamiento, asi como los puntos
resolutivos de la misma y, consecuentemente, estar en aptitud
legal de producir una defensa completa y adecuada tendiente a
obtener la debida proteccion de sus derechos, de modo que la
notificacion posterior de dicha resolucién, no puede tenerse
como base para computar el aludido plazo, por haberse
actualizado el otro supuesto previsto por la ley para ese objeto,
con antelacion.

Por su parte, respecto del diverso recurso de revision del
procedimiento especial sancionador numero SUP-REP-
315/2015, promovido por el Partido de la Revolucién
Democratica, debe indicarse que se considera colmado el
requisito en comento, pues no obstante que de autos se
desprende que dicho instituto politico fue notificado por
conducto de la Junta Distrital 04 del Instituto Nacional Electoral,

con sede en la ciudad de Matamoros, Tamaulipas, en auxilio de

! Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tesis, Volumen 2, Tomo |, paginas 891 y 892.
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la Sala Regional responsable, el dieciséis de mayo del afio en
curso, lo cierto es que la demanda del recurso de revision del
procedimiento especial sancionador respectiva se presento ante
esta Ultima, el quince del mismo mes y afio, por lo que debe
tenerse dicha fecha como la en que conocio6 el acto impugnado,
en virtud de que es incuestionable que, objetivamente, ésta

seria la fecha cierta del mismo.

Sirve de apoyo por su ratio essendi, la jurisprudencia
sustentada por esta Sala Superior, nimero 8/2001°% que es de

este tenor:

CONOCIMIENTO DEL ACTO IMPUGNADO. SE CONSIDERA
A PARTIR DE LA PRESENTACION DE LA DEMANDA,
SALVO PRUEBA PLENA EN CONTRARIO. La correcta
aplicacién del contenido del articulo 17 constitucional, en
relacion con lo dispuesto en los articulos 9o0., parrafo 3; 10, a
contrario sentido y 16, parrafo 1, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, lleva a
determinar que cuando no existe certidumbre sobre la fecha en
gue el promovente de un medio de impugnacion electoral tuvo
conocimiento del acto impugnado, debe tenerse como aquélla
en que presente el mismo, en virtud de que es incuestionable
gue, objetivamente, ésta seria la fecha cierta de tal
conocimiento, pues no debe perderse de vista que, en atencion
a la trascendencia de un proveido que ordene el desechamiento
de una demanda se hace indispensable que las causas o
motivos de improcedencia se encuentren plenamente
acreditados, ademas de ser manifiestos, patentes, claros,
inobjetables y evidentes, al grado de que exista certidumbre y
plena conviccion de que la causa de improcedencia de que se
trate sea operante en el caso concreto, razon por la cual, de
haber alguna duda sobre la existencia y aplicacién de las
mismas, no es dable a partir de ellas desechar el escrito de
demanda de mérito.

Por ultimo, por lo que hace al diverso recurso de revision del

procedimiento especial sancionador numero SUP-REP-

2 Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Jurisprudencia, Volumen 1, paginas 233y 234.
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317/2015, promovido por Linda Esmeralda Tovar Castan, quien
se ostenta como encargada del Despacho de la Coordinaciéon
de la Unidad de Gobierno Digital del Municipio de Matamoros,
Tamaulipas, en autos consta que la resolucion reclamada le fue
notificada personalmente por conducto de su apoderado el doce
del mes y afio en curso, por lo que el plazo legal de tres dias
previsto para la interposicion del medio de impugnacion
respectivo, transcurrid del trece al quince de mayo de dos mil

guince.

En ese sentido, si el medio de impugnacion de que se trata, se
presentd el quince de mayo del afio en curso, resulta evidente

gue su promocion fue oportuna.

Lo anterior, como se sefalé con anterioridad, de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 7, parrafo 1; y 109, parrafo 3,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

c) Legitimacion. Este requisito se encuentra satisfecho en
términos de lo dispuesto en el articulo 45, parrafo 1, inciso b),
fracciones I, Il y IV, de |la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral.

En efecto, por lo que hace a los recursos de revision del
procedimiento especial sancionador, numeros SUP-REP-
314/2015 y SUP-REP-315/2015, fueron accionados por dos
partidos politicos nacionales, con registro ante el Instituto

Nacional Electoral, a través de sus representantes legitimos.
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Por su parte, el recurso de revision SUP-REP-317/2015, fue

interpuesto por una ciudadana, por su propio derecho.

d) Personeria. Quienes presentan los escritos recursales
nameros SUP-REP-314/2015 y SUP-REP-315/2015, acuden en
su caracter de representantes de los partidos politicos
Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica,
ante el 04 Consejo Distrital del Instituto Nacional Electoral en el
Estado de Tamaulipas, respectivamente; asimismo, respecto el
diverso SUP-REP-317/2015, con caracter de servidor publico
municipal, denunciantes y denunciada, respectivamente, en los
procedimientos especiales sancionadores origen de la
resolucién controvertida, lo cual se encuentra debidamente
acreditado en autos y es reconocido por la propia responsable

al rendir los respectivos informes circunstanciados del ley.

Por tanto en términos de los articulos 13, parrafo 1, inciso a),
fraccion I; 45, parrafo 1, inciso b), fraccion IV; en relacion con el
articulo 109, parrafo 3, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en los recursos

gue se resuelven se colma el requisito en cuestion.

e) Interés juridico. El interés juridico de los partidos politicos
recurrentes se encuentra acreditado, dado que se trata de
quienes formularon las denuncias que dieron origen a los

procedimientos especiales sancionadores.
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Por su parte, el interés juridico de Linda Esmeralda Tovar
Castan, quien se ostenta como encargada del Despacho de la
Coordinacion de la Unidad de Gobierno Digital del Municipio de
Matamoros, Tamaulipas, también se encuentra colmado, pues
es la parte, entre otras, denunciada en las quejas que dieron

origen al acto reclamado.

Por lo cual se surte a cabalidad el supuesto establecido en el
articulo 45, parrafo 1, inciso b), fraccién Il, en relacién con el
articulo 110 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnaciéon en Materia Electoral.

f) Definitividad. El requisito en cuestion se cumple, pues del
analisis de la normativa aplicable, no se advierte medio de
impugnaciéon alguno que deba sustanciarse con anterioridad a
la presente instancia, y que permita revocar, modificar o anular

el acto impugnado.

En razon de lo anterior, al no actualizarse causal de
improcedencia alguna que amerite el desechamiento de los
recursos de revision en que se actua, lo conducente es realizar
el estudio de fondo de los agravios planteados por los

promoventes.

CUARTO. Acto impugnado y agravios.

Partiendo del principio de economia procesal y en especial,

porqgue no constituye obligacion legal su inclusion en el texto del
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presente fallo, se estima que resulta innecesario transcribir el

acto impugnado.

Resulta criterio orientador al respecto, las razones contenidas
en la tesis del Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito,
con nimero de registro 219558°% que es del tenor literal

siguiente:

ACTO RECLAMADO. NO ES NECESARIO TRANSCRIBIR SU
CONTENIDO EN LA SENTENCIA DE AMPARO. De lo
dispuesto por el articulo 77, fraccion |, de la Ley de Amparo,
s6lo se infiere la exigencia relativa a que las sentencias que se
dicten en los juicios de amparo contengan la fijacién clara y
precisa de los actos reclamados, y la apreciacion de las
pruebas conducentes para tener o no por demostrada su
existencia legal, pero no la tocante a transcribir su contenido
traducido en los fundamentos y motivos que los sustentan, sin
que exista precepto alguno en la legislacion invocada, que
obligue al juzgador federal a llevar a cabo tal transcripcion, y
ademas, tal omision en nada agravia al quejoso, si en la
sentencia se realizd6 un examen de los fundamentos y motivos
gue sustentan los actos reclamados a la luz de los preceptos
legales y constitucionales aplicables, y a la de los conceptos de
violacion esgrimidos por el peticionario de garantias.

De igual forma se estima innecesario transcribir las alegaciones
expuestas en via de agravio por los accionantes, sin que ello
constituya una transgresion a los principios de congruencia y
exhaustividad por parte de esta Sala Superior, pues tales
principios se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a
debate derivados de la demanda o del escrito de expresion de
agravios, se estudian y se les da respuesta, la cual debe estar
vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad o
constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego

correspondiente, sin introducir aspectos distintos a los que

3 Semanario Judicial de la Federacion, Tomo IX, Abril 1992, Octava Epoca, Materia Coman, pagina 406.
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conforman la litis; lo anterior, sin perjuicio de que, de
considerarse pertinente, en considerando subsecuente se

realice una sintesis de los mismos.

Al respecto, resulta ilustrativa, la tesis de jurisprudencia nimero
22./].58/2010*, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, que es como sigue:

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De los preceptos
integrantes del capitulo X "De las sentencias”, del titulo primero
"Reglas generales”, del libro primero "Del amparo en general”,
de la Ley de Amparo, no se advierte como obligacion para el
juzgador que transcriba los conceptos de violacion o, en su
caso, los agravios, para cumplir con los principios de
congruencia y exhaustividad en las sentencias, pues tales
principios se satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a
debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito de
expresion de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual
debe estar vinculada y corresponder a los planteamientos de
legalidad o constitucionalidad efectivamente planteados en el
pliego correspondiente, sin introducir aspectos distintos a los
que conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicién para
hacer tal transcripcion, quedando al prudente arbitrio del
juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas
especiales del caso, sin demérito de que para satisfacer los
principios de exhaustividad y congruencia se estudien los
planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que
efectivamente se hayan hecho valer.

QUINTO. Sintesis de agravios.

A efecto de estar en posibilidad de atender de forma correcta los
motivos de disenso que hacen valer los recurrentes, esta Sala
Superior estima que los mismos pueden ser sintetizados de la

forma siguiente:

4 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, mayo de 2010, Novena Epoca, materia com(n, pagina 830.
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En el SUP-REP-314/2015, el Partido Revolucionario Institucional,

hace valer lo siguiente:

a) Que en la resolucion impugnada, por un lado, se fija la litis en
la difusion de propaganda gubernamental y, por otro, se tienen
por acreditados los hechos denunciados, a partir de tres
extremos: uno, la existencia de la pagina web del Municipio de
Matamoros, Tamaulipas; dos, el contenido fehaciente de
propaganda gubernamental; y, tres, la calidad de Presidenta

Municipal de Norma Leticia Salazar Vazquez.

Al respecto, aduce que no le asiste la razon a la responsable
para excluir de responsabilidad administrativa electoral a la
referida autoridad municipal, porque como Jefa de la Comuna es
la responsable de velar por el estricto cumplimiento de todas las
leyes, sin importar si materialmente le corresponde realizar la
funcion publica de la que deviene la infraccion objeto de denuncia

o cualquier otra.

En ese sentido, a juicio del partido politico recurrente, la
alcaldesa debe asumir su responsabilidad como garante, por lo
que le resultaria aplicable el principio de derecho electoral
conocido como “culpa in vigilando”, en el sentido de que la
culpa imputada a su empleada, Linda Esmeralda Tovar Castan,
alcanza a la Presidenta Municipal Norma Leticia Salazar Vazquez
y, en esas condiciones, la responsable debié fincarle
responsabilidad e imponerle la sancibn que en Derecho

corresponda.
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b) Que le causa agravio la consideracion octava de la resolucion
combatida, porque incurre en violacion de sus derechos pues
realiza una interpretacion sesgada o erronea de los preceptos
que dan sustento a su fallo, pero en realidad se aleja de los
criterios de justicia electoral, cuando advierte y sostiene que
solamente los servidores publicos de menor rango pueden
incurrir  en responsabilidad administrativo-electoral, como
gueriendo dar fuerza de ley al dicho popular que reza “el jefe no
se equivoca Y, Si se equivoca, vuelve a mandar”, lo cual, en su
concepto, denota una postura de burla y fraude a la ley, que no
solamente contempla causales especificas de responsabilidad
electoral, sino que ademas incluye una ultima, que advierte sobre
la escasa posibilidad que existe de encontrar un resquicio para
eludir aquélla, a no ser por criterios demasiado laxos que
permiten a servidores publicos hacerse representar por sus
subalternos cuando de responder a violaciones de la ley se trata,
como en el caso; ello, porque no encuentra otra razon logica y

fundada.

Por lo que sefala, se violan las disposiciones legales aplicables,
por hacer una aplicacién sesgada y una interpretacion contraria a
los criterios gramatical, sistematico y funcional previstos en el
parrafo 2 del articulo 2, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, concatenado al parrafo 1, del articulo
2, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral; ademds, de violentarse los principios de

legalidad, congruencia y exhaustividad que rigen el dictado de las
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sentencias, postulados en los articulos 14; 16 y 41 de la

Constitucion federal.

Por su parte, en el SUP-REP-315/2015, el Partido de la

Revolucion Democratica, plantea:

a) Que la Sala responsable al emitir la sentencia impugnada,
viola los principios de legalidad y exhaustividad, contenidos en
los articulos 14 y 16 de la Constitucion federal, al determinar que
“NO SE TIENE POR ACREDITADA LA INOBSERVANCIA A LA
NORMATIVIDAD ELECTORAL POR PARTE DE NORMA
LETICIA SALAZAR VAZQUEZ, PRESIDENTA MUNICIPAL DE
MATAMOROS, SINO SOLAMENTE RESEPCTO A LA
ENCARGADA DEL DESPACHO DE LA COORDINACION DEL
GOBIERNO DIGITAL DEL AYUNTAMIENTQO”; ello, sin realizar
un estudio de fondo respecto a las atribuciones de cada una de
las citadas figuras municipales, ni de los preceptos

constitucionales y legales de la materia.

Al respecto, destaca el partido accionante, que los hechos objeto
de denuncia corresponden a la difusion de propaganda
gubernamental en la pagina de internet oficial del Municipio de
Matamoros, asi como en las cuentas de facebook y twitter de

dicho municipio.

Por otra parte, sefiala que no le asiste la razén a la responsable
al deslindar de responsabilidad a la Presidenta Municipal de
Matamoros en los hechos cometidos, al afirmar que las funciones

respecto a la administracion de la pagina web del Ayuntamiento
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no se sefialan de manera expresa en el Codigo Municipal del
Estado, ni en el Reglamento interior del Municipio de Matamoros,
ello, porque estima, que de una interpretacion sistematica y
funcional de la normatividad municipal se advierte que Norma
Leticia Salazar Vazquez es la responsable directa de la
administracién publica municipal y, por lo tanto, de las decisiones
gue los 6rganos municipales realicen en nombre del Municipio de

Matamoros.

En ese sentido, considera, que el hecho de que en la pagina
oficial del Municipio de Matamoros, se estuviera difundiendo
propaganda gubernamental (la cual esta prohibida por el Pacto
Federal y por las leyes de la materia), genera una
responsabilidad directa en contra de la Alcaldesa, debido a la
relacion de supra subordinacién directa que existe entre la
Presidenta Municipal Norma Leticia Salazar Vazquez, y Linda
Esmeralda Tovar Castan, encargada del Despacho de la
Coordinacion de Gobierno Digital de Matamoros; ello, en virtud
de que la actividad realizada por esta ultima depende del
Ayuntamiento referido, pues se encuentra bajo la subordinacion
en la esfera de la funcibn encomendada, por lo que sus
actividades y acciones son realizadas en nombre de dicho

municipio y no a nombre propio.

Asi, al tratarse de una violacion por parte del Ayuntamiento de
Matamoros, la sancion se debido imponer a la Presidenta
Municipal Norma Leticia Salazar Vazquez, ya que es su imagen
la que ha sido difundida con tal caracter, asi como los logros de

su gobierno.
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b) Que no le asiste la razén a la Sala responsable al decretar,
gue no se tiene por acreditada la infraccion atribuida a Norma
Leticia Salazar Vazquez al difundir logros de gobierno en la
pagina de Facebook contenida en la pagina del Ayuntamiento de
Matamoros, y tampoco que dicho acto implique la utilizacion de
recursos publicos, pues se trata de una cuenta de uso personal y

no una cuenta oficial del Ayuntamiento.

Al respecto, sefiala, que contrario a lo aducido por la
responsable, si existe responsabilidad por parte de la Presidenta
Municipal, porque, aun cando se trate de una cuenta de caracter
personal, la misma es difundida en un portal oficial del Municipio
y es manejada por una servidora publica del mismo, lo que
implica la utilizacion de recursos publicos de manera ilegal por
parte de dicha funcionaria municipal, ya que esta promoviendo su
imagen y los supuestos resultados de su gestion, buscando
concatenarlos con el actual proceso electoral, dado que del
contenido mostrado se advierte la utilizacion de los colores del
Partido Accion Nacional, los logros del gobierno municipal,
gestiones y eventos donde participd la actual Alcaldesa de

Matamoros en promocion de sus obras de gobierno.

En ese sentido, es clara la relacion légica que demuestra el dolo
de la citada alcaldesa, al ordenar o por lo menos permitir, que
dicha propaganda “gubernamental” siga publicada en periodo
prohibido constitucional y legalmente, responsabilidad que no es
posible negar, pues el articulo 134 constitucional, octavo parrafo,

responsabiliza directamente al servidor publico, lo que es natural
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pues es su imagen la que se publica. Por lo que es posible

afirmar, que la Alcaldesa de Matamoros tiene culpa “in
vigilando”, por lo que no le asiste la razén a la responsable al
deslindar de toda culpa, directa o indirecta, por accion u omision,

a dicha servidora publica.

c) Que respecto de lo resuelto por la responsable, en el sentido
de que no es posible tener por acreditada la utilizacion de
recursos publicos, ya que el portal oficial de internet del
Municipio, asi como su cuenta de twitter difundieron propaganda
que no tiene elementos de indole politico o electoral que
pudieran influir en la contienda electoral, manifiesta que no le
asiste la razon a la Sala responsable, porque la conducta
realizada por Norma Leticia Salazar Vazquez incide en el normal
desarrollo del proceso electoral, pues dicha servidora publica,
ademas de ser conocida por la poblacion con el cargo de
Presidenta Municipal, también es identificada como militante
distinguida del Partido Accion Nacional, por lo que, al promover
su imagen y sus logros de gobierno en paginas oficiales y en una
cuenta de caracter personal a través de una pagina oficial,
genera que los servicios prestados se asocien con la persona
MAas que con la institucion y a su vez que el servidor publico

denunciado sea relacionado con el instituto politico referido.

Lo anterior, a su juicio, constituye una falta mayor, cuando
precisamente el candidato del Partido Accion Nacional a diputado
por el principio de mayoria relativa por el 04 Distrito Electoral
Federal, con cabecera en Matamoros, Tamaulipas, lo es el padre

de la Presidenta Municipal denunciada, lo que prueba el “movil”,
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es decir, la razén de la alcaldesa por apoyar no sélo a su partido

politico, sino a su padre, actual candidato de Accién Nacional.

En ese sentido, considera el recurrente que la Sala responsable
viola el principio de exhaustividad, siendo ademas carente en la
motivacién de la resoluciéon combatida, pues en ninguna parte de
la misma emite pronunciamiento al respecto, fundando vy
motivando la falta de relacion entre la propaganda gubernamental

difundida y el padre de la Alcaldesa de Matamoros.

Consecuentemente, solicita que se revoque la sentencia
impugnada respecto a la falta de responsabilidad de Norma
Leticia Salazar Vazquez, Presidenta Municipal de Matamoros,
Tamaulipas, y se le sancione conforme a la normatividad

aplicable.

En el SUP-REP-317/2015, Linda Esmeralda Tovar Castan,

expresa, en esencia, lo siguiente:

a) Que le causa agravio la resolucion impugnada, porque
establece el criterio para el caso de Facebook como una red
social y, mediante la cual, no se tuvo por acreditada la
inobservancia a la ley por parte de la Alcaldesa y el Sindico,
ambos del Municipio de Matamoros, Tamaulipas, pues se
excluyeron sus supuestas actuaciones irregulares por
considerarse, como se dijo, una red social; sin embargo, de
manera ilegal e incongruente no se aplica el mismo criterio a la
hoy recurrente, en relacion al twitter del gobierno municipal, no

obstante que en ambos casos se trata de redes sociales.
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Ademas, de que en ningln momento las supuestas imagenes
atribuidas en su contenido se encaminan a enunciar propaganda
politica de algun candidato a diputado federal en el Municipio de

Matamoros, Tamaulipas.

Ademas expresa, que no genera erogacion o pago alguno por
parte del Municipio y su acceso al igual que el de Facebook, es a
traves de mecanismos de accion personalizada y no se cumple el
caracter de informacion publica, lo cual aduce, se corrobora con
el instrumento notarial presentado por la parte denunciante, en el
que se establece una serie de pasos para poder llegar al vinculo
social, el cual no es parte directa de la pagina publica en el

internet del Ayuntamiento de Matamoros.

Por lo anterior, considera que es ilegal atribuirle el incumplimiento
a la normativa aplicable, al no aplicarsele el mismo criterio, lo que
estima que transgrede en su perjuicio el principio de congruencia
e igualdad procesal; en todo caso, se le debera excluir de la
supuesta contravencion a los articulos 41, base lll, apartado C,
segundo parrafo, de la Constitucién federal, en relacion con el
articulo 209, parrafo 1, y 499, parrafo 1, inciso b) [sic], de la Ley

General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

b) Que le causa agravio la sentencia combatida, ya que
transgrede en su perjuicio los principios de congruencia, igualdad
y de legalidad, ya que no establece cual es el dispositivo de la ley
aplicable en al que se sustenta o dio base al fundamento para

gue se le atribuya la inobservancia de la normatividad electoral.
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Al respecto, menciona que si bien se le condena por supuestas
contravenciones a los articulos 41, base lll, apartado C, segundo
parrafo, de la Constitucion federal, en relacion con el articulo 209,
parrafo 1, y 499, parrafo 1, inciso b) [sic], de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el fallo recurrido
adolece de legalidad en su aplicacion pues no establece cual es
el dispositivo legal en materia cibernética que dio origen, base y
sustento a la contravencion aludida, por lo que al advertirse que
toda resolucion debe estar fundada en la ley y que sus actos
solamente son validos si se funda en una norma legal, es que
resulta incongruente el que se haya resuelto, decidido y
sustentado en un criterio que adoptd la Sala Superior en un
asunto diverso relativo al recurso de apelacion SUP-RAP-
74/2011 y su acumulado SUP-RAP-75/2011.

c) Que es visible la incongruencia de la resolucion impugnada,
puesto que lo planteado en la pagina 35, punto 3), es contrario a
lo previsto en la foja 36, bajo el enunciado NOVENA.
RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
INVOLUCRADQOS, en el que se estableciod la inobservancia de la
hoy recurrente como encargada del Despacho de la Coordinacion
de la Unidad de Gobierno Digital del Municipio de Matamoros,
Tamaulipas, sin tomar en cuenta los argumentos planteados en
el referido apartado tercero. relativo a la infraccion al principio de

imparcialidad.

Por lo anterior, estima, que en ningdn momento en el
procedimiento especial sancionador se desprende la supuesta

contravencion a los articulos 41, base lll, apartado C, segundo
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parrafo, de la Constitucion federal, en relacién con el articulo 209,
parrafo 1, y 499, parrafo 1, inciso b) (sic), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, por lo que resulta

incongruente el fallo recurrido.

En consecuencia, solicita que esta Sala Superior modifique la
resolucion impugnada, dejando sin efecto la vista ordenada a la
Presidenta Municipal del Ayuntamiento de Matamoros,

Tamaulipas, para que esta proceda conforme a Derecho.

SEXTO. Estudio de fondo.

Por cuestion de método se analizaran en distinto orden a los
planteados por los accionantes los agravios expuestos, sin que
ello les cause perjuicio, pues no es la manera en que los
agravios son estudiados lo que puede causarles perjuicio,

siempre que todos ellos sean analizados.

Dicho criterio se contiene en la jurisprudencia nimero 4/2000,°

sustentada por esta Sala Superior, que es como sigue:

AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION. El estudio que realiza la autoridad
responsable de los agravios propuestos, ya sea que los
examine en su conjunto, separandolos en distintos grupos, o
bien uno por uno y en el propio orden de su exposicién o0 en
orden diverso, no causa afectacion juridica alguna que amerite
la revocacién del fallo impugnado, porque no es la forma como
los agravios se analizan lo que puede originar una lesion, sino
gue, lo trascendental, es que todos sean estudiados.

5 Compilacion 1997-2013 de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, tomo Jurisprudencia, volumen 1, pagina 125.
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Se analizan en conjunto los motivos de disenso resumidos con
los incisos a) de los capitulos relativos a los recursos de
revision del procedimiento especial sancionador, nimeros SUP-
RP-314/2015 y SUP-REP-315/2015, promovidos
respectivamente por los partidos politicos, Revolucionario
Institucional y de la Revolucion Democratica, lo anterior, dada la
estrecha relacion que guardan entre si las cuestiones que

comprende, mismos que son infundados.

En efecto, en ellos se aduce de manera esencial, que la Sala
Regional Especializada indebidamente excluyo, con flagrante
violacion a lo dispuesto en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos, de
responsabilidad por inobservancia a la normativa electoral a
Norma Leticia Salazar Vazquez, en su caracter de Presidenta
Municipal de Matamoros, Tamaulipas, y se la atribuyo
Gnicamente a Linda Esmeralda Tovar Castan, en su caracter de
encargada del despacho de la Coordinacion del Gobierno digital
del Ayuntamiento, empero, afirman, sin realizar un estudio de
fondo respecto a las atribuciones de cada una de las citadas
figuras municipales, y sin tomar en consideracion, que de una
interpretacion sistematica y funcional de la normatividad
municipal se advierte que Norma Leticia Salazar Vazquez, con
el caracter de Presidenta Municipal, es la responsable directa
de la administraciéon publica municipal y, por lo tanto, de las
decisiones que los 6rganos municipales realicen en nombre del
Municipio, por lo que, concluyen, como Jefa de la Ayuntamiento

es la responsable de velar por el estricto cumplimiento de todas
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las leyes, sin importar si materialmente le corresponde realizar la

funcion publica.

Para arribar a la anterior determinacion, conviene tener presente,
lo afirmado por la Sala Regional responsable, a efecto de
desestimar la participacibn en los hechos denunciados y la
consecuente exoneracion, de la Presidenta Municipal de

matamoros, Tamaulipas.

En ese sentido la responsable determino:

[...]

Con respecto a la Presidenta Municipal de Matamoros,
Tamaulipas, Norma Leticia Salazar Vazquez, se estima que no
incurre en responsabilidad, ya que desde la perspectiva
constitucional y legal, si bien es la titular del Ayuntamiento, no se
encuentra dentro del &mbito de sus facultades y obligaciones®, la
difusion de la propaganda gubernamental del Municipio, en
adicibn a que no se advierte su participacion en los hechos
denunciados; pues en el caso concreto, el ilicito se actualiza
porgue no se retird en su totalidad la propaganda gubernamental,
sino que Unicamente se dio un aviso inicial, lo cual es
responsabilidad directa de la servidora publica que administra los
contenidos que se difunden en el portal institucional.

[..]

De la transcripcion anterior se desprende con claridad, que a
efecto de estimar la Sala Regional Responsable que Norma
Leticia Salazar Vazquez, en su caracter de Presidenta
Municipal de Matamoros, Tamaulipas, no tenia responsabilidad
alguna en los hechos denunciados, consideré que no existian

dentro del ambito de sus facultades y obligaciones, la de

6 Lo anterior, de acuerdo a lo establecido en los articulos 55 del Cédigo Municipal para el Estado de Tamaulipas y 10 del Reglamento
Interior del Ayuntamiento de Matamoros, de la misma entidad Federativa.
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difundir la propaganda gubernamental del Municipio, ademas,
de que, no se advertia su participacion en los hechos
denunciados, consecuentemente, que no se tenia por
acreditada su transgresion de los articulos 41, Base |,
Apartado C, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los
estados Unidos Mexicanos; 209, parrafo 1, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, y
el acuerdo emitido por el Instituto Nacional Electoral niumero
INE/CG61/2015, de dieciocho de febrero del dos mil quince.

En la especie, lo infundado de los motivos de disenso en
estudio estriba en el hecho de que como atinadamente sefiald
la Sala Regional responsable, dentro de lo dispuesto por el

articulo 55’ del Cédigo Municipal del Estado de Tamaulipas, no

7 ARTICULO 55. Los Presidentes Municipales, ademas de las facultades y obligaciones que le sefialen las diferentes disposiciones
legales y reglamentarias aplicables, tendran las siguientes:

I.- Armonizar el funcionamiento de los distintos 6rganos del gobierno municipal.

I1.- Presidir las sesiones del Ayuntamiento con voz y voto en las deliberaciones, y voto de calidad en caso de empate.

I1I.- Citar a sesiones extraordinarias cuando lo estime conveniente o lo solicite la tercera parte de los miembros del Ayuntamiento.

IV.- Ejecutar los acuerdos del Ayuntamiento, aplicando, si fuere necesario, las sanciones que establece el presente Codigo, e
informandolo oportunamente.

V.- Dar publicidad a las leyes, reglamentos y demas disposiciones de observancia general, concernientes al Municipio, bien sea que
procedan de la Federacion, del Estado o del Ayuntamiento respectivo.

V.- Celebrar a nombre del Ayuntamiento todos los actos y contratos necesarios para el despacho de los negocios administrativos y la
atencion de los servicios publicos municipales. Asimismo, los Sindicos compareceran en el otorgamiento de contratos o de cualquier otra
obligacién patrimonial.

VIl.- Proponer al Ayuntamiento los nombramientos del Secretario, Tesorero Municipal, Contralor Municipal, Secretario de Desarrollo
Urbano y Ecologia o, en su caso, Director de Obras y Servicios Publicos Municipales, Secretario o Director de Seguridad Publica, segin
corresponda, y demés servidores pablicos de la administracion municipal, asi como su remocién por causa justificada.

VIII.- Nombrar y remover a los servidores publicos municipales de acuerdo con la ley. Sélo en los casos previstos por este Cédigo dara
cuenta de ello al Ayuntamiento para su ratificacion o rectificacion.

IX.- Conceder vacaciones y licencias a los servidores publicos municipales en la forma como lo prevengan las disposiciones
reglamentarias.

X.- Dirigir, vigilar y dictar las medidas necesarias para el buen funcionamiento de los servicios pablicos municipales y la aplicacion de los
reglamentos y bandos municipales correspondientes.

XI.- Practicar visitas a la Tesorerfa Municipal y demas oficinas que tengan a su cargo el manejo de fondos y valores, informando de su
resultado al Ayuntamiento y autorizar, en unién del Sindico o Sindicos, los cortes de caja mensual.

XIl.- Conceder audiencia al publico, dedicando a ello por lo menos tres horas diarias.

XIIl.- Suspender la ejecucion de acuerdos del Ayuntamiento que considere contrarios a la Ley o inconvenientes para los intereses del
Municipio, informando al propio Ayuntamiento dentro del término de tres dias. Si el acuerdo fuere ratificado por mayoria no podra ser
suspendido nuevamente.

XIV.- Ser conducto para las relaciones entre el Ayuntamiento y los Poderes del Estado, y demas Ayuntamientos.

XV.- Vigilar el cumplimiento del plan de desarrollo municipal y los programas que se deriven.

XVI.- Someter al Ejecutivo del Estado, para su aprobacién, el programa municipal de desarrollo urbano y las declaratorias de
provisiones, usos, reservas y destinos de areas y predios.

XVII.- Disponer de la fuerza pdblica del Municipio para asegurar, cuando las circunstancias lo demanden, las garantias individuales, la
conservacion del orden y la tranquilidad piblica.

XVIII.- Dar cuenta al Gobierno del Estado de todo acontecimiento que afecte la buena marcha del gobierno y administracién municipal, y
de todo suceso que perturbe el orden pablico y la paz social.
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se encuentra prevista como facultad u obligacion del Presidente
Municipal de Matamoros, Tamaulipas, difundir la propaganda

gubernamental del Municipio.

Para robustecer la anterior determinacion, conviene traer a
cuentas los preceptos constitucionales y legales aplicables a la
figura juridico-politica conocida como Presidente Municipal, y

mas especificamente, en el Estado de Tamaulipas.

El articulo 115° Parrafo I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que cada Municipio que
integre los Estados de la Republica, sera gobernado por un
Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado por un
Presidente Municipal y el nUmero de regidores y sindicos que la

ley determine.

Por su parte, el articulo 130° de la Constitucion Politica del
Estado de Tamaulipas, establece que cada Municipio sera

gobernado por un ayuntamiento de eleccion popular directa, e

XIX.- Rendir anualmente al Ayuntamiento, en el periodo comprendido entre los dias 3 y 13 de septiembre de cada afio, un informe
detallado sobre el estado que guarda la Administracién Ptblica Municipal y las labores realizadas. Toda informacién posterior a la fecha
del informe anual serd referida en el acta de Entrega-Recepcién correspondiente.

XX.- Solicitar autorizacion del Ayuntamiento para ausentarse de la cabecera del Municipio por periodos mayores de cinco dias.

XXI.- Imponer las sanciones administrativas a los que infrinjan el bando de policia y buen gobierno, por si 0 a través de un juez
calificador.

XXII.- Promover ante el Ayuntamiento la creacién de Centros de Mediacién Municipal en términos de la ley de la materia.

XXIIl.- Proponer al Ayuntamiento la creacion de organismos 0 empresas paramunicipales en los términos que resulten mas favorables
para el desarrollo municipal.

XXIV.- Mandar publicar la convocatoria publica para que los interesados presenten sus candidaturas a ocupar el cargo de Juez del
Tribunal de Justicia Administrativa Municipal.

8 Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo, democratico, laico y
popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las
bases siguientes:

|. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un Presidente Municipal y el nimero
de regidores y sindicos que la ley determine. [...]

9 Articulo 130. Cada Municipio serd gobernado por un ayuntamiento de eleccién popular directa, e integrado por un presidente,
regidores y sindicos electos por el principio de votacién mayoritaria relativa y con regidores electos por el principio de representacién
proporcional. Los integrantes de los Ayuntamientos serén electos en su totalidad cada tres afios. La eleccion se celebrara el primer
domingo del mes de julio del afio que corresponda. Tendran derecho a la asignacion de regidores de representacion proporcional, los
partidos politicos que en la eleccién de Ayuntamientos no hayan obtenido la mayoria relativa, siempre que la votacion recibida a su favor
sea igual o mayor al 1.5 % del total de la votacién municipal emitida para el Ayuntamiento correspondiente, conforme a las reglas
establecidas en la ley correspondiente.
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integrado por un presidente, regidores y sindicos electos por el
principio de votacién mayoritaria relativa y con regidores electos

por el principio de representacion proporcional.

En concordancia con lo anterior, los articulos 53, y 55,
fraccion X, del Cdédigo Municipal del Estado de Tamaulipas,
establecen, que los Ayuntamientos seran representados por el
Presidente Municipal, quien ademas es el organo ejecutor de
los acuerdos y disposiciones que dicten aquéllos en ejercicio de
sus funciones; asi como que, entre sus facultades vy
obligaciones se encuentra, entre otras, dirigir, vigilar y dictar las
medidas necesarias para el buen funcionamiento de los
servicios publicos municipales y la aplicacion de los

reglamentos y bandos municipales correspondientes.

En el mismo tenor, de lo dispuesto en los articulos 2, 3, 4, y 6,
del Reglamento de la Administracion Publica de Matamoros,

Tamaulipas', se desprende, que:

- El ejercicio de la Administracion, corresponde al Presidente
Municipal, quien tendra las atribuciones y funciones que le
sefiale la Constitucidon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas,

10 Articulo 53.- Los Ayuntamientos seran representados por el Presidente Municipal, quien ademas es el drgano ejecutor de los
acuerdos y disposiciones que dicten aquéllos en ejercicio de sus funciones.

11 ARTICULO 2. El ejercicio de la Administracion, corresponde al Presidente Municipal, quien tendré las atribuciones y funciones que le
sefiale la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado de Tamaulipas, el Cédigo Municipal
para el Estado de Tamaulipas, el presente Reglamento y las demas disposiciones relativas aplicables.

ARTICULO 3.- Para el despacho de los asuntos que competen al Presidente Municipal, éste se auxiliaré de las dependencias y
organismos que le sefialen la Constitucion Politica del Estado, el Cédigo Municipal en vigor y las demas disposiciones legales aplicables.
ARTICULO 4.- El Presidente Municipal, podra proponer al Ayuntamiento, la creacién o supresion de unidades que requiera la
Administracion Pdblica Municipal, asignarles las funciones que sean congruentes, asi como nombrar y remover libremente a los
funcionarios y empleados municipales, conforme lo sefiala el Cédigo Municipal en vigor.

ARTICULO 6.- Las dependencias municipales y los 6rganos auxiliares de la Administracion

Municipal, deberan conducir sus actividades en forma programada y con base a las politicas, prioridades y restricciones que para el
logro de los objetivos y metas de los planes de gobierno establezca el Presidente Municipal.
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el Cdodigo Municipal para el Estado de Tamaulipas, dicho

Reglamento y las demas disposiciones relativas aplicables.

- Para el despacho de los asuntos que competen al Presidente
Municipal, éste se auxiliara de las dependencias y organismos
gue le sefalen la Constitucion Politica del Estado, el Codigo

Municipal en vigor y las demas disposiciones legales aplicables.

- El Presidente Municipal, podra proponer al Ayuntamiento, la
creacibn o supresion de wunidades que requiera la
Administracion Publica Municipal, asignarles las funciones que
sean congruentes, asi como nombrar y remover libremente a
los funcionarios y empleados municipales, conforme lo sefala el

Caddigo Municipal en vigor.

- Las dependencias municipales y los 6rganos auxiliares de la
administracion Municipal, deberan conducir sus actividades en
forma programada y con base a las politicas, prioridades y
restricciones que para el logro de los objetivos y metas de los

planes de gobierno establezca el Presidente Municipal.

En ese mismo sentido, el diverso articulo 7%, del Reglamento
Interior del Ayuntamiento de Matamoros, Tamaulipas, sefiala
que el Presidente Municipal es el ejecutor de las
determinaciones del Ayuntamiento, responsable directo de la
administracion publica municipal, la aplicacién de las leyes y

acuerdos de su competencia y encargado de velar por la

12 Articulo 7. El Presidente Municipal es el ejecutor de las determinaciones del Ayuntamiento, responsable directo de la administracion
publica municipal, la aplicacién de las leyes y acuerdos de su competencia y encargado de velar por la correcta ejecucién de los
programas, obras y servicios municipales
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correcta ejecucion de los programas, obras y Servicios

municipales.

De lo anterior, se puede afirmar, por un lado, como
acertadamente estimo la responsable, que la Presidenta
Municipal de Matamoros, Tamaulipas, no tiene dentro de sus
atribuciones la de difundir la propaganda gubernamental del
Municipio; y, por otro que, si bien es verdad, dentro de sus
atribuciones, segun se advierte de la normativa constitucional,
legal y comicial sefialada con antelacion, esta la concerniente a
administrar el municipio, auxiliandose para tal efecto de las
dependencias y organismos que le sefialen la Constituciéon
Politica del Estado, el Cdédigo Municipal en vigor y las demas
disposiciones legales aplicables; asi como las que se creen a
propuesta del mismo, a las que les seran asignadas las
funciones que sean congruentes, y, las que deberan conducir
sus actividades en forma programada y con base a las politicas,
prioridades y restricciones que para el logro de los objetivos y
metas de los planes de gobierno establezca el Presidente
Municipal, no menos verdad es, que en la especie, de las
constancias de autos no se deprende responsabilidad alguna
por parte de Norma Leticia Salazar Vazquez, en su caracter de
Presidenta Municipal de Matamoros, Tamaulipas, al no
encontrarse involucrada directamente en la realizacion de los

hechos denunciados.

En efecto, de las constancias que obran en el sumario,
concretamente en las denuncias origen de la resolucién que

constituye el acto reclamado, y mas especificamente de los
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oficios nimeros OPM267/2015 y OPM268/2015, de fechas
qguince y veinte de abril, ambos de dos mil quince, signados por
Norma Leticia Salazar Vazquez, en su caracter de Presidenta
Municipal de Matamoros, Tamaulipas, remitidos a requerimiento
expreso de la autoridad instructora de los procedimientos
especiales sancionadores origen de la resolucién constitutiva
del acto reclamado, se desprende que la responsable de
administrar tanto la pagina de internet http://matamoros.gob.mx,
asi como la cuenta de Twitter @MatamorosGob, ambas de ese
municipio, es Linda Esmeralda Tovar Castan, en su calidad de
encargada de despacho de la Coordinacion de la Unidad de

Gobierno Digital del citado Ayuntamiento.

Dicha circunstancia se encuentra robustecida, con el diverso
oficio 033/2015, suscrito por el Segundo Sindico del
Ayuntamiento de Matamoros, Tamaulipas, y en su caracter de
representante legal del mismo, en el que a requerimiento
expreso del Vocal Ejecutivo de la 04 Junta Distrital Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral, autoridad instructora en los
procedimientos especiales sancionadores origen de la
resolucion que constituye el acto reclamado, manifestd que
Linda esmeralda Tovar Castafio (sic), es la encargada dI
despacho de la Coordinacion Gobierno Digital de dicho

municipio.

Cabe destacar, que la Coordinacion de la Unidad de Gobierno
Digital del Municipio de Matamoros, Tamaulipas, no se
encuentra prevista dentro de las dependencias a través de las

cuales se auxiliara el Presidente Municipal para el estudio,
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planeacion y despacho de las diversas ramas de la

administracion publica municipal®®

, Yy de las que, dada su
dependencia jerarquica y funcional tuvieran que ser
supervisadas de manera personal y directa por dicho servidor
publico; lo anterior, sin perjuicio de que, como ya se asento,
dicha coordinacién debe conducir sus actividades en forma
programada y con base en las politicas, prioridades vy
restricciones que para el logro de los objetivos y metas de los
planes de gobierno establezca, en el caso, la Presidenta

Municipal, Norma Leticia Salazar Vazquez.

Para corroborar la aseveracion en el sentido de que la
Coordinacion de Gobierno Digital del Municipio de Matamoros,
Tamaulipas, no depende jerarquica y funcionalmente, de
manera directa, de la Presidenta Municipal de dicho
ayuntamiento, basta con tomar en cuenta el contenido de la
pagina web del mencionado gobierno municipal, con direccion
electronica http://matamoros.gob.mx/inicio/estructuraorganica/,
mismo que se cita como hecho notorio por parte de esta Sala
Superior, en términos de lo dispuesto por el parrafo 1, del
articulo 15 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, por ser datos que aparecen

en la pagina electrénica oficial que dicho Gobierno Municipal

13 ARTICULO 13.- Para el estudio, planeacion y despacho de las diversas ramas de la Administracién Pablica Municipal, el Presidente
Municipal se auxiliara de las siguientes dependencias:

a).- Secretaria Particular.

b).- Contraloria.

).- Comunicacion Social.

).- Tesoreria.

).- Oficialia Mayor.

f).- Secretaria del Ayuntamiento.

g).- Secretaria de Educacion, Cultura y Deporte.

i).- Secretaria de Desarrollo Social.

j).- Secretaria de Desarrollo Urbano.
k).- Secretaria de Seguridad Publica.

@D QO O
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utiiza para poner a disposicion del publico, entre otras
cuestiones, el plan municipal de desarrollo, el directorio oficial,
los tramites y servicios que presta, el presupuesto ejercido, los
subsidios y subvenciones otorgados, las convocatorias y
licitaciones a celebrar, las reuniones de cabildo y, su estructura
organica, y porque la informacién generada o comunicada por
esa via forma parte del sistema mundial de diseminacion y
obtencion de datos denominada "internet", de la cual puede
obtenerse, en la especie, respecto de qué oOrgano o0 ente
depende jerarquica y funcionalmente la aludida coordinacion de
gobierno digital; de ahi que sea valido que esta Sala Superior
invoque de oficio lo publicado en ese medio para resolver este

asunto en particular.

En este sentido, esta Sala Superior comparte el criterio
sostenido por el Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo
Circuito, plasmado en la jurisprudencia nimero 2398 del
rubro: “HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS
QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS
OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN
PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE
OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL
DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE
GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO
QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN
ASUNTO EN PARTICULAR”.

14 Apéndice 1917-Septiembre 2011, Tomo 1. Procesal Constitucional 1. Comin Segunda Parte - TCC Décima Primera Seccion -
Tribunales Colegiados de Circuito, Sentencias de amparo y sus efectos, Novena Epoca, Materia ComUn,

42



SUP-REP-314/2015, SUP-REP-315/2015
Y SUP-REP-317/2015, ACUMULADOS.

De la aludida péagina oficial, se desprenden las imagenes

siguientes:

AREA: GABINETE
(SECRETARIOS,
TESORERO Y
OFICIAL MAYOR)

I
L

AREA:
JEFATURA DE LA
OFICINA DE LA
PRESIDENCIA

De las imagenes insertas, se advierte que la Coordinacion de
Gobierno Digital del Municipio de Matamoros, depende directa,
jerarquica y funcionalmente de la Jefatura de la Oficina de la
Presidencia Municipal de dicho ayuntamiento, la que a su vez,
depende, con tales caracteristicas, de la propia Presidencia
Municipal, lo que hace patente que la encargada de tal

coordinacion no depende de manera directa de la presidencia
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municipal, sino de la persona encargada de la jefatura de la
Oficina de esta ultima, que es, la que en su caso, tenia el deber
de supervisar y vigilar que las areas subalternas cumplieran a

cabalidad con el ejercicio de sus atribuciones.

En consecuencia, si como ya se asentod, dentro del catalogo de
funciones, atribuciones y obligaciones, derivadas de las normas
constitucionales y legales transcritas, no se advierte que la
Presidenta Municipal de Matamoros, Tamaulipas, Norma Leticia
Salazar Vazquez, tuviere la de difundir la propaganda
gubernamental del Municipio, ni tampoco esta Sala Superior
advierte que poseyera la obligacion directa de vigilar o
supervisar de manera directa a la Coordinacion de Gobierno
Digital de dicho ayuntamiento, que como ya se asenté depende
directa, jerarquica y funcionalmente de la Jefatura de la Oficina
de la Presidencia (cuyo titular, incluso, no fue sujeto a los
procedimientos especiales sancionadores origen de la
resolucion recurrida), ademas, de que, no se advierte la
participacion de la primera de las mencionadas en los hechos
denunciados, es claro, como atinadamente sefaldé la Sala
Responsable, que no se le puede atribuir responsabilidad

alguna.

Lo anterior, en virtud de que ha sido criterio reiterado de esta
Sala Superior, que las determinaciones que se tomen tanto en
la instruccion como en la resolucion que al efecto se emita
respecto de la responsabilidad de wun sujeto en los
procedimientos especiales sancionadores, deben partir de la

demostracion de participacion efectiva de aquella persona a
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quien se pretende responsabilizar de una infraccién legal, ya
sea que ello le derive de los hechos acreditados o de una
disposicion legal que establezca esa responsabilidad por un

deber de vigilancia. Lo que no ocurre en el presente caso.

De ahi lo infundado de los motivos de disenso en estudio.

En distinto orden de ideas, son inoperantes las alegaciones de

los partidos politicos recurrentes, consistentes en que:

a) Que contrario a lo aducido por la responsable, si existe
responsabilidad por parte de la Presidenta Municipal, porque aun
cando se trate de una cuenta de caracter personal (“Facebook”),
la misma es difundida en un portal oficial del Municipio y es
manejada por una servidora publica del mismo, lo que implica la
utilizacion de recursos publicos de manera ilegal por parte de
dicha funcionaria municipal, ya que esta promoviendo su imagen
y los supuestos resultados de su gestion, buscando
concatenarlos con el actual proceso electoral, dado que del
contenido mostrado se advierte la utilizacion de los colores del
Partido Accion Nacional, los logros del gobierno municipal,
gestiones y eventos donde participd la actual Alcaldesa de

Matamoros en promocion de sus obras de gobierno.

b) Que respecto de lo resuelto por la responsable, en el sentido
de que no es posible tener por acreditada la utilizacion de
recursos publicos, ya que el portal oficial de internet del
Municipio, asi como su cuenta de twitter difundieron propaganda

que no tiene elementos de indole politico o electoral que
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pudieran influir en la contienda electoral, manifiesta que no le
asiste la razon a la Sala responsable, porque la conducta
realizada por Norma Leticia Salazar Vazquez incide en el normal
desarrollo del proceso electoral, pues dicha servidora publica,
ademas de ser conocida por la poblacion con el cargo de
Presidenta Municipal, también es identificada como militante
distinguida del Partido Accion Nacional, por lo que, al promover
su imagen y sus logros de gobierno en paginas oficiales y en una
cuenta de caracter personal a través de una pagina oficial,
genera que los servicios prestados se asocien con la persona
mMAas que con la institucion y a su vez que el servidor publico

denunciado sea relacionado con el instituto politico referido.

c) Que la Sala responsable viola el principio de exhaustividad,
siendo ademas carente de motivacion la resolucion combatida,
pues en ninguna parte de la misma emite pronunciamiento
respecto la falta de relacidon entre la propaganda gubernamental

difundida y el padre de la Alcaldesa de Matamoros.

Lo inoperante de los motivos de inconformidad en estudio
deriva en la especie, del hecho de que los partidos
promoventes hacen descansar sus alegaciones en lo planteado
en el motivo de inconformidad desestimado anteriormente,
consistente en que procedia sancionar a Norma Leticia Salazar
Vazquez, en su caracter de Presidenta Municipal de
Matamoros, Tamaulipas, al no haber tenido el deber de cuidado
o la debida supervision en relacién con la coordinaciéon de
gobierno digital de dicho ayuntamiento, el cual ya fue

desestimado en esta ejecutoria, y resultdé infundado, lo que
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conduce que éstos que se analizan resulten ineficaces en la
misma medida, dado que de ninguna manera resultara
procedente, fundado u operante lo que en dichos conceptos se

aduce, por basarse en la supuesta procedencia de aquél.

En tal sentido, esta Sala Superior comparte el criterio contenido
de la jurisprudencia sustentada por el Primer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo del Décimo Seéptimo Circuito,

namero XVII.10.C.T. J/4*°, que es como sigue:

CONCEPTOS DE VIOLACION. SON INOPERANTES LOS
QUE PARTEN @) SE HACEN DESCANSAR
SUSTANCIALMENTE EN LO ARGUMENTADO EN OTROS
QUE FUERON DESESTIMADOS. Si de lo alegado en un
concepto de violacidn se advierte que la impugnacion planteada
se hace descansar, sustancialmente, en lo que se argumenté
en otro u otros conceptos de violacion que fueron anteriormente
desestimados en la misma ejecutoria, en tanto que resultaron
infundados, inoperantes o inatendibles, ello hace que aquél
resulte a su vez inoperante, dado que de ninguna manera
resultara procedente, fundado u operante lo que en dicho
concepto se aduce, por basarse en la supuesta procedencia de
aquéllos.

Por otro lado, por lo que hace a los motivos de disenso hechos
valer por Linda Esmeralda Tovar Castan, en el recurso de
revision del procedimiento especial sancionador niumero SUP-

REP-317/2015, debe sefalarse que los mismos son infundados.

Son infundadas las alegaciones consistentes en que la
resolucion impugnada transgrede en su perjuicio el principio de
congruencia e igualdad procesal, porque establece el criterio

para el caso de Facebook como una red social y, respecto de

15 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXI, Abril de 2005, Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca, Materia
Comun, pagina 1154.
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ella, no tuvo por acreditada la inobservancia a la ley por parte de
la Alcaldesa y el Sindico, ambos del Municipio de Matamoros,
Tamaulipas; sin embargo, de manera ilegal e incongruente no se
le aplica a la accionante el mismo criterio, en relacion al twitter
del gobierno municipal, no obstante que en ambos casos se trata
de redes sociales. Ademas de que, en ningln momento las
supuestas imagenes atribuidas en su contenido se encaminan a
enunciar propaganda politica de algun candidato a diputado

federal en el Municipio de Matamoros, Tamaulipas.

Ademas expresa, que no genera erogacion o pago alguno por
parte del Municipio y su acceso al igual que el de Facebook, es a
través de mecanismos de accidon personalizada y no se cumple el
caracter de informacion publica, lo cual aduce, se corrobora con
el instrumento notarial presentado por la parte denunciante, en el
que se establece una serie de pasos para poder llegar al vinculo
social, el cual no es parte directa de la pagina publica en el

internet del Ayuntamiento de Matamoros.

Por lo anterior, considera se le debera excluir de la supuesta
contravencion a los articulos 41, base lll, apartado C, segundo
parrafo, de la Constitucion federal, en relacién con el articulo 209,
parrafo 1, y 499, parrafo 1, inciso b), de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

Lo infundado de los motivos de disenso en estudio deriva en la
especie del hecho de que la parte accionante parte de la premisa
equivocada de que tanto la Presidenta Municipal, Norma Leticia

Salazar Vazquez, como el Segundo Sindico, Abelardo Ruiz
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Garcia, ambos del Municipio de Matamoros, Tamaulipas, fueron
exonerados de responsabilidad alguna en los procedimientos
especiales sancionadores origen de la resolucion constitutiva del
acto reclamado, por virtud de que, en tratdndose de Facebook,
es una red social; asi como que no se eroga cantidad alguna por

su utilizacion.

Sin embargo, de la atenta lectura de la resolucion reclamada se
advierte que si bien es cierto que a Norma Leticia Salazar
Sanchez, Presidenta Municipal de Matamoros, Tamaulipas, se le
eximio de responsabilidad en los procedimientos administrativos
sancionadores origen de la resolucién constitutiva del acto
reclamado en la presente ejecutoria por la utilizacion de una
cuenta en “Facebook”, ello no se debié, como errébneamente
estima la accionante, a que la misma formara parte de una red
social, asi como que no se erogara cuestion alguna por su
utilizacién; sino que tal exoneracion se sustentd en el hecho de
que dicha cuenta es de caracter personal de dicha ciudadana y

no con el diverso perfil de servidor publico.

En efecto, la Sala Regional Especializada, al analizar tal tdpico,

estimo, en esencia, lo siguiente:

- Que por lo que refiere a la red social, conocida como
Facebook, la Sala Superior ha sostenido que se trata de una
pagina de internet que no tiene limitaciones especificas en

cuanto a sus publicaciones, por su conocida capacidad para

49



SUP-REP-314/2015, SUP-REP-315/2015
Y SUP-REP-317/2015, ACUMULADOS.

almacenar y publicar videos e imagenes de diversa indole,'® a
la cual sélo tienen acceso los usuarios que se encuentran

registrados en la misma.

- Que en tal sentido, se considera que se carece de un control
efectivo respecto a los contenidos que alli se exteriorizan,
maxime cuando es una red social, cuyo perfil y caracteristicas
son definidas de forma personal, por quienes forman parte de la
misma, de lo que puede concluirse que la informacion que ahi
se difunde no puede llegar a configurarse como propaganda

gubernamental.

- Que para estar en aptitud de conocer las publicaciones en los
diversos perfiles de Facebook, es necesario que los usuarios
realicen una serie de actos encaminados para tal fin,
consistentes en que se debe ingresar la direccion electronica de

la red social aludida y que el usuario tenga una cuenta.

- Que dicha red social, cobra mayor sentido cuando la cuenta o
perfil interactda con otras, a través de una red de “amigos” que
son seleccionados de manera voluntaria a través de dos vias,
por un lado, cuando el usuario envia una “solicitud de amistad”

a otro perfil, o bien, cuando recibe dicha solicitud y la “acepta”.

- Que el propodsito, entre otros, de contar con una cuenta de
perfil en Facebook es compartir o intercambiar informacion a

través de textos, imagenes, links, etcétera, con la red de

16 Asi se encuentra abordado en la resolucion del expediente SUP-RAP-286/2012.

50



SUP-REP-314/2015, SUP-REP-315/2015
Y SUP-REP-317/2015, ACUMULADOS.

“amigos”, lo cual supone la voluntad de enterarse de toda la

informacion que ellos difundan.

- Que existe la posibilidad de publicar informacion en “el muro”,
de manera que cada usuario puede visualizar ademas de su
propia informacion, aquella difundida por su red de “amigos”, de

manera instantanea y momento a momento.

- Que la red social en comento permite al usuario conocer
informacion contenida en perfiles distintos a los que integran la
red de “amigos”, para lo cual, debe ingresar al buscador de
Facebook, en el recuadro de “busca personas, lugares y cosas”
y escribir el nombre de ese perfil; hecho lo anterior, tendra
acceso, sblo en ese momento, a la informacidon que esa cuenta
ha publicado, siempre que el perfil buscado tenga el caracter de

publico.

- Que en este escenario, dado que la publicacion materia de
procedimiento fue precisamente en Facebook, asi como en la
pagina de Norma Leticia Salazar Vazquez, en la parte relativa a
redes sociales, resulta valido concluir que para conocer la
misma es necesario que los ciudadanos posean una cuenta de
esa red social, o bien, que tuvieran la intencion de visitar la
pagina de la denunciada, asi como los medios materiales para
tal efecto, es decir, un equipo de codmputo y una conexion a

internet.

- Que en consecuencia, para esa Sala Especializada no se

puede tener por actualizada la infraccion atribuida a Norma
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Leticia Salazar Vazquez, pues el conocimiento de Ila
informacion respectiva, no deriva, en forma directa, de un

actuar irregular de la parte involucrada.

- Ello, tomando en consideracion, segun la responsable, lo
referido por la propia denunciada Norma Leticia Salazar
Vazquez, en el oficio POM270/2015, mediante el cual, informa
que la cuenta de Facebook con el nombre de “Lety Salazar” es
suya y que tiene un uso personal, lo que en ninguna forma
puede implicar la utilizacibn de recursos publicos que
refiere el quejoso, pues en todo caso, los mismos no son
necesarios para la operacion de la cuenta referida, maxime
cuando no se trata de una cuenta oficial del Ayuntamiento y no
obra en el expediente ningun elemento probatorio que indique

siquiera indiciariamente lo contrario.

- Esto es asi, pues el hecho de que la alcaldesa denunciada
publique en su cuenta personal de dicha red social, fotos de
diversos actos, momentos o situaciones, que indican su calidad
de servidora publica, no actualiza, por si misma, la erogacion
de recursos publicos, dada la naturaleza electronica de
dicha accion, ni la infraccion a la normativa que regula la

propaganda gubernamental.

De lo sefalado con antelacion, se advierte, como se adelanto,
que la Sala Regional Especializada de manera alguna eximio de
responsabilidad a la Presidenta Municipal de Matamoros,
Tamaulipas, basandose en el hecho de que su cuenta de

“Facebook”, estuviera inmersa en una red social y que por tal
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situacion no se erogara pago alguno para su utilizacién, sino
porque la misma es de uso personal de Norma Leticia Salazar
Vazquez, como ciudadana y no con caracter de servidora

publica.

De ahi que carece de razon la inconforme al estimar que se le
debié eximir de responsabilidad respecto de la informacion
contenida en la cuenta de twitter del Gobierno Municipal de
Matamoros, ello, porque afirma, también es una red social, pues
al respecto, la diferencia sustancial radica en que esta Ultima es
propiedad o de uso exclusivo de dicho gobierno, la que en todo
caso, debe estar sujeta a mayor escrutinio y cuidado por parte del
ente gubernamental del que sean propiedad, sobre todo del area
encargada de su administracion y manejo, a efecto de no
transgredir lo dispuesto por el articulo 41, Base lll, Apartado C,
segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que constituye una norma prohibitiva que
establece que durante el tiempo que comprendan las campafas
electorales federales y hasta la conclusion de la respectiva
jornada comicial, debera suspenderse la difusion en los medios
de comunicacion social toda propaganda gubernamental, tanto
de los poderes federales y estatales, como de los municipios,
organos de gobierno del Distrito federal, sus delegaciones y

cualquier otro ente publico.

La anterior determinacién se corrobora con lo argumentado por la
Sala Regional Especializada responsable, en la parte final del
considerado octavo de la resolucion recurrida (foja 36), en la que

determino textualmente, que:
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[...]

Ya que, en el presente caso, lo reprochable es la omisién de
retirar en su totalidad la propaganda gubernamental de la pagina
inicial _de internet, pues permanecid en la parte inferior la
promocion de acciones gubernamentales que tuvieron lugar en
dias previos; sin_que ello _impligue la utilizacién _de recursos
publicos para beneficiar a un partido politico 0 candidato; menos
aun que dicha publicidad que no se retird, promocionara la
candidatura a la diputacion federal de Ramiro Javier Salazar
Rodriguez, quien aduce la parte denunciante que es el padre de
la alcaldesa referida.

Esto en virtud de que, la propaganda gubernamental que no se
retird de la pagina inicial citada, en momento alguno promociona
la imagen o nombre de dicho candidato, ni hace referencia a
partido politico o plataforma electoral alguna.

[]

En ese mismo sentido, se estiman infundadas las alegaciones
de Linda Esmeralda Tovar Castan, resumidas en el inciso b), del
capitulo respectivo del considerando que antecede, consistentes
en que le causa agravio la sentencia combatida, ya que
transgrede en su perjuicio los principios de congruencia, igualdad
y legalidad, ya que no establece cual es el dispositivo de la ley
aplicable en que se sustenta o dio base al fundamento para que

se le atribuya la inobservancia de la normatividad electoral.

Al respecto, menciona que si bien se le condena por supuestas
contravenciones a los articulos 41, base lll, apartado C, segundo
parrafo, de la Constitucion federal, en relacion con el articulo 209,
parrafo 1, y 499, parrafo 1, inciso b), (sic), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el fallo recurrido
adolece de ilegalidad en su aplicacion pues no establece cual es

el dispositivo legal en materia “cibernética” que dio origen, base
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y sustento a la contravencion aludida, por lo que al advertirse que
toda resolucion debe estar fundada en la ley y que sus actos

solamente son validos si se funda en una norma legal.

Lo infundado de los motivos de inconformidad en estudio, deriva
en la especie, del hecho de que contrariamente a lo sostenido
por la accionante, no es necesario que la sancion impuesta se
encuentre fundada en un dispositivo legal en materia
“cibernética’, sino que la trasgresion que se le atribuyo, fue
concreta y especificamente a lo dispuesto en el articulo 41, Base
lll, Apartado C, segundo parrafo, de la Constitucion Federal, que
establece la prohibicién en el sentido de que durante el tiempo
gue comprendan las camparfas electorales federales y hasta la
conclusion de la respectiva jornada comicial, debera suspenderse
la difusion en los medios de comunicacion social toda
propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales y
estatales, como de los municipios, 6rganos de gobierno del
Distrito federal, sus delegaciones y cualquier otro ente publico;
asi como en los acuerdos numeros INE/CG61/2015", de
dieciocho de febrero de dos mil quince, mediante el cual se
emiten normas reglamentarias sobre la propaganda
gubernamental a que se refiere el articulo constitucional
mencionado, para el proceso electoral federal dos mil catorce-
dos mil quince, los procesos electorales locales coincidentes con
el federal, asi como para los procesos locales ordinarios y

extraordinarios que se celebren en este afo.

17 Modificado parcialmente por el diverso acuerdo nimero INE/CG120/2015 de veintiséis de marzo de la presente anualidad.
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En efecto, de lo dispuesto en la Base Ill, Apartado C, segundo
parrafo™®, del articulo 41, de la Constitucién Politica de los
estados Unidos Mexicanos, se desprende que tal dispositivo
constituye una norma prohibitiva que establece que durante el
tiempo que comprendan las campafnas electorales federales y
hasta la conclusion de la respectiva jornada comicial, debera
suspenderse la difusién en los medios de comunicacion social
toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales
y estatales, como de los municipios, 6rganos de gobierno del

Distrito federal, sus delegaciones y cualquier otro ente publico.

Asimismo, establece que respecto de dicha prohibicidon, sélo
existiran tres excepciones, a saber. a) las campafas de
informacién de las autoridades electorales; b) las relativas a
servicios educativos y de salud; y, c) las necesarias para la

proteccion civil en casos de emergencia.

Dicha disposicion, como certeramente sefiald la sala regional
responsable, se encuentra reiterada textualmente en la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales,

concretamente en el articulo 209, péarrafo 1.

Por su parte, el articulo 449, péarrafo 1, inciso b)'°, de la

mencionada legislacion, establece que constituyen infracciones a

18 Articulo 41. [...]

Durante el tiempo que comprendan las campafias electorales federales y locales y hasta la conclusion de la respectiva jornada comicial,
deberd suspenderse la difusion en los medios de comunicacidn social de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes
federales y estatales, como de los municipios, 6rganos de gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente piblico.
Las Unicas excepciones a lo anterior serdn las campafias de informacion de las autoridades electorales, las relativas a servicios
educativos y de salud, o las necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia. [...]

19 Articulo 449.

1. Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o los servidores pdblicos, segin sea el caso, de cualquiera de los
Poderes de la Unidn; de los poderes locales; 6rganos de gobierno municipales; érganos de gobierno del Distrito Federal; 6rganos
auténomos, y cualquier otro ente publico:

(]
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dicha ley por parte de las autoridades o los servidores publicos,
segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Union; de
los poderes locales; 6rganos de gobierno municipales; érganos
de gobierno del Distrito Federal; érganos autbnomos, y cualquier
otro ente publico, difundir, por cualquier medio, de propaganda
gubernamental dentro del periodo que comprende desde el inicio
de las campafas electorales hasta el dia de la jornada electoral
inclusive, con excepcion de la informacion relativa a servicios
educativos y de salud, o la necesaria para la proteccion civil en

casos de emergencia.

En ese tenor, el Instituto Nacional Electoral, expidié el acuerdo
namero INE/CG61/2015, de dieciocho de febrero del dos mil
quince, intitulado “Acuerdo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral mediante el cual se emiten normas
reglamentarias sobre la propaganda gubernamental a que se
refiere el articulo 41, base lll, apartado C de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para el proceso
electoral federal 2014-2015, los procesos electorales locales
coincidentes con el federal, asi como para los procesos locales
ordinarios y extraordinarios que se celebren en 2015”, con la
finalidad de garantizar que se cumplan los principios de
seguridad juridica, certeza, imparcialidad y equidad durante las
campafnas electorales y hasta la conclusion de la Jornada
Electoral, de los procesos electorales a celebrarse en dos mil

quince.

b) La difusién, por cualquier medio, de propaganda gubernamental dentro del periodo que comprende desde el inicio de
las campafias electorales hasta el dia de la jornada electoral inclusive, con excepcion de la informacion relativa a
servicios educativos y de salud, o la necesaria para la proteccion civil en casos de emergencia;
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En el punto de acuerdo “SEPTIMO?® de dicho documento se
sefal6 que los portales de los entes publicos en internet deberan
abstenerse de difundir logros de gobierno, asi como referencias
visuales o auditivas a las frases, imagenes, voces o simbolos que
pudieran ser constitutivos de propaganda politica, electoral o

personalizada.

De lo narrado con antelacion, se advierte que la responsabilidad
atribuida a la ahora accionante, se fund6 especificamente en lo
dispuesto por el mencionado articulo 41, Base lll, Apartado C,
segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los estados
Unidos Mexicanos, reiterado en su integridad por el 209, parrafo
1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, y en el punto “Séptimo”, del acuerdo emitido
por el Instituto Nacional Electoral numero INE/CG61/2015, de
dieciocho de febrero del dos mil quince, ante lo cual, al haberse
actualizado la transgresion directa a dicho precepto de la Carta
Magna, no era menester, como incorrectamente afirma la
recurrente citar un diverso dispositivo legal secundario en materia

“cibernética”’.

Lo anterior es asi, pues al constituir la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Norma Fundamental del Derecho
Mexicano, a la cual deben sujetarse y someterse todas las
demas legislaciones, es claro, que basta con que exista una
violacion directa a ésta, como en el caso acontecid, y que tal

transgresion se sefiale en una resolucion, para que se considere

2 SEPTIMO. Los portales de los entes publicos en internet deberan abstenerse de difundir logros de gobierno, asi como referencias
visuales o auditivas a las frases, imagenes, voces o simbolos que pudieran ser constitutivos de propaganda politica, electoral o
personalizada. Lo anterior no implica, bajo ningln supuesto, que los entes plblicos dejen de cumplir las obligaciones en materia de
transparencia y acceso a la informacion.
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colmado el requisito de fundamentacion a que alude el articulo 16
de la propia Carta Magna, sin que sea menester, como ya se
sefalé sefalar como infringidos diversos preceptos ordinarios,

como infundadamente alude la accionante.

Por dltimo, en cuanto a los sefialamientos de la parte accionante,
resumidos en el inciso c¢), del capitulo atinente, del considerando
gue antecede, consistentes en que es visible la incongruencia de
la resoluciéon impugnada, puesto que lo planteado en la foja 35,
punto 3), es contrario a lo previsto en la foja 36, bajo el enunciado
“NOVENA. RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS INVOLUCRADOS”, en el que se establecié la
inobservancia de la hoy recurrente como encargada del
Despacho de la Coordinacién de la Unidad de Gobierno Digital
del Municipio de Matamoros, Tamaulipas, sin tomar en cuenta los
argumentos planteados en el referido apartado 3) Infraccion al
principio de imparcialidad, debe sefalarse que los mismos

resultan también infundados.

Ello es asi, porque aun cuando es verdad que en los dos
primeros parrafos del punto 3, del considerando octavo de la
sentencia recurrida, intitulado “Infraccidbn al principio de
proporcionalidad”, la Sala regional Especializada determiné

textualmente, que:

[..]

Al tenerse por acreditada la difusion de la propaganda
gubernamental denunciada a través de los medios comisivos
analizados, no es posible tener por actualizada la indebida
utilizacién de recursos publicos que se denuncia, ya que el
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portal oficial de internet del Municipio de Matamoros,
Tamaulipas y la cuenta oficial de Twitter difundieron
propaganda gubernamental, de la cual no se advirtieron
elementos de indole politico o electoral que pudieran influir de
forma directa en la equidad de la contienda, maxime que no
fueron allegados al expediente elementos probatorios que
pudiesen acreditar fehacientemente el desvio de recursos
publicos con el objeto de favorecer a alguna fuerza politica.

Es decir, bajo este panorama, es valido concluir que no se
acredita la vulneracién al principio de imparcialidad, habida
cuenta que se trata de propaganda gubernamental, que se
constaté en la pagina de oficial de internet y en la cuenta de
Twitter del propio municipio.

[..]

No menos verdad es, que en los dos parrafos siguientes,

manifesto:

[..]

Ya que, en el presente caso, lo reprochable es la omisién de
retirar en su totalidad la propaganda gubernamental de la
pagina inicial de internet, pues permanecio en la parte inferior la
promocion de acciones gubernamentales que tuvieron lugar en
dias previos; sin que ello implique la utilizacion de recursos
publicos para beneficiar a un partido politico o candidato;
menos aun que dicha publicidad que no se retird, promocionara
la candidatura a la diputacion federal de Ramiro Javier Salazar
Rodriguez, quien aduce la parte denunciante que es el padre de
la alcaldesa referida.

Esto en virtud de que, la propaganda gubernamental que no se
retir6 de la pégina inicial citada, en momento alguno
promociona la imagen o nombre de dicho candidato, ni hace
referencia a partido politico o plataforma electoral alguna.

[..]

De lo transcrito con antelacién se desprende que la responsable
determind, en un primer término (en los dos primeros parrafos
del capitulo aludido), que si bien se tuvo por acreditada la

difusion de la propaganda gubernamental denunciada a traves
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del portal oficial de internet del Municipio de Matamoros,
Tamaulipas y de la cuenta oficial de Twitter, no era posible
tener por actualizada la indebida utilizacion de recursos
publicos denunciada, pues no se advertian elementos de indole
politico o electoral que pudieran influir de forma directa en la
equidad de la contienda; maxime que no habian sido allegados
al expediente elementos probatorios que pudiesen acreditar
fehacientemente el desvio de recursos publicos con el objeto de
favorecer a alguna fuerza politica, por lo que concluy6 la
responsable que no se acreditaba la vulneracion al principio de

imparcialidad.

En concordancia con lo anterior, la propia responsable, en los
parrafos penultimo y dltimo del capitulo respectivo, aclard, que
en la especie, lo reprochable (y en su caso sancionable) era la
omision de retirar en su totalidad la propaganda gubernamental
de la pagina inicial de internet, pues permanecié en la parte
inferior la promocion de acciones gubernamentales que tuvieron
lugar en dias previos; sin que ello implicara la utilizacion de
recursos publicos para beneficiar a un partido politico o
candidato; menos aun, que la publicidad que no se retiro,
promocionara la candidatura a la diputacion federal de Ramiro
Javier Salazar Rodriguez, quien aduce la parte denunciante que
es el padre de la alcaldesa referida, pues en momento alguno
promociona la imagen o nombre de dicho candidato, ni hace

referencia a partido politico o plataforma electoral alguna.

Con base en la afirmacion anterior, la sala regional responsable

arribé a la conclusion plasmada en su considerando noveno,
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relativo a la responsabilidad de los servidores publicos
denunciados, es decir, la aclaracion efectuada en el sentido de
cuales eran los hechos reprochables, sirvio de sustento para
gue abordara el capitulo de responsabilidad, lo que evidencia lo
infundado de las alegaciones de la accionante, pues en el caso,
a la actora solo se le finco responsabilidad por la omision de
retirar en su totalidad la propaganda gubernamental de la
pagina inicial de internet, pues permanecio en la parte inferior la
promocion de acciones gubernamentales que tuvieron lugar en
dias previos al dictado de la sentencia, empero, sin atribuirsele
de manera alguna violacion al principio de imparcialidad, de ahi

gue no exista la incongruencia aludida en la sentencia recurrida.

En mérito de lo anterior, al resultar infundados e inoperantes los
motivos de disenso hechos valer por los recurrentes, lo
procedente conforme a Derecho es confirmar la resolucion

impugnada.

Por lo expuesto y fundado; se,

RESUELVE:

PRIMERO. Se acumulan los recursos de revision del
procedimiento especial sancionador identificados con las claves
SUP-REP-315/2015 y SUP-REP-317/2015, al diverso SUP-
REP-314/2015. En consecuencia se ordena glosar copia
certificada de los puntos resolutivos de la presente resolucion a

los recursos acumulados.
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SEGUNDO. Se CONFIRMA Ia resolucién dictada el ocho de
mayo de dos mil quince, por la Sala Regional Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en los
procedimientos especiales sancionadores identificados con las
claves SRE-PSD-132/2015 y su acumulado SRE-PSD-
133/2015, para los efectos precisados en la parte final del

considerando que antecede.

NOTIFIQUESE, personalmente a los partidos politicos
recurrentes en el domicilio sefialado en sus escritos recursales,
por conducto del 04 Consejo Distrital del Instituto Nacional
Electoral en Matamoros, Tamaulipas; asi como a Linda
Esmeralda Tovar Castan en el domicilio sefialado en su escrito
recursal; por correo electronico, a la Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion; y, por estrados, a los demas interesados; lo
anterior en términos de los articulos 26, 27, 28 y 29; de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral; 102, 103 y 110 del Reglamento Interno del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Devuélvanse los documentos que en su caso corresponda y, en
su oportunidad, archivese el expediente que se resuelve como

asunto total y definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los Magistrados
Electorales que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, ante la Secretaria General

de Acuerdos, que autoriza y da fe.
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