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Ciudad de México, a trece de agosto de dos mil veintiuno

Sentencia definitiva que dicta la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, mediante la cual se revoca parcialmente
la resolucion dictada en el expediente SRE-PSC-129/2021.

Esta decisidon se basa en las siguientes razones: j) la Sala Regional
Especializada resolvié correctamente que se actualizé un uso indebido de
las pautas televisivas en el ambito local, derivado de la aparicién de
candidaturas a diputaciones federales por el principio de representacion
proporcional; ii) al individualizar la sancion, se debid valorar el impacto de
la infraccion en las elecciones involucradas y, en especifico, las
candidaturas que se vieron beneficiadas, para determinar el financiamiento
publico con cargo al cual se impondrian las multas respectivas, a partir de
la capacidad economica, vy iii) los argumentos planteados son insuficientes
para desestimar la justificacion de la Sala Regional Especializada sobre la
infraccién atribuida al Sistema Publico de Radiodifusion del Estado

Mexicano y la individualizacidn de las sanciones correspondientes.
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GLOSARIO
Constitucion general: Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos
INE: Instituto Nacional Electoral

Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral

LEGIPE: Ley General de |Instituciones vy
Procedimientos Electorales

PAN: Partido Accion Nacional

Partido Verde: Partido Verde Ecologista de México

Sala Especializada: Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la
Federacién

SPREM: Sistema Publico de Radiodifusion del

Estado Mexicano

1. ANTECEDENTES

1.1. Inicio del proceso electoral federal. El siete de septiembre de dos mil
veinte inicié formalmente el proceso electoral federal dos mil veinte-dos mil

veintiuno, para la renovaciéon de la Camara de Diputados.
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1.2. Inicio de los procesos electorales locales. En diversas fechas, entre
septiembre de dos mil veinte y enero de dos mil veintiuno, comenzaron los
procesos electorales en distintas entidades federativas para la eleccion de

cargos locales.

1.3. Presentacion de una queja. El veintiséis de mayo, el PAN denuncié al
Partido Verde y a varias de sus candidatas a diputadas federales por el
principio de representacion proporcional ante el INE, al considerar que se
actualizaba el uso indebido de la pauta local en diversos estados, por la
promocién de candidaturas a diputaciones federales bajo el sistema de

representacion proporcional.

El PAN solicitd que se adoptaran medidas cautelares para que se
suspendiera la difusion de los promocionales y que se exhortara al Partido
Verde para que se abstuviera de continuar difundiendo a candidaturas

federales en pautas locales.

1.4. Dictado de medidas cautelares. El veintiocho de mayo, la Comisién
de Quejas y Denuncias del INE, mediante Acuerdo ACQyD-INE-119/2021,
determind procedentes e improcedentes, respectivamente, las medidas

cautelares que solicité el PAN.

1.5. Celebracion de la jornada electoral. El seis de junio de dos mil
veintiuno, se llevo a cabo la jornada electoral para elegir, de entre otros
cargos, a las diputadas y diputados federales por los principios de mayoria

relativa y de representacion proporcional.

1.6. Emision de Ila sentencia recurrida. Después del tramite
correspondiente, el veintitrés de julio siguiente, la Sala Especializada
determind la existencia del uso indebido de la pauta atribuible al Partido

Verde, por lo que le impuso diversas multas.

También determiné que se actualizé el incumplimiento de las medidas

cautelares que se atribuia a diversas emisoras de television, incluyendo al
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SPREM, por lo que les impuso respectivamente la sancion que estimo

proporcional.

1.7. Interposicion de recursos y tramite. El veintiocho y el veintinueve de
julio, de manera respectiva, el Partido Verde y el SPREM presentaron las
demandas del recurso de revision del procedimiento especial sancionador

en contra de la resolucion identificada en el punto anterior.

Los dias veintinueve y treinta de julio, el magistrado presidente de esta Sala
Superior ordend integrar los expedientes SUP-REP-342/2021 y SUP-REP-
344/2021 y los turné a la ponencia del magistrado Reyes Rodriguez

Mondragon, quien realizé el tramite correspondiente.
2. COMPETENCIA

Esta Sala Superior tiene competencia para conocer y resolver los recursos,
pues se controvierte una sentencia de la Sala Especializada en relacién con
un procedimiento especial sancionador (SRE-PSC-129/2021). Lo anterior
tiene su fundamento en los articulos 99, parrafo cuarto, fraccién X, de la
Constitucion general; 166, fraccion lll, inciso h), de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion; asi como 3, parrafo 2, inciso f), 4, parrafo

1, y 109, parrafos 1, inciso a), y 2, de la Ley de Medios.
3. JUSTIFICACION PARA RESOLVER EN SESION NO PRESENCIAL

Esta Sala Superior emitié el Acuerdo 8/2020 en el cual, si bien reestablecio
la resolucion de todos los medios de impugnacién, en su punto de acuerdo
segundo determind que las sesiones continuaran realizandose por medio
de videoconferencias, hasta que el pleno de esta Sala Superior determine
alguna cuestion distinta.’ En consecuencia, se justifica la resolucion de los

presentes recursos de manera no presencial.

' Aprobado el primero de octubre del afio en curso y publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia trece del mismo mes y afio.
4
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4. ACUMULACION

Esta Sala Superior advierte que en los recursos bajo analisis se actualiza
una conexidad en la causa, en virtud de que existe identidad en la autoridad
responsable y el acto impugnado, ya que se trata de la resolucion emitida
por la Sala Especializada en el expediente SRE-PSC-129/2021.

En consecuencia, con el fin de garantizar la economia procesal y de evitar
la emisién de sentencias contradictorias, procede acumular el expediente
SUP-REP-344/2021 al diverso SUP-REP-342/2021, debido a que este fue
el primero que se registré en el indice de esta Sala Superior. Ademas, se
debe agregar una copia certificada de los puntos resolutivos de la presente

sentencia a los autos de los expedientes acumulados.

Esta determinacion se adopta con fundamento en los articulos 180, fraccidn
XI, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 31 de la Ley de
Medios, y 79 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion.
5. ESTUDIO DE PROCEDENCIA

Los recursos son procedentes porque se reunen todos los requisitos
formales y generales que estan previstos en los articulos 7, parrafo 1, 9,
parrafo 1, 13, parrafo 1 y 109, parrafo 1, inciso a), de la Ley de Medios, en
relacion con el articulo 110 del mismo ordenamiento, tal como se razona en

los siguientes parrafos.

5.1. Forma. Los medios de impugnacion cumplen con los requisitos de
forma, debido a que la primera demanda se present6 por escrito ante la
oficialia de partes de la Sala Regional Especializada, identificada como la
autoridad responsable, y la segunda frente a la oficialia de partes de esta

Sala Superior?. Asimismo, se identifica a los promoventes y constan su

2 Ese es el sentido de la Jurisprudencia 43/2013, de rubro MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL. SU PROMOCION OPORTUNA ANTE LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL

5
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nombre y firma o, en su caso, el de la persona que presentdé el recurso en
su representacion. También se exponen los hechos que motivan el recurso,
se precisa la determinacion controvertida y se desarrollan los argumentos

mediante los que se pretende justificar su invalidez.

5.2. Oportunidad. Los medios de impugnacién se presentaron dentro del
plazo de tres dias que se establece en el articulo 109, parrafo 3, de la Ley
de Medios. La sentencia de la Sala Especializada fue aprobada en la sesién
publica celebrada el veintitrés de julio y se notifico a las partes el veintiséis

de julio.

En cuanto al Partido Verde se tiene constancia de que la sentencia
reclamada le fue notificada el veintiséis de julio3, por lo que el plazo para
interponer el presente recurso corrié del veintisiete al veintinueve de julio.
En consecuencia, se tiene por cumplido este requisito procedimental, ya

que presentd su demanda el veintiocho del mencionado mes.

En relacion con el SPREM, la notificacion personal de la sentencia
impugnada tuvo lugar el veintiséis de julio, tal como consta en los autos del
expediente4, por lo que el plazo para interponer el recurso corrio del
veintisiete al veintinueve de julio. Entonces, partiendo de que la demanda
se presento el ultimo de los dias mencionados, se estima satisfecha esta

exigencia.

5.3. Legitimacioén y personeria. El Partido Verde esta legitimado, por tener
el caracter de un partido politico nacional, con fundamento en el articulo 13,
parrafo 1, inciso a), fraccion Il, de la Ley de Medios. Ademas, acude ante

esta Sala Superior a través de su representante ante el Consejo General

DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION INTERRUMPE EL PLAZO. Consultable en Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afo 6, Numero 13, 2013, paginas 54 y 55
3 TOMO Il del expediente del SRE-PSC-129/2021, hoja 1226.
4 TOMO | del expediente del SRE-PSC-129/2021, hoja 1221.
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del INE, cuya personeria fue reconocida en el marco de la sustanciacion del

procedimiento especial sancionador que derivo en la sentencia recurrida®.

En tanto, el SPREM tiene legitimacidén porque es una concesionaria de radio
y television que fue sujeto denunciado en el procedimiento especial
sancionador. En tanto, acude en su representacion Salvador Hernandez

Gardufio, cuya personeria fue reconocida por la propia Sala Especializada®.

5.4. Interés juridico. Los recurrentes cuentan con interés juridico porque
fueron los sujetos denunciados y sancionados en el procedimiento especial
sancionador que ahora se revisa; lo que demuestra una incidencia sobre su

esfera juridica que podria ser resarcida en caso de que les asiste la razon.

5.5. Definitividad. Se cumple con esta exigencia porque el recurso de
revision del procedimiento especial sancionador es el unico medio de
impugnacién idéneo para controvertir una sentencia de la Sala

Especializada, de conformidad con el articulo 109 de la Ley de Medios.
6. ESTUDIO DE FONDO
6.1. Planteamiento del problema

La controversia tiene su origen en la denuncia presentada por el PAN en
contra del Partido Verde, por la difusion de quince promocionales de
television correspondientes a las pautas de diversas entidades federativas
en las que presuntamente se promocionaba a candidaturas de diputaciones
federales por el principio de representacién proporcional. Los

promocionales materia de la denuncia son los siguientes:

No. Estado Titulo Folio (TV)
1. Campeche PROPUESTAS SANDRA CAMP RV01885-21
2. Coahuila PROPUESTAS LOCALES ALCALDE RV01866-21
3. Colima VIRGILIO 4 PROPUESTAS VERDES RV01685-21

5 TOMO | del expediente del SRE-PSC-129/2021, hojas 281 y 1707, al igual que TOMO I
hoja 967.
6 TOMO | del expediente del SRE-PSC-129/2021, hoja 1633 y TOMO Il hoja 967.

7
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No. Estado Titulo Folio (TV)

4 Chiapas PROPUESTAS LOCALES CHIAPAS RV01969-21
5. Chihuahua BRENDA PROPUESTAS CHIHUAHUA RV01903-21
6. Guanajuato MUNICIPAL LEON PROPUESTAS RV02136-21
7 Guerrero MUNICIPAL ACAPULCO AC RV02340-21
8 Michoacan MARX AGUIRRE PROPUESTAS RV02258-21
9. Nuevo Ledn PROPUESTAS NUEVO LEON RV02256-21
10. Puebla MUNICIPIO PUE RV02137-21
11. Querétaro PROPUESTAS POR QUERETARO RV01835-21
12, Quintana Roo PROPUESTAS LOCALES ALCALDES RV01866-21
13. Sinaloa TOMAS SAUCEDO PROPUESTAS SINALOA RV02003-21
14. Tlaxcala PROPUESTAS LOCALES TLAX COA RV01981-21
15. Zacatecas PROPUESTAS ZACATECAS DM RV02339-21

En el marco del procedimiento especial sancionador tramitado con motivo
de la queja senalada, la autoridad instructora inici6 de oficio un
procedimiento en contra de diversas emisoras y concesionarias de
television —incluyendo al SPREM- por el posible incumplimiento de las
medidas cautelares aprobadas por la Comisién de Quejas y Denuncias del
INE mediante el Acuerdo ACQyD-INE-119/2021.

6.1.1. Sintesis de las consideraciones de la Sala Especializada

Después del tramite correspondiente, la Sala Especializada dictd la
resolucion SRE-PSC-129/2021, en la cual —de entre otras cuestiones—
determind la existencia del uso indebido de la pauta atribuible al Partido
Verde y el incumplimiento a las medidas cautelares por parte de la SPREM,
en atencion a lo cual les impuso respectivas multas. A continuacion, se

sintetizan las consideraciones en las que se sustent6 esa determinacion.

De los elementos de prueba, tuvo por demostrados los siguientes hechos

relevantes:

i) Las cuatro candidaturas denunciadas fueron registradas por el
Partido Verde para contender como candidatas a diputadas por el
principio de representacion proporcional en el proceso electoral

federal dos mil veinte-dos mil veintiuno (Martha Eugenia Guzman
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Navar, Maria José Alcala lzguerra, Paola Milagros Espinosa
Sanchez y Janine Patricia Quijano Tapia, conocida como “Federica
Quijano”). En los promocionales también identifico candidaturas que
participaron en los procesos electorales de Campeche, Colima,
Chihuahua, Guanajuato (Ledn), Guerrero (Acapulco), Michoacan
(Morelia), Nuevo Ledn, Puebla (Puebla), Querétaro, Tlaxcala y

Zacatecas.

ii) La existencia, contenido y difusién de los quince promocionales
denunciados. Como aspectos generales, precis6 que los
promocionales tenian una duracién de treinta segundos, se observa
la participacion de las candidatas federales senaladas, asi como la
referencia a cuatro propuestas centradas en temas de transporte

publico, seguridad, canasta basica y salud.

Al respecto, precisd que todos los promocionales denunciados eran

parcialmente idénticos, en cuanto a lo siguiente:

Contenido de los promocionales

Voz off (Federica Quijano): Te Hicimos cuatro propuestas:
La creacién de rutas seguras de transporte publico.

Voz off (Marta Guzman): La instalacion de refugios para mujeres y sus hijos victimas de
violencia.

Voz off (Marijose Alcald): Entregar vales de canasta basica a las personas que perdieron su
empleo por la pandemia.

Voz off (Paola Espinosa): Que el gobierno invierta en producir medicinas para garantizar su
abasto.

Imagen representativa

FEDERICA
QUIJANO
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Imagen representativa

néﬁgmAN M V"ﬂ \t‘/

PAOLA
ESPINOSA

Destacoé que al final de los promocionales se hace un llamamiento a votar a

favor de las candidaturas postuladas por el Partido Verde.

También precisé aspectos propios de algunos de los promocionales. En
relacion con los denominados PROPUESTAS LOCALES ALCALDES
(RV01866-21), PROPUESTAS LOCALES CHIAPAS (RV01969-21),
PROPUESTAS LOCALES ALCALDES (RV01866-21) y PROPUESTAS
LOCALES TLAX COA (RV01981-21), sefialdé que: i) también aparecia la
imagen y voz de Karen Castrejon Trujillo y de Juan Manuel Marquez,
quienes también participaban mediante candidaturas federales postuladas

por el Partido Verde; ii) no se desprendia la imagen y voz de alguna
10
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candidatura de eleccidn popular del ambito local, sino que se hace
referencia genérica a las candidaturas postuladas por el Partido Verde, vy iii)
“Federica Quijano” tenia una segunda participacion de caracter individual

con un mensaje de llamado a votar por las candidaturas del partido politico.

Asimismo, la Sala Especializada resalté que en diversos promocionales se
advertia —en los segundos finales— la participacion de candidaturas a cargos
de eleccion popular en el ambito local, quienes hacian referencia a que las

propuestas “resuelven problemas reales”.

i) La vigencia y numero de impactos de los promocionales, de conformidad

con el reporte de la Direccion de Prerrogativas y Partidos Politicos del INE,

en los siguientes términos:

No. Estado Promocional Folio Periodo pautado _Total o
impactos
1 Campeche PROPUESTA SANDRA RV01885-21 Del 16 de_ma}yo al 02 125
CAMP de junio
. PROPUESTAS LOCALES Del 13 de mayo al 19
2 Coahuila ALCALDES RV01866-21 de mayo 226
. VIRGILIO 4 PROPUESTAS Del 09 de mayo a 02
3 Colima VERDES RV01685-21 o s 695
. PROPUESTA LOCALES Del 16 de mayo a 19
4 Chiapas CHIAPAS RV01969-21 de mayo 475
. BRENDA PROPUESTAS Del 16 de mayo al 02
5 Chihuahua CHIHUAHUA RV01903-21 de junio 555
. MUNICIPAL LEON Del 23 de mayo al 02
(] Guanajuato PROPUESTAS RV02136-21 de junio 188
7 Guerrero MUNICIPAL ACAPULCO AC  RV02340-21 D¢l 31 éj:jmgo gl 0
. B} MARX AGUIRRE Del 27 de mayo al 02
8 Michoacan PROPUESTAS RV02258-21 de junio 60
9 Nuevo Ledn PROPUESTAS NUEVO RV02256-21 Del 27 de_ma!yo al 02 55
LEON de junio
10 Puebla MUNICIPAL PUE RV02137-21  D® 233;.2%0 Al 123
. PROPUESTAS POR Del 20 de mayo al 02
11 Querétaro QUERETARO RV01835-21 de junio 128
. PROPUESTAS LOCALES Del 13 de mayo al 19
12 Quintana Roo ALCALDES RV01866-21 de mayo 236
. TOMAS SAUCEDO Del 20 de mayo al 22
B Slielie PROPUESTAS SINALOA RO de mayo 0
PROPUESTAS LOCALES Del 17 de mayo al 02
14 Tlaxcala TLAX COA RV01981-21 de junio 13
15 Zacatecas PROPUESTAS ZACATECAS RV02339-21 Del 30 de_ma!yo al 02 0
DM de junio
2,879

11
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iv) Que el veintiocho de mayo se ordend suspender la difusién de once
promocionales y se instruyo6 al Partido Verde que, en un plazo no mayor de
seis horas contado a partir de la notificacion del acuerdo, sustituyera el
material. De igual forma, a las concesionarias de televisiéon —incluyendo al
SPREM- se les concedié un plazo no mayor de doce horas para que

detuvieran la difusion de los promocionales.

La Direccion de Prerrogativas y Partidos Politicos del INE informé que entre
el veintinueve de mayo y el dos de junio se detectaron doce impactos en

ocho emisoras de television, conforme a lo siguiente:

Estado Concesionaria Emisora Folio _Total ds
impactos
Gobierno de Campeche X(}-CI;(;SQ-;’I'(I)D)T
Campeche RV01885-21 2
SPREM XHSPRCC
(Canal 32.6)
. XHSPRCO-TDT
Colima SPREM (Canal 21.6) RV01685-21 1
. L, XEJ-TDT
Chihuahua Television Frontera (Canal 35) RV01903-21 2
SPREM XHSPRUM-TDT
(Canal 14.6)
Michoacan Cadena Tres XHCTMO-TDT RV02258-21 5
(Canal 34)
XHCTMO-TDT
Cadena Tres (Canal 34.2)
Puebla Cadena Tres ARICTELRT T RV02137-21 2
(Canal 21)

A partir de los hechos acreditados, la Sala Especializada analizé si se

actualizaron las infracciones imputadas.

En relacion con el uso indebido de las pautas en radio y television, hizo
referencia al criterio de esta Sala Superior en el sentido de que, si bien los
partidos politicos tienen derecho al uso de los medios de comunicacién
social y a decidir sobre la difusion de promocionales de radio y television
durante los procesos electorales, cuando las elecciones de las entidades
federativas sean concurrentes con el proceso federal, los partidos politicos

deben usar los tiempos asignados para cada eleccion en particular.

En las pautas locales no se pueden trasmitir promocionales relacionados

con el proceso electoral federal, pues existiria un mayor posicionamiento o
12
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sobreexposicion de las candidaturas a cargos de eleccion popular de ese
ambito, en contravencion al principio de equidad. Lo anterior, de
conformidad con la Jurisprudencia 33/2016, de rubro RADIO Y TELEVISION.
LOS TIEMPOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS DEBEN DESTINARSE EXCLUSIVAMENTE
A LAS ELECCIONES A QUE FUERON ASIGNADOS’.

Al desarrollar el estudio del caso concreto, establecié que la difusion de
doce promocionales en la pauta local, en los que se introducen imagenes
y voces de las candidaturas que contienden por cargos federales,
distorsion6 el modelo de comunicacién politica y generd inequidad al

promocionar la imagen de ese tipo de candidaturas.

Del analisis integral de cada promocional advirtié que: i) se hace referencia
expresa a los estados de Campeche, Colima, Chihuahua, Guanajuato,
Michoacan, Nuevo Ledn, Puebla y Querétaro; ii) las personas destinatarias
son la ciudadania de las entidades federativas; iii) se realiza un llamado a
votar por las candidaturas postuladas por el Partido Verde; iv) se advierte
la imagen y voz de candidaturas a cargos locales postuladas por el Partido
Verde y/o de las coaliciones de las que ese partido formo parte, y v) en los
promocionales de los estados de Coahuila, Chiapas, Quintana Roo y

Tlaxcala solo se advierte la imagen y voz de las candidaturas federales.

También destaco que el Sistema Integral de Verificacion y Monitoreo de la
Direccion de Prerrogativas y Partidos Politicos reportd un total de dos mil
ochocientos setenta y nueve (2,879) detecciones de los materiales

pautados.

Asi, determind que en los promocionales pautados a nivel local se advertian
elementos propios de la pauta federal, con lo que se vulneraba la prohibicién
de utilizar un tipo de pauta en una eleccion diferente a la que le corresponde.

Existi6 un mayor posicionamiento de las entonces candidaturas

7 Disponible en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Afio 9, Numero 19, 2016, paginas 37 y 38.
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federales en las entidades federativas en los tiempos oficiales en
television, lo que generaba su indebida sobreexposicion en el ambito
local y, por ende, se afectaba la equidad como uno de los principios

rectores de la materia electoral.

De igual modo, precis6 que, si bien los promocionales relativos a los
estados de Guerrero, Sinaloa y Zacatecas no tuvieron impactos, se
configuraba el uso indebido de la pauta debido a que fueron publicados en
el portal del INE.

Por cuanto hace al incumplimiento de las medidas cautelares, la Sala
Especializada tuvo por demostrado que hubo doce impactos de algunos de
los promocionales con posterioridad a que la medida cautelar le fue
notificada a las concesionarias, siendo que tenian doce horas para su

cumplimiento.

Respecto al planteamiento del Sistema de Television y Radio de Campeche
en el sentido de que el incumplimiento se debid a errores involuntarios y
circunstancias relacionadas con la pandemia, considerd que las causas
sefaladas eran insuficientes para eximir de responsabilidad, porque no se
respaldaron con algun medio de prueba y solo confirmaban el
incumplimiento sin causa justificada. Establecié que la permisionaria tenia
un deber reforzado de diligencia, por lo que era insuficiente una

manifestacion genérica sobre un error involuntario o fallas operativas.

También sefialé que la crisis sanitaria del pais no es motivo para que las
concesionarias incumplan con las obligaciones de la normativa electoral,
como el acatamiento de las determinaciones de la Comisién de Quejas y
Denuncias del INE. Enfatizé que se deben atender las obligaciones que
devienen de la naturaleza del servicio que prestan las concesionarias de
radio y television, relativo al articulo 41, base Ill, apartado D, de la

Constitucion, como las que deriven de una medida cautelar.
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En relacidn con el planteamiento de Television de la Frontera en cuanto a
que la medida cautelar se le notific6 mediante un correo electrénico en dia
y hora inhabil (sabado veintinueve de mayo), se precis6 que en el articulo 7
de la Ley de Medios se establece que durante los procesos electorales
todos los dias y horas son habiles, mandato que debe ser conocido por las
concesionarias de radio y television y, por tanto, lo sefialado no le eximia

de responsabilidad.

La Sala Especializada también desestimé el argumento de Cadena Tres
relativo a que el acuerdo de emplazamiento carecia de una debida
fundamentacion y motivacion. Por ultimo, resolvié que —contrario a lo
alegado por el SPREM- las emisoras XHSPRCC-TDT (Canal 32.6),
XHSPRCO-TDT (Canal 21.6) y XHSPRUM-TDT (Canal 14.6) le
correspondian a dicha concesionaria de conformidad con el Catalogo de
Estaciones de Radio y Canales de Television aprobado por el Consejo
General del INE.

Por lo expuesto, determind la existencia de la infraccién consistente en el
incumplimiento de la medida cautelar por parte de la permisionaria y las

concesionarias.

Seguidamente, continud con la calificacion de cada infraccion e imposicion

de las sanciones correspondientes.

En relacion con el uso indebido de la pauta por parte del Partido Verde,
valoro los siguientes elementos: i) las circunstancias de modo, tiempo vy
lugar; ii) que se tratd de una sola infraccién consistente en el uso indebido
de la pauta; iii) que medié intencionalidad de difundir los promocionales
denunciados en los tiempos asignados para los procesos electorales
locales; iv) el contexto factico y los medios de ejecucion; v) que se violaron
las normas que regulan el modelo de comunicacion politica y que buscan —
de entre otros fines— la salvaguarda del principio de equidad en la contienda

electoral federal (bienes juridicos tutelados); vi) que no se observaba la
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obtencién de un lucro cuantificable o beneficio econémico, pero que si se

advertia un beneficio cuantitativo para las candidaturas a diputaciones

federales del Partido Verde, consistente en un mayor posicionamiento

de forma indebida, y vii) que no habia constancia de que el partido fuera

reincidente de esta infraccion.

A partir de ese analisis, la Sala Especializada calificd la infraccion del

Partido Verde como grave ordinaria. Por tanto, consideré procedente

imponer distintas multas con cargo al financiamiento publico del Partido

Verde en cada una de las entidades federativas en las que se pautaron los

promocionales de forma indebida, en los términos siguientes:

Financiamiento para

Estado y actividades ordinarias e I .
Acuerdo del . mpactos
Mensual Equivalente % que
OPL
Anual (junio) UMA (M. N.) representa
Campeche Anual:0.73%
1,212,972.64 407. 1 2 12
celou021 | 12129728 $95,407.50 00 $8,96 Mensual:9.3% S
Coahuila . o
IEC/CG/152/20 | $10,014,151.16 | $834512.60 | 670 | $60,045.40 |/ nual0-59% 226
20 Mensual:7.19%
Colima a 440
IEE/CG/A018/2 | $2,875.726.14 | $238278.58 | 1000 | $89.620.00 | AnualdI% 695
020 Mensual:37.61%
Chiapas . o
IEPC/CG- | $22,667,461.04 | $2,518,606.78 | 1400 | $125468.00 MA””a"(l)_f 2 g‘; , 475
A/017/2021 ensuala.5o 7o
Chihuahua Anual:1.23%
[EE/CEvera020 | $11657505.90 | $485,720.00 | 1600 | $143,302.00 | E. S0 555
Guanajuato
Anual:0.299
CGIEEG/073/2 | $17,080,752.36 | $1,423,396.03 | 565 | $50,635.30 nual:0.29% 188
020 Mensual:3.55%
Guerrero
Anual: 0.12% Sin
01~ | $11,107,519.00 | $925,627.00 | 150 13,443 .
003/25;115 01- | $11,107, $925, $13, Mensual: 1.45% | impactos
Michoacan . o
IEM-CG- | $21,108,506.69 | $1,604,246.51 | 400 | $35,800.00 MA””a"(l)_;%‘;/ 60
08/2021 ensual:2.23%
Nuevo Ledn
Anual:0.149
CEE/CG/004/2 | $20,791,218.69 | $1,736,897.32 | 333 | $29,843.46 nual:0.14% 55
021 Mensual:1.71%
Puebla . o
CG/AC- | $16,505,395.82 | $1,375449.65 | 370 | $33,159.40 MA”“a"(l)_'zzgﬁ/ 123
050/2020 ensual:zZ. (o]
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Financiamiento para Multas
Estado y actividades ordinarias : .
Acuerdo del . mpactos
Mensual Equivalente % que
OPL
Anual (junio) UMA (M. N.) representa
Querétaro . 0
IEEQ/CG/A/00 | $7,576,739.87 | $631,394.98 | 380 | $34,055.60 Anual:0.44% 128
Mensual:5.39%
6/21
Quintana Roo . o
IEQROO/CG/A | $4,27524463 | $356,274.05 | 700 | $62,734.00 MA”“a"l?f;‘ss/So/ 236
~035/2020 ensual:17.60%
Sinaloa
Anual:0.52% Sin
2,574,970. 214 . 1 13,44 .
IEES/C1GO13/2 $2:574,970.38 | $214,580.00 %0 $13,443 Mensual:6.26% | impactos
Tlaxcala Anual:0.28%
160,262.92 261,413.11 1 2 1
IT-CG08/2021 $3,160,262.9 $261,413 00 $8,96 Mensual: 3.42% 3
Zacatecas
ACG- Anual:0.28% Sin
IEEZ003/VIII/2 $5,683,638.94 $236,818.29 200 $8,962 Mensual: 3.42% impactos
021
Total 7,348 | $649,517.76 2,879

Cabe destacar que la Sala Especializada respaldo su decisién en lo resuelto
en la sentencia SUP-REP-91/2016, en el sentido de que para imponer la
sancion se debe considerar el ambito de la eleccion en la que impacta
la conducta infractora, de manera que, si tiene relacion con una
contienda local, entonces se debe considerar el financiamiento local

del sujeto infractor.

En cuanto al incumplimiento de una medida cautelar por parte de diversas
concesionarias, tomoé en cuenta las siguientes variables: i) bien juridico
tutelado; ii) las circunstancias de modo, tiempo y lugar; iii) la singularidad
de la falta; iv) el contexto factico y medios de ejecucion; v) no advirtio la
obtencién de un lucro cuantificable o beneficio; vi) reconocié que la
conducta no fue intencional, lo cual no era una eximente de responsabilidad,
y vii) determin6 que Televisiéon de la Frontera no era reincidente, pero que
el resto de las concesionarias si, con base en el Catalogo de Sujetos

Sancionados.

La Sala Especializada califico la infraccion como leve respecto a la emisora

XEJ-TDT (Canal 26) y como grave ordinaria respecto a las demas
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emisoras. En relacion con el SPREM, impuso una multa de cien UMA,
equivalente a ocho mil novecientos sesenta y dos pesos ($8,962.00), debido

a que tuvo un total de tres impactos:

Estado Concesionaria Emisora y canal Folio Impactos g .c!e
deteccion
XHSPRCC-TDT
Campeche SPREM (Canal 32.6) RV01885-21 1 30/05/2021
Colima SPREM XHSPRCO-TDT | py/g1685.21 1 31/05/2021
(Canal 21.6)
Michoacén SPREM XHSPRUM-TDT | py/69956.21 1 30/05/2021
(Canal 14.6)

6.1.2. Sintesis de los agravios

El Partido Verde y el SPREM interpusieron respectivos recursos en contra

de la resolucién de la Sala Especializada.

El partido recurrente desarrolla los argumentos que se sintetizan a

continuacion:

i) En primer lugar, reclama el apartado relativo a la individualizacién
de la sancién y a la valoracion de su capacidad socioeconémica para
imponer las multas respectivas. Argumenta una indebida
fundamentacion y motivacion, asi como una falta de exhaustividad y

la incongruencia de la resolucién controvertida.

Su planteamiento parte de la base de que es indebido que la Sala
Especializada haya sancionado con cargo a las prerrogativas en
cada una de las entidades federativas en las que supuestamente se
beneficiaron con las pautas, pues lo cierto es que ninguna
candidatura local fue pautada en la prerrogativa de radio y television
del proceso electoral federal. ElI Partido Verde cuestiona que, si
supuestamente el beneficio o mayor posicionamiento fue atribuido a
candidaturas a diputaciones federales, ¢por qué se sanciona con
cargo a las prerrogativas recibidas en cada una de las entidades

federativas?
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En ese sentido, considera que la sentencia se basa en un precedente
(sentencia SUP-REP-91/2016) que no es aplicable al caso concreto,
puesto que el asunto verso sobre una pauta en la que la exposicion
fue de una candidatura local, es decir, de una eleccién local; siendo
que el caso bajo analisis se refiere a una pauta local de televisién en
la que el posicionamiento es a favor de candidaturas a diputaciones
federales, por lo que no se puede aplicar el pago de la sancién con

recursos estatales.

El recurrente plantea que no se debidé tomar en consideracion la
capacidad econdémica del Partido Verde en cada una de las
entidades federativas, al tratarse de una exposicion de las
candidaturas a diputaciones federales en pautas locales, por lo que
se debe atender a las condiciones socioecondémicas a nivel federal.
El partido sostiene que el haber impuesto multas por cada entidad
federativa se tradujo en una multa excesiva, por lo cual su pretensién
es que se reindividualice la sancion a partir de la capacidad
socioeconémica a nivel federal, con la precision de que se debe
observar a su favor el principio de “no modificacién en su perjuicio”

(non reformatio in peius).

ii) Por otra parte, el partido recurrente manifiesta que, si bien las y
los ciudadanos que se identifican en la resolucion tenian el caracter
de candidaturas a diputaciones federales por el principio de
representacion proporcional, lo cierto es que también al interior del
partido contaban con el cargo de voceras y, por esta razén, daban a

conocer las propuestas del partido.

iii) Por ultimo, el Partido Verde alega que la multa es incorrecta y
excesiva, pues no tomdé en consideracion las diferentes
circunstancias bajo las cuales se cometio la infraccion. También

sefala que la sancidon no cumple con las condiciones de idoneidad,
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racionalidad y proporcionalidad, de modo que es contraria al articulo

22 constitucional.

Plantea que no existi6 un parametro objetivo para determinar la
sancion y que no se realizd un estudio en el que se consideraran la
totalidad de los elementos previstos en el articulo 458, parrafo 5, de
la LEGIPE. Asimismo, el recurrente argumenta que no hubo un
estudio de impacto para medir la gravedad entre la sancién minima
y la maxima, aunado a una omision de considerar el caracter del
beneficio obtenido y el enlace intencional en la contravencion de la
norma. Su pretension es que se emita una sancion mucho menor a

la impuesta por la Sala Especializada.

Por su parte, el SPREM presenta agravios dirigidos a controvertir tanto la
determinacion sobre la actualizacion del incumplimiento de las medidas
cautelares como la individualizacion de la sancion que se le impuso,

conforme a lo siguiente:

i) La concesionaria recurrente plantea que la Sala Especializada no
valor6 adecuadamente las razones y pruebas que justifican la
inexistencia de la infraccion que se le atribuye. Argumenta que la
sentencia es violatoria de los principios de exhaustividad y de
congruencia interna, pues no se analizaron las cuestiones que
expuso y las pruebas que presentd, ya que de haberlo hecho habria

arribado a una conclusion diferente.

Reitera lo informado en la audiencia de pruebas y alegatos, a través
del Oficio SPR/CJ/0O-301/2021, en el sentido de que: a) los canales
XHSPRCC-TDT(Canal 32.6), XHSPRCO-TDT (Canal 21.6) y
XHSPRUM-TDT (Canal 14.6), corresponden al canal de
multiprogramaciéon denominado Canal del Congreso, con base en el
Catalogo Nacional de Estaciones de Radio y Canales de Television;

b) mediante un oficio de nueve de julio de dos mil veintiuno informé
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se le informd al SPREM, por conducto del jefe de la oficina de
operacion, que por una omision de comunicacion interna se atendi6
la medida cautelar dias posteriores a lo solicitado y que, por ningun
motivo, se pretendié vulnerar de manera premeditada la equidad en
la contienda ni desconocer una orden de la autoridad electoral, y ¢)
que la omisién incurrida (el supuesto uso indebido de la pauta) no le

es imputable.

Por estas razones, la concesionaria insiste en que es del todo ilégico
que la Sala Especializada pretenda hacer efectiva la sancidn
econdmica impuesta por el supuesto incumplimiento de una medida
cautelar respecto a canales que corresponden y operan el Canal del
Congreso. También refiere que no se valoro el contexto factico y los
medios de ejecucion, de los cuales se desprende un error humano

por parte del equipo técnico del Canal del Congreso.

ii) EI SPREM plantea que, en el supuesto no concedido de que se
determine que incurrio en la infraccion imputada, la Sala
Especializada no la debié calificar como grave ni debidé imponer una
sancién econdmica equivalente a ocho mil novecientos sesenta y dos
pesos ($8,962.00).

De la resolucion se desprende que la infraccién fue calificada como
leve respecto al concesionario Television de la Frontera y grave
ordinaria respecto al SPREM, derivado de que aquel no era
reincidente. Al respecto, sefala que la Sala Especializada no acreditd
la supuesta reincidencia por parte del recurrente, a diferencia de los
otros dos concesionarios en los que si refirid los asuntos previos en
los que se incurrid en la misma conducta infractora. Por tanto,
sostiene que el elemento determinante para la clasificacion de la

sancion como grave ordinaria no encuentra sustento alguno.

6.1.3. Metodologia de estudio y problemas juridicos a resolver
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Esta Sala Superior analizara los planteamientos en un orden diverso al
presentado con el objetivo de realizar un estudio ajustado a una adecuada

técnica jurisdiccional, lo cual no genera perjuicio alguno a los recurrentes®.

Primero se analizaran los planteamientos mediante los cuales se pretenden
combatir las consideraciones con base en las cuales la Sala Especializada
tuvo por acreditadas las infracciones imputadas. Se iniciara con el
planteamiento que formula el Partido Verde para desvirtuar que se
materializé la infraccidn consistente en el uso indebido de las pautas de
television destinadas a elecciones locales. En este punto se debe definir si
con el planteamiento relativo a que las candidaturas federales que
aparecieron en los promocionales también tenian el caracter de voceras se
desvirtuan las razones con base en las cuales la Sala Especializada justifico

que se materializé la infraccion.

Después, se evaluara si los planteamientos que realiza el SPREM son
suficientes para desestimar las razones por las que la Sala Especializada
tuvo por materializado el incumplimiento de las medidas cautelares

relacionadas con los promocionales denunciados.

Posteriormente, se estudiaran los argumentos relacionados con la

calificacion de las infracciones y con la individualizacién de las sanciones.

Primero se valorara si fue correcto que la Sala Especializada determinara
la imposicion de diversas multas con cargo al financiamiento publico del
Partido Verde correspondiente a las entidades federativas en las que se
pautaron de manera indebida los promocionales televisivos. Al respecto, es
preciso identificar las variables relevantes para determinar el ambito en el
que se debe sancionar a un partido politico nacional por el uso indebido de

las pautas de radio y television, particularmente cuando se promocionan a

8 Véase la Jurisprudencia 4/2000, de rubro AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO,
NO CAUSA LESION. Disponible en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.
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candidaturas de una eleccion distinta a la cual esta destinada dicha

prerrogativa.

En ese sentido, se analizara si Unicamente se debe considerar el ambito en
el que se materializa la infraccion, es decir, si la pauta que es utilizada
indebidamente tiene caracter federal o local; o bien, si también debe
tomarse en cuenta el ambito en el que se actualiza el beneficio para el
partido infractor o para sus candidaturas. Ello permitira determinar el
parametro que se debe atender para analizar la capacidad socioeconémica
y el financiamiento publico con cargo al cual se debe imponer la sancion

respectiva.

Por ultimo, se estudiara si los planteamientos formulados por ambos
recurrentes son suficientes para sustentar que no se realiz6 un debido

ejercicio de individualizacién y que las multas son desproporcionadas.

6.2. La Sala Especializada resolvié correctamente que se materializé
un uso indebido de las pautas locales por la promociéon de

candidaturas federales

Segun se explico en el apartado 6.1.1. de la presente, la Sala Especializada
justific6 que se actualizé la infraccibn denunciada porque en quince
promocionales relativos a pautas locales se introdujeron imagenes y voces
de candidaturas que contendieron por cargos de eleccion popular de
caracter federal, de modo que se contravino la prohibicion de usar las
pautas reservadas a una eleccion para promocionar candidaturas de una
eleccion diversa, con lo que se afectd el modelo constitucional de

comunicacioén politica y el principio de equidad.

En contra de esta determinacion, el Partido Verde se limita a sefalar que,
si bien las y los ciudadanos identificados en los promocionales ostentaban
candidaturas federales, lo cierto es que también contaban con el cargo de
voceras al interior del partido politico, motivo por el cual daban a conocer

Sus propuestas.
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El argumento es ineficaz por diversas razones. En primer lugar, porque el
Partido Verde no formul6 ese planteamiento en el marco del procedimiento
especial sancionador (en la audiencia de pruebas y alegatos) ni presento
elementos para demostrar que las candidaturas que aparecian en los
promocionales efectivamente tenian ese caracter. En ese sentido, la Sala
Especializada no estuvo en aptitud de valorar dicha cuestién y, por ende,
ante esta instancia se trata de un argumento novedoso con base en el cual

no es viable invalidar la sentencia recurrida®.

Adicionalmente, si bien en los Estatutos del Partido Verde Ecologista de
México si se contempla la figura de las vocerias (articulo 22, fraccion I,
inciso i), el partido recurrente tampoco presentd ante esta instancia algun
elemento a partir del cual sea posible corroborar que las candidaturas que
aparecen en los promocionales también tenian esa diversa calidad. Asi,
ante la imposibilidad de tener por demostrada la premisa factica en la que
se sustenta el argumento del recurrente, seria innecesario realizar un

analisis al respecto.

No obstante, se estima pertinente precisar que —de conformidad con la linea
jurisprudencial de esta Sala Superior— la aparicién de la imagen y voz de
determinadas candidaturas en pautas de radio y televisidén reservadas para
una eleccién diversa a la en que contienden es suficiente para actualizar su
uso indebido, pues se traduce en un mayor posicionamiento o exposicion.
En ese sentido, no son relevantes para la configuracién de la infraccion para
este supuesto especifico aspectos tales como el tiempo de participacion, la
centralidad del sujeto o incluso que se les identifique 0 no expresamente

como candidaturas a determinado cargo de eleccion popular®.

9 Sirve de apoyo la jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién en la jurisprudencia de rubro AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE
REFIEREN A CUESTIONES NO INVOCADAS EN LA DEMANDA Y QUE, POR ENDE, CONSTITUYEN
ASPECTOS NOVEDOSOS EN LA REVISION. 92 época; Primera Sala, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, diciembre de 2005, tomo XXII, pagina 52, numero de registro
176604.

0 Véanse las sentencias SUP-REP-206/2018 y SUP-REP-651/2018.
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De esta manera, el que cierta candidata o candidato desempefie
simultaneamente determinado cargo al interior del partido politico, como
podria ser el de vocera o vocero, no modifica en forma alguna el impacto
negativo en el mandato constitucional de equidad en la contienda electoral
derivado de la mayor difusion de la imagen y voz de personas postuladas

para determinados cargos de eleccion popular.

Por las consideraciones expuestas, se desestima el planteamiento del
partido recurrente y, en consecuencia, se confirma la sentencia recurrida

en lo relativo a la existencia de la infraccion atribuida al Partido Verde.

6.3. Los argumentos para desvirtuar el incumplimiento de las medidas

cautelares son ineficaces

Esta Sala Superior considera que los agravios que hace valer el SPREM
para desvirtuar la decision sobre la actualizacion de la infraccidon imputada

son ineficaces.

Por una parte, la concesionaria recurrente se limita a afirmar que si la Sala
Especializada hubiese valorado correctamente las razones que expuso y
los elementos de prueba que presentd, habria adoptado una conclusién
distinta respecto al incumplimiento de las medidas cautelares; y, por la otra,
solamente reitera los argumentos que hizo valer en la audiencia de
alegatos. En ese sentido, esta Sala Superior advierte que mediante los
agravios propiamente no se combaten las consideraciones en las que se

sustenta la resolucién de la Sala Especializada®.

El recurrente insiste en que las emisoras XHSPRCC-TDT (Canal 32.6),
XHSPRCO-TDT (Canal 21.6) y XHSPRUM-TDT (Canal 14.6),

corresponden al canal de multiprogramacién denominado Canal del

" En apego al razonamiento de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en la jurisprudencia de rubro AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. SON AQUELLOS
QUE SOLO PROFUNDIZAN O ABUNDAN EN LOS CONCEPTOS DE VIOLACION, SIN COMBATIR LAS
CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA RECURRIDA. 92 época; Primera Sala, Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, septiembre de 2008, tomo XXVIII, pagina 144, nimero de
registro 169004.
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Congreso, con base en el Catalogo Nacional de Estaciones de Radio y
Canales de Television. Al respecto, en la sentencia recurrida la Sala
Especializada establecié que dichos canales le correspondian al SPREM
de conformidad con el referido catalogo, lo cual no es refutado por el
recurrente mas que con la mera reiteracion de lo sefialado en la
sustanciacion del procedimiento especial sancionador. En todo caso, esta
Sala Superior advierte que lo sefialado por la autoridad jurisdiccional es

conforme a la informacién publica disponible en la pagina oficial del INE'2.

Por otra parte, la circunstancia de que la medida cautelar se hubiese
atendido en dias posteriores a lo solicitado, debido a una omision de
comunicaciéon interna (error humano) y que no habia una intencién de
desconocer una orden de la autoridad electoral, son cuestiones insuficientes
para el deslinde de la responsabilidad de las concesionarias de estaciones
de radio y canales de televisidén. Se trata de una infraccion de resultado v,
por tanto, su actualizacién no esta supeditada a un elemento subjetivo como

la intencionalidad.

Cabe destacar que la Sala Especializada senald, en relacién con el
planteamiento del Sistema de Televisién y Radio de Campeche, que dichos
sujetos tienen un deber reforzado de diligencia y que deben cumplir con las
obligaciones en materia electoral derivadas de |la naturaleza del servicio que
prestan. Dicha consideracion también era aplicable al alegato formulado por
el SPREM, siendo que el recurrente no presenta ante esta instancia ningun

argumento dirigido a refutarla.

Por ultimo, en cuanto al planteamiento de que la omision (el supuesto uso
indebido de la pauta) atribuida al Partido Verde no le es imputable, se
considera que el recurrente parte de una apreciacion equivocada, porque la

Sala Especializada determiné su responsabilidad exclusivamente por el

12 E| Catalogo Nacional de estaciones de radio y canales de televisién que participaran en
la cobertura del Proceso Electoral Federal 2020-2021, de los procesos electorales locales
coincidentes con el federal, asi como del periodo ordinario de 2021, esta disponible en el
siguiente vinculo: <https://ine.mx/wp-content/uploads/2021/07/deppp-catalogo-nacional-
actualizado-17-junio-2021.xIsx>.
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incumplimiento de la medida cautelar dictada mediante el Acuerdo ACQyD-
INE-119/2021; es decir, por una conducta distinta a la atribuida al partido

sefalado.

Por los motivos expuestos, se desestiman los agravios hechos valer por el
SPREM en el sentido de que no se valoré el contexto factico y los medios
de ejecucion; por tanto, se confirma la sentencia recurrida en cuanto a la
existencia de la infraccion consistente en el incumplimiento de las medidas

cautelares.

6.4. Al imponer una sancion por el uso indebido de las pautas de radio
y television se debe considerar principalmente el ambito en el que se

materializa el beneficio para determinadas candidaturas

Esta Sala Superior considera que le asiste la razén al Partido Verde al
argumentar que fue incorrecto que la Sala Especializada le impusiera
diversas multas con cargo a las prerrogativas en cada una de las entidades
federativas en las que supuestamente se usaron indebidamente las pautas.
El recurrente sostiene que, al tratarse de una sobreexposicion de las
candidaturas a diputaciones federales en pautas locales, se debié atender

a las condiciones socioecondmicas a nivel federal.

Para esta autoridad jurisdiccional, en atencion a las particularidades de la
infraccion consistente en el uso indebido de las pautas de radio y television,
especificamente tratdndose de la promocion de candidaturas relativas a una
eleccion distinta a la para la que esta reservada la prerrogativa, no solo se
debe atender al ambito (federal o local) en el que se emplea irregularmente
la prerrogativa, sino que también se debe hacer una valoracion sobre el
impacto (beneficio o perjuicio) del ilicito. Esta infraccion no solamente se
materializa en el marco de la eleccidn en la que la pauta de radio o televisién
se emplea con un objetivo diferente para el cual esta destinada
normativamente, sino que tiene lugar primordialmente respecto a la eleccion

en la que se pretende obtener una ventaja indebida.
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Conforme a este parametro, si a través de los tiempos de radio y television
destinados a los comicios estatales se exponen a candidaturas o
plataformas de una eleccidén federal, entonces las consecuencias y las
sanciones deben ser resarcidas con cargo al financiamiento publico del
partido politico nacional en el ambito en el que se materializan en un mayor

grado los beneficios y perjuicios derivados de la irregularidad.

Tal como lo consideré la Sala Especializada, de la sentencia SUP-REP-
91/2016 si es factible abstraer criterios para determinar la forma como se
debe imponer la sancion o sanciones por el uso indebido de los tiempos en
radio y television, a pesar de que el precedente tenia elementos diferentes
al presente asunto, al versar sobre un enfoque distinto de la infraccion (la
no precision de que se trataba de una candidatura postulada mediante una

coalicidon) y que en ese caso la exposicidon fue de una candidatura local.

En efecto, en dicho asunto se reflexiond en torno a la identidad juridica de
un partido politico nacional a pesar de su acreditacién en diversas entidades
federativas y de la posibilidad de recibir financiamiento publico en dos
ambitos distintos (federal y local). Las implicaciones de dicha cuestion en el
ambito del Derecho administrativo sancionador en materia electoral es que
la responsabilidad por ilicitos se atribuye al mismo sujeto (el partido politico
nacional), pero se debe definir con cargo a cual financiamiento publico se

debe imponer la sancion correspondiente (federal o local).

En ese sentido, en el precedente se sostuvieron las siguientes

consideraciones relevantes:

e Para efectos de determinar la forma del pago de una multa, por
principio, se deben analizar las circunstancias particulares del
caso concreto y tomar en cuenta la naturaleza de la infraccion.
Si se trata de una falta en materia de radio y television, es
necesario ponderar que el encargado de la administracion de esos
tiempos es el INE y que dicha prerrogativa estad regulada en la

normativa nacional.
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e Ademas, en estos casos se debe considerar el ambito de la
eleccion en la que se ha actualizado la infracciéon. Si esta
relacionada con una eleccidon local, la cantidad objeto de la
sancion debe restarse del financiamiento local y, solo en caso de
que este no sea suficiente para su cumplimiento, se podra cubrir con
cargo del patrimonio nacional, siempre que se relacione con el uso
de tiempos en radio y television.

o El ambito en el que debe de surtir efectos disuasivos la sancion es
en donde debe incidir la facultad sancionadora de la autoridad.

e En el caso se concluyo que la infraccion beneficio al partido nacional

infractor Unicamente en el ambito estatal.

Los estandares sefalados deben dimensionarse a la luz de las
particularidades del uso indebido de las pautas de radio y television para el
supuesto especifico de la promocion de candidaturas de una eleccién

diversa.

Al respecto, esta irregularidad se materializa en un principio en el ambito de
la eleccidén para la que esta reservada la prerrogativa que se emplea de
forma irregular. Por ejemplo, si los tiempos de radio y television destinados
a un proceso electivo de caracter local se utilizan para exponer candidaturas
o plataformas federales, entonces la incidencia se da en un primer momento
a nivel estatal, pues se traduce en una utilizacion indebida de una

prerrogativa local en perjuicio de las candidaturas de ese mismo ambito.

No obstante, los efectos de la irregularidad trascienden de la eleccion para
la que estan destinadas las pautas de radio y televisibn empleadas
indebidamente, puesto que tiene como una de sus implicaciones la
actualizacion de un beneficio para las postulaciones del mismo partido en
la otra eleccion, al aumentar su exposicion a través de esos medios, lo que
produce una inequidad en perjuicio de los demas partidos que contienden

en ese mismo proceso electivo y de sus candidaturas.
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Cabe destacar que este ilicito también puede emplearse como una
estrategia para aprovechar la popularidad, el reconocimiento publico o la
afinidad del electorado hacia cierto candidato o candidata de un ambito
determinado para producir un vinculo con las postulaciones de otra
eleccion. En este supuesto el beneficio se generaria tanto para la
candidatura sobreexpuesta, como para las que contienden en la eleccidn

para la que estaban reservadas las pautas de radio y television.

Conforme a lo razonado, a pesar de que cada caso puede presentar
particularidades en cuanto a los beneficios y perjuicios, de modo que
ordinariamente pueden materializarse en las dos elecciones involucradas,
esta Sala Superior considera que, para definir el financiamiento con cargo
al cual se impondra la sancién, debe considerarse principalmente el
ambito en el que se pretendié producir una ventaja indebida a través

de la prerrogativa.

Ello implica que los recursos a través de los cuales debe responder el
partido politico nacional son los relativos al ambito de las candidaturas que
logran una sobreexposicion a través del empleo irregular de las pautas de
tiempo vy television. Tal como sostiene el recurrente, resulta incongruente
que la Sala Especializada haya determinado que se materializé un beneficio
cuantitativo para las candidaturas a diputaciones federales del Partido
Verde, consistente en un mayor posicionamiento indebido derivado de la
difusién de los promocionales en el ambito local, y que posteriormente haya
sancionado con cargo a las prerrogativas en cada una de las entidades

federativas en las que la prerrogativa se empled indebidamente.

Si los tiempos de radio y television reservados a una eleccion local se
utilizan para favorecer a las postulaciones del proceso electoral federal,
entonces la sancion debe aplicarse en relacién con los recursos publicos
federales, pues es el ambito en el que —sin lugar a dudas— se produce un
beneficio para las candidaturas del partido infractor y un perjuicio en
términos de equidad en la contienda para el resto de los partidos y de sus

candidaturas.
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A partir de este criterio se atiende efectivamente al ambito en el que se
pretende disuadir la conducta irregular, al incentivar que las pautas de radio
y television se utilicen exclusivamente para el objetivo para las que estan
previstas normativamente (promocion de las candidaturas y plataformas de

la eleccion para la que se asignan).

En todo caso, cabe insistir en que un partido politico nacional mantiene una
identidad como tal a pesar de que reciba recursos publicos de fuente federal
y de las distintas entidades federativas, por lo que la determinacion respecto
al financiamiento con cargo al cual se debe hacer efectiva una multa es una
cuestidon principalmente practica u operativa, pues a final de cuentas es el

mismo sujeto quien resiente las implicaciones de la infraccion.

Ademas, la consideracion de ese parametro permite una homologacion para
casos futuros, pues se destaca una falta de consistencia en las resoluciones
de la Sala Especializada respecto al financiamiento con cargo al cual se
debe evaluar la capacidad socioecondmica e imponer la multa respectiva,

tratandose de esta infraccion en particular’s,

Por las razones desarrolladas, esta Sala Superior considera que fue
invalido que la Sala Especializada impusiera respectivas multas con cargo
al financiamiento publico recibido por el Partido Verde en cada una de las
entidades federativas en las que se utilizaron irregularmente las pautas
televisivas, pues la determinacion de la sancién y la valoracion sobre la
capacidad econdmica para su cumplimiento debi6é atender a los recursos
del ambito federal al que pertenecian las candidaturas que se pretendieron

beneficiar indebidamente mediante el ilicito.

3 A modo de ejemplo, en las sentencias SRE-PSC-110/2021, SRE-PSC-210/2018 y SRE-
PSC-20/2018, se determiné un uso indebido de la pauta local para promocionar
candidaturas federales y se sancioné con cargo al financiamiento federal. En tanto, en las
sentencias SRE-PSC-129/2021 (sentencia recurrida), SRE-PSC-205/2018, SRE-PSC-
116/2018 y SRE-PSC-151/2018, también se consideré un empleo irregular de la pauta local
por el posicionamiento de postulaciones federales, siendo que la multa se impuso con
cargo a los recursos recibidos en el ambito local.
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Al considerarse fundado el agravio hecho valer por el partido recurrente, lo
procedente es revocar la sentencia controvertida exclusivamente respecto
al analisis de la capacidad econdémica y de la sancion impuesta, para el
efecto de que realice un nuevo ejercicio en el que atienda al financiamiento

publico asignado al Partido Verde en el ambito federal.

6.5. Subsiste la calificacion de las infracciones y la individualizacion

de las sanciones

Esta Sala Superior considera que los demas planteamientos hechos valer
por el Partido Verde en relacién con la individualizacion de la sancion han
quedado sin materia debido a que la multa impuesta se dejé sin efectos con

base en la justificacion desarrollada en el apartado anterior.

Sin embargo, cabe destacar que del analisis de la sentencia recurrida se
desprende que la Sala Especializada si atendi6 a lo dispuesto en el articulo
458, parrafo 5, de la LEGIPE. Ademas, el resto de los planteamientos son
sefalamientos genéricos con base en los cuales propiamente no se
combaten las consideraciones en las que sustentaba el ejercicio de

individualizacion desarrollado por dicha autoridad jurisdiccional.

Por otra parte, el SPREM sostiene que la Sala Especializada no debid
calificar la infraccion como grave y que, por tanto, la multa impuesta resulta
excesiva. Plantea que la Sala Especializada no acredité la supuesta
reincidencia por parte del recurrente, el cual fue el elemento determinante
para que la infraccion se calificara como grave ordinaria, a diferencia de lo

decidido en relacion con el concesionario Television de la Frontera.

Esta Sala Superior considera que el argumento del recurrente es ineficaz.
Si bien la Sala Especializada no refirié los asuntos previos en los que el
SPREM incurri6 en la misma conducta infractora (incumplimiento de
medidas cautelares), a diferencia de como lo hizo en relacién con el
permisionario del Gobierno del Estado de Campeche, lo cierto es que basoé
su consideracion en la aparicion del recurrente en el Catalogo de Sujetos

Sancionados. Al respecto, no se formula ningun planteamiento orientado a
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refutar que esta registrado en el mencionado catalogo, por lo cual el
argumento es insuficiente para desvirtuar la conclusion adoptada por la Sala

Especializada.

Por las razones expuestas, los agravios de los recurrentes no desvirtuan la
justificacion de la Sala Especializada con respecto a la individualizacion de

las sanciones impuestas.
7. EFECTOS

De conformidad con las consideraciones desarrolladas en los apartados
previos, esta Sala Superior confirma la sentencia SRE-PSC-129/2021 con
respecto a: i) la determinacion sobre la responsabilidad del Partido Verde
Ecologista de México por la infraccién consistente en el uso indebido de las
pautas de radio y television; ii) la materializacion de un incumplimiento de
medidas cautelares por parte del Sistema Publico de Radiodifusion del

Estado Mexicano, y iii) la multa impuesta a dicha concesionaria.

No obstante, se revoca dicha resolucion exclusivamente en relacién con el
analisis de la capacidad econdmica y de la sancion impuesta en la
individualizacion por la infraccién atribuida al Partido Verde Ecologista de
México, para el efecto de que realice un nuevo ejercicio en el que atienda
al financiamiento publico que se le asigna en el ambito federal. En la
reindividualizacion de la sancidon debe considerar el principio de “no

modificacion en perjuicio” (non reformatio in peius).

8. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se acumulan los recursos en los términos precisados en esta

sentencia.

SEGUNDO. Se revoca parcialmente la sentencia SRE-PSC-129/2021,

para los efectos establecidos en el apartado 7 de la presente.
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NOTIFIQUESE, como en Derecho corresponda.

Devuélvanse las constancias que correspondan y, en su oportunidad,
archivese el presente expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistradas y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, actuando como presidente por ministerio de ley
el magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera, ante el secretario general de
acuerdos, quien autoriza y da fe de que la presente resolucion se firma de

manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los
numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias
que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacién y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.
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