Sintesis SUP-REP-384/2024

Recurrente: Aima Carolina Viggiano Austria
Responsable: Consejo Local del INE en
Hidalgo

( Tema: Supuesta propaganda calumniosa en redes sociales. >

Proceso electoral

Queja

Acto impugnado

NNV

El 7 de septiembre de 2023, inicio el proceso electoral federal para renovar, entre
otros cargos, las senadurias que integran el Congreso de la Unién. La etapa de
campafia comenzo el 1° de marzo y concluira el 29 de mayo de 2024.

El 25 de marzo, la recurrente denunci6 a Morena, por presunta propaganda
calumniosa en su contra, debido a una publicacién difundida en su cuenta oficial de
Instagram; solicitando la adopcidon de medidas cautelares para el retiro inmediato de
dicha propaganda.

La responsable determin6 improcedente la medida cautelar, al considerar que, bajo
la apariencia del buen derecho y un analisis preliminar al material denunciado, su
contenido estaba amparado por la libertad de expresion, sin que advirtiera que, con

su difusion, se vulnerara la normativa electoral.

Demanda > Inconforme, la actora interpuso REP.

Consideraciones
¢ Qué determina la Sala Superior?

Confirmar el acuerdo impugnado, ya que los agravios son infundados e inoperantes.

¢Por qué?

Respecto a la indebida fundamentacion y motivacion, y falta de exhaustividad. Contrario a lo sostenido por
la recurrente, la responsable si fundé y motivé debidamente para determinar, acorde a sus atribuciones, que no
procedian las medidas cautelares; analizando todos los elementos probatorios a su alcance, a fin de decidir que
no habia calumnia.

Bajo la apariencia del buen derecho, las expresiones de la publicacion, no contienen elementos de calumnia
electoral, pues no se observa que, de manera inequivoca, se imputen directamente la comision de un hecho o
delito falso a la candidata, sino que se trata de una opinion o critica fuerte y severa de un partido durante la
campanfa electoral, por lo que se encuentra permitida en el contexto del debate palitico.

Sobre la supuesta imputacion de enriquecimiento ilicito. La Sala Superior comparte la conclusion del
Consejo Local, que determind que en la frase “involucrada en escandalos por irregularidades en sus bienes
inmuebles”, no hay imputacién directa de algun delito especifico, pues como se advierte de su simple lectura, no
alude a un tipo penal especifico, porlo cual, no puede sostenerse que de forma inequivoca se le impute un delito.
Lo anterior, porque la palabra “irregularidades” no es un delito tipificado y no tiene un sentido inequivoco, pues
la también puede referirse a infracciones de tipo administrativo.

Sobre las notas periodisticas usadas por la responsable. No es suficiente para revocar la determinacion
recurrida, el planteamiento de la recurrente, que sostiene que la autoridad privilegio las notas periodisticas para
justificar las afirmaciones realizadas, sin sentencia judicial que respaldara tales afirmaciones. Ello, porque, con
independencia de que el Consejo Local tom6 en consideracion elementos que no constaban en el expediente
del PES; tal planteamiento no es suficiente para desvirtuar la razén principal dada por la autoridad para negar la
medida cautelar, relativo a que la frase denunciada no lleva, de manera univoca, a la percepcion de que en la
publicacién se afirme la comision de un delito.

En cuanto a la palabra “corrupcion”. La responsable sostuvo que dicha palabra, si bien puede tener una
connotacion penal, también tiene un uso coloquial y generalizado en el debate, por lo que debia atenderse al
contexto de la etapa de campana del actual proceso electoral, y que debian observarse otros elementos para
tener claro que, de manera univoca se referia a un delito,

Finalmente, respecto a la analogia de la “ficha roja” de la INTERPOL. Dicho agravio es inoperante, porque
en la queja no se advierte que haya hecho valer tal argumento respecto de la infraccion de calumnia.

Conclusion: Ante lo infundado e inoperante de los agravios, lo procedente es confirmar la
improcedencia de la medida cautelar.
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RECURSO DE REVISION DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR

EXPEDIENTE: SUP-REP-384/2024
MAGISTRADO PONENTE: FELIPE DE LA
MATA PIZANA'

Ciudad de México, veinticuatro de abril de dos mil veinticuatro.

SENTENCIA que, con motivo del recurso interpuesto por Alma Carolina
Viggiano Austria, confirma el acuerdo del Consejo Local del INE en
Hidalgo por el que determind improcedente la medida cautelar para el
retiro de la publicacion denunciada en redes sociales por posible

propaganda calumniosa contra la hoy recurrente.
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GLOSARIO

A . Alma Carolina Viggiano Austria, en su calidad de candidata al
ctora/denunciante - Lo ) :

Irecurrente: Senado de la Republica, por principio de mayoria relativa,

postulada por el PRI.

Autoridad

responsable/ Consejo Local del INE en Hidalgo.

Consejo local

Constitucion: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Denunciado: Morena.

INE: Instituto Nacional Electoral.

INTERPOL.: Organizacion Internacional de Policia Criminal.

Ley Electoral: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ley de Medios: Iéclay General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

ectoral.

PES: Procedimiento especial sancionador.

PRI: Partido Revolucionario Institucional.

REP: Recurso de revision del procedimiento especial sancionador.

1 Secretario instructor: Fernando Ramirez Barrios, Secretariado: Karem Rojo Garcia y Victor

Octavio Luna Romo.
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SUP-REP-384/2024

. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Sala Superior: Nt
Federacion.
Tribunal Electoral: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
|. ANTECEDENTES

1. Inicio del proceso electoral federal. El siete de septiembre de dos
mil veintitrés inicid el proceso electoral federal para renovar, entre otros
cargos, las senadurias que integran el Congreso de la Union. La etapa
de campafia comenzod el uno de marzo y concluira el veintinueve de mayo

de dos mil veinticuatro.2

2. Queja. El veinticinco de marzo, la actora presentd una queja, ante el
Consejo Local, contra Morena, por presunta propaganda calumniosa
realizada en su contra, mediante una publicacién difundida la cuenta

oficial del denunciado, en la red social Instagram.

Por ello, solicitdé la adopcion de medidas cautelares para el retiro

inmediato de la propaganda denunciada.

3. Acuerdo de medidas cautelares (acto impugnado). El cinco de abril,
la autoridad responsable determiné improcedente la medida cautelar,? al
considerar que, bajo la apariencia del buen derecho y de un analisis
preliminar al material denunciado, su contenido estaba amparado en la
libertad de expresion, sin que advirtiera que, con su difusion, se pudiera

vulnerar la normativa electoral.

4. Demanda de REP. El diez de abiril, la actora interpuso el recurso en

contra de dicho acuerdo.

5. Turno a ponencia. En su oportunidad, la magistratura de la
Presidencia ordend¢ integrar el expediente SUP-REP-384/2024 y turnarlo

a la ponencia del magistrado Felipe de la Mata Pizana.

2 En adelante, salvo mencion contraria, todas las fechas se refieren a dos mil veinticuatro.
3 Acuerdo A11/INE/HGO/CL/05-04-24.
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6. Sustanciaciéon. En su momento, el magistrado instructor radicé y
admitio la demanda. Una vez agotada la instruccién, la declaré cerrada y

el asunto quedo en estado de resolucion.
Il. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para resolver el REP, al tratarse de
una impugnacién contra de la determinacion del Consejo Local que
declaré improcedente la medida cautelar en un PES, lo cual es de

conocimiento exclusivo de este érgano jurisdiccional.*

lll. CAUSAL DE IMPROCEDENCIA

La responsable, en el informe circunstanciado, hace valer como causal
de improcedencia, que el acuerdo impugnado es apegado a derecho, ya
que no existi6 motivo fundado y motivado por el cual se tuvieran que

decretar como procedentes las medidas cautelares.

Al respecto, se considera infundada la causa de improcedencia, ya
que no se advierte que con tal planteamiento se actualice alguna de las
causales previstas en la Ley de Medios, porque la responsable
unicamente pretende sostener la legalidad del acto impugnado, lo que

sera materia de analisis de fondo del asunto.
IV. PROCEDENCIA
El medio de impugnacion cumple con los requisitos de procedencia:®

1. Forma. Se interpuso por escrito y contiene: a) el nombre y firma
autégrafa de la recurrente; b) el domicilio para oir y recibir notificaciones
y las personas autorizadas para ello; ¢) el acto impugnado; d) los hechos
que sustentan la impugnacién, y e) los agravios y la normativa

presuntamente vulnerada.

4 Articulos 41, parrafo tercero, base VI y 99, parrafo cuarto, fraccion X, de la Constitucién; 164;
166, fracciones V y X, y 169.XVIIl de la Ley Organica; 3.2.f); 4.1, y 109.2 de la Ley de Medios.
5 Acorde con los articulos 7.1; 8.1; 9.1; 13; 109 y 110 de la Ley de Medios.
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2. Oportunidad. El recurso es oportuno, porque se interpuso dentro del
plazo de cuarenta y ocho horas®, ya que el acuerdo se notificé el ocho de
abril, a las once horas, y el REP se presenté el diez de abril, a las ocho

horas con cincuenta y siete minutos.

3. Legitimacion y personeria. La legitimacion se cumple porque la
recurrente es la parte denunciante en el PES que dio lugar al acuerdo
impugnado. La personeria se satisface, porque la demanda la promueve
por propio derecho y en su calidad de candidata a Senadora de la

Republica, por principio de mayoria relativa.

4. Interés juridico. Se actualiza, pues la recurrente estima que el
acuerdo impugnado es contrario a Derecho y solicita que se revoque para
no afectar sus derechos y evitar que se vulneren principios rectores del

proceso electoral.

5. Definitividad. Se colma, porque de la normativa aplicable no se
advierte algun medio de impugnacion que deba agotarse antes de acudir

a esta instancia.
V. MATERIA DE LA CONTROVERSIA
1. ¢ Qué denunci6 la actora?

La recurrente denuncié a Morena por propaganda calumniosa, con
motivo de que el veintidos de marzo se difundié en la cuenta verificada
del partido en la red social Instagram, una publicacion en la que

supuestamente se le imputan hechos o delitos falsos.

El contenido de la publicacion denunciada es la siguiente:

6 Articulo 109.3 de la Ley de Medios.
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Carolina
Viggiano

Involucrada en escandalos por irregularidades 2
en sus bienes inmuebles O Qv H
AR /I 611 M usta
i los ves en una boleta, 22 de marzo

morena \ Inicia sesién para indicar que te gusta o

La esperanza de México comentar.

A consideracioén de la actora, las frases: “involucrada en escandalos por
irregularidades en sus bienes inmuebles” y que “el PRIAN que ha
postulado a candidatos acusados de corrupcion”, constituyen hechos
falsos en su contra, que podrian constituir el delito de enriquecimiento

ilicito, tipificado en el articulo 244 del Codigo Penal Federal.

Asimismo, asegura que la publicacion constituye campafa negativa o
“negra”, porque, de manera clara, el partido denunciado hace un llamado
general a la ciudadania para no votar por los candidatos que conforman
la coalicion “Fuerza y Corazéon por México”, con motivo del mensaje

menciona “Si los ves en una boleta, no votes por ellos”.
Solicité el dictado de medidas cautelares para el retiro de la propaganda.
2. ;Qué determiné el Consejo Local?

Consideré improcedentes las medidas cautelares, esencialmente,

porque:

e La etapa de campanas es un periodo valido para que, los partidos politicos,
coaliciones y candidatos, difundan propaganda electoral; no sdélo con la intencién
de ganar adeptos para sus candidaturas, sino también para restar votos a las

demas opciones politicas.
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e Bajo apariencia del buen derecho, no se advierte la imputacion de hechos o delitos
falsos, debido a que, en la etapa de campafias, la libertad de expresién en el
debate politico ensancha el margen de tolerancia frente a juicios valorativos,
apreciaciones o aseveraciones vertidas en esas confrontaciones, sobre todo en
temas de interés publico, como son la postulacion de candidaturas a cargos de
eleccién popular.

¢ No se considera transgresién a la normativa electoral la manifestacion de ideas,
expresiones u opiniones que, apreciadas en su contexto, aporten elementos que
permita la formacion de una opinién publica libre, la consolidacion del sistema de
partidos y el fomento a una auténtica cultura democratica.

¢ No se aprecian frases, elementos o expresiones que, de manera Unica, lleven a
la imputacion de un delito en particular o especifico, de manera clara y sin
ambigledades.

e Lafrase “involucrada en escandalos por irregularidades en sus bienes inmuebles”,
no lleva de manera univoca a la percepcidén de que la publicacion afirme, de
manera necesaria, la comision del delito de enriquecimiento ilicito, pues podria
tratarse de infracciones administrativas.

e Por otra parte, de la frase “la priista Carolina Viggiano es una de las que se
encuentra entre las filas del PRIAN, que han postulado a candidatos acusados de
corrupcion. Si los ves en una boleta. No votes por ellos”, si bien la palabra
“corrupcion” podria tener una connotacion penal, también tiene un uso coloquial y
generalizado en el debate politico, por lo que el contexto en que se emite debe
considerarse como una fuerte critica politica o electoral, por lo cual dicha
expresion tampoco puede ser calificada como calumniosa.

e Tampoco se trata es la imputacion de un hecho falso, pues las expresiones son
una exposicion de ideas, las cuales no exigen un canon de veracidad, al
encontrarse bajo criterios de juicios de valor en la opinién publica, pues se
encontraron diversas direcciones electronicas a notas periodisticas relacionadas
con el tema de los inmuebles de la denunciante.

e Bajo la apariencia del buen derecho, las expresiones contenidas en la publicaciéon
denunciada estan amparadas en la libertad de expresién que gozan los partidos

politicos y forman parte del debate publico.
3. ¢ Qué plantea la recurrente?

La pretension de la actora es que se revoque el acuerdo impugnado. La
causa de pedir la sustenta en la ilegalidad de la determinacién, pues

considera que existe indebida fundamentaciéon y motivacién, asi como
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falta de exhaustividad porque contrario a lo aducido por la autoridad
responsable, si se acredita la calumnia acorde a los siguientes

argumentos:

- Sobre la falta de exhaustividad. La responsable no analiza de manera
exhaustiva la solicitud de medidas cautelares, limitandose a su envio
para que la Sala Especializada pueda pronunciarse sobre el fondo del

asunto.

- Ademas, sostiene que la autoridad se limité a analizar las expresiones
sobre el contenido de las frases, dejando de estudiar el simil o “apologia”
que representa el hecho de que la imagen de la recurrente se le vincula

con las denominadas “fichas rojas” emitidas por la INTERPOL.

- Consideraciones de fondo. El Consejo Local realizé un indebido analisis
de fondo, el cual corresponde a la autoridad jurisdiccional, para calificar
indebidamente como improcedentes las medidas cautelares, siendo que
unicamente esta facultada para realizar un examen preliminar que le
permita advertir si existen indicios suficientes que revelen la probable
actualizacion de una infraccion en materia electoral; sin llegar a

conclusiones definitivas sobre el fondo del asunto.

- Ademas, realiz6 un estudio parcial de las conductas denunciadas, pues
al justificar su decision, estudié la totalidad del material objeto de
denuncia y consideré que las manifestaciones realizadas por el
denunciado se encontraban concatenadas a diversas notas periodisticas
que la propia publicacion denunciada contenia y, que de manera
exhaustiva, dio cuenta de otros medios electronicos que mostraban notas

similares al contenido denunciado.

-La actora repite que la publicacién denunciada constituye calumnia
electoral, debido a la imputacion de delitos y la solicitud de un 6rgano
internacional de justicia para su localizacion, asi como una connotacion
negativa y potencialmente difamatoria en contra de ella y los demas

miembros del PRI, PAN y sus seguidores.



SUP-REP-384/2024

-Falta de congruencia. Ya que la autoridad responsable resuelve mas alla
de lo que la norma electoral le permite, es decir, sobre el fondo del
asunto; ademas, de manera incorrecta e incongruente, pues de manera
preliminar, si se advierte la imputacion de hechos que podrian constituir
faltas en material penal, pero declara la improcedencia de las medidas

solicitadas.

4. ;Cual es el problema juridico por resolver y la metodologia de

estudio?

La controversia consiste en determinar si el acuerdo que declard
improcedente la medida cautelar para el retiro de la propaganda, al no
acreditarse, de forma preliminar la propaganda calumniosa fue conforme
a Derecho y, por tanto, debe confirmarse; o bien, si los planteamientos
de la actora sobre la ilegalidad del acuerdo son fundados y, por tanto,
procede revocar la decision y, en consecuencia, ordenar se dicten las

medidas cautelares solicitadas.

Para tal efecto, los agravios se estudiaran en su conjunto dada la
estrecha relacion que guardan entre si, sin que eso cause alguna
afectacion al recurrente, pues lo importante es que todos sus argumentos

se estudien.”

5. ¢ Qué decide esta Sala Superior?

Se confirma el acuerdo impugnado pues, los agravios son infundados

e inoperantes.

a. Argumentos. Indebida fundamentacion y motivacion y falta de

exhaustividad.

- La actora sostiene que, la autoridad responsable erroneamente

determiné la inexistencia de la calumnia, pues con la frase “involucrada

7 Jurisprudencia 4/2000, de rubro: AGRAVIOS. SU EXAMEN CONJUNTO O SEPARADO NO
CAUSA LESION.
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en escandalos por irregularidades en sus bienes inmuebles” se le imputa

el delito de enriquecimiento ilicito.

- Agrega que la palabra corrupcion trae implicita la referencia a la
comisidn de actos, hechos o actividades ilegales, sin que esté sustentada
en hechos veridicos como seria una sentencia condenatoria, por lo que
contrario a lo que refirié el Consejo Local esta no se encuentra dentro del

marco de la libertad de expresion.

- Asimismo, la actora sostiene que la autoridad dejé de analizar la
similitud de la publicidad con las fichas rojas que emite la INTERPOL
como una solicitud a las fuerzas del orden internacional para localizar y
detener provisionalmente a una persona para su extradicién o entrega, o

ejercicio de la accion judicial.

- Menciona que la responsable realizé un estudio del fondo, donde le dio
mas valor a notas periodisticas para respaldar las afirmaciones del
denunciado sin sentencia judicial, pues las imputaciones eran falsas y sin

pruebas, pero con ello justifico la improcedencia de la medida cautelar.
b. Marco normativo

De la fundamentacion y motivacion. El articulo 16 de la Constitucidon
indica que los tribunales deben vigilar que toda resolucién emitida por
una autoridad competente esté debidamente fundada y motivada. Esto
implica precisar las normas aplicables al caso concreto, e invocar las
circunstancias especiales, razones o causas inmediatas que se
consideraran en su emision, para que exista claridad de las razones

aducidas y congruencia en la decision.

De la exhaustividad. Acorde al articulo 17 de la Constitucion toda persona
tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales expeditos para
impartirla con resoluciones prontas, completas e imparciales, es decir

integrales.
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De la libertad de expresion y derecho de acceso a la informacion. En la
Constitucion se tutelan las libertades de expresion y de informacién® y se
indican como limites generales a la primera: atacar la moral, la vida
privada o los derechos de terceros; provocar delitos o perturbar el orden

publico.®

En el debate politico, esas libertades expanden el margen de
toleranciafrente ajuicios de valor sobre temas de interés publico en una
sociedad democratica, en atencién al derecho a la informacién del
electorado, % por eso, la libertad de expresién se extiende a opiniones o

criticas severas.

La Suprema Corte y la Comision Interamericana de Derechos Humanos™
han enfatizado la necesidad de garantizar la circulacién desinhibida de
mensajes politicos, pues si la sociedad no esta bien informada no es

plenamente libre'2.

De la calumnia. El articulo 41, base lll, apartado C, primer parrafo de la
Constitucion prohibe que en la propaganda politica o electoral que
difundan los partidos y candidatos se usen expresiones que calumnien
a las personas. El articulo 471, parrafo 2, de la Ley Electoral precisa que
la calumnia es la imputacion de hechos o delitos falsos con impacto en

un proceso electoral.

La Sala Superior ha indicado que la calumnia tiene como elementos: a)
objetivo, laimputaciéon de hechos o delitos falsos y b) subjetivo, el

acto se realice con conocimiento de que es falso (no se fue diligente en

8 Articulos 6° y 7°, respectivamente.

9 El articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos indica que la libre expresion
no se sujeta a censura previa sino a responsabilidad ulterior prevista en ley, que tutela derechos
como la reputacion.

10 Jurisprudencia 11/2008: LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION
EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO.

1 CIDH. Informe Anual de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Informe de la
Relatoria para la Libertad de Expresion, Capitulo Ill. 30 de diciembre de 2009.

12 a libertad de expresion y de informacion, gozan de una doble dimension, individual y colectiva,
social o politica Jurisprudencia P./J. 25/2007: “LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSIONES DE
SU CONTENIDOQ”. Pleno de la Suprema Corte. Registro digital 172479.
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comprobar la verdad de los hechos), los cuales, en principio, impactan en

los procesos electorales’s.

Solo, con la reunidon de todos los elementos de la calumnia, es
constitucional restringir la libertad de expresion en el ambito electoral,
pues ello prioriza la libre circulacion de la critica, incluso la vehemente
o perturbadora; si no se inhibiria la actividad informativa, pues ante la
posibilidad de error, el silencio seria el unico modo de no calumniar, lo

gue es inadmisible en democracia'4.

La prohibicion de la calumnia busca garantizar el derecho de los
ciudadanos a la informaciéon veraz de hechos relevantes para ejercer

debidamente su voto.
c. Analisis.

Los argumentos son infundados e inoperantes, porque contrario a lo
sostenido por la recurrente, la responsable si establecié las bases
juridicas de la decision y dio las razones para determinar, acorde a sus
atribuciones, en sede preliminar, que no procedian las medidas
cautelares, para lo cual analizé todos los elementos probatorios a su

alcance a fin de decidir que no habia calumnia.

Asi, para esta Sala Superior, la decision de improcedencia fue
adecuada pues, bajo la apariencia del buen derecho, las expresiones de
la publicacion, consistentes en: “involucrada en escandalos por
irregularidades en sus bienes inmuebles”, y la diversa: “la priista Carolina
Viggiano es una de las que se encuentra entre las filas del PRIAN, que
han postulado a candidatos acusados de corrupcion. Si los ves en una
boleta. No votes por ellos.” no contienen elementos de calumnia

electoral.

13 SUP-REP-140/2016, SUP-REP-89/2017, SUP-REP-42/2018 y SUP-REP-235/2021.

14 Por ello, se permite que en el debate publico, los contendientes opinen sobre las actividades
de otros partidos y de gobiernos presentes y pasados; lo que no esta permitido son los hechos
falsos, engaiar.

11
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Pues como lo sostuvo el Consejo Local, no se observa, que de manera
inequivoca imputen directamente la comision de un hecho o delito falso
a la candidata, sino que se trata de una opinion o critica fuerte y severa
de un partido durante la campafia electoral, por o que se encuentra

permitida en el contexto del debate politico.

Es infundado el argumento en el que sostiene que de forma evidente
que con la frase “involucrada en escandalos por irregularidades en sus

bienes inmuebles”, se le atribuye el ilicito de enriquecimiento ilicito.

Lo anterior, porque esta Sala Superior comparte la conclusién del
Consejo Local, en el que determiné que la citada expresion no hay
imputacién directa de algun delito especifico, pues como se advierte de
la simple lectura de la mencionada frase, no se alude a algun tipo penal
especifico, por lo cual no puede sostenerse que de forma inequivoca se

le impute algun delito.

Pues la palabra irregularidades no es un delito tipificado en el orden
penal, por el contrario, tal y como lo argumento la responsable, no tiene
un sentido inequivoco en el que se atribuyera un delito, pues la misma

también puede referirse a infracciones de tipo administrativo.

En ese sentido, no es suficiente para revocar la determinacion recurrida,
el planteamiento que hace valer la recurrente, en el que sostiene que la
autoridad privilegié las notas periodisticas para justificar las afirmaciones
realizadas, sin sentencia judicial que respaldara tales afirmaciones, por

lo que las imputaciones eran falsas y sin pruebas.

Ello, porque, con independencia de que el Consejo Local tomé en
consideracion elementos que no constaban en el expediente del PES, en
tanto que la autoridad instructora del procedimiento no ordend la
certificacion o constatacion de tales notas periodisticas por parte de la

Oficialia electoral.

Lo cierto es que tal planteamiento no es suficiente para desvirtuar la
razon principal dada por la autoridad para negar la medida cautelar,
12
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relativo a que la frase “involucrada en escandalos por irregularidades en
sus bienes inmuebles” no lleva de manera univoca a la percepcion de
que en la publicacién se afirme la comisién de un delito, ya que pueden
tratarse de infracciones administrativas, no tipificadas como delitos, dado
que no se hace referencia al delito de enriquecimiento ilicito o algun otro

en especifico.

De igual forma es infundado el planteamiento respecto a que la palabra
corrupcidon, erroneamente se determind que no era univoco de la
comisiéon de un ilicito, pues a su parecer, siempre aluden a la comision

de delitos.

Como se indicé en el marco normativo, para dilucidar si un acto es
calumnioso y, por ende, si actualiza una restriccion valida a la libertad de
expresion, es necesario constatar la actualizacion del elemento objetivo,
lo que implica que la difusidon de informacion se refiera a hechos o delitos
falsos con impacto en el proceso electoral, y no a opiniones que, por estar

referidas a un juicio de valor, no estan sujetas a un canon de veracidad'®.

Pues es criterio de esta Sala Superior, que en materia electoral, las
opiniones estan permitidas, aunque resulten fuertes criticas o el discurso
contenga manifestaciones que puedan ser chocantes, ofensivas o
perturbadoras. No obstante, la difusion de hechos falsos con el objetivo
de calumniar no esta permitida, porque con ello se pretende viciar la
voluntad del electorado en perjuicio de la libertad y autenticidad del

sufragio.

En ese sentido, la responsable sostuvo que la palabra corrupcion si bien
puede tener una connotacion penal, también tiene un uso coloquial y
generalizado en el debate, por lo que debia atenderse al contexto de la
etapa de campana del proceso electoral en desarrollo, y que debian
observarse otros elementos para tener claro que, de manera univoca se

referia a un delito, y no de manera abierta y ambigua; asi que en el caso,

15 Similar argumentacion se sostuvo en las sentencias de los SUP-REP-13/2021 y SUP-REP-
56/2021.
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tal término, en el contexto de los hechos, no era inequivoco de que se

atribuyera un delito a la recurrente.

Tal como indicé el Consejo Local, no se actualiza la calumnia, en primer
lugar, porque del contexto del caso, se advierte que la publicacion
materia de la denuncia corresponde a la perspectiva del partido
denunciado sobre el actuar de los partidos PRI y PAN que postulan

candidaturas que han sido denunciadas por corrupcion.

Si bien es cierto que la responsable no hizo un analisis detallado de la
expresion, lo cierto es que este término no resultaba univoco, sino que

permitia diversas acepciones.

Asi, si bien el término se encuentra definido y asociado con una figura
delictiva, ello, no implica necesariamente que deba considerarse que se

impute tal delito a la candidata recurrente, como pretende hacerlo valer.

Pues la expresion denunciada en la publicacion, al referir que el PRI y el
PAN postulan candidaturas que han sido acusadas de corrupcion, a lo
que alude es a la perspectiva del partido respecto del actuar de las
diversas fuerzas politicas para seleccionar a sus candidaturas que “han
postulado a candidatos acusados de corrupcion”, 1o que constituye una
critica a dichos partidos por las caracteristicas de las personas

seleccionadas para contender en la eleccion.

Asi que, el término no se ve soélo desde un aspecto penal o punitivo, sino
como una caracteristica que puede estar presente, de los contendientes

electorales.

Sobre todo, que si se observa el diccionario'®, la palabra corrupcién se
define como: 1) accién y efecto de corromper o corromperse; 2)
putrefaccion, descomposicion, podredumbre, degeneracion,
fermentacion; 3) deterioro de valores, usos o costumbres; 4) somo

sinénimo de corruptela, deshonestidad, depravacion, perversion, vicio,

16 Por ejemplo el Diccionario de la Real Academia Espaiiola: www.rae.es
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envilecimiento, peste, prostituciéon, soborno, cohecho, compra o coima,
asi como antonimo de honradez e integridad; 5) en las organizaciones,
especialmente en las publicas, el uso indebido o ilicito de las funciones

de aquellas en provecho de sus gestores.

Lo que refuerza, que el término no es univoco, y en el contexto del
mensaje, puede entenderse como la percepcion de Morena respecto a la
mala seleccidn de los partidos para designar a sus candidaturas, quienes

son deshonestos.

Por lo que se coincide con la decision preliminar de la responsable, pues
bajo apariencia del buen derecho, considerd que era una critica dentro
del debate politico, sobre todo, que el término como se advierte también

es multivoco. De ahi lo infundado del argumento.

Finalmente se considera inoperante el planteamiento en el que la
recurrente adujo que el Consejo Local dejé de observar el simil o
apologia que se realiza, al vincular su nombre e imagen con las fichas
rojas de la INTERPOL, incluso porque el nombre de la campafia “las
Fichitas del PRIAN”, es una clara comparacién con las fichas emitidas

por la agencia internacional.

La inoperancia radica porque el planteamiento es novedoso, ya que no
se hizo valer en su escrito de queja, y con ello no controvierte las razones

expuestas por la responsable’”.

Lo anterior, porque de la lectura de la queja se advierte que, la infraccion
de calumnia la sustentd unicamente en la imputacion de hechos o delitos
falsos en su contra, que podrian constituir el delito de enriquecimiento
ilicito, tipificado en el articulo 244 del Codigo Penal Federal; ademas de

Sr una campafa negativa.

17 Jurisprudencia 150/2005, de la Primera Sala de la Suprema Corte de rubro: AGRAVIOS
INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE REFIEREN A CUESTIONES NO INVOCADAS
EN LA DEMANDA Y QUE, POR ENDE, CONSTITUYEN ASPECTOS NOVEDOSOS EN LA
REVISION. Novena Epoca. Registro Digital 176604.
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Por ultimo, respecto del sefialamiento de la recurrente, en el que sostiene
que la responsable omitid pronunciarse sobre la supuesta campaia
“negra” porque, de manera clara, el denunciado hace un llamado a la
ciudadania en general para no votar por los candidatos que conforman la
coaliciéon “Fuerza y Corazon por México”, con motivo del mensaje

menciona “Si los ves en una boleta, no votes por ellos”.

La responsable si atendié dicho planteamiento, en el que concluyd, que
de un analisis preliminar y bajo apariencia del buen derecho, la
publicacion y las frases denunciadas son una critica dentro del debate
politico; lo cual, la recurrente no controvierte de manera frontal, por lo

que también dicho agravio es inoperante.

Asi que este organo jurisdiccional se encuentra impedido para analizar y
resolver a partir de elementos sobre los cuales la responsable no estuvo

en posibilidad de pronunciarse al emitir el acuerdo impugnado.

6. Conclusion

Ante lo infundado e inoperante de los agravios, lo procedente es

confirmar la improcedencia de la medida cautelar.

Por lo expuesto y fundado, se

VI. RESUELVE

UNICO. Se confirma el acuerdo materia de controversia.

Notifiquese como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto

concluido y, en su caso, devuélvase la documentacion exhibida.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistradas y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, ante el secretario general de acuerdos,
quien autoriza y da fe de que la presente resolucion se firma de manera

electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electrénica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacién y resolucién de
los medios de impugnacion en materia electoral.

17



