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Ciudad de México, cuatro de octubre de dos mil veintitrés3.

En los recursos de revision del procedimiento especial sancionador al
rubro indicados, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién* resuelve: confirmar el acuerdo de la CQyD
del Instituto Nacional Electoral®, que, entre otras cuestiones, declard
procedente la solicitud de adopcién de medidas cautelares, formulada

por una Diputada Federal contra Denisse Eugenia Dresser Guerra®

1 En lo sucesivo, Latinus o Canal Digital Latinus.

? Kn adelante Comision, Comision responsable o CQyD del INFE.

% En lo subsecuente las fechas corresponden al arfio dos mil veintitrés, salvo
expresion en contrario.

4 En lo sucesivo, también TEPJF.

5 En lo subsecuente, también INFE.

6 En lo posterior, también la denunciada.
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y/o quien resulte responsable, por la presunta comision de hechos que
podrian constituir violencia politica contra las mujeres en razén de

género’ en su contra.

ANTECEDENTES

De lo narrado por las partes recurrentes en sus escritos iniciales y de

las constancias de autos, se advierte lo siguiente:

1. Denuncia. El veintidés de agosto, 8 presentd

escrito de queja, ante la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
de la Secretaria Ejecutiva del INE?, quien por su propio derecho y en
su calidad de Diputada Federal denunci6 a Denisse Eugenia Dresser
Guerra y/o quien resulte responsable, por la comisiéon de hechos que
presuntamente constituyen VPMRG, derivado de las manifestaciones
realizadas en el programa “Mesa de Analisis con Loret” del noticiero
Latinus y la reproduccion de las expresiones en distintos medios de

comunicacion digital y en redes sociales.

Por lo anterior, solicit6 el dictado de medidas cautelares para el efecto
de que se ordenara la suspensiéon de la difusiéon de los tuits de la
denunciada, videos difundidos en redes sociales y videos de
trasmisiones en vivo relacionados con la "Mesa de Analisis con Loret"
transmitida en Latinus, el quince de agosto, a fin de que no

continuara perpetrando mensajes constitutivos y/o ese tipo de

7 En lo subsecuente, también VPMRG.
8 En lo sucesivo, la denunciante o la quejosa.
9 En adelante, también UTCE.
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pronunciamientos que generan VPMRG en detrimento de los

derechos de las mujeres.

2. Registro, reserva de admisién, emplazamiento y de la propuesta
sobre la solicitud de medidas cautelares. El veintitrés de agosto, la
UTCE registré la queja bajo la clave UT/SCG/PE/ACT/CG/842/2023,
y entre otras cosas, acord6 realizar diligencias de investigacion
preliminar y se reservo acordar lo conducente, respecto de la medida

cautelar solicitada, hasta en tanto se concluyera con las mismas.

3. Admision y remision de propuesta de medidas cautelares. El
treinta de agosto, la UTCE admitié la denuncia y acordé remitir la
propuesta sobre la solicitud de medidas cautelares a la CQyD del INE,
para que, en el ambito de sus atribuciones, determinara lo

conducente.

4. Acuerdo controvertido. El treinta de agosto, la Comision
responsable emitié el Acuerdo ACQyD-INE-190/2023, dictado en el
procedimiento especial sancionador UT/SCG/PE/ACT/CG/842/2023,
mediante el cual, entre otras cuestiones, declar6 procedente la
solicitud de adopciéon de medidas cautelares formulada por la
denunciante, en contra de Denisse Eugenia Dresser Guerra y/o quien
resulte responsable; por la presunta comision de hechos que podrian

constituir VPMRG en su contra.l?

10 L,a Comisién responsable estimé necesario, razonable, proporcional y por
tanto PROCEDENTE dictar MEDIDAS CAUTELARES consistentes en:

“1.0rdenar a la C. Denise Eugenia Dresser Guerra, asi como al canal digital
Latinus y a la red social “YouTube” por conducto de GOOGLE LLC, que en un
plazo que no podra exceder de doce horas contadas, a partir de la notificacién
del presente acuerdo, realice todas las acciones y gestiones necesarias, por si o
a través de la persona que se encuentre en aptitud material y juridica de
realizarlo, proceda eliminar o modificar las manifestaciones que contiene el

3
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5. Recursos de revisién del procedimiento especial sancionador!l, A
fin de controvertir el acuerdo anterior, el cuatro de septiembre,
Denise Eugenia Dresser Guerra y Canal Digital Latinus, a través de
quien se ostenta como su representante, interpusieron demandas de
recurso de revision, ante la autoridad responsable, quien, en su

oportunidad, las remiti6 a la Sala Superior.

6. Registro y turnos. Recibidas las constancias, el Magistrado
Presidente de este Tribunal Electoral ordené integrar y registrar los
expedientes con las claves: SUP-REP-387/2023 y SUP-REP-389/2023;
y turnarlos a la ponencia de la Magistrada Moénica Arali Soto Fregoso,
para los efectos precisados en el articulo 19 de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral.!?

7. Escrito de tercero interesado. El ocho de septiembre, la

denunciante present6 escrito ante la Oficialia de Partes de esta Sala

audiovisual del programa “Mesa de Analisis con Loret” del noticiario Latinus,

Y
al final del documento

alojado en el enlace electrénico , del minuto treinta con
cuarenta y nueve segundos (30:49) al minuto treinta y uno con cincuenta y un
segundos (31:51) respecto de las manifestaciones objeto de pronunciamiento por
parte de esta Comisidn.

2. Ordenar a la C. Denise Eugenia Dresser Guerra, que un plazo que no podra
exceder de doce horas contadas, a partir de la notificacién del presente acuerdo,
realice todas las acciones necesarias para eliminar la publicacién realizada en
su perfil de la red social “X”, alojada en el enlace electrénico:

3. Ordenar a los medios de comunicacién digital “PoliticoMX” y “La Otra
Opinién”, que un plazo que no podra exceder de doce horas contadas, a partir
de la notificacién del presente acuerdo, realicen todas las acciones necesarias,
a través de la persona que se encuentre en aptitud material y juridica de
realizarlo, para eliminar las publicaciones realizadas en sus paginas
digitales, alojada en los enlaces electrénicos

ADO: DAT

r fur oy

motiacion al final del documento

y ————— , respectivamente.”
11 E'n lo sucesivo, recursos de revision.
2 En adelante Ley de Medios o LGSMIME.
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Superior, mediante el cual pretendié comparecer como tercera
interesada en el recurso de revision, identificado con el nimero de

expediente SUP-REP-389/2023.

8. Radicacién, admisién y cierre de instruccion. En su oportunidad, la
Magistrada Instructora radicé los expedientes, admiti6 las demandas

y declaré cerrada la instrucciéon de los asuntos.

FUNDAMENTOS Y RAZONES

PRIMERA. Competencia. E1 TEPJF ejerce jurisdiccién y esta Sala
Superior es competente para conocer y resolver los presentes asuntos,
toda vez que se trata de recursos de revision del procedimiento
especial sancionador, a través de los cuales, se controvierte un
acuerdo emitido por la CQyD del INE®3, relativo al dictado de medidas
cautelares, cuya competencia para resolver corresponde en exclusiva
a este 6rgano jurisdiccional.

SEGUNDQO. Acumulacién. Esta Sala Superior considera que procede
acumular los recursos de revision, al existir conexidad en la causa,
esto es, identidad en el acto motivo de controversia y la autoridad
responsable, por lo que resulta conveniente que el estudio se realice

en forma conjunta.

En consecuencia, el recurso de revision SUP-REP-389/2023, se
acumula al SUP-REP-387/2023, por ser éste el primero que se

interpuso, por lo que se debera incluir copia certificada de los puntos

13 De conformidad con los articulos 41, pdrrafo tercero, base VI y 99, pdrrafo
cuarto, fraccion X de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
164, 166, fracciones V y X y 169, fraccion XVIII de la Ley Orgdnica del Poder
Judicial de la Federacion; asi como 3, numeral 2, inciso 1); 4, numeral 1 y 109,
numeral 1, inciso ¢) y numeral 2, de la Ley de Medios.

5
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resolutivos de esta sentencia en el expediente del medio de
impugnaciéon acumulado, de conformidad con los articulos 180,
fraccion XI de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,

asi como 79 del Reglamento Interno del TEPJF.

TERCERO. Causal de improcedencia del expediente SUP-REP-
389/2023. La Comisiéon responsable al rendir su informe
circunstanciado, hace valer como causal de improcedencia que la
demanda del recurso de revision, identificado con el numero de
expediente SUP-REP-389/2023 se interpuso de manera
extemporaneo, por ende, considera que el recurso se debe desechar de
plano, ya que no reune el requisito de procedibilidad relativo a la

oportunidad de la presentacion de la demanda.

Esto, porque afirma que, en un primer momento, el acuerdo
impugnado se notificé a Latinus, por correo electrénico, a las once
horas con cuarenta y siete minutos del dia treinta y uno de agosto de
dos mil veintitrés, lo cual se corroboré con el sello del acuse de la
notificacién que se realiz6 a la parte recurrente y la razon de
notificacién respectiva, por lo cual resulta evidente que, el plazo legal
para interponer el recurso de revision feneci6 el dos de septiembre, a

la misma hora.

En un segundo momento, el acuerdo impugnado se notific6 al Canal
Digital Latinus, el uno de septiembre por estrados, dado que no fue
posible notificar al recurrente en dos domicilios, en razoén de que, en
esencia, el personal de seguridad senal6 que no se encontraba la razéon

social en el edificio respectivo.
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A juicio de esta Sala Superior es infundada la citada causal de

1mprocedencia, en razon de lo siguiente:

De la revision de las constancias de autos, se advierte la existencia de
sendas comunicaciones, esto es, una por correo electréonico y dos por
oficio en diferentes domicilios ordenadas por la UTCE, a fin de que
Canal Digital Latinus tuviera conocimiento del dictado de las

medidas cautelares.

En el caso, debe destacarse que la notificaciéon de un acto o resolucién
es una actuaciéon procesal que tiene como finalidad fundamental
hacer del conocimiento total de la persona o autoridad el contenido de

la determinacion, resaltando dos aspectos basicos:

I  Que la forma de notificacion sea reconocida por el
ordenamiento como valida y se cumplan los requisitos para
tener certeza que por ese medio el destinatario tendra
conocimiento del acto.

II.  Debe existir certeza que se tuvo conocimiento pleno del acto
y no solo de una parte de la determinacion.
En ese sentido, debe tomarse en cuenta que las notificaciones

electronicas requieren de ciertos requisitos legales para que sean
practicadas, los cuales no pueden obviarse, pues en caso de
incumplirse, la notificaciéon deviene ilegal, porque uUnicamente se
comunicaria alguna determinacion, sin tener constancia que se tuvo
total conocimiento del acto, o que se aperturd por la persona a quien
se dirigia el documento, maxime que el principio de legalidad exige a
las autoridades que se conduzcan dentro de los causes legales y, en el
caso de las notificaciones, el legislador ha establecido requisitos

especificos para su validez, ya que presume la forma en que se tendra
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plena certeza de que el destinatario conocera de forma completa,

certera y fehaciente el acto o resolucion.

Asi, resulta aplicable la jurisprudencia P./J. 115/2010 del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: “DEMANDA DE
AMPARO. EL PLAZO PARA PROMOVERLA DEBE
COMPUTARSE A PARTIR DEL DIiA SIGUIENTE AL EN QUE EL
QUEJOSO TUVO CONOCIMIENTO COMPLETO DEL ACTO
RECLAMADO POR CUALQUIER MEDIO CON ANTERIORIDAD
A LA FECHA EN LA QUE LA RESPONSABLE SE LO NOTIFICO”,
la cual establece que, para contabilizar la oportunidad de la demanda
a partir de una fecha con antelaciéon a la fecha en que la responsable
notific, deben existir pruebas fehacientes de que el quejoso tuvo

acceso al contenido completo del acto reclamado.

En consecuencia, la falta o la ilegalidad en el desahogo de la diligencia
de notificacion se erige como la violacion procesal de caracter grave,
ya que, a partir de esa practica ilegal, se actualiza una posible
afectacion al derecho de defensa del sujeto destinatario del acto,
vulnerando el articulo 14, parrafo segundo, de la Constitucion federal,
pues existe el riesgo de dejar al sujeto en estado de indefension para
impugnar dichas determinaciones dentro de los plazos para ello

establecidos.

Al respecto, conviene recordar que la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales® no prevé la notificacion por correo
electronico, como una de las formas en que se pueden llevar a cabo

esas diligencias.

4 F'n Jo sucesivo LGIPE.



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SUP-REP-387/2023
Y ACUMULADO

En ese sentido, el hecho de que la LGIPE no prevea la notificacién por
correo electronico, ello no implica que no sea aplicable tal tipo de
diligencias a los procedimientos sancionadores, dado que en el
articulo 441, parrafo 1, de la aludida ley general, se establece la

suplencia de la LGSMIME.

Respecto a las notificaciones por correo electronico se debe precisar
que la Ley de Medios prevé la mismas, y posibilita que se lleve a cabo
la notificacién por via de correo electronico, actos y resoluciones,

silempre que:

a) Las partes manifiesten expresamente su voluntad de que
sean notificados por esta via.

b) Proporcionen una direccion de correo electronico que cuente
con mecanismos de confirmacion de los envios de las
notificaciones.

Asimismo, se establece que la misma surtira efectos a partir de que
se tenga constancia de la recepcién o, en su caso, se cuente con el

acuse de recibo correspondiente.

Por su parte, el Reglamento en materia de Violencia Politica contra
las Mujeres en razén de Género del INE prevé, en su articulo 12,
parrafo 3, que las notificaciones podran realizarse, entre otras formas,

por correo electronico.

Asimismo, se advierte que el parrafo 6, del aludido numeral 12,
dispone que independientemente que las notificaciones se hagan por
escrito, en casos urgentes, las mismas podran ser comunicadas via

correo electronico, fax o telegrama.
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También, en su parrafo 8, especifica que inicamente tratandose de
medidas cautelares en las cuales se ordene a un partido politico o
persona candidata independiente, que sustituya un material de radio

o television, si podra notificarse via electrénica.

Asimismo, cabe destacar que el articulo 16 del aludido Reglamento,
dispone que procedera la notificaciéon por correo electréonico cuando
“las partes en el procedimiento, mediante escrito dirigido a la Unidad
Técnica, manifiesten su voluntad para que las notificaciones les sean
realizadas electronicamente, se sujetaran a las previsiones

establecidas en tal precepto.

Para mayor claridad, se destaca que en los articulos 9, parrafo 4; 26,
parrafo 3, y 29, parrafo 5, de la Ley de Medios, se senala que las
comunicaciones de las resoluciones emitidas en los medios de
impugnacion previstos en la propia ley, también se puedan practicar
por correo electréonico, siempre y cuando las partes asi lo soliciten y
manifiesten expresamente su voluntad para ser notificadas por esta

via.

Conforme a lo antes precisado, se advierte que la normativa legal y
reglamentaria prevén a la notificacion electrénica como método

valido, siempre que se den las siguientes circunstancias:

) sea a peticion expresa de la parte del procedimiento
sancionador;

11)  se haya manifestado cudl serd la direccion de correo electronico
en la que se podran practicar las diligencias, y

111)  sea mediante el sistema establecido por el Instituto.

10
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Asi, también se destaca que de la normativa legal y reglamentaria
no se advierte como una hipdtesis que permita a la autoridad
administrativa notificar de manera indistinta entre la personal, por
oficio o por via correo electronico, sino se trata de una situacion
especial y, salvo las medidas cautelares que se ordenen a partidos
politicos y personas candidatas independientes, en cuestiones de
radio y television, requieren forzosamente de una manifestacion de

la voluntad de las partes del procedimiento.

En este orden de ideas y atento a las normas citadas y analizadas, no
resulta aplicable la jurisprudencia 18/2009 de esta Sala, la cual
establece que, si se tiene conocimiento fehaciente de la determinaciéon
adoptada, aun cuando se haya practicado una notificacién posterior,
esta no puede representar una segunda oportunidad para
controvertir la citada resolucion, sino que se debe tomar la primera

como valida.

Ello es asi, porque de acuerdo con la normativa que ha quedado
explicada, para que una notificaciéon por correo electronico sea valida,
requiere que la persona a notificar manifieste expresamente su deseo
o pretension de que el correo electronico sea el medio de notificacion,

lo cual, no acontecié en el caso.

Ahora, se debe partir que el referido Reglamento establece que, las
partes en el procedimiento podran solicitar esta modalidad de
notificaciéon mediante escrito dirigido a la UTCE y manifiesten su
voluntad para que las notificaciones les sean realizadas

electrénicamente (articulo 16).

11
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Asimismo, se establece que las notificaciones podran hacerse por

correo electrénico. (articulo 12, parrafo 3).

En el caso, como se ha dejado patente, de la revision de las
constancias de autos no se advierte que haya ocurrido lo anterior, ya
que Latinus no manifesté6 su voluntad de ser notificada mediante

correo electronico.

Ademas, se debe senalar que, aunado a que, no se cumplieron los
requisitos para que se practicara la notificacion por correo
electronico, tampoco se tiene certeza de que Canal Digital Latinus
haya tenido conocimiento fehaciente y total de la determinacion a
notificar, toda vez que, hay constancia de que no se tiene certeza de
la recepcién, ya que no se recibié informacién de notificacion de

entrega, como se advierte a continuacion.
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Por otra parte, cabe destacar que, la UTCE mandat6 que se notificara
a Latinus, el Acuerdo relativo al dictado de medidas cautelares en
dos diferentes direcciones obtenidas de Internet, mediante acta
circunstanciada, tal como se advierte de las constancias que se

precisan a continuacion:
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de Institucionss ¥y Procedimientos Electorales y 71, parrafo 1. inciso h), del
Reglaments Interior del Institute Nacional Electaral, me permito natificar el
contenio del acuerdo de trenta de agosto del afic en curse dictade  en el
HHULEUIMIERMITL ESHELIAL SAMUIUMALMH
UT/SCG/PE/DATOPROTEGIDD/CG/BA42/2023 v en carrelacsin  con =l
ACUERDD ACQyD-INE-180/2023 DICTADOD POR LA COMISION DE QUEIAS
W DENURNCIAS DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL  da confrrmidad a ba
cedenads el punto de acuerdo SEXTO, de los cuales se anexan an copia
simgplks para los electos bgales conducentes.

Subdirector de Procedimientos de Remocidn de consejeros de los OPL

Anguly Fernanas Cards Panes

[ Elabora | Kafa Eugenia Estevez Lapez 'ﬁ:

Unddad Téenica de la Contencicso Electaral

WETITUTD RACIORAL ELECTORAL

Ciudad de México, 2 01 de septiembre de 3023,

RAFON: El suscrle Malficader Alsjandre Soto Serrano, adsoite = b Unidad Téonics e b
Contendioss Electoral de la Secretaria Ejecutiva dal Instilule Nacienal Eleckaral, hago constar
que ma coratiful, & lag 08 heras con 38 minutos del dia y mas ankes refardos, an el domiciic
wdicado en; g

— erocrado da sar el domicbo comecio, por a5l constar an la
momenclatura y nimees dal irenuable, an busca de CANAL DIGSITAL LATINUS, ma dirigi s la
pueta, b mema qua da acoaso al domiclio viileds, al estar en ol drea de recepokdn, siandc
aandids por ura persona, del sean masculing quisn redinid lamarss Alsjandro Aparicio,
quien die sar parsonal e ssguidad del inmuehin, o quian b hice &abar & motivo de mi viso
¥ 4l preguntarie por ol e o= coma for (8 2
aocial Canal Digital LATINUS, respondid, |0 siguierie: © asts e | dirsccidn que busca, e
la razan seckd que busca usted no tengo ningdn regisirg™, sin propensonar mayones datos
en razan da i amenon con lundamento en los articules B0, numaral 7, da la Lay Genaral
Irestitucionas y Procedimianias Elacionales; 28, 28, numanal 2, fracddn ¥ y 30, del Aaglamanic
da Dueas ¥ Deruncias de este Instiuto, se hace ol conocimienta  mediarts la presenie
codula gue asta Rolfcectn durls alecios an los psiradcs oa la Unickd Técnica de o
Canlencioso Electoral da la Secralaria Epcutiva del Instibuto Naoional Elecioral, ubicades an
Viatuclo Tlalpan 104, edifica G, planta baja, cokria Areral Tepepan, alcaldia Tladpan, ©.F,
14610, en eala Ciudad, o que hago constar pam ks @lecios legakes 8 que haya lugar.

COMETE.. [ YT
||__--"'_ _-_']
T s
[ A
e
#,:F-'::‘?-_Il'_ ..
- LS

- Alejandro Soto Serrano.
Hodificadar de ka Unédad Técnioa de lo Conenclosa Electaral
o In Secretaria Ejpcuiva dal Insdituto Nacional Elsotoral
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RETITLTO RACIONEL ELECTORAL

Ciudad de Méaxios, a 01 da septiembre de 2023,

RAZOM: Acorde a lo dispussty por log aticules 460, numesales £ v £, de la Ley Ganeral de
Instiluciones vy Procedimisntos Electoralas; 27, numaral 6 y 26 de la Ley General del Sistama
de Medios de Impugnacion en Mataria Elecioral; 28, 26, numeral 2, fraceitn V1, y 30, dal
Raglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Macional Electoral, se proceda & notificar por
estrades a Canal Digited LATINUS, & acuerdo de fecha 30 de agosto de 2023 v =l oficie
INE-UT!&961/2023 de fecha 31de agosto da 2023, y acuerdo de la Comizidn de Cuejas v
Denuncies toda vez gue denire de los autas que obran en el expediante ckado al rubro, se
encuRnira una razon esentade por Alejandro Sato Serrano, funcionano adscrito & 18 Unidad
Técniza de o Contencioso Elactoral del Irstibato Macional Elestoral, la cual S iranscoribe;

Cistad i Mdaios, @ 01 da sephiam bra de BI20

AAZOIN: Bl smaacritn Netficador Alsandro Soie Sermend, adscnie @ s Unided Técnic de o Contencioss Elscia ml

il Seccalanin Ejscutan def instiuin Mackonal Elciand, hags cormta: gqua ms consbiul, o lws 05 hosse con 36

minuics el dia y mes anies wlEnidos, an & Somiclio ulseme ar

Y. /b Gt pa, Ciotad e Widen, cerc o e aer o domuiciils: COMEOiD, por Bo8 Gofelss

an ln romenciatusa ¥ nOmeno Oal sk, e busce de CAMAL DKETAL LATIHUS. me dngi & e puara, &

misma OUd 0. a00sE0 @l domiciBe vie ide, al antar on o drea g seOaDOKN, CRENES A G DOF o Surecr,

dipd aen Mascul s quass relnid burearss Aencm Agencin. (uien SJ0 So¢ porsondl o drtadl cal s,

acuion K hics aabar el motsn S mi vsts v ol poguniana por o

asi oo por b medn soctal Carl Digiial LATIHUS, responds, 1 Sigokenin: © aikl i 6 cieccion ges buss,

P s raedn sccial gue heeca usied 10 D00 MANCON PEDEIC", S progoscioner mayoms detns B0 Faatn e

b antirior, con fundamenic en los rticulos S0 numasal 7, da k& Ly I:‘.'-Hull Irsblucionas. v Proced imisntos

Elscinmlss; 28, 28, numanal 2, feaooidn W y 35, dal R i Changiise da meie Inskivic, 5o haoo

g8l concoiminnlc. medirle I Desants e qua el el becdn mmm 0 los asiaos do ka Unidad

Thcnica oe ko Contencioss Elcisl o8 la Secrdinn EMcutia Sel nsiulc Mocionsl Elecional, shicados -an 1
Wisdicio Tialpan 100, edifoo C, plisla baja, cokenis Arensl Tepspan, acakia ABBD, G etn

Chpdad, bo oo haga conelad pim ke slecios legnles 5 ges hays egar. DOMSTE

En consscuencia, siendo las 18 horas con 00 minutes del presente dis se notilica el oficio en

clita y los autos a nolificar en el lugar o la Unidad Tecnica d
o] EIB-cIu:-raI o la Secretaria Ej | i i loral, whicados en

| Figig Inetauto Nan:inral El 0 Vi g 100,

-?ﬂq:nd[b So10 Sarrang
Metificador dvlu Unidad Técnica de lo Centencisas Electoral

de la Secretaria Ejecutiva del Institute Nacional Electoral
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Unidad Técnica de lo Camencloso Eleciorsl
Exp. UT/SCGPEDATHPFROTEGIDOVCGHE4220E3

Ciwndad de México, a 01 de sepliembre de dos mil veintitras.

RAZGM: El Molificador Alejandre Sole Serrane, adscrito a la Unidad Técnica de
la Comencioso Elactoral de la Sscretara Ejecutiva del Instiluio Macional Ekectaral .
hago constar que me constiui & las 15 horas con 30 minutos del dia primero d=
septiembre da dos mil wsinditréas, an calle

= y conm el fin d=
malilicara a Ia razon social Camnal Digital LATINUS, el el
INE-UTN8862/2023 v copla del acuerds de fecha 30 de emero de dos mil
veintitrés y acuerdo ACOQyD-INET190/2023; cerclorade de ser la colonia, calke,
procedi & buscar la razdn social Canal Digital LATINUS, inicisndo mi bisgueda
sobra calle a pia por
ambos Aacdos de b calle hasta | IEENGNGGG_, sin poder enconirar el ndmenz 174
da la calle Emerson, yva que la numeracion se encontraba iregular, en unas casas
S8 gpréecia namera Y mas adelanie aprecia otro ndmerns e congscullvo, al noe
encontrar el ndmero 174, procedi a enfrevistar al personal de seguridad gque s=
encontrabs en el drea de recepoion an el edificic marcado con 2 ndmens 440, @
la e=quina d= las celles SN OuiSn 00 propomcions su nombe,
siends su maedia filiacicn, parsona del ss=o mesculing, de ez morena, pels color
corto, 1.70 metras de astalura y 55 anocs de edad aprocmadamenie, a gqubsn ke
pregunte por el namero 174 de la calle Emerson, asi como por la razdn social Canal
Digital LATINUS, respondiendo, ko =iguiente: © =i, 281a &5 calle Emerson, Aa razdn
sooid!l gque busca mno B conoroe y oen este sdificio no fa fermgo regisfraca =
numaracide de asfa cale aa @stEn e anden consecuivg”, por ultime pregunte a una
parsona del sexo famenino gue atiends un kscal centro de bronceado, guien o
proporciona su nomre, siendo su media filiacidn, 1z morena, pelo color egro,
1.50 metros de estatura, 30 afics de edad aproximadarments; a quisn le hice sabar
el rmotivo de mi visila, respondiendo lo siguiente: “eata es calle a1 razcm
social Camnal Digital LATINUS por iy goe gragorda No la conazeo™, por o amasas
o hee posible realizar la diligencia de mérito, o que se hace constar para los
efectos legales a gue haya lugar

w
cador de la Unidad
Téenicade lo Contancioso Elactaral

Unidad Técnica de lo Contenciose Electaral
Exp. UTISCEPE/DATOPROTEGIDONG GIB42/2023 214

CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

RESTTTLTO MACIIHAL ELECTOR ML

Chudad da Méxics, uno de septiembre de dos mil veintirés

Acarde a lo dispussto por ks atlcules 50, parrafo &, da la Ley Genaral de Institucionas. v
Procedimienics Electarales; 27, parmafo 4, de la Ley General ded Sistema de Madios da
Impugnacian en Mateda Elecioral; 28, 28, parrafo 2, numeral 5 y 30, del Reglamanto de
Quegas ¥ Denuncias del Instituio Macional Electoral, se procede a nodificar por estradoes a
Canal Digital LATINUS, of oficia INE-UTMABEIEX 2023 y copia simple de acuerda de catorce
da julic de dos mil veintitrgs, loda vez que dentro @2 los autos que cbran en al expadiants
citada al rulbro, 88 @ncuentra una razon asantsda por Alejandre Sote Serrane, funcionano
adscrito a Ia Unidad Técnica de lo Camenciosa Elecioral del Inst#uio Macional Electoral, la
cual s franscribe:

RAFON: 5 Nellcadar Adfsndra Sofn SHmand. S0acio 4 8 Lindsd Tacnia oe io Connciss Sl de &

Sevralea ERciva ol Dopriie Nacone Secfovs], bago constar: o constin # fas 15 hovas con 30 mimdes
ol dia prive de sepiemans oo dos mil weistings, nuﬂhm
T, . v 55 o s oy ot v o
oficio E o fechia o e o s il vaniieks i Acoaio ACDHD-
MWETHMVIOZE serciven da sev I3 codonin, cala, necad & buscar B razdn scclal Cacal Dépdal LATMILE,
anvsiangs oo hasguada soore coa I SSqwna cake| = pie por awhos
At de Ja cakis basta by ool Moracin, @ podler accacfrar al ndeoes ya oo s
AUMETAciin e ancontabs m:umr A THE CATAS S5 SSEEE MO ) A STSETE SIS o OmEn ne
Vo, .00 Vi -P'Etﬂb & personal o oun 5
BN AT O ORI BT wmmmﬂ o nomaro &40, o is ssquiza o= Jas calar RN
Y uien 0 roponmiono susanboe, Send'o su media ecitn, pera;'uuelaemrrmi': b PAE R B,

eV cofor corf, 170 siedns o eifalors ¢ 55 eos e ed'ad’ DT B BT
M’ ST G5Ma por A eI socal Camal Dighsl LATINUE, mspondiands, & siguorie: * s,
asin 52 cofa Emasan, 1 mzdy scosi que busce s b oonoiro i en osle adiicio no fa lengo mgisada
Aumerackie de asfa caks no estin en olan coarecative”, por LMo praguales & uie persang gl sseo fatenng
que atevds om ioral cenbe de Aroacesds, quisn ne proposciang su ooolvs, sevde ¢ oeola Tacilo, lag
G, Dels SoRor negrn, T.50 malss i Seraiims, 30 afns 28 4050 AETETatamnTie, 3 puen B hor saser !
el oo A S, MBERONGAENT /D Siquinsie: * sty 25 cake Ja razhe social Canal Dighs’ LATINOS
por 3 que pregunta no i cononcs’, por ko eleriar o fus postun oo fe dbgoesis da s, & gon g0 e
constar pag los sfbcios kpales & gue Hiys g

En consecuencia, siendo las disciocho haras con cincuenta y cinco minutos del presenta
dia surle afectas la presants notificacian en al lugar que ocupan los estrados de la Unidad
Técnikcs oe lo Contencioso Electorsl de la Secretaria Ejecutiva del Instiluba Maciaral
Electoral, ubicadas en & edificia "C°, plarma baja, $el netilulo Macional Electoral, an
Viadusto Talpan nameare 100, Col. Arenal Tapepan. Daleg. Talgan, ©.P. 14610, para las
efectos lagales a gue haya lugar.

El natificador de la Uhidad Téenica
de lo Contencicso Electoral de la-Secretaria Ejecutiva

del Instituta. meﬁnar Elqg‘i.nral
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De lo anterior, se advierte que atendiendo a lo mandatado por la
UTCE se pretendi6 notificar el acuerdo de medidas cautelares, en dos
direcciones diferentes, sin embargo, en ambos casos le comentaron al
notificador que, si eran las direcciones senaladas, pero que no
conocian la razoén social buscada, por lo cual se realizé la notificacion
por estrados, lo cual evidencia que fue determinacién de la UTCE
realizar la notificacion por oficio, aunado a enviar un correo

electronico, para conocimiento a Canal Digital Latinus.

Se afirma lo anterior, dado que la finalidad de las notificaciones es
comunicar un acto o resolucion y hacer del conocimiento pleno y cierto
el contenido del acto o resolucién, por lo que si la diligencia de
notificacién no cumple los extremos de ley no puede ser considerada
como valida, ya que ello seria en detrimento del derecho de audiencia
del destinatario del acto, asi como violatorio del principio de legalidad
que establece que las autoridades solo pueden hacer lo expresamente

permitido.

Razén por la cual, a juicio de esta Sala Superior, no se pueden
considerar valida las notificaciones por correo electréonico al Canal
Digital Latinus ni tampoco las realizadas por estrados al no tener
plena certeza de que los domicilios en los cuales se pretendid realizar
la notificaciéon del acuerdo de medidas cautelares, en realidad,
correspondieran a la referida razon social, por lo que, procede declarar

su nulidad.
En ese sentido y con base en lo expuesto y razonado, a fin de hacer

prevalecer los derechos de defensa, debido proceso; acceso efectivo a

la imparticion de justicia; y, principio de legalidad, previstos en los

17
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articulos 14, 16 y 17 de la Constituciéon federal, es que se concluye que
las notificaciones hechas por correo electréonico al Canal Digital
Latinus y por estrados no fueron hechas conforme a derecho y no
cumplieron la finalidad de hacer del conocimiento fehaciente, pleno y

cierto la resolucién impugnada.

Similar criterio se sostuvo en la sentencia dictada en el recurso de
revision, identificado con el nimero de expediente SUP-REP-

253/2023 y acumulados.

De ahi que, si el recurrente Latinus, en su escrito de demanda,
expresa que tuvo conocimiento del acuerdo impugnado el dos de
septiembre, a las dieciséis horas, es esta fecha y hora la que surte

efectos para llevar a cabo el computo correspondiente.

De tal suerte que, si la demanda del recurso de revision interpuesto
por Latinus se interpuso el cuatro de septiembre, a las quince horas
con cuarenta y cuatro minutos, resulta evidente que se presentd
dentro del plazo de cuarenta y ocho horas previsto en el articulo 109,
parrafo 3 de la LGSMIME, por lo que deviene oportuna su
interposicion e infundada la causa de improcedencia invocada por la

autoridad responsable.

CUARTO. Escrito de tercero Interesado en el expediente SUP-REP-
389/2023. Se tiene por no presentado el escrito por el cual la
denunciante pretende comparecer como tercera interesada, pues su
presentacion es extemporanea, a partir de lo siguiente.

El articulo 17 de la Ley de Medios, parrafo 4, relacionado con el

parrafo 1, inciso b), establece que la autoridad que reciba un medio de

18
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impugnaciéon lo hara del conocimiento publico mediante cédula que
fije en los estrados o por otro procedimiento, durante setenta y dos
horas, plazo dentro del cual podran comparecer las y los terceros
interesados, por escrito que reuna los requisitos establecidos en el

propio ordenamiento juridico.

En el caso, de las constancias que integran el expediente, se advierte
que, a las catorce horas del cinco de septiembre del presente ano, se
136 en los estrados de la autoridad responsable la cédula relacionada
con la presentacion de la demanda origen del presente recurso, para
que, dentro del plazo de setenta y dos horas, contadas a partir de su

fijacién, comparecieran los terceros interesados.

En consecuencia, el plazo concedido para la presentacion del escrito
de tercero interesado (setenta y dos horas), transcurrié de las catorce
horas del cinco de septiembre a las catorce horas del ocho de

septiembre siguiente.

No obstante, el escrito de tercero interesado se presentd ante esta
Sala Superior a las catorce horas con treinta y cuatro minutos del
ocho de septiembre, segiin consta del sello de recepciéon de dicho

escrito, por lo que fue presentado de manera extemporanea.

Por lo anterior, al actualizarse el supuesto de comparecencia
extemporanea, con fundamento en los citados articulos 17, parrafo 4,
y 19, parrafo 1, inciso d), de la Ley de Medios se tiene por no
presentado el escrito de la denunciante, en su caracter de tercera

interesada, en el recurso de revision SUP-REP-389/2023.

19
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QUINTO. Requisitos de procedencia. Los recursos de revisiéon que se
examinan cumplen con los requisitos de procedencia previstos en los
articulos: 7, parrafo 1; 9, parrafo 1; 13, parrafo 1, inciso a); 45 parrafo
1, inciso a), 109, parrafo 3y 110 de la Ley de Medios, de conformidad

con lo siguiente:

a) Forma. Los medios de impugnacién se presentaron por escrito,
donde se hacen constar los nombres y las firmas autoégrafas de
quienes los promueven, se identifica el acto impugnado y la autoridad
responsable; se mencionan los hechos y los agravios, asi como los

preceptos supuestamente vulnerados.

b) Oportunidad. Se considera que el recurso de revisiéon SUP-REP-
387/2023 fue interpuesto de manera oportuna, ante la autoridad
responsable, porque el acuerdo impugnado se dicté el miércoles
treinta de agosto, motivo por el cual, el plazo de cuarenta y ocho horas
con el que contaba para impugnar el acuerdo por el que se estimé
procedente la medida cautelar, de conformidad con el articulo 109,

numeral 3, de la Ley de Medios, transcurrié acorde al cuadro

siguiente.
Expediente Notificacién15 Plazo de 48 | Presentacién
horas
2 de septiembre a las | Del 2 al 4 de | 4 de septiembre
SUP-REP-387/2023 | 11:30 horas septiembre  a | 9:58 horas
las 11:30 horas

En consecuencia, la denunciada interpuso recurso de revision, ante la

autoridad responsable, dentro del plazo establecido para tal efecto.

5 De acuerdo con lo expresado por el recurrente en el capitulo de acto
impugnado y la oportunidad de su respectiva demanda.

20



. WNIDOS g,

Q\ﬁ)‘“
ne N \\lw
*&:

. $ o \\\ —°

3

'C’FIT%;,E?:{UI‘\JIA‘:LA IIE:‘_EICFTdOHI{;L SUP'REP'387/2023
e oder Judicial e la Federacion YACUMULADO

Respecto del estudio de la oportunidad en el caso del recurso de
revision SUP-REP-389/2023, cabe precisar que se debe estar a lo
determinado en el considerando Tercero, en el cual se desestimo la

causal de improcedencia invocada por la Comisién responsable.

¢) Legitimacién, personeria e interés juridico. Se satisfacen los
requisitos, en términos de los articulos 45, parrafo 1, inciso b), fraccién
IV, y 110, parrafo 1 de la Ley de medios, dado que Denise Eugenia
Dresser Guerra promueve por propio derecho, quien fue parte
demandada dentro del procedimiento especial sancionador, y aduce
que la determinacion le causa perjuicio al ser contraria a Derecho,
aunado a que quien promueve en representacion de Canal Digital
Latinus, cuenta con la calidad de apoderado legal del recurrente!f, el
acto impugnado se dirige a dicha persona moral, y aduce que la
determinacién le causa perjuicio.

d) Definitividad. Se cumple este requisito, toda vez que, se
controvierte un acuerdo de medidas cautelares, emitido por la CQyD
del INE, para el que no se establece algiin medio de impugnacién que
deba agotarse previamente a la presentaciéon de un recurso de
revision, mediante el cual, se pueda revocar, anular o modificar la

procedencia de las medidas cautelares ahora impugnada.

SEXTO. Estudio de fondo.

6.1. Pretensiones. En el caso, las partes recurrentes persiguen como

pretension que se revoque el acuerdo controvertido, esto es, para que

16 Tal como se advierte de la respectiva copia certificada del Instrumento
Notarial que obra en el expediente SUP-REP-389/2023, aunado a que, la
autoridad responsable refiere que Cristian Gonzdlez Guadarrama promueve
como representante de Canal Digital Latinus.
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se dejen sin efectos las medidas cautelares y la eliminacién o
modificacion de las manifestaciones que contiene el audiovisual del

programa “Mesa de Analisis con Loret” del noticiario Latinus, alojado

en el enlace electronico , del minuto treinta con

cuarenta y nueve segundos (30:49) al minuto treinta y uno con
cincuenta y un segundos (31:51) respecto de las manifestaciones
objeto de pronunciamiento por parte de la Comisién responsable; de
igual manera, que la parte actora realice todas las acciones necesarias

para eliminar la publicacion realizada en su perfil de la red social “X”,

alojada en el enlace electronico:

Y, se ordene a los medios de comunicacion digital “PoliticoMX” y “La
Otra Opinién”, realicen todas las acciones necesarias, a través de la
persona que se encuentre en aptitud material y juridica de realizarlo,

para eliminar las publicaciones realizadas en sus paginas digitales.

6.2. Método. Por cuestion de método el estudio de los motivos de
inconformidad se realizara conforme a las tematicas que fueron
expuestas en las demandas respectivas, sin que lo anterior irrogue
perjuicio a las partes recurrentes, lo cual encuentra sustento en la
Jurisprudencia 4/2000, de rubro. “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.

6.3. Tematica de agravios. El estudio de los motivos de disenso
formulados sera acorde a las siguientes tematicas:

1. La CQyD del INE carece de competencia, respecto de los hechos
denunciados, pues no son materia electoral.

2. El contenido de la Mesa de Analisis del periodista Carlos Loret
esta protegido por la libertad de expresion.
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3. La medida cautelar es desproporcional, pues constituye una
censura injustificada para un medio de comunicacion 100%
digital, el cual busca ser una plataforma libre, que no tiene
control sobre las opiniones o manifestaciones de sus invitados.

4. Inexistencia de la VPMRG, pues no se cuestiono la capacidad
de la denunciante para ejercer su cargo de diputada federal, ni
se limito u obstaculizo el ejercicio de sus derechos politico-
electorales.

5. El acuerdo controvertido es ilegal en la medida en que Ia
Comision responsable posibilita que exista acoso judicial en
contra de la denunciada.

Precisado lo anterior, procede el estudio de los motivos de disenso
formulados por Denise Eugenia Dresser Guerra y por el
representante legal de la empresa Latinus, en los recursos de revision
SUP-REP-387/2023 y SUP-REP-389/2023, respectivamente, acorde a

lo siguiente.

6.4. La Comision responsable carece de competencia, respecto de los
hechos denunciados, pues no son materia electoral.

6.4.1. Agravios.

La parte recurrente refiere que el acuerdo controvertido es ilegal,
porque el INE no tiene competencia para imponer medidas cautelares
que incidan en las opiniones de particulares, comunicadores, y/o
periodistas alterando el debate publico de manera definitiva por
violencia politica de género, en cualquier momento, pues su
competencia se encuentra limitada por el articulo 41, fracciéon V de la
CPEUM, es decir, esta acotada a la regulacion de la vida electoral y
politica del pais y, encuentra un marco sancionatorio de manera
tangencial frente a los particulares cuando su actuar esta inmerso en

la vida electoral.
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La parte recurrente sostiene que, de la normativa referida en el
apartado de competencia, se advierte que, la Comisiéon responsable
cuenta con un marco de actuaciéon subsumido a sus competencias
constitucionales, esto es, el INE tiene competencia en materia de
violencia politica de género, pero siempre en los limites de su funcién,
sin que en la ley se le dote para intervenir en las opiniones de la
ciudadania, al grado de restringir el ejercicio de la libertad de
expresion, aunado a que, de la normativa no se desprende que se le
dote de facultades para conocer de denuncias que no tengan por objeto

la tutela de derechos politico-electorales.

6.4.2. Consideraciones de la Comisién responsable.

La CQyD del INE refiri6 que era competente para resolver sobre la
determinaciéon de medidas cautelares, con fundamento en los
articulos 1, 41, parrafo segundo, Base III, apartado D, de la CPEUM;
20 bis, 20 Ter y 48 Bis de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia (LGAMVLV); 3, inciso k), 442, numeral
2, parrafo 2; 449, parrafo 1, inciso b); 459, parrafo 1, inciso b); 463 Bis;
470, numeral 2; 471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales (LGIPE); 1; 8, parrafo 1, fraccién II; 35;
37, 38, parrafo 1; 40 y 44, parrafo 2, del Reglamento de Quejas y
Denuncias en Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en

Razén de Género (RVPMRG).

Asimismo, la Comisién responsable refiri6 que, la competencia se
actualizé al tratarse de una denuncia formulada por una quejosa
quien, por propio derecho y en su calidad de Diputada Federal,
denuncié una presunta vulneracion a sus derechos politico-electorales

por su condicion de mujer, derivado de manifestaciones
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presuntamente constitutivas de violencia politica contra las mujeres
en razon de género, atribuidas a la ciudadana Denisse Eugenia
Dresser Guerra, durante la “Mesa de Analisis con Loret” del noticiario
Latinus, asi como la reproduccion de las expresiones en distintos

medios de comunicacion digital y en redes sociales.

6.4.3. Decisi6n.

I. Consideraciones respecto a la competencia.

Antes de analizar los agravios hechos valer, cabe destacar que, esta
Sala Superior en la sentencia dictada en el recurso de revision,
identificado con el numero de expediente SUP-REP-102/2021 y
acumulado sostuvo que la competencia de la autoridad para instaurar
un procedimiento sancionador es un presupuesto procesal
indispensable para constituir y desarrollar validamente una relacion
juridico procesal, lo cual encuentra sustento en el parrafo primero del
articulo 16 de la CPEUM, en el cual se establece que nadie puede ser
molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que

funde y motive la causa legal de procedimiento.

En tal sentido, la competencia se instituye como un aspecto
fundamental de la garantia de legalidad, indispensable para producir

efectos juridicos respecto a las personas sujetas al procedimiento.
Asimismo, es importante precisar que esta Sala Superior en el juicio

de la ciudadania SUP-JDC-10112/2020, senal6 que para que se

actualice la competencia de las autoridades electorales para conocer
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de casos donde se alegue violencia politica de género es indispensable
que la violencia denunciada tenga necesariamente alguna relacién
directa con la materia electorall”.

Al efecto, se debe tener presente que este 6rgano jurisdiccional en la
sentencia dictada en el SUP-REP-102/2021 y acumulado considero
que, en los procedimientos de deliberacion, decisién, intervenciéon y
eleccion en los partidos politicos por parte de su militancia esta
mvolucrado un derecho de participacién politica que se tutela en el
plano electoral, dado que esos procesos posibilitan que la militancia
participe activamente en la toma de decisiones al interior y en el
ambito publico pues una finalidad es lograr el acceso a los cargos de

eleccidon mediante el voto.

En ese sentido, en los actos ejercidos a partir de la militancia a un
partido politico, se pueden involucrar derechos de participacion

politica que estarian tutelados dentro de la materia electoral.

I1. Analisis de los motivos de queja.

Esta Sala Superior considera infundados los motivos de

inconformidad, porque, adversamente a lo referido por la parte

recurrente, resulta correcto el marco normativo referido por la CQyD

17 A mayor abundamiento, es importante considerar que en sentido similar se
pronuncio esta Sala Superior al resolver el SUP-REP-15658/2020, el veintisiete de
enero de dos mil veintiuno, al concluir que de una interpretacion sistemdtica,
funcional y teleoldgica de los articulos 1, 14, 16, 41, 116, de la Constitucion; 20 ter y 48
bis, de la LGAMVLV; 440 y 470 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Flectorales y 57 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, se advierte
que las autoridades electorales solo tienen competencia, en principio, para conocer de
aquellas conductas presuntamente constitutivas de violencia politica en razon de
género cuando éstas se relacionen directamente con la materia electoral y, a partir de
ello, concluyo que se debe definir en cada caso concreto, a partir de las circunstancias
particulares, la competencia especifica de las autoridades para investigar y sancionar
ese tipo de actos.
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del INE para sustentar la competencia, respecto del dictado de
medidas cautelares con motivo de denuncias por VPMRG, pues del
mismo se advierte, entre otras cuestiones, que las denuncias por
violencia politica contra las mujeres deben ser tramitadas por la
autoridad sustanciadora (Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral), mediante el procedimiento especial sancionador, lo cual
atiende a la celeridad con la cual se deben atender y resolver este tipo
de asuntos que requieren un pronunciamiento inmediato por la
Comision responsable, cuando se solicitan medidas cautelares, a
efecto de evitar que se sigan afectando los derechos politico-

electorales de la parte denunciante.

Al efecto, el articulo 1°, parrafos primero y ultimo de la CPEUM
refieren que, en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones

que la Constitucion establece.

Ademas de que, esta prohibida toda discriminacién motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicién social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones,
las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar

los derechos y libertades de las personas.

Asimismo, el numeral 41, parrafo segundo, Base III, Apartado D de

la CPEUM establece que, el INE, mediante procedimientos expeditos
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en los términos de la ley, investigara las infracciones a lo dispuesto
en la citada base e integrara el expediente para someterlo al
conocimiento y resolucion del TEPJF. En el procedimiento, el
Instituto podra imponer, entre otras medidas cautelares, la orden de
suspender o cancelar de manera inmediata las transmisiones en radio

y television, de conformidad con lo que disponga la ley.

A su vez, el numeral 20 Bis de la LGAMVLV establece que, la
violencia politica contra las mujeres en razon de género: es toda accién
u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y
gjercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o
resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los
derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al
pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o
actividad, el libre desarrollo de la funciéon publica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a
las prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas,

funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Ademas de que, se entendera que las acciones u omisiones se basan
en elementos de género, cuando se dirijjan a una mujer por su
condicién de mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un

impacto diferenciado en ella.

Aunado a que, puede manifestarse en cualquiera de los tipos de
violencia reconocidos en la citada Ley y puede ser perpetrada
indistintamente por agentes estatales, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos politicos,

militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas
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o candidatos postulados por los partidos politicos o representantes de
los mismos; medios de comunicacién y sus integrantes, por un

particular o por un grupo de personas particulares.

Mientras que, en el articulo 20 Ter del aludido ordenamiento legal se
prevé que, la violencia politica contra las mujeres puede expresarse,
entre otras, a través de las conductas establecidas en las fracciones 1
a XXII y que la VPMRG se sancionara en los términos previstos en la

legislacion electoral, penal y de responsabilidades administrativas.

Por su parte, el articulo 48 Bis, fraccion II1, del citado ordenamiento
legal dispone que, corresponde al INE y a los Organismos Publicos
Locales Electorales, en el ambito de sus competencias sancionar, de

acuerdo con la normatividad aplicable, las conductas que constituyan
VPMRG.

Por otra parte, el articulo 3, inciso k) de la LGIPE dispone que, la
VPMRG: es toda accion u omision, incluida la tolerancia, basada en
elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada,
que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el
ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias
mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a
su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la
toma de decisiones, la libertad de organizaciéon, asi como el acceso y
gjercicio a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas,

candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Ademas de que, se entendera que las acciones u omisiones se basan

en elementos de género, cuando se dirijan a una mujer por ser mujer;
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le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado
en ella.

Aunado a que, puede manifestarse en cualquiera de los tipos de
violencia reconocidos en la LGAMVLV y puede ser perpetrada
indistintamente por agentes estatales, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos politicos,
militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas
o candidatos postulados por los partidos politicos o representantes de
los mismos; medios de comunicacién y sus integrantes, por un

particular o por un grupo de personas particulares.

A su vez, el numeral 442, apartado 2, parrafo 2 del mencionado
ordenamiento legal refiere que, las quejas o denuncias por VPMRG,

se sustanciaran a través del procedimiento especial sancionador.

El articulo 449, parrafo 1, inciso b de la LGIPE refiere que,
constituyen infracciones a la citada Ley de las autoridades o de las
servidoras y los servidores publicos, segtin sea el caso, de cualquiera
de los Poderes de la Unién; de los poderes locales; 6rganos de gobierno
municipales; 6rganos de gobierno de la Ciudad de México; érganos
autéonomos, y cualquier otro ente publico: menoscabar, limitar o
1mpedir el ejercicio de derechos politicos electorales de las mujeres o

incurrir en actos u omisiones constitutivos de VPMRG, en los

términos de la referida Ley y de la LGAMVLYV.

A su vez, el articulo 459, parrafo 1, inciso b) de la LGIPE refiere que,
son Organos competentes para la tramitacion y resoluciéon del

procedimiento sancionador, entre otros, la Comisién responsable.
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Mientras que, en el articulo 463 Bis de la LGIPE se establece que, las
medidas cautelares que podran ser ordenadas por infracciones que
constituyan VPMRG, son las siguientes: a) Realizar andlisis de
riesgos y un plan de seguridad; b) Retirar la campafia violenta contra
la victima, haciendo publicas las razones; ¢) Cuando la conducta sea
reiterada por lo menos en una ocasién, suspender el uso de las
prerrogativas asignadas a la persona agresora; d) Ordenar la
suspensién del cargo partidista, de la persona agresora, y e)
Cualquier otra requerida para la proteccion de la mujer victima, o

quien ella solicite.

El articulo 470, parrafo 2 de la LGIPE refiere que, la Secretaria
Ejecutiva por conducto de la UTCE, instruira el procedimiento
especial, en cualquier momento, cuando se presenten denuncias, o de

oficio por hechos relacionados con VPMRG.

Por ultimo, el articulo 471, parrafo 8 de la LGIPE dispone que, si la
UTCE considera necesaria la adopcion de medidas cautelares, las
propondra a la Comision responsable dentro del mismo plazo de
cuarenta y ocho horas, en los términos establecidos en el articulo 467

de la citada Ley, cuya decisiéon podra ser impugnada ante la Sala

Superior del TEPJF.

Por otra parte, en el articulo 1, del Reglamento de Quejas y Denuncias
en Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de
Género se prevé que, tal ordenamiento tiene por objeto regular el
tramite y sustanciaciéon del procedimiento especial sancionador
establecido en la LGIPE para casos relacionados con VPMRG

competencia del Instituto.
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En el articulo 8, parrafo 1, fraccion II del mencionado Reglamento se
dispone que, son oOrganos competentes para la tramitaciéon y/o
resolucion del procedimiento especial sancionador, la CQyD del INE;
mientras que, en el numeral 35 del mismo Reglamento se prevé el
funcionamiento e integraciéon emergente de la Comision para el
dictado de medidas cautelares; y, en el articulo 37 se establecen los

tipos de medidas cautelares.

A su vez, en el articulo 38, parrafo 1 del citado Reglamento se dispone
que, las medidas cautelares sélo pueden ser dictadas por el Consejo
General y la Comision responsable, a peticion de parte o de forma
oficiosa, a propuesta de la UTCE y, en el numeral 40 se regula lo
relativo al tramite para el dictado de medidas cautelares, mientras
que, en el articulo 44, parrafo 2, se establecen cuestiones inherentes
a medidas de proteccion, elaboracion de analisis de riesgos y la
solicitud a las autoridades en materia de seguridad publica para la

elaboracion del plan de seguridad.

Precisado lo anterior, esta Sala Superior considera que no le asiste la
razon a la parte recurrente, porque del diseno normativo y
reglamentario para las denuncias por violencia politica contra las
mujeres por razon de género, se advierte que, se deben atender
mediante el procedimiento especial sancionador, cuya sustanciacion
corresponde a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral,
mientras que la resolucion es competencia de la Sala Regional
Especializada, aunado a que quien debe pronunciarse respecto de la

emision de medidas cautelares es la CQyD del INE, a propuesta de la
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UTCE, por lo que resulta correcta la fundamentacion referida por la

autoridad responsable para sustentar su competencia.

Asimismo, cabe precisar que, los recurrentes parten de una idea
equivocada, al considerar que los procedimientos especiales
sancionadores y la correspondiente emisiéon de medidas cautelares
solo deben circunscribirse a cuestiones de naturaleza eminentemente
electoral, pero no asi cuando se refieren a las opiniones expresadas
contra una Diputada Federal, por una periodista en una mesa de

analisis de un medio de comunicacion digital.

Lo anterior es asi, porque la parte recurrente soslaya que, en términos
de lo dispuesto por los articulos 20 Bis de la LGAMVLV vy 3, inciso k)
de la LGIPE, la VPMRG, puede ser perpetrada indistintamente por
los medios de comunicacién y sus integrantes, en el cual quedan
comprendidos las personas que se dedican al periodismo, o por
particulares, cuando sus manifestaciones generan una presunta
afectacion en la esfera de derechos politico-electorales de quienes son
objeto de sus criticas, por lo que, resulta correcto el proceder de la
Comision responsable al pronunciarse sobre el dictado de las medidas
cautelares solicitadas por la denunciante al resultar competente para

tal efecto, en términos de la normativa referida.

En tal orden de ideas, tampoco le asiste la razén a la parte recurrente,
en el planteamiento, mediante el cual refiere que, el articulo 449 de
la LGIPE se refiere a infracciones por parte de las autoridades o de
las servidoras y los servidores publicos, de cualquiera de los Poderes
de la Unioén, de los poderes locales; 6rganos de gobierno municipales;

organos de gobierno de la Ciudad de México, 6rganos auténomos y
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cualquier otro ente publico, por lo que no se le puede aplicar a la
ciudadania ni a un periodista o comunicador, es decir, que la violencia
contra la mujer no es razén para que, una autoridad con una
competencia especifica y limitada a procesos electorales, actores
politicos, pueda intervenir de forma desproporcional en la libertad de

expresion de periodistas, comunicadores y/o particulares.

Lo anterior es asi, porque los recurrentes parten de una idea
equivocada al sustentar su motivo de disenso en el articulo 449 de la
LGIPE relativo a infracciones de las y los servidores publicos, cuando
la Comisién responsable también refirié los aludidos numerales 20
Bis de la LGAMVLV y 3, inciso k) de la LGIPE, en los cuales se prevé,
entre otras cuestiones que, la VPMRG, puede ser perpetrada
indistintamente por los medios de comunicacién y sus integrantes o
por particulares; asi como diversas disposiciones constitucionales,

legales y reglamentarias.

Esto es, la parte recurrente hace una lectura aislada del referido
precepto normativo, cuando en concepto de esta Sala Superior se
deben considerar todos los articulos referidos por la Comisién
responsable para concluir que, en efecto, tiene competencia para
pronunciarse en torno a las medidas cautelares solicitadas por la
denunciante, en tanto aduce una VPMRG en su perjuicio, con motivo

de las expresiones formuladas por la denunciada.

Por otra parte, esta Sala Superior considera infundados los motivos
de inconformidad, mediante los cuales la parte recurrente sostiene
que, existe una indebida motivacion, respecto de la competencia, pues

el que una denunciante sea una actora politica, una candidata o una
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servidora publica, no actualiza la afectacion a un derecho politico-
electoral ni la competencia de la Comision responsable para analizar
el tema de forma preliminar e imponer medidas cautelares, si bien
puede haber un vinculo con un actor politico ello no materializa en
automatico que el particular se deba subsumir a la competencia del

INE en su vida diaria.

Ello es asi, porque los recurrentes parten de una idea equivocada, en
tanto que, la Comision responsable no sustentd la competencia para
pronunciarse sobre las medidas cautelares, sobre la base de que la
denunciante es una servidora publica, sino a partir de que, las
conductas denunciadas podrian repercutir en la esfera de derechos de
la quejosa como legisladora federal y también por la posible
transgresion a sus derechos politico-electorales, esto es, como
militante de un partido politico, en tanto que fue Coordinadora de un
participante en el proceso de seleccién interno para la designacién de
la o el Coordinador de los Comités de Defensa de la Cuarta

Transformacion.

Esto es, el caracter de servidora publica de la denunciante no fue lo
que determind la competencia de la CQyD del INE preliminarmente
para pronunciarse en torno a las medidas cautelares, sino la posible
afectacion en su esfera de derechos como legisladora federal y en sus
derechos politico-electorales como militante de un instituto politico en
el cual se estaba desarrollando un proceso partidista interno y en el
que tuvo participacion como Coordinadora de campana de un

contendiente.
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De igual forma, no le asiste la razén a la parte recurrente cuando
aduce que, no hay afectacién a un derecho politico-electoral, lo que si
hay es un cuestionamiento duro a las razones por las cuales la
diputada obtuvo un beneficio fuera del marco legal y de su marco de
competencia, lo cual no tiene que ver con el ejercicio del cargo, sino
con la obtencién de beneficios que no le corresponden por el cargo,
aunado a que la competencia del INE no contempla el analisis,
respecto a la ética o idoneidad de una opinién, ni cuenta con
facultades para encausar el debate publico a estandares valorativos o
al uso correcto del lenguaje, de ahi que, la Comisién responsable no

debi6 imponer medidas cautelares, dada su falta de competencia.

Adversamente a lo referido por los recurrentes, esta Sala Superior
considera que, se encuentra justificada la competencia de la Comision
responsable, porque se debe atender al apartado respectivo y al
analisis integral del acuerdo controvertido, para considerar que la
solicitud de medidas cautelares se sustent6 en la posible afectacion de
derechos politico-electorales de la denunciante como legisladora
federal y como militante de un instituto politico, respecto de su
intervencién como Coordinadora de actividades de un contendiente
en un proceso partidista interno, por posible violencia politica contra

las mujeres por razéon de género ejercida en su contra.

Aunado a que, la tesis sobre la cual se sustenta la impugnacion versa
en el presunto uso indebido de recursos publicos por parte de la
denunciante, sin que de forma preliminar tal cuestiéon determine la
incompetencia de la CQyD del INE, cuando era necesario dilucidar en
sede cautelar una posible afectacion de derechos politico electorales

de la denunciante con motivo de la supuesta violencia politica contra
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las mujeres, con motivo de las manifestaciones expresadas por la
denunciada en una mesa de analisis de un medio de comunicacion
digital y en otras publicaciones y, respecto del presunto uso indebido

de recursos publicos.

Por otra parte, este 6rgano jurisdiccional considera infundado el
planteamiento, mediante el cual, la parte recurrente aduce que, los
hechos denunciados no estan vinculados con un derecho politico-
electoral de la Diputada Federal denunciante, pues la opinién se
emitio, respecto de su calidad de Coordinadora de la campana de un
aspirante a la candidatura de la Presidencia de la Republica, tema
central de la mesa de analisis, sin aludir a su actividad como
legisladora ni se limit6 u obstaculizé el ejercicio de sus derechos
politico-electorales, razon por la cual el INE carece de competencia

para conocer la denuncia.

Al efecto, no le asiste la razén a la parte recurrente, porque la opinién
emitida en la mesa de analisis se hizo, respecto de su calidad de
Coordinadora de la campana de un aspirante a la Coordinacién
Nacional de los Comités de Defensa de la Cuarta Transformacion, es
decir, que, ello preliminarmente se encontraba vinculado con una
posible afectacion al ejercicio de sus derechos politico-electorales como
militante de un Instituto Politico, en torno a su participacién en el
citado proceso interno, por lo que, correspondia a la CQyD del INE
pronunciarse en torno a la solicitud de medidas cautelares, por la
presunta violencia politica contra las mujeres ejercida en su contra,
con motivo de las manifestaciones de la denunciada, para que en via

preliminar determinara lo procedente.
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Por otro lado, esta Sala Superior considera infundado el motivo de
inconformidad, por el cual los recurrentes sostienen que, la Comision
responsable pretende justificar su competencia para dictar las
medidas cautelares, porque se trata de una denuncia formulada por
una Diputada Federal, a quien presuntamente se le vulneran sus
derechos politicos electorales, sin embargo, la Comisién responsable
no refiri6 de qué forma las expresiones denunciadas vulneran el
derecho politico-electoral de la denunciante a ejercer su cargo como
legisladora o si se limita u obstaculiza el ejercicio de otro derecho, lo
cual le daria competencia para conocer del procedimiento especial

sancionador.

Lo anterior es asi, porque la y el recurrente parten de una premisa
equivocada, al considerar que, no se actualiza la competencia de la
Comision responsable, pues soslayan que, el analisis de la autoridad
responsable para decretar el otorgamiento de las medidas cautelares
se dio también, porque la denunciante tenia el cargo de Coordinadora
de las actividades de un participante en el proceso de seleccion
interna de MORENA para la eleccion de una o un coordinador
Nacional de los Comités de Defensa de la Cuarta Transformacién y,
de hecho las manifestaciones denunciadas guardan relaciéon con tal

cuestion.

Esto es, la competencia de la Comision responsable no se circunscribid
al sélo hecho de que la presunta VPMRG afectaba los derechos
politico-electorales de la denunciante como legisladora federal, sino
que también existia una posible transgresion al ejercicio de sus
derechos politico-electorales como militante de un partido politico,

respecto de su participacion en el aludido proceso de seleccion interno,
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lo que preliminarmente denota que la VPMRG denunciada guarda

vinculaciéon directa con la materia electoral.

Por 1ltimo, se consideran infundados los motivos de disenso,
mediante los cuales la parte recurrente sostiene que, los criterios de
la Sala Superior referidos en los precedentes SUP-JDC-10112/2022 y
SUP-JDC-227/2023, establecen que, la autoridad electoral debe bajo
la apariencia del buen derecho y el peligro en la demora, justificar de
qué forma se esta vulnerando, impidiendo u obstaculizando el
gjercicio del cargo de la denunciante o el ejercicio de otro derecho
politico-electoral, pues de lo contrario, se dotaria de facultades al INE
para revisar cualquier publicacion critica a una funcionaria de
eleccion popular y bastaria la simple expresion formal de una
supuesta vulneracion a derechos politico-electorales para que se
entrometa en la esfera juridica de los particulares o los medios de
comunicacién, al ordenar que se suprima, baje o elimine la
publicacion, lo cual generaria un efecto inhibidor a la libre circulacion

de las 1deas, lo cual resulta esencial en toda sociedad democratica.

Ello es asi, porque corresponde a la CQyD del INE pronunciarse sobre
el otorgamiento o no de medidas cautelares, cuando se denuncien
actos de violencia politica contra las mujeres en razén de género,
atendiendo a las particularidades del caso concreto, por lo cual es
necesario tener presente que el hecho de que la quejosa sea una
servidora publica y la denunciada una ciudadana que se dedica a la
labor periodistica, sean los factores Uinicos y determinantes para su
otorgamiento, pues resulta necesario analizar de forma preliminar y
bajo la apariencia del buen derechos, si existe una posible afectacién

de los derechos politico-electorales de la denunciante.
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6.5. El contenido de la Mesa de Analisis del periodista Carlos Loret,

est4 protegido por la libertad de expresion y periodismo.

Las partes recurrentes aducen en motivos de queja semejantes, que
la resoluciéon impugnada transgrede los principios de legalidad y
seguridad juridica, previsto en los articulos 14 y 16 constitucional y

diversos derechos politico-electorales, de acuerdo con lo siguiente:

6.5.1. Agravios.

6.5.1.1. La resolucion emitida por la Comision responsable contempla
medidas cautelares desproporcionales, aunado a que no puede
1mponer los mismos estandares regulatorios y sancionatorios de un
servidor publico frente a una ciudadana que ejerce su libertad de

expresion.

La parte actora Denise Eugenia Dresser Guerra aduce que, los actos
1mpugnados vulneran los principios de legalidad y seguridad juridica,
previstos en los articulos 14 y 16 constitucionales al constituir una
decision definitiva en lo que deberia ser una resolucién provisional,
pues a través de una sentencia interlocutoria y a partir de una
indebida motivacién de la apariencia del buen derecho, se restringen
sus derechos humanos de manera desproporcional, sin que puedan

ser reparados al emitirse una resolucion definitiva.
Sigue diciendo que, se impusieron en su perjuicio las medidas

cautelares solicitadas por la denunciante, las cuales resultan ilegales

y contrarias al principio de seguridad juridica, porque constituye un
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acto privativo que tiene como resultado censurar y limitar la libertad
de expresion, con efectos que no podran ser reparados por una
sentencia posterior; ello, ya que remover la publicacion denunciada
implica la desapariciéon de una situacion sin la posibilidad de que una
sentencia posterior revierta dicha resolucién, pues la baja del
contenido denunciado es permanente, lo que es ilegal, pues, restringe

el derecho a la audiencia previa.

La parte actora expresa que, la gravedad de la ilegalidad de las
medidas cautelares que le impusieron, no fue estudiada a la luz del
alcance del derecho a la libertad de expresiéon como ha sido abordado
par los Tribunales en materia electoral; pues, la orden de remover
una publicaciéon hecha en ejercicio del derecho a la libertad de
expresiéon en ninguin sentido tiene efectos provisionales vy,
ademas de que, censura las opiniones politico-electorales; ya que,
en caso de que la sentencia definitiva concluyera que no hubo
violencia politica de género, seria imposible revertir la situacion

juridica al momento previo a la imposicién de medidas cautelares.

Continta alegando que, la imposicion de medidas que limitan la
libertad de expresion de periodistas tiene un efecto fuerte en la
libertad que sienten y sentiran las periodistas en casos futuros al
manifestar criticas en un contexto politico-electoral. Aplicar un
estandar de prueba bajo en los casos donde se investiga la violencia
politica de género, en especial al considerar que esta proviene de un
periodista, puede desinhibir la participacion de éstos en el debate
publico por miedo a una sancién proveniente de una resolucion
provisional, que a pesar de que podra ser revocada en una sentencia

posterior, tiene efectos irreparables al ejercicio de su profesion.
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Ademas, sostiene que, la imposicion de las medidas cautelares
resulta ilegal y contraria a los principios constitucionales de
legalidad y seguridad juridica por su indebida motivaciéon y
fundamentacion, ya que carece de congruencia interna, al aseverar
que se negara la imposicion de medidas cautelares en caso de que el
perjuicio al interés social sea desmedido en comparacion a los dafnos
resentidos por la solicitante, y luego omitir estudiar y analizar los
efectos al interés social derivados de la censura y limita la libertad

de expresion de los periodistas.

6.5.1.2. El acuerdo combatido transgrede el derecho a la libertad
de expresion, al actualizar censura previa y derivar en un efecto

inhibidor.

Las partes actoras alegan que, de la lectura al marco constitucional
y convencional, se advierte que la libertad de expresion tiene una
protecciéon robusta no solo cuando se realiza a través de maneras
informales, sino cuando dicha difusion se lleva a cabo en practicas
formales, como son las llevadas a cabo por los medios de
comunicaciéon o los profesionales de la comunicacién, esto es,
cuando la difusion de ideas, informacién y opiniones se realiza de
manera masiva. Asimismo, este derecho comprende la libertad
de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole,
ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por

cualquier otro procedimiento de su eleccion.

De igual manera alegan que, la libertad de pensamiento o

expresion no podra estar sujeto a previa censura, sino a
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responsabilidades ulteriores, las que deben estar fijadas por la
ley y ser necesarias para asegurar, el respeto a los derechos o a
la reputacion de los demas, o, en su caso la protecciéon de la
seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publica;
por lo que, es imprescindible que se proteja y garantice el
ejercicio de este derecho en el debate publico durante el proceso

electoral.

La parte actora Denise Eugenia Dresser Guerra refiere que, no
se considera transgresion a la normativa electoral la manifestacién
de ideas, expresiones u opiniones que aporten elementos que
permitan la formacién de una opinién publica libre, sin rebasar el
derecho a la honra y dignidad, toda vez que, si los ciudadanos no
tienen plena seguridad de que el derecho los protege en su
posibilidad de expresar y publicar libremente ideas y hechos, sera
imposible avanzar en la obtencion de un cuerpo extenso de
ciudadanos activos, criticos, comprometidos con los asuntos publicos,
atentos al comportamiento y a las decisiones de los gobernantes,
capaces de cumplir la funcién que les corresponde en un régimen

democratico.

Sigue alegando, que los actos combatidos implican una restriccion
directa al ejercicio de la libertad de expresion, asi como, constituyen

actos que conllevan restricciones indirectas.

Comenta que, la libertad de expresion en el contexto de un proceso
electoral y en la vida politica en general tiene una proteccion
especial, pues en las sociedades democraticas se debe privilegiar el

debate publico, lo cual se potencia tratandose de Internet.
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Menciona que, el Acuerdo combatido hace un analisis parcial de los
hechos y establece una consecuencia que genera un efecto inhibitorio
de la participacién ciudadana en el debate politico, pues, disuade a
las personas de ejercer sus derechos y libertades, al generar
consecuencias para la ciudadania lo cual, repercute en el sistema
democratico, pues merman el discurso politico; ya que, restringir la
libertad de expresion sobre la base de que cualquier manifestacion
de opinién que critica una accion irregular de una servidora publica
es violencia politica de género, limita el flujo de informacién, ademas
de que conlleva la configuracién de un estado interventor, restrictivo
con la posibilidad de censurar y controlar la informaciéon. Aunado a
ello, la falsedad de la informacién puede evolucionar o cambiar con

el tiempo.

Indica que, la simple presentacion de denuncias contra periodistas,
actores dedicados a la comunicaciéon y la ciudadania en general por
emitir su opinién, la aplicacion de medidas cautelares y la
posibilidad de ser sujeto de una sancién por emitir una opiniéon, esta
generando un efecto inhibidor en el ejercicio de la libertad de
expresion como elemento indispensable en la construcciéon del

debate publico.

Por su parte, el representante de Latinus expresa que, de
confirmarse la medida impuesta por la responsable, se estaria ante
una vulneracién flagrante de los derechos de libertad de expresion e
informacion, pues se faculta al INE para instaurar un modelo de
persecucion de la critica basado en la revision de los programas de

opiniéon con la simple mencién de que un funcionario electo

44



I?;E?le‘\JIA‘:LA llzcli_EICFTdonAéL SUP'REP'387/2023
e oder Judicial e la Federacion YACUMULADO

popularmente se considere agraviado por lo que diga.

Agrega que, se debe revocar la medida, ya que abre la puerta a la
censura y se genera un efecto inhibidor en quienes difunden
informacién e idea esencial para el mantenimiento, desarrollo y
consolidacion de la democracia mexicana; ademas, de que, el
periodismo es fundamental para que la ciudadania acceda a la
informacién necesaria que posibilite una concienzuda deliberacion
publica de las decisiones, por lo que, los medios criticos y de opinién
requieren tener la garantia de que su ejercicio sera libre de cualquier
inquisicion judicial o administrativa, pues es imprescindible que las
opiniones y analisis de toda persona que hace uso de los medios de
comunicaciéon, incluido los electrdonicos, disfruten de un contexto
normativo e instrumental que asegure y potencie un amplio aspecto

libertario.

6.5.1.3. El acuerdo combatido transgrede el derecho a la informacion,
al ordenar de manera preliminar la eliminacién de informacién

relevante para el debate publico.

La recurrente Denise Eugenia Dresser Guerra alega que el acuerdo
impugnado transgrede el derecho de acceso a la informacion de la
ciudadania en general. Toda vez que, al ordenar la eliminaciéon de
dicha informacion se impide que la ciudadania pueda acceder a la
opinién difundida y generar su propia idea sabre el tema. Maxime,
que la informaciéon en la red social “X” se elimina de manera
definitiva y no puede volverse a subir de manera posterior, en el

mismo contexto en el cual fue colocado.
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6.5.1.4. El acuerdo combatido es ilegal, al otorgarle a la ciudadania,
a un periodista y/o un comunicador los mismos parametros de

valoracion y de sancion que a un servidor publico.

Denisse Eugenia Dresser Guerra expone que, los servidores
publicos, por una parte, tienen mayores limites en el ejercicio de su
libertad de expresion, pues los discursos de las autoridades no
pueden ni deben incluir informacion manipulada, juicios o
valoraciones subjetivas. Por la otra, estan sujetos a un mayor
escrutinio publico, incluso por lo que hace a sus vidas privadas.
Luego que sea clara la distinciéon que existe entre un servidor
publico y la ciudadania en general, y que, por tanto, no sea posible

establecer los mismos parametros de valoracion.

En otras palabras, la Comisiéon responsable impuso medidas
cautelares en su contra, a partir de la misma valoracion utilizada
en las opiniones y comentarios formulados por servidores publicos
y actores politicos, sin tomar en cuenta las circunstancias
diferenciales. Esto es, se utilizaron los mismos parametros que
utiliza el INE, que para el analisis preliminar de la violencia
politica de género, perpetrada por un servidor publico, aun cuando
los umbrales prohibitivos en cuanto a responsabilidades y al

gjercicio de la libertad de expresion son diferentes.

6.5.1.5 Libre ejercicio del periodismo.

El representante de Latinus alega que, se debe presumir que las
publicaciones periodisticas son auténticas y libres, salvo prueba en
contrario, respecto de su autenticidad, originalidad, gratuidad e

imparcialidad.
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Sigue diciendo, que un reportaje neutral es una manifestacion o
expresion de informacion que el medio de comunicacion realiza en
el que se da cuenta de manera exacta e imparcial de declaraciones
o afirmaciones de terceros cuyo contenido sea de interés publico,
debiéndoseles eximir de responsabilidad por lo transcrito a pesar de
que se haya demostrado que la informacién difundida es falsa o que
tuvo una temeraria despreocupacion por la verdad y su verificacion;
por tanto, la libertad de expresién en la prensa en materia politica
tiene un estandar reforzado de protecciéon al ser un elemento

indispensable para la democracia.

6.5.2. Decision.

El planteamiento resulta infundado, pues contrario a lo que afirman
los accionantes, el acuerdo combatido si se encuentra fundado y

motivado.

Al respecto, conviene precisar que, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha sostenido en la jurisprudencia 139/2005, de rubro:
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LAS RESOLUCIONES
JURISDICCIONALES, DEBE ANALIZARSE A LA LUZ DE LOS
ARTICULOS 14 Y 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”, que para efecto de cumplir con
la garantia de fundamentacion y motivaciéon, la autoridad
responsable debe senalar, en cualquier parte de la determinacién, el
precepto aplicable al caso y expresar las circunstancias, razones
especiales y las causas inmediatas que se tuvieron en consideracion

para su emision.
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Ahora bien, en el caso, contrario a lo que exponen los recurrentes, la
autoridad responsable si expuso los fundamentos y motivos que

sustentaron su determinacion en el acuerdo controvertido.

En efecto, al emitir el pronunciamiento sobre la medida cautelar
solicitada, la Comisién expuso el marco normativo relativo a la
“Libertad de expresion” y “Libertad de Expresion y personas
publicas”, que los limites el respeto a esos derechos, estan establecidos
en el articulo 6° de la CPEUM, en el que establece el ataque a la moral
, la vida privada, derechos de terceros, la provocacion de algtin delito
o la afectacion del orden publico; asimismo, expuso que los limites de
la invectiva hacia personas con actividades publicas son mas amplios,
al desempenar un papel visible en la sociedad democratica, esto es,
estar expuestos a un control mas riguroso de sus actividades y

manifestaciones en los que la exposicion a la critica es mayor.

En lo que toca al analisis de la solicitud de las medidas cautelares, la
Comision preliminarmente concluyé que las frases objeto de analisis
rebasan los limites permitidos por el derecho a la libertad de
expresion, sometiendo al escrutinio publico informacién innecesaria,
porque entra en terrenos que no son del interés publico; por el
contrario se consideran de la vida privada, de la Diputada Federal;
una intromisién en el ambito personal, basados en estereotipos de
género que resultan discriminatorios y que afectan su derecho a
participar en la vida politica y ejercer el cargo para el cual fue electa,

sin ser violentada, por ser mujer.

De lo antes expuesto, esta Sala Superior advierte de forma preliminar

que, contrario a lo que senala la parte actora Denise Eugenia Dresser
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Guerra, la CQyD del INE si fund6 y motivo, de manera correcta, el
acuerdo que se combate por esta via, pues expuso los articulos que le
concedian la competencia para emitir el pronunciamiento respecto de
las medidas cautelares solicitadas; sefialé los hechos materia de la
denuncia, asi como las pruebas aportadas y recabadas por la

autoridad instructora.

También senalé el marco normativo referente a las infracciones que
fueron denunciadas en la queja primigenia, y expuso los articulos
aplicables de la CPEUM y la LGAMVLV, para efectos de determinar
el por qué se violento el derecho de las mujeres y en su participacion
politica; y, al analizar el caso concreto, estudié los materiales
denunciados para determinar preliminarmente que las frases objeto
de analisis rebasan los limites permitidos por el derecho a la libertad
de expresiéon, sometiendo al escrutinio publico informacién
innecesaria, porque entra en terrenos que no son del interés publico;
por el contrario se consideran de la vida privada, de la denunciante;
una intromisiéon en el ambito personal, basados en estereotipos de
género que resultan discriminatorios y que la afectan en su derecho a
participar en la vida politica y ejercer el cargo para el cual fue electa,

sin ser violentada, por ser mujer.

En ese sentido, los agravios de los promoventes resultan infundados,
al haberse demostrado que la responsable si expuso los fundamentos
y motivos que la llevaron a emitir la decision que ahora se

controvierte.

Por lo que hace al resto de los motivos de queja son inoperantes, de

acuerdo con lo siguiente.
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Lo anterior es asi, ya que las partes actoras no combaten la totalidad
de las consideraciones torales que sustentaron la determinacion de la
Comisién responsable sobre la procedencia del dictado de las medidas

cautelares y la tutela preventiva que solicito.

Esto es, los planteamientos del recurrente no controvierten
frontalmente las razones de la CQyD del INE, con las que concluy6
que, en el caso, la libertad de expresion es un derecho fundamental
consagrado en la Constitucién, sin embargo, no es un derecho
absoluto, estableciendo en dicho cuerpo normativo sus limites
consistentes en la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
en ese contexto, y en sede cautelar se concluyé que las frases objeto
de analisis rebasan los limites permitidos por el derecho a la libertad
de expresion, sometiendo al escrutinio publico informacién
Innecesaria, porque entra en terrenos que no son del interés publico;
por el contrario se consideran de la vida privada, de la Diputada
Federal y Coordinadora de actividades de un contendiente en un
proceso interno partidista; una intromisiéon en el ambito personal,
basados en estereotipos de género que resultan discriminatorios y que
la afectan en su derecho a participar en la vida politica y ejercer el

cargo para el cual fue electa, sin ser violentada, por ser mujer.

Por lo que concluy6 la Comision que las publicaciones bajo estudio,
desde una perspectiva preliminar divulgan cuestiones de la vida
privada de la denunciante en su calidad de Diputada Federal y
militante partidista (Coordinadora de actividades de un contendiente
en un proceso interno partidista), por diversos medios virtuales, con

el propodsito de desacreditar y menoscabar sus derechos politico
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electorales en las vertientes de participacién politica y voto pasivo en
tanto que, cuestiona y somete al escrutinio publico situacion de la vida
privada de la quejosa; de igual forma realiza manifestaciones
centradas en senalar estereotipos de género y relaciones de
dominacién; absteniéndose de realizar critica alguna sobre su gestion
como Diputada Federal, o cuestionar aspectos amparados bajo el

debate publico.

Del analisis de los planteamientos de las partes recurrentes, se
advierte que, sustancialmente, solo hacen valer los argumentos
siguientes:

a) Las publicaciones estin protegidas por la libertad de
expresion.

b) El dictado de las medidas cautelares son desproporcionales y
no imponen los mismos estandares regulatorios y sancionatorios
de un servidor publico frente a una ciudadana.

¢) El acuerdo combatido transgrede el derecho a la libertad de
expresion, al actualizar censura previa y derivar en un efecto
Inhibidor.

d) El acuerdo combatido transgrede el derecho a la informacion,
al ordenar de manera preliminar la eliminacion de informacion
relevante para el debate publico.

e) El acuerdo combatido es violatorio al otorgar a la ciudadania,
a un periodista y/o un comunicador los mismos parametros de
valoracion y de sancion que a un servidor publico.

D El acuerdo es violatorio del libre ejercicio del periodismo.

Por lo tanto, deben prevalecer los argumentos de la Comision
responsable, respecto de que, desde una perspectiva preliminar, las
publicaciones bajo estudio divulgan cuestiones de la vida privada de
la denunciante en su calidad de Diputada Federal y Coordinadora en
el contexto partidista, por diversos medios virtuales, con el propésito
de desacreditar y menoscabar sus derechos politico electorales en las

vertientes de participacion politica y voto pasivo, en tanto que,
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cuestiona y somete al escrutinio publico situacion de la vida privada
de la quejosa; de igual forma realiza manifestaciones centradas en
senalar estereotipos de género y relaciones de dominaciéon;
absteniéndose de realizar critica alguna sobre su gestion como
Diputada Federal, o cuestionar aspectos amparados bajo el debate

publico.

Ello, ya que los agravios de las partes recurrentes no combaten de
modo frontal en su totalidad los argumentos hechos valer por la

Comisién responsable.

6.6. La medida cautelar es desproporcional, pues constituye una
censura injustificada para un medio de comunicacién 100% digital, el
cual busca ser una plataforma libre, que no tiene control sobre las

opiniones o manifestaciones de sus invitados.

6.6.1. Agravios.

Las partes recurrentes aducen que, la medida cautelar decretada por
la Comision responsable es desproporcional y constituye una censura
injustificada para las partes recurrentes, toda vez que con la sola
mencion formal de una vulneracién a un derecho politico electoral de
una funcionaria que ostenta el cargo de una elecciéon popular se obliga
a suprimir parte del contenido del video de un programa de opinién

lo cual les genera una afectacion irreparable.
Lo anterior, censurando contenido periodistico y de opinién, sin

mayor argumentaciéon que indicar se pudieron cometer actos

presuntamente constitutivos de violencia politica en razén de género,
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aplicando el mismo estandar que a las autoridades y concesionarias
de television, criterio que evidentemente no tendria que trasladarse
a un medio de comunicacion digital, cuya unica fuente de difusién es
a través de internet, e incluso de un servidor publico frente a una

ciudadana que ejerce su libertad de expresion

Asimismo, senalan que se impide que la ciudadania pueda acceder a

la opinién difundida y generar su propia idea sobre el tema.

6.6.2. Decision.

Esta Sala Superior considera que es infundado el concepto de
agravio relativo a que la resolucion reclamada actualiza una
violacién al derecho de participacion politica en condiciones de
1igualdad y que se vulnera la libertad de expresion; lo cual, impone
una censura injustificada para un medio de comunicacién 100%
digital, el cual busca ser una plataforma libre, que no tiene control

sobre las opiniones o manifestaciones de sus invitados.

En principio, debe destacarse que los recurrentes parten de la idea
equivocada, al senalar que con la sola mencién formal de una
vulneracién a un derecho politico electoral de una funcionaria que
ostenta el cargo derivado de una eleccion popular se obliga a
suprimir parte del contenido del video de un programa de opiniéon

lo cual les genera una afectacion irreparable.
Pues, la naturaleza de la medida cautelar en un procedimiento

sancionador electoral que tutela los principios y derechos

electorales y previene riesgos que lo afecten en forma grave, sobre
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la base de conductas manifiestamente ilicitas o con apariencia de
ilicitud que impliquen dicho riesgo, hace necesaria y urgente la

intervencion de las autoridades competentes.

Por ello, la Sala Superior ha considerado que, para establecer el

otorgamiento de medidas cautelares, es necesario considerar:

1. La probable violacion a un derecho o principio, del cual se
pide la tutela en el proceso, esto es, la apariencia del buen
derecho, y

2. El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica
efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias
para alcanzar una decision sobre el derecho o bien juridico,
cuya restitucion se reclama.

Sobre el fumus boni iuris o apariencia del buen derecho, debe
precisarse que éste apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre
la juridicidad del derecho que se pide proteger, a fin de descartar
que se trate de una pretensidon manifiestamente infundada,

temeraria o cuestionable.

Por su parte, el periculum in mora o peligro en la demora consiste
en la posible frustracion de los derechos del promovente de la

medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Como se puede deducir, la verificacién de ambos requisitos obliga
indefectiblemente a que la autoridad responsable realice una
evaluacion preliminar del caso concreto en torno a las respectivas
posiciones enfrentadas, a fin de determinar si se justifica o no el

dictado de las medidas cautelares.
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En consecuencia, si de ese analisis previo resulta la existencia de
un derecho, en apariencia reconocido legalmente de quien sufre la
lesion o el riesgo de un dafio inminente y la correlativa falta de
justificacién de la conducta reprochada, entonces se torna patente
que la medida cautelar debe ser acordada, salvo que el perjuicio al
interés social o al orden publico sea mayor a los danos que pudiera
resentir el solicitante, supuesto en el cual, debera negarse la

medida cautelar.

Por ende, es inconcuso entonces que la ponderacién de los valores
tutelados que justifican los posicionamientos de las partes en
conflicto, asi como la valoraciéon de los elementos probatorios que
obren en el expediente, se convierte en una etapa fundamental para

el examen de la solicitud de medidas cautelares.

De esa forma, la medida cautelar en materia electoral cumplira sus
objetivos fundamentales: evitar la vulneracion de los bienes
juridicos tutelados, asi como la generacion de danos irreversibles a
los posibles afectados. Todo ello para que cuando se dicte la
resolucion de fondo, sea factible su cumplimiento efectivo e

integral.

Por ello, se considera que no asiste razéon a las recurrentes, dado
que, en un estudio preliminar y en apariencia del buen derecho, el
dictado de la medida cautelar no constituy6 censura injustificada,
pues, se encontraba vinculada con la posible violencia politica de
género en contra de una Diputada Federal y Coordinadora en un
proceso interno partidista, por lo que se requeria de un analisis

preliminar urgente, a efecto de prevenir una afectaciéon ante las
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manifestaciones realizadas por la denunciada en el programa
“Mesa de analisis con Loret” en el noticiero Latinus, asi como la
posterior repeticion de las expresiones en dos medios de
comunicacion digital y la referencia hecha por la denunciada en su

perfil de la red social “X”.

Esto es, dado el caracter tutelar de las medidas cautelares se
requiere de acciones inmediatas, eficaces, fundadas y motivadas
que permitan a la autoridad electoral determinar de manera
preliminar, mediante la ponderacion de los elementos que obren en
el expediente, si las manifestaciones denunciadas y que
posteriormente fueron repetidas podrian producir danos

irreparables a un derecho o principio cuya tutela se solicito.

Aunado al temor fundado de que, mientras se dicta la resolucion de
fondo, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para
alcanzar una decision sobre el derecho o bien juridico cuya
restitucion se reclama, por ende, la autoridad estaba obligada a

pronunciarse sobre la procedencia de su adopcion.

En este sentido, las medidas cautelares no podrian considerarse
censura injustificada, si las manifestaciones fueron divulgadas, ya

que se tenia plena certeza de su existencia y contenido.

Aunado a que, la solicitud de adoptarlas se encontraba vinculada
con la posible violencia politica de género en contra de una
Diputada Federal y Coordinadora en un proceso interno partidista

y una intromision en el ambito personal -vida privada-.
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En las condiciones apuntadas y bajo la apariencia del buen derecho,
se estima que la responsable, al otorgar la medida cautelar
solicitada, tomoé en cuenta todos los elementos contextuales en los
cuales se difundieron las manifestaciones y que los hechos
denunciados podian estar vinculados a la posible violencia de
género en contra de una Diputada Federal y Coordinadora en un

proceso interno partidista.

Ello, ya que la Comision responsable tuvo por no actualizada la
violacién que aducen las partes recurrentes, debido a que el analisis
para la adopcion de la medida cautelar parti6 de un principio
reconocido en la Constituciéon General en aras de proteger los
derechos politico-electorales de las mujeres, porque la libertad de
expresion es un derecho fundamental consagrado en Ila
Constitucion, sin embargo, no es un derecho absoluto, toda vez que
dicho cuerpo normativo establece sus limites consistentes en la

moral, la vida privada o los derechos de terceros,

Pues, la CQyD del INE expres6 que de conformidad con la
LGAMVLV 1la violencia politica contra las mujeres puede
expresarse, entre otras, por divulgar imagenes, mensajes o
informacion privada de una mujer candidata o en funciones, por
cualquier medio fisico o virtual, con el propésito de desacreditarla,
difamarla, denigrarla y poner en entredicho su capacidad o
habilidades para la politica, con base en estereotipos de género; y
ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicoldgica, econémica o
patrimonial contra una mujer en ejercicio de sus derechos politicos.
Asimismo, expuso que, tanto la Corte Interamericana de Derechos

Humanos como el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género
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de la SCJN, han senalado que un estereotipo de género se refiere a
conductas o caracteristicas poseidas o papeles que son o deberian
ser ejecutados por hombres y mujeres respectivamente, y que es
posible asociar la subordinaciéon de la mujer a practicas basadas en

estereotipos de género socialmente dominantes y persistentes.

De lo hasta aqui expuesto, se advierte que la Comision responsable
no empled censura injustificada, pues quien se sintié agraviada con
su contenido consultado en la pagina de Internet, fue quien inst6 a
la autoridad administrativa electoral federal para que, de manera
preliminar impidiera su difusién y, por ende, se estima que las
medidas cautelares no fueron dictadas sin hacer mayor
argumentacion que el indicar que se pudieron cometer actos
presuntamente constitutivos de violencia politica en razéon de
género, toda vez que en parrafos anteriores quedo evidenciado que

se realiz6 todo un estudio preliminar.

Por tanto, no asiste razon a las recurrentes, ya que desde una
perspectiva preliminar y bajo la apariencia del buen derecho, las
partes recurrentes, podrian transgredir normas constitucionales y
legales al no conducir sus actividades dentro de los cauces legales,
al existir evidencia de que las frases objeto de analisis,
preliminarmente podrian rebasar los limites permitidos por el
derecho a la libertad de expresién, sometiendo al escrutinio publico
informacién innecesaria porque entra en terrenos que no son del
interés publico; por el contrario, de la vida privada, de la Diputada
Federal y Coordinadora en un proceso interno partidista; podrian
considerarse una intromisiéon en el ambito personal, basados en

estereotipos de género que resultan discriminatorios y que afectan
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en su derecho a participar en la vida politica y ejercer el cargo para

el cual fue electa, sin ser violentada, por ser mujer.

No asiste la razén a las partes recurrentes al senalar que se esta
aplicando el mismo parametro que a las autoridades vy
concesionarias de television, criterio que evidentemente no tendria
que trasladarse a un medio de comunicacién digital, cuya tnica
fuente de difusion es a través de internet, e incluso de un servidor
publico frente a una ciudadana que ejerce su libertad de expresion,
toda vez que, esta Sala Superior en la jurisprudencia 17/2016 de
rubro “INTERNET. DEBE TOMARSE EN CUENTA SUS
PARTICULARIDADES PARA DETERMINAR INFRACCIONES
RESPECTO DE MENSAJES DIFUNDIDOS EN ESE MEDIO”8,
estableci6 que las expresiones difundidas en internet deben ser
valoradas en atencion a que éste facilita el acceso a las personas a
la informacién que se genera en un proceso electoral, asi como el
debate y las opiniones de los usuarios, de una manera agil, fluida y
libre, lo que genera un mayor involucramiento del electorado en los
temas relacionados con la contienda electoral y propicia un debate
amplio y robusto en el que los usuarios intercambian ideas y
opiniones, positivas y negativas, respecto de los actores electorales,

sus propuestas y sus candidaturas.

Asi como, las jurisprudencias 18/2016, intitulada LIBERTAD DE
EXPRESION. PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN LA
DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES!, y 19/2016

18 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Ao 9, Numero 18, 2016, pdginas 28 y 29.
19 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Ao 9, Numero 18, 2016, pdginas 34 y 35.
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de titulo LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES.
ENFOQUE QUE DEBE ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS
QUE PUEDEN IMPACTARLAS,? en la que la Sala Superior
determiné que, inicialmente, se debe buscar proteger la libre
Iinteraccion entre los usuarios en internet, asi como en las redes
sociales, porque dicha actividad goza de la presuncion de ser
espontanea y genuina, por lo que, debe evitarse la imposiciéon de
potenciales limitaciones que 1mpacten, negativamente, el

involucramiento civico y politico de la ciudadania en las elecciones.

Sin embargo, lo anterior, no excluye la posibilidad de que la
informaciéon y contenido difundido por cualquier persona, en
internet o en las redes sociales, pueda ser motivo de
responsabilidad o de consecuencias juridicas, cuando se trata de

violencia politica de cualquier tipo que afecte la integridad.

En todo caso, en el correspondiente estudio de fondo se determinara

s1 existe vulneracion al derecho a la libertad de expresion.

Finalmente, esta Sala Superior considera que la medida cautelar
determinada por la autoridad responsable no es desproporcional, si se
considera que resultaba necesaria para evitar un probable perjuicio
mayor en la esfera de derechos politico-electorales de la denunciante
dada la posible actualizacion de VPMRG:; maxime que, el ejercicio de
los derechos a la libertad de expresion y de la actividad periodistica
no son de caracter absoluto, sino que tienen limitaciones, lo cual

encuentra sustento en la dJurisprudencia 29/2022, de rubro:

20 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Ao 9, Numero 18, 2016, pdginas 33y 34.
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“DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-
ELECTORAL. SIN INTERPRETACION Y CORRELATIVA NO
DEBE SER RESTRICTIVA”,

6.7. Inexistencia de la VPMRG, pues no se cuestioné la capacidad de
la denunciante para ejercer su cargo de Diputada Federal, ni se limito

u obstaculizo el ejercicio de sus derechos politico-electorales.

6.7.1. Agravios.

La parte recurrente sostiene que, no se cuestioné la capacidad de la
denunciante para ejercer su cargo como Diputada Federal, sino que
se trataron temas publicos de interés general desde una perspectiva
critica y valida en el ejercicio periodistico y de opinion, esto es, se
cuestionaron las razones por las cuales se le presté un avion del
Gobierno federal para transportar a su familia a un evento partidista
y porque se utilizé un bien publico como si fuese privado, es decir, la
Comision responsable omitié identificar que, las conductas atribuidas
a la denunciada no constituian violencia politica de género, ya que no
se realiz6 un analisis integral de las circunstancias, porque se habria
percatado que, ningin mensaje o comentario estaba dirigido a la

denunciante por ser mujer, sino por hechos fuera del marco legal.

La parte recurrente sostiene que, para la imposiciéon de la medida
cautelar, la Comision responsable parte de la premisa de que
mediante los mensajes se podria estar generando una afectacion
emocional a la denunciante, considerando que este se dirige a
anularla y poner en duda sus capacidades como mujer para

desempenar un cargo de eleccion popular, dejando de lado la
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trayectoria politica que ha tenido, limitando sus logros de vida y
sometiendo al escrutinio publico una supuesta relacion de hecho con
un hombre que se encuentra en una relaciéon de derecho como lo es el
matrimonio, lo cual escapa del debate publico siendo temas de la vida
intima y privada de la Diputada Federal y protegidas

constitucionalmente.

6.7.2. Consideraciones de la Comisién responsable.

La Comision responsable sostuvo, desde una oOptica preliminar,
reconociendo el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia,
que las manifestaciones realizadas por la denunciada en el programa
“Mesa de analisis con Loret” en el noticiero Latinus, asi como la
posterior repeticion de las expresiones en dos medios de comunicacién
digital y la referencia hecha por la denunciada en su perfil de la red
social “X”, podria actualizar violencia politica contra las mujeres en
razon de género por la ejecucion de violencia simbodlica y psicologica
en perjuicio de la denunciante, mediante la utilizacién de expresiones
sutiles que refuerzan estereotipos y roles de género, transgrediendo
el libre ejercicio de un derecho politico- electoral, en las vertientes de
participacion politica y voto pasivo, al estar acreditada la calidad de

la denunciante como Diputada Federal.

De constancias procesales se advirti la existencia del programa en
un canal digital, las dos publicaciones en medios de comunicacién
digital y un tweet en el perfil de la denunciada en la red social “X”, las
cuales fueron debidamente acreditadas de conformidad con el acta

circunstanciada instrumentada por la UTCE.
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Prirmermaterial denunciado

Programa “Mesa de Analisis con Loret”, del noticiario Latinus

Manifestaciones realizadas objeto de analisis

“

DENISSE DRESSER: o sea por un tema de faldas, por un tema de...de...de...de la
narrativa publica de su candidatura es que quién le ayudaba a coordinarla pues le
puso a su familia en un avion militar para que fueran al a la...a...a

DENISSE DRESSER: exactamente y a partir de eso la...la esposa de

empezo a Ir a las campanas, pero creo que el golpe ya estaba

dado, y no es solo un tema de...de...de tener una novia en la campana, o no sabemos
SI era novia o no, pero el...el hecho de...de darle un bien publico como es un avion para
trasladar a su familia y de generar esta controversia en torno a su figura...eh creo que

le hizo eso...”

Analisis preliminar

De lo anterior, es posible advertir, bajo la apariencia del buen derecho, la
existencia de dos comentarios que de manera clara afectan a la denunciante,
mediante la utilizacién de expresiones sutiles que refuerzan estereotipos y roles
de género, transgrediendo el libre ejercicio de un derecho politico-electoral, en
las vertientes de participacién politica y voto pasivo, en su modalidad del
ejercicio del cargo; generando un impacto desproporcionado, dada su calidad
de mujer que ejerce un cargo de representaciéon popular como Diputada
Federal, en situacion de violencia politica de género, razén por la cual, se estima
necesario la adopcién de las medidas necesarias a fin de que dicha situacién,
no perjudique a la quejosa.

La expresion “un tema de faldas” hace referencia al uso de un estereotipo de
género implantado en la cultura, pues el uso de la falda se relaciona al rol
tradicional de la mujeres con caracteristicas especificas como ser madres, amas
de casa, dependiente y emocionales; asimismo, de manera coloquial, la
expresion senalada se relaciona de manera directa con “lio de faldas”, cuyo uso
hace referencia a relaciones sentimentales vinculados a “aventuras amorosas”
0 “amorios” que en la mas de las veces se realizan fuera de una relaciéon formal
entre dos personas.

Lo anterior, se refuerza con la segunda expresion: “tener una novia”’ que
presume una relacion sentimental entre la quejosa y un personaje importante
del partido politico al que ambos pertenecen. Esta expresion coloca a la quejosa
en un espacio de sometimiento y subordinacion, donde no es reconocida por el
hecho de ser una mujer, con desempenio profesional en el Ambito politico, sino

que se somete al espacio masculino, dentro de una relaciéon simbdlica de supra
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subordinacion, colocando a la denunciante en un plano de inferioridad.

Tipo de violencia
Las manifestaciones analizadas desde una éptica preliminar podrian constituir
violencia simbdlica, pues las mismas se dirigen a poner en dudas sus capacidades
como mujer, al usar expresiones sutiles que refuerzan estereotipos y roles de
género, transgrediendo el libre ejercicio de un derecho politico-electoral, en las
vertientes de participacion politica y ejercicio del cargo de representacién popular
or sus propios logros, o bien para la toma de decisiones en el ejercicio de éste.

rundo material denunciado

Manifestaciones realizadas objeto de anélisis

“..al llamarla 'novia de un aspirante presidencial .

“la novia de un aspirante presidencial’.

113

-..1a novia de un aspirante presidencial’.

-.. la novia de una ‘corcholata’.

...ser la novia de un aspirante presidencial’.
“.. tema de faldas’.

“..a su novia en la campana’.

“Por un tema de faldas, por un tema de la narrativa publica de su candidatura es

que quien le ayudaba a coordinaria le puso a su familia en un avion militar para que

fueran al Informe de Labores de , Vv a partir de esto la

de empezo a Ir a las campanas, pero
creo que el golpe ya estaba dado y no solo es un tema de tener una novia en la
campana, o no sabemos si sea novia o no, pero el hecho de darle un bien publico como
es un avion para trasladar a su familia y de generar esta controversia en torno a su
figura”, manifesto la politologa que se dice ser feminista, pero se expreso asi de la
diputada morenista.”

Anilisis preliminar

De lo anterior, es posible advertir, la existencia dentro de la nota informativa del
medio de comunicacién digital “PoliticoMX”, que de las dos expresiones, bajo la
apariencia del buen derecho, pueden ser constitutivas de VPMRG, al repetir las
manifestaciones que se hicieron durante el desarrollo de la “mesa de analisis”,
denunciada por la quejosa.

De la lectura de la nota se desprende que, hasta en dos ocasiones se repite la
*Z [13 9 e e [ b ”»

expresion “un tema de faldas’, mientras que la referencia a la frase “novia de” se

menciona hasta en siete ocasiones, destacando que las expresiones se hacen en una
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nota informativa, que consta de diez parrafos; lo anterior, desde una Optica
preliminar, le afecta de manera desproporcionada y le genera un impacto
diferenciado, al menoscabar el ejercicio efectivo de sus derechos politico electorales.

Lo anterior al advertir que la expresién “por un tema de faldas” hace referencia,
como ya se dijo, al uso de un estereotipo de género implantado en la cultura, que se
relaciona de manera directa con “lio de faldas”, expresion que hace referencia a
relaciones sentimentales, vinculados a “aventuras amorosas” o “amorios”, que se
realizan fuera de una relacion formal entre dos personas.

Aunado a lo anterior, la “novia de” presume una relacién sentimental entre la
quejosa y un personaje importante del partido politico al que pertenecen ambos. Esta
expresion coloca a la quejosa en un espacio de sometimiento y subordinacién, donde
no es reconocida por el hecho de ser una mujer con desempeno profesional en el
ambito politico, sino que se somete al espacio masculino, dentro de una relacion
simbodlica de supra subordinacién, colocando a la denunciante en un plano de
inferioridad.

Tipo de violencia

Las manifestaciones analizadas desde una éptica preliminar podrian constituir
violencia simbdlica, pues se dirigen a poner en dudas sus capacidades como mujer,
al usar expresiones sutiles que refuerzan estereotipos y roles de género,
transgrediendo el libre ejercicio de un derecho politico-electoral, en las vertientes
de participacién politica y ejercicio del cargo de representacion popular por sus
propios logros, o bien para la toma de decisiones en el ejercicio de éste.

Tercer material denunciado

Manifestaciones realizadas objeto de analisis

“..Novia de aspirante presidencial’,
“..novia” de’.

“..sunovia”.

“..presuntos noviazgos’.

Anailisis preliminar

De lo anterior, es posible advertir, la existencia dentro de la nota informativa del
medio de comunicacion digital “La Otra Opinion” de la expresion “novia de” hasta en
dos ocasiones, una mas la expresiéon “su novia” y una vez la frase “presuntos
noviazgos”, los cuales, bajo la apariencia del buen derecho, pueden ser constitutivas
de VPMRG, al repetir las manifestaciones que se hicieron durante el desarrollo de
la “mesa de analisis”, denunciada por la quejosa.
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De la nota objeto de analisis se desprende que, la expresion “novia” y “noviazgos” se
mencionan en hasta cuatro ocasiones; lo anterior, desde una 6ptica preliminar,
puede provocar una revictimizaciéon de la quejosa, al generar una afectacién de
manera desproporcionada, asi como un impacto diferenciado al menoscabar el
ejercicio efectivo de sus derechos politico electorales en su vertiente de participacion
politica y ejercicio del cargo, al presumir una relaciéon sentimental entre la quejosa y
un personaje importante del partido politico al que pertenecen ambos.

Estas expresiones colocan a la quejosa en un espacio de sometimiento y
subordinacién, donde no es reconocida por el hecho de ser una mujer con desempeno
profesional en el Ambito politico, sino que se somete al espacio masculino, dentro de
una relacion simboélica de supra subordinacion, colocando a la denunciante en un
plano de inferioridad.

Tipo de violencia

Las manifestaciones analizadas desde una o6ptica preliminar podrian constituir
violencia simbdlica, pues se dirigen a poner en dudas sus capacidades como mujer al
usar expresiones sutiles que refuerzan estereotipos y roles de género, transgrediendo
el libre ejercicio de un derecho politico-electoral, en las vertientes de participacién
politica y ejercicio del cargo de representacién popular por sus propios logros, o bien
para la toma de decisiones en el ejercicio de éste.

Cuarto material denunciado

Manifestaciones realizadas objeto de anélisis

“..presuntos noviazgos’.

Analisis preliminar

De lo anterior, es posible advertir, la existencia en el posteo realizado en el perfil
de la denunciada en la red social “X”, de la frase “presuntos noviazgos”, la cual se
deriva de la manifestacién que la propia denunciada hizo en la “mesa de analisis”,
tal y como ella misma lo reconoce al escribir: “Y coémo lo argumenté en el programa

”»”

La anterior publicaciéon en la red social, bajo la apariencia del buen derecho, puede
ser constitutiva de VPMRG, pues desde una 6ptica preliminar, puede provocar una
revictimizacion de la quejosa, al generar una afectacion de manera
desproporcionada, asi como un impacto diferenciado al menoscabar el ejercicio
efectivo de sus derechos politico electorales en su vertiente de participacion politica
y ejercicio del cargo, al presumir una relacién sentimental entre la quejosa y un

ersonaje importante de la politica del partido politico al que pertenecen ambos;
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colocando a la quejosa en un espacio de sometimiento y subordinacién, donde no es
reconocida por el hecho de ser una mujer con desempeno profesional en el ambito
politico, sino que se somete al espacio masculino, dentro de una relacion simbdlica
de supra subordinacién, colocando a la denunciante en un plano de inferioridad.

Tipo de violencia

Las manifestaciones analizadas desde una éptica preliminar podrian constituir
violencia simbdlica, pues las mismas se dirigen a poner en dudas sus capacidades
como mujer al usar expresiones sutiles que refuerzan estereotipos y roles de género,
transgrediendo el libre ejercicio de un derecho politico-electoral, en las vertientes
de participacion politica y ejercicio del cargo de representacién popular por sus
propios logros, o bien para la toma de decisiones en

el ejercicio de éste.

La Comision responsable advirtid, bajo la apariencia del buen
derecho, en especifico, el derecho de la denunciante a una vida libre
de violencia, la existencia de cuatro publicaciones integradas por
videos, imagenes y comentarios que de manera clara la afectan,
generando un impacto desproporcionado dada su calidad especial
de mujer representante popular y Coordinadora de un contendiente
en un proceso partidista interno, en situacion de violencia politica
de género, razon por la cual, se estimé necesaria la adopcion de las
medidas necesarias a fin de que dicha situacién, no perjudicara,
limitara o menoscabara el ejercicio de los derechos politicos
electorales de la quejosa, en su vertiente de participacion politica y

ejercicio del cargo.

Del analisis preliminar del material se advirtié de forma univoca
que, de las manifestaciones realizadas por la denunciada en la mesa
de analisis de un noticiero digital, se desprenden elementos sutiles,
pero muy importantes a efecto de determinar la procedencia de las
medidas cautelares, esto es, al referirse a la presunta relacion de
hecho, como lo es el noviazgo, entre la quejosa y uno de los

aspirantes a la candidatura presidencial del partido politico al que
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pertenecen ambas personas, estableciendo un sometimiento y
subordinaciéon de la mujer al hombre, sin que se sefialen logros
politicos, publicos o legislativos de la denunciante, abordando su
vida intima, situacién que constituye una limitante al ejercicio de
la libertad de expresion, por lo que, las publicaciones no estan

amparadas bajo dicho derecho fundamental.

En concepto de la Comisién responsable, del analisis preliminar de
las publicaciones, se advirti6 que las manifestaciones podrian
configurar expresiones lesivas de la dignidad de la denunciante por
lo que no se advirtid, en apariencia del buen derecho, que se
encuentren bajo el amparo del ejercicio de la libertad de expresion
o en su defecto, de una critica severa en el contexto de un proceso
electoral, al ser expresiones que no aportan elementos en funcién
del interés general o al derecho a la informacion de la ciudadania,

ni de la opinién publica.

La Comisiéon responsable refirié que las frases rebasan los limites
permitidos por el derecho a la libertad de expresion, sometiendo al
escrutinio publico informacién innecesaria porque entra en terrenos
que no son del interés publico; por el contrario, se consideran de la
vida privada, de la hoy Diputada Federal; una intromisién en el
ambito personal, basados en estereotipos de género que resultan
discriminatorios y que afectan a la candidata en su derecho a
participar en la vida politica y ejercer el cargo para el cual fue electa,

sin ser violentada, por ser mujer.

La responsable refiri6 que, las expresiones, publicaciones y

comentarios denunciados no versan sobre la carrera politica de la
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denunciada, su desempeno como Diputada Federal; las
publicaciones no evidencian, desde una 6ptica preliminar, un uso
responsable y respetuoso de las nuevas tecnologias de informacién
y comunicacion, en relacion con los derechos de las mujeres y su
participacion politica, particularmente en el ejercicio de la

representacion popular.

La Comisién responsable refirié que, desde una 6ptica preliminar,
y en términos de la fracciébn décima del articulo 20 Ter de la
LGAMVLV, se advirtié que las publicaciones divulgan cuestiones
de la vida privada de la denunciante en su calidad de Diputada
Federal, por diversos medios virtuales, con el proposito de
desacreditar y menoscabar sus derechos politico electorales en las
vertientes de participaciéon politica y voto pasivo en tanto que,
cuestiona y somete al escrutinio publico la situaciéon de la vida
privada de la quejosa; de igual forma realiza manifestaciones
centradas en senalar estereotipos de género y relaciones de

dominacion.

De un anilisis preliminar, se advirtidé que las expresiones
realizadas por la denunciada y reproducidas por los medios de
comunicacion digital, podrian configurar en su conjunto una lesion
a la dignidad de la denunciante, con el fin de invisibilizar su gestion
y su desempeno como Diputada Federal y Coordinadora de
campana de un contendiente en un proceso interno partidista, al

basarse en estereotipos de género.

En el caso, se consider6 que las manifestaciones sobre la presunta

relacion de hecho, como lo es el noviazgo, de la quejosa con un
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aspirante a la candidatura presidencial de su partido politico,
subordinando las capacidades de la enunciante a la figura de un
personaje de género masculino podrian constituir violencia simbdlica

en contra de la quejosa.

Las manifestaciones realizadas, concatenadas con las publicaciones
realizadas en los medios de comunicacion digital y en el perfil de la
denunciada en la red social “X”, desde la apariencia del buen derecho,
podrian representar una agresion hacia la quejosa con un tratamiento
peyorativo que encuentra su fundamento en una connotacién de
anulacion a su trayectoria politica, subordinandola a la figura de un
hombre, situaciéon que reproduce estereotipos discriminatorios de

género, que incitan a la violencia simbdlica y psicologica.

La Comisiéon responsable considerd, bajo una éptica preliminar, que
la publicacién podria constituir violencia psicoldgica, pues se insulta,
descalifica, difama y desprestigia a la mujer mediante mensajes que
tienen una connotacion negativa en el contexto social y que, a su vez,
devalia las capacidades de la denunciante para ejercer un puesto

politico.

En ese sentido, y bajo una optica preliminar, se considerdé que,
mediante los mensajes se podria estar generando una afectacion
emocional a la denunciante, tomando en cuenta que este se dirige a
anularla y poner en duda sus capacidades como mujer para
desempenar un cargo de eleccién popular y en el ambito partidista,
dejando de lado su trayectoria politica, limitando sus logros de vida y
sometiendo al escrutinio publico una supuesta relacion de hecho con

un hombre que se encuentra en una relacion de derecho como lo es el
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matrimonio, situacién que escapa del debate publico siendo temas de
la vida intima y privada de la Diputada Federal y protegidas

constitucionalmente.

Desde un enfoque preliminar, las manifestaciones realizadas y la
repeticion de éstas, podrian constituir una incitacion a la violencia
verbal y psicoldgica en contra de la denunciante, que posiblemente
genere la sensacién de desanimo, confusién, aislamiento, entre
otras, considerando que, la violencia contra las mujeres es una
manifestacién de las relaciones de poder histéricamente desiguales
entre mujeres y hombres; por lo que tolerar manifestaciones y
publicaciones como las senaladas podria invisibilizar la violencia
politica, obstaculizando la elaboracién y aplicacion de politicas que
constituyan una auténtica tutela al derecho de vivir libres de
patrones estereotipados de comportamiento, practicas sociales y
culturales basadas en conceptos de inferioridad y subordinacion en

menoscabo de los derechos de las mujeres.

En ese sentido, atendiendo al criterio establecido por la Sala
Superior en la Jurisprudencia 21/2018 de rubro VIOLENCIA
POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN
EN EL DEBATE POLiTICO, se destacoé que, desde una mirada
preliminar, se configuraron los cinco elementos de acto u omisiéon

que podrian configurar violencia politica en razon de género.

Por lo que, se estim6 necesario, razonable, proporcional y, por ende,

procedente dictar medidas cautelares.

6.7.3. Decision.
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En el caso, esta Sala Superior en forma preliminar y bajo la
apariencia del buen derecho considera que, podria actualizarse una
posible violencia politica en razon de género contra la denunciante,
con motivo de las publicaciones cuestionadas, particularmente, por
las expresiones formuladas por la denunciada que podrian ser
discriminatorias, en tanto que probablemente invisibiliza y
estereotipa a una mujer, respecto de sus decisiones, al denotar en
principio que carece de independencia y encontrarse subordinada
a una diversa persona, en el caso, a una figura masculina, es decir,
a uno de los contendientes en el proceso de selecciéon interno de
MORENA, con quien ademas se presumiria una posible relacion,
con lo cual se le subvalora como mujer, pues se podria considerar
que si era la Coordinadora de actividades del referido contendiente
no accedi6 a tal cargo por sus méritos y trayectoria profesional, sino

por una probable relacién con aquel.

Es decir, las expresiones referidas podrian reproducir estereotipos
de género, en los que posiblemente se trata a las mujeres como si
estuvieran en una relaciéon de total dependencia con una figura
masculina como un esposo, un novio o pareja, para la toma de
decisiones, particularmente, en el ejercicio de sus derechos politico-

electorales.

En el caso, en un analisis preliminar y bajo la apariencia del buen
derecho, esta Sala Superior considera que, en principio, podria
actualizarse una posible violencia politica en razén de género,
porque mediante el vinculo con el aludido contendiente se generd

una carga para la denunciante, al criticarla y menoscabarla por
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presuntas acciones o circunstancias realizadas por parte de ese
contendiente, colocandola en una posiciéon o papel de sumisiéon e
incompetencia respecto del mismo, lo que implicoé que se le pudiera
menoscabar por su condicion de mujer al tener la intencién de

exhibirla como carente de decisiones y de voluntad propia.

Esta Sala Superior considera infundados los planteamientos de los
recurrentes, porque parten de una idea equivocada, en tanto que
pretenden sustentar las manifestaciones alusivas a la denunciante y
emitidas en la mesa de analisis del canal digital Latinus, en la red
social X y reproducidas en dos publicaciones, sobre la base de que se
encuentran tuteladas y amparadas en el ejercicio de los derechos a la
libertad de expresion y a la actividad periodistica, al tratarse de un
tema publico y de interés general como lo es el presunto uso indebido
de recursos publicos, por la supuesta utilizaciéon de un bien publico

como si se tratara de un bien privado.

Sin embargo, lo cierto es que, tales derechos establecidos en los
articulos 6 y 7 de la CPEUM, no son absolutos, sino que encuentran
limites, en el caso, en los derechos de la quejosa, por lo que no logran
derrotar la conclusién de la Comisién responsable, en el sentido de
que bajo un analisis preliminar y en apariencia del buen derecho es
que se advierte la posible existencia de violencia politica contra las

mujeres en razon de género, en perjuicio de la parte denunciante.

Esto es, la tesis sobre la cual giran los planteamientos de la parte
recurrente se sustenta en la critica severa y fuerte a la denunciante,
por el presunto uso indebido de recursos publicos, a partir del traslado

de su familia en un avién del Gobierno Federal para que asistieran a
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su informe de labores, pero, no pasa inadvertido para esta Sala
Superior que durante la mesa de analisis del canal digital Latinus, la
denunciada ahora recurrente, al abordar el tema del proceso de
seleccién interno de MORENA (referido por Carlos Loret en cuanto a
que no podia ser el plan B del Presidente porque no jal6) aludié a uno
de los participantes en el sentido de que, por un tema de faldas, por
un tema de... de...de la narrativa publica de su candidatura es que
quien le ayudaba a coordinarla pues le puso a su familia en un avién

militar para que fueran al a la...a...a”, aunado a que, exactamente y

de

a partir de eso la... la
empez0 a ir a las campanas, pero creo que el golpe ya estaba dado, y
no es sélo un tema de... de... de tener una novia en la campana, o no
sabemos si era novia o no, pero el ...hecho de darle un bien publico
como es un avién para trasladar a su familia y de generar esta

controversia en torno a su figura... eh creo que le hizo eso...”

Al efecto, esta Sala Superior considera que, con independencia de la
critica hacia la legisladora federal y Coordinadora de un participante
en el proceso partidista citado, por el supuesto uso indebido de
recursos publicos, con motivo de la presunta utilizacion de aviones del
Gobierno Federal, lo cierto es que no se puede soslayar que, la ahora
recurrente se dirigi6 hacia la Diputada Federal como la novia de (el
participante) e incluso refirié que desconocia si era la novia, pero que
por el hecho de que el aspirante le dio un bien publico, entonces tal

cuestion le generd una afectacion al mismo.
Esto es, s1 bien la linea discursiva se presenta en forma de una critica

a la legisladora federal y como Coordinadora de un participante en el

proceso partidista de seleccién interno, lo cierto es que, esta Sala
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Superior, en un analisis preliminar y bajo la apariencia del buen
derecho, advierte que las expresiones le podrian generar una
afectacion directa a su persona, a partir de la utilizaciéon de
expresiones que reproducen estereotipos de género y de roles de
género, en contravenciéon de los derechos politico-electorales de la
denunciante como militante de un partido politico, respecto de su
participacion politica, pues no se debe desconocer que era la
Coordinadora de un participante en el proceso de seleccién interno de
Morena, entonces en curso, y al voto pasivo como legisladora federal,
lo que derivé en un posible impacto desproporcionado al tratarse de
una mujer que se podria ubicar en un contexto de violencia politica en

razon de género.

Al respecto, la mencién de la expresion “un tema de faldas” denota en
una forma preliminar y bajo la apariencia del buen derecho, la
utilizacién de un estereotipo de género presente en la cultura
patriarcal, en el sentido de que, la falda es propia y caracteristica del
rol asignado a las mujeres con su calidad de madres, encargadas del
hogar, pero también se relaciona con expresiones en las cuales se
aluden a las mujeres en una situacion desventajosa, al vincularseles
con posibles conflictos amorosos, propios de una relaciéon de caracter

informal.

En tal orden de ideas, cabe destacar la existencia de otra expresion
“tener una novia”, por virtud de la cual la denunciada dio a entender
una probable relacién entre la denunciante y quien participaba como
contendiente a la Coordinaciéon de los Comités de Defensa de la
Cuarta Transformacién, denotando con ello, en principio, una posible

dependencia y sumision hacia el personaje masculino, dejando a un
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lado el hecho de que es una mujer, asi como su desarrollo profesional
en el contexto politico y su participacion en la actividades partidistas,
por el contrario, se podria reflejar una relaciéon de sometimiento y en

el cual ella se ubica en un nivel inferior.

De ahi que, adversamente a lo referido por la parte recurrente tales
manifestaciones, en la apariencia del buen derecho y bajo una 6ptica
preliminar podrian derivar en una violencia simbdlica si se parte de
la idea de subordinacién de la mujer, con motivo de la utilizacién de
manifestaciones que, posiblemente reproducen estereotipos de género
y roles de género, en perjuicio de los derechos politico-electorales de
la denunciante como militante, en tanto Coordinadora de un
participante en un proceso interno partidista y como legisladora
federal, al probablemente desconocerse sus logros, capacidades y no

tomar sus propias decisiones.

Asimismo, tampoco pasa inadvertido para este érgano jurisdiccional
que, respecto del segundo material denunciado, consistente en una
nota informativa del medio de comunicacién digital “PoliticoMX”, es
de considerarse en forma preliminar y bajo la apariencia del buen
derecho que, las expresiones “un tema de faldas” y “novia de” podria
conllevar desde un ejercicio preliminar una posible afectacion
desproporcionada y un impacto diferenciado al limitarse el ejercicio
de sus derechos politico-electorales, aunado a que se podrian
reproducir estereotipos de género, al colocarsele a la denunciante en
una probable relaciéon de sumisién a una figura masculina, es decir,
en un presunto contexto de obediencia e inferioridad, ademas de que,

se invade su espera privada, respecto de sus relaciones personales, de

76



'C’FIT%;,E?:{UI‘\JIA‘:LA IIE:‘_EICFTdOHI{;L SUP'REP'387/2023
e oder Judicial e la Federacion YACUMULADO

ahi que, las referidas manifestaciones podrian derivar en una posible

violencia simbdlica.

Por lo que, hace al tercer material denunciado, consistente en una
nota informativa de diecisiete de agosto del medio de comunicacién
digital “LA OTRA OPINION”, cabe precisar que, en concepto de este
organo jurisdiccional se advierte la existencia de las expresiones:
“novia de”; “su novia” y “presuntos noviazgos”, las cuales en un
analisis preliminar y bajo la apariencia del buen derecho podrian
derivar en la actualizacion de violencia politica contra las mujeres en
razon de género, bajo la misma légica de las expresiones analizadas
en los materiales previos e inclusive en una posible revictimizacion
por la reiteracion de las frases; y, también se estaria posiblemente

ante una violencia simbdlica.

Mientras que, en el Ultimo material denunciado, consistente en el
posteo efectuado en el perfil de la denunciada en la red social “X” se
advierte la expresion “presuntos noviazgos”, la cual podria derivar en
violencia politica contra las mujeres, en términos de las razones
precisadas, incluyendo lo relativo a la revictimizacién y, en una
posible violencia simbdlica, al cuestionarse sus capacidades como
mujer, mediante la utilizacion de expresiones que reproducen
estereotipos de género y roles de género, en probable contravencion
del ejercicio de sus derechos politico-electorales como militante de un
partido politico, en tanto, Coordinadora de un participante en el

proceso de seleccién interno y como legisladora federal.

En concordancia, con lo anterior esta Sala Superior considera

infundados los motivos de disenso relativos a que, en concepto de la
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parte recurrente, no se puso en duda la capacidad de la denunciante
para desempenar un cargo de elecciéon popular, en cualquier caso, los
hechos estuvieron relacionados con su funcién como Coordinadora de
la campana de un aspirante a la Presidencia de la Republica, lo cual
jamas tuvo por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales
de las mujeres, de ahi que, no se demuestra la premisa de la Comision
responsable para sustentar las medidas cautelares, la cual hace
depender de que mediante los mensajes se podria estar generando
una afectacién emocional a la denunciante, considerando que este se
dirige a anularla y poner en duda sus capacidades como mujer para

desempenar un cargo de elecciéon popular.

Lo anterior es asi, porque adversamente a lo referido por los
recurrentes, el analisis de las expresiones denunciadas se dio,
presuntamente, en el contexto de la campana de un participante en
el proceso de seleccion interna de MORENA para la eleccién de la o el
Coordinador de los Comités de Defensa de la Cuarta Transformacion
y no asi por el desempeno de la denunciada como Diputada Federal,
aunado a que la Comision responsable si demostré su premisa,
consistente en la emisiéon de las expresiones precisadas con
anterioridad que, podrian reproducir estereotipos de género y roles de
género, derivando en una posible violencia politica en razén de
género, pues se le considerd en un plan de sumisién o subordinacién
a una figura central masculina, desconociendo su desempeno
profesional y la capacidad para tomar sus propias decisiones y ejercer

sus derechos politico electorales.
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Por lo que, es de advertirse que, con sus planteamientos los
recurrentes no logran destruir la conclusion de la responsable, en el
sentido de que las manifestaciones referidas podrian derivar, desde
una Optica preliminar, en una posible violencia de caracter simbdlica
en perjuicio de la denunciante, al cuestionarse sus capacidades como
mujer para desempenarse, tanto en el ambito partidista como en el
contexto de su funciéon como legisladora, lo que excede de una posible

critica por uso indebido de recursos publicos.

Por otra parte, esta Sala Superior considera infundados los motivos
de disenso, mediante los cuales la recurrente refiere que, las medidas
cautelares son ilegales, ya que, en un estudio integral, la Comisién
responsable se habria percatado que los comentarios emitidos por su
persona en ejercicio de su libertad de expresion no constituyen VPG,
en tanto que, la opinién formulada en la red social X o Twitter, asi
como la emitida el quince de agosto, en la mesa de debate de Latinus
va dirigida a la rendicién de cuentas y a cuestionar la malversacion
de recursos pubicos como consecuencia de utilizar un avién del
gobierno federal para su beneficio como lo es transportar a su familia
para que acudiera a su informe de labores, sin que se aludiera a que
no tiene capacidad para ser diputada o que lleg6 a tal puesto gracias
a ser la novia de alguien, lo que deriva en una malversacion de
recursos por parte de una servidora publica, la cual sin distincion de

género tiene que cumplir con su mandato constitucional y legal.

Lo anterior es asi, porque la recurrente parte de una idea equivocada,
en tanto que, las expresiones objeto de cuestionamiento, de forma
preliminar y en apariencia del buen derecho, podrian denotar una

posible violencia politica en razén de género, particularmente una
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violencia simbdlica, dada la utilizacion de frases que probablemente
reproducen estereotipos de género y roles de género que proyectan la
idea de que, la denunciante se encuentra en un estado de
subordinacién con respecto a la figura masculina con la cual se le
relaciona con exclusion de su desempeno profesional y de
cuestionamiento de su capacidad como mujer para tomar sus propias
decisiones en el contexto partidista o legislativo en el cual se

desempena.

Por lo que, en un analisis preliminar y bajo la apariencia del buen
derecho, se podria derivar en una posible violencia politica en razén
de género, ya que las expresiones cuestionadas posiblemente
tendrian como finalidad impedir el ejercicio de los derechos politico-
electorales de la denunciante y basarse en presuntos estereotipos
de género al presuntamente mostrarla, en una situacion de
dependencia, respecto de un contendiente en el proceso interno de
MORENA, para la toma de decisiones, por lo que hace al ejercicio
de sus derechos politico-electorales, tanto en el contexto partidista,

como en su calidad de legisladora federal.

Asimismo, cabe destacar que, las expresiones cuestionadas, se

podrian dirigir a la denunciante por su condicién de mujer.

Ademas de que, preliminarmente, se podria advertir la posible
existencia de un impacto diferenciado de los mensajes contenidos
en las publicaciones que, podian tener como consecuencia una
afectacion por el hecho de ser mujer. Esto es, en principio, las frases
cuestionadas se encuentran relacionadas con la posible asignacién

de un estereotipo de género hacia la denunciante por el hecho de
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que es mujer.

Cabe precisar que, la conclusion anterior se realiza en un analisis
preliminar con motivo de las medidas cautelares y, en todo caso,
correspondera a la Sala Regional Especializada resolver en el fondo
s1 se acredita o no la violencia politica contra las mujeres en razon

de género.

Derivado de lo anterior deviene innecesario el estudio de los restantes
motivos de inconformidad, en tanto que, correspondera a la referida
Sala Regional determinar si se actualiza la violencia politica en razéon
de genero contra la denunciante, a partir del analisis que realice,
entre otros del Test previsto en el Protocolo para Atender la Violencia

Politica contra las Mujeres y en la Jurisprudencia 21/2018, de rubro:
VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO.

Ademas de que, los motivos de inconformidad relacionados con un
posible acoso judicial contra la denunciante, devienen inoperantes, en
tanto que, no estan dirigidos a cuestionar por vicios propios el acuerdo

controvertido.
En consecuencia, ante lo infundado e inoperante de los motivos de
inconformidad, esta Sala Superior considera procedente confirmar el

acuerdo controvertido, en la materia de impugnacion.

Por lo tanto, se

RESUELVE
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PRIMERO. Se acumula el recurso de revisiéon del procedimiento
especial sancionador SUP-REP-389/2023 al diverso SUP-REP-
387/2023, por lo cual debera glosarse copia certificada de los puntos

resolutivos de esta ejecutoria al expediente acumulado.

SEGUNDQO. Se confirma el acuerdo controvertido, en lo que fue

materia de impugnacion.
NOTIFIQUESE conforme a Derecho.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias que correspondan y,
acto seguido, archivense los expedientes como asuntos total y

definitivamente concluidos.

Asi lo resolvieron por mayoria de votos, las Magistradas y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, con el voto parcial en contra de la
Magistrada Janine M. Otalora Malassis, y el voto en contra de los
Magistrados Felipe Alfredo Fuentes Barrera e Indalfer Infante
Gonzales; ante el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y

da fe que la presente sentencia se firma de manera electréonica.

Este documento es autorizado mediante firmas electrénicas certificadas, el cual
tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del
Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se
dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacién y resolucién de los medios de
impugnacién en materia electoral.
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Proteccion de datos personales

Referencia: Todas las alusiones al nombre de la persona, su domicilio
y ubicacion, que pueden hacer identificables a particulares.

Fecha de clasificacién: cuatro de octubre de dos mil veintitrés.
Unidad: Ponencia de la Magistrada Moénica Arali Soto Fregoso.

Partes clasificadas: Datos personales, asi como, los datos que se
consideren prudentes para evitar poner en riesgo la vida, seguridad o
salud de la persona que compareciera como parte actora.

Periodo de clasificacién: Sin temporalidad por ser confidencial.

Fundamento Legal: Articulos 6 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 68, fraccion VI, 70, fraccion XXXVI, y 116,
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica;
asi como los diversos 3, fraccion IX, 31 y 47, de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

Motivacién: En virtud de lo que se establece en el articulo 70, fraccién
XXXVI, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica; asi como, porque lo solicita de manera expresa la tercera
interesada.

Nombre y cargo de la o el titular de la unidad responsable de la
clasificacién: Julio César Penagos Ruiz, Secretario de Estudio y Cuenta
adscrito a la ponencia de la Magistrada Moénica Arali Soto Fregoso.
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO FELIPE
ALFREDO FUENTES BARRERA EN RELACION CON LA SENTENCIA
DE LOS RECURSOS DE REVISION DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR SUP-REP-387/2023 Y SUP-REP-389/2023
ACUMULADOS?!

\.9\'

Respetuosamente, emito el presente voto particular ya que, contrario a lo
sostenido por la mayoria del Pleno de esta Sala Superior, considero que la
materia de la denuncia instaurada por || T o es competencia
de las autoridades electorales pues, aunque se alega la supuesta comision
de violencia politica en razén de género??, desde mi perspectiva, los hechos
denunciados no guardan relacion con la transgresion de un derecho politico-

electoral.

Mi posicién parte del reconocimiento de la necesaria proteccion de los
derechos humanos de las mujeres y la garantia que como autoridades
debemos implementar para asegurar el acceso y el ejercicio a los cargos

publicos en condiciones de igualdad, seguridad e integridad.

No obstante, este deber es compartido con distintas instancias o ambitos
del Derechoy, en ese sentido, a las autoridades electorales unicamente nos
corresponde la salvaguarda de las condiciones que aseguren el ejercicio de
los derechos politicos-electorales, sin que la sola condicién de contar con

un cargo de eleccién popular actualice prima facie nuestra competencia.

En ese sentido, el analisis que empleo se enmarca en la complejidad
existente entre los derechos involucrados y la relevancia que tiene la
libertad de expresidon en una sociedad democratica con su necesaria
potencializacidn cuando estan involucradas personas periodistas en la

emisién de opiniones en el marco de un debate de interés publico.

iINDICE

21 Con fundamento en los articulos 167 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion y 11 del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral.
22 En lo sucesivo, VPG.
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3. Razones que justifican el sentido del voto............oooovviiiiiiiiiii 6
3.1. La aproximacion del caso debe partir de la libertad de expresion y
tomar en cuenta las calidades de las personas involucradas...................... 7
3.2. Las autoridades electorales somos incompetentes para conocer del
ASUNTO . jError! Marcador no definido.
S 7 o] o o3 [ 1=3 o] o [EPUEUU PR R 34

1. Contexto del caso

El asunto tiene su origen en la queja presentada || Gz quien
denuncié a Denise Eugenia Dresser Guerra por la supuesta comisién de

VPG en su contra. Ello, con motivo de las expresiones que la denunciada
efectud el quince de agosto de este afio, durante la transmision de la “Mesa

de Analisis con Loret”.

Particularmente, la quejosa identificé en su escrito inicial de queja que el
ejercicio de sus derechos politico-electorales se vulner6 en funcion del
cargo de diputada federal con el que “realiz6 trabajos directamente en el
desarrollo del proceso interno de definicion de MORENA por la coordinacion

de defensa de la cuarta transformacion”, asi como militante y ||| Gz

B/ icnas, solicito el dictado de medidas cautelares.

En ese sentido, la competencia de la responsable y la admision del
procedimiento se sustentd en la posible transgresion de los derechos
politico-electorales por su calidad de diputada federal, lo cual, fue

igualmente reiterado en el Acuerdo impugnado.

En efecto, en el Acuerdo ACQYD-INE-190/202323 la Comisién de Quejas y
Denuncias del Instituto Nacional Electoral?* determind que las medidas

cautelares se analizarian sobre la supuesta violacion de los derechos

23 En lo sucesivo, Acuerdo impugnado o Acuerdo combatido.
24 En adelante, CQyD.
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politico-electorales de la denunciante en su “calidad de ciudadana y

diputada federal”

De esa forma, en un primer lugar, declaré que la solicitud de las medidas
cautelares era improcedente respecto de las expresiones que enmarco en
el contexto del debate publico, abierto, plural y vigoroso en el que las
personas servidoras publicas son sujetas a criticas y en el que no se esta

en esquemas de discriminacién a partir de su contexto de difusion.

Ello fue asi, en relacion con las manifestaciones realizadas en una red social
que se dirigieron a cuestionar aspectos del ambito publico del desempefio
de la quejosa como servidora publica en el que la responsable estimo
permisible que los medios digitales y la ciudadania en general opinen, sin

que ellas se dirijan por su condicion de mujer.

Particularmente, ello fue asi sobre un dialogo de la quejosa y la denunciada
en lared “X” (antes twitter) que se calificd preliminarmente como una critica
severa del desempeno de la denunciante en el uso de una aeronave
para transportar a familiares, lo que la hizo susceptible de recibir
cuestionamientos y comentarios criticos sobre su trayectoria publica y el

presunto uso de recursos privados en beneficio propio y de sus familiares.

En cambio, la responsable declar6 procedente la adopcion de medidas
cautelares sobre expresiones referidas en el programa “Mesa de analisis
con Loret” y por manifestaciones hechas en la red social “X” que consideré
que podrian actualizar VPG por la ejecucion de violencia simbdlica y
psicolégica en el empleo de expresiones que refuerzan los estereotipos

y roles de género.

Lo anterior, al considerar que las expresiones “un tema de faldas”, “tener
una novia en campana’ y “novia de un aspirante presidencial’? refieren a
un estereotipo de género sobre el rol de las mujeres como dependientes o

en relaciones sentimentales fuera de una relacion formal entre dos

25 Esta expresion, identificable unicamente en los portales de noticias “Politico MX” y “la
otra opinién”, es decir, no atribuible a la parte actora en los recursos de revision.
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personas; ademas, que supone la existencia de una relacion sentimental
entre la quejosa y una persona del partido que sugiere sometimiento y

subordinacion.

De esa forma, para la CQyD sostuvo la posible existencia de violencia en el
empleo de frases que transgreden la participacién politica y el ejercicio

del cargo de representacion popular por los logros de la denunciante.
2. Argumentos de la sentencia

En la sentencia se argumenta que debe confirmarse el Acuerdo combatido
pues, de forma destacada, la mayoria sostiene que es infundada la alegada
falta de competencia en razon de que la VPG puede ser perpetrada

indistintamente por medios de comunicacion y sus integrantes?S.

Para la mayoria, los recurrentes parten de una idea equivocada, en tanto
que, la Comisién responsable no sustentd la competencia para
pronunciarse sobre las medidas cautelares, sobre la base de que la
denunciante es una servidora publica, sino a partir de que, las conductas
denunciadas podrian repercutir en la esfera de derechos de la quejosa
como legisladora federal y también por la posible transgresion a sus
derechos politico-electorales en su posicion de militante de un partido
politico, en tanto que fue || GGG - <
proceso de seleccion interno para la designacion de la o el

Coordinador de los Comités de Defensa de la Cuarta Transformacion.

En ese sentido, en la sentencia se afirma que las expresiones sobre las que
se dictaron las medidas cautelares no comprendieron una critica severa
y fuerte a la denunciante por el presunto uso indebido de recursos
publicos, a partir del traslado de su familia en un avion del Gobierno Federal
para que asistieran a su informe de labores, porque durante la mesa de
analisis del canal digital Latinus, la denunciada aludié a un “tema de

faldas”, aunado a que se dirigio hacia la diputada federal como “la novia de

26 Con apoyo en lo previsto en los articulos 20 Bis de la LGAMVLV y 3, inciso k) de la
LGIPE.
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[el participante]” e incluso refirid que desconocia si era la novia, pero que
por el hecho de que el aspirante le dio un bien publico, entonces tal cuestion

le generod una afectacion al mismo.

Para la mayoria, tales manifestaciones, desde una perspectiva preliminar,
corresponden con el empleo de un estereotipo de género presente en la
cultura patriarcal sobre sumisién y dependencia a un personaje masculino

lo que podria constituir violencia simbélica.

Similar suerte sigue el posteo efectuado por la denunciada en la red social
“X” (antes twitter) en el que empled la expresidn “presuntos noviazgos” por
las razones anteriores, incluyendo la revictimizacion y una posible

violencia simbdlica.

De esa forma, la sentencia también estima que las publicaciones en medios
digitales “PoliticoMX” y “La otra opiniédn” incurrieron en la reproduccion de

estereotipos de género al utilizar la frase “novia de” o “presuntos noviazgos”.

Respecto de la proteccion de las expresiones en la libertad de
expresion, la sentencia destaca que la autoridad responsable de forma
debida expuso los fundamentos y motivos que sustentaron su

determinacion.

Lo anterior, porque en el analisis del caso en concreto estudio los materiales
denunciados para determinar preliminarmente que las frases objeto de
analisis rebasan los limites permitidos por el derecho a la libertad de
expresion, sometiendo al escrutinio publico informacion innecesaria, porque
entra en terrenos que no son del interés publico; por el contrario se
consideran de la vida privada, de la denunciante; una intromision en el
ambito personal, basados en estereotipos de género que resultan
discriminatorios y que la afectan en su derecho a participar en la vida politica

y ejercer el cargo para el cual fue electa, sin ser violentada, por ser mujer.

Asimismo, para la mayoria son inoperantes el resto de los agravios

planteados por la parte recurrente en atencion a que, desde su perspectiva,
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no combaten las consideraciones torales que sustentaron la determinacion
de la Comisién responsable. Ello, respecto de los agravios relacionados

con:

a) Las publicaciones estan protegidas por la libertad de expresion.

b) El dictado de las medidas cautelares son desproporcionales y no
imponen los mismos estandares regulatorios y sancionatorios de un
servidor publico frente a una ciudadana.

c) El acuerdo combatido transgrede el derecho a la libertad de
expresion, al actualizar censura previa y derivar en un efecto
inhibidor.

d) El acuerdo combatido transgrede el derecho a la informacién, al
ordenar de manera preliminar la eliminacion de informacion relevante
para el debate publico.

e) El acuerdo combatido es violatorio al otorgar a la ciudadania, a un
periodista y/o un comunicador los mismos parametros de valoracion
y de sancion que a un servidor publico.

f) El acuerdo es violatorio del libre ejercicio del periodismo.

Finalmente, en la sentencia se sostiene que no le asiste razén a la parte
recurrente cuando alega que la medida es desproporcional en atencion a
que se carece de control sobre las opiniones y manifestaciones de los

invitados a una mesa de dialogo.

Ello, porque el dictado de las medidas cautelares se realizé de un estudio
preliminar y en apariencia del buen derecho, sin que su adopcién implique
una censura injustificada ni la aplicacién del mismo parametro que a las
autoridades y concesionarias de television pues se atendi6 a la
jurisprudencia 17/2016 de rubro “INTERNET. DEBE TOMARSE EN
CUENTA SUS PARTICULARIDADES PARA DETERMINAR
INFRACCIONES RESPECTO DE MENSAJES DIFUNDIDOS EN ESE
MEDIO”, por lo que la transgresién o no de la libertad de expresion

correspondera con un estudio de fondo.
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3. Razones que justifican el sentido del voto

Desde mi perspectiva, el analisis de este asunto debe enmarcarse en la
proteccion de la libertad de expresion y su potencializacién cuando se

involucran medios digitales y sus comunicadores.

Lo anterior, pues no solo es criterio de esta Sala Superior la necesaria
maximizacion de la libertad de expresion en el contexto del debate politico?”,
sino que ello es acorde a la naturaleza dual del derecho que en su
dimensidn colectiva se traduce en la posibilidad de que la ciudadania cuente
con informacién de interés que le permiten participar en el intercambio de

ideas, informaciones y opiniones que se difunden?8,

De esa manera, estimo que las autoridades debemos ser especialmente
cautelosas cuando juzguemos asuntos en los que participan actores
vinculados con la comunicacion pues, aunque las libertades y derechos no
son absolutas, si tenemos el deber de atender a las calidades de las
personas involucradas en la controversia no solo para definir nuestro ambito
material de competencia, sino para potenciar el derecho a la informacién

inmiscuido en cualquier critica dirigida a una persona funcionaria publica.

Asi, considero que en términos de los hechos y del analisis integral de las
expresiones denunciadas, estimo que las autoridades electorales
carecemos de competencia para conocer y sustanciar el procedimiento
sancionador dado que no advierto la posible transgresiéon a un derecho

politico-electoral de la persona quejosa.

27 \/éase la jurisprudencia 11/2018: LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU
MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO. www.te.gob.mx

28 Con apoyo en la jurisprudencia P./J. 25/2007 de rubro LIBERTAD DE EXPRESION.
DIMENSIONES DE SU CONTENIDO. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XXV, mayo de 2007, pagina 1520.
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3.1. La aproximacion del caso debe partir de la libertad de expresion y

tomar en cuenta las calidades de las personas involucradas

Desde mi perspectiva, cuando se trata de presuntos actos de VPG
cometidos por una periodista, lider de opinion o medio de comunicacion en
contra de una persona servidora publica, el analisis debe atender a una
ponderacién en la que se confronte: i) el mayor umbral de tolerancia al que
estan sujetas las personas servidoras publicas frente a la relevancia de la
actividad periodistica en una democracia vy ii) la presunta afectacién de un

derecho politico-electoral.

La finalidad de hacer esta ponderacion radica en evitar actos que propicien
una persecucion indiscriminada en contra de periodistas y medios de
comunicacion por expresiones que incluyan ataques vehementes,
causticos y desagradablemente mordaces sobre personajes publicos
0, en general, ideas que puedan ser recibidas desfavorablemente por sus
destinatarios y la opinion publica, pero que encuentran, de manera

aparente, un ambito de tutela por el ejercicio de la libertad de expresion.

Asi, solo cuando sea evidente la afectacion a un derecho politico-electoral
por una expresion concreta, las autoridades electorales tendran
competencia para sustanciar el procedimiento y podra determinarse la

procedencia de la medida cautelar.

Esto es relevante sobre todo en sede cautelar, porque en mi concepto, en
una democracia, el derecho a la libertad de expresion se instituye como una
precondicion necesaria para el ejercicio del resto de libertades, de ahi que,
la propia doctrina nacional e internacional ha reconocido que su ejercicio no

puede ser objeto de censura, sino de responsabilidades ulteriores.

Un ejercicio similar adoptd la SCJN en el caso de periodistas?® ante la
posible responsabilidad civil para la proteccion del derecho a la vida privada,

honor y propia imagen de servidores publicos. En estos casos, la Primera

29 Véase, sentencia dictada por la Primera Sala de la SCJN en el amparo directo en revisién
2806/2012.
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Sala fij6 un estandar alto para poder atribuir responsabilidad civil a un
profesional del periodismo como una estrategia para evitar las

restricciones indirectas a la libertad de expresion.3°

En este apartado expondré: i) la importancia de la libertad de expresién
incluso frente expresiones chocantes u ofensivas; ii) la ponderacion entre la
posible restriccion a ese derecho cuando se involucra una persona
servidora publica frente a la actuacién de un medio de comunicacién o una
persona periodista; iii) la finalidad de evitar en tutela preventiva posibles
actos de censura; vy, iv) finalmente las razones por las considero que los

hechos no corresponden a la materia electoral.
a. Tolerancia y libertad de expresién frente servidores publicos

En principio, existe una presuncion general de cobertura constitucional
de todo discurso expresivo. No obstante, la relacion entre la libertad de
expresion y los derechos de la personalidad, como el honor, dignidad e
intimidad se complica cuando la primera se ejerce para criticar a una

persona, de forma tal que ésta se sienta agraviada.

La complejidad radica en que el Estado no puede privilegiar un determinado
criterio de decencia, estética o decoro respecto a las expresiones que
podrian ser bien recibidas, ya que no existen parametros uniformemente

aceptados que puedan delimitar el contenido de estas categorias.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén a través de diversos
criterios ha sido enfatica en reconocer que los debates de caracter publico

deben ser desinhibidos, robustos y abiertos, permitiendo que al difundir

30 Para mayores referencias sobre otras restricciones indirectas véase, tesis aislada 1a.
CXXXVI1/2013 (10a.) de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION. INTERPRETACION DE LA
NEGLIGENCIA INEXCUSABLE DE LOS PERIODISTAS EN LA LEY DE
RESPONSABILIDAD CIVIL PARA LA PROTECCION DEL DERECHO A LA VIDA
PRIVADA, EL HONOR Y LA PROPIA IMAGEN EN EL DISTRITO FEDERAL”. Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro XX, Mayo de 2013, Tomo 1, pagina 552; vy,
tesis aislada 1a. CLVI/2013 (10a.) de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION.
INTERPRETACION DE LA "MALICIA EFECTIVA" EN LA LEY DE RESPONSABILIDAD
CIVIL PARA LA PROTECCION DEL DERECHO A LA VIDA PRIVADA, EL HONOR Y LA
PROPIA IMAGEN EN EL DISTRITO FEDERAL”. Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Libro XX, Mayo de 2013, Tomo 1, pagina 551.
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cualquier clase de informacién se recurra a cierta dosis de exageracion, o
bien, incluya ataques vehementes, causticos y desagradablemente
mordaces sobre personajes publicos o, en general, ideas que puedan
ser recibidas desfavorablemente por sus destinatarios y la opinion
publica, de modo que no s6lo se encuentran protegidas las ideas que son
recibidas favorablemente o las que son vistas como inofensivas o

indiferentes.3"

Asimismo, la Primera Sala ha sostenido que es precisamente en las
expresiones que puedan ofender, chocar, perturbar, molestar, inquietar o

disgustar donde la libertad de expresion resulta mas valiosa32.

En este sentido, sefiala que, si bien la Constitucién general no reconoce un
derecho al insulto o a la injuria gratuita, tampoco veda expresiones
inusuales, alternativas, indecentes, escandalosas, excéntricas o
simplemente contrarias a las creencias y posturas mayoritarias, aun cuando

se expresen acompanadas de expresiones no verbales, sino simbdlicas.3?

3.2.1. Umbral de tolerancia de las personas servidoras publicas frente

a la relevancia de la actividad periodistica

En efecto, se ha sefalado que las expresiones e informaciones sobre
las personas funcionarias publicas sobre su persona y sus actividades

publicas gozan de un mayor grado de proteccion pues el escrutinio al que

31 Véase, jurisprudencia 1a./J. 32/2013 (10a.) de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION Y
DERECHO AL HONOR. EXPRESIONES QUE SE ENCUENTRAN PROTEGIDAS
CONSTITUCIONALMENTE”. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XIX,
Abril de 2013, Tomo 1, pagina 540.

82 Con apoyo en la jurisprudencia 1a./J. 31/2013 (10a.) de rubro: “LIBERTAD DE
EXPRESION. LA CONSTITUCION NO RECONOCE EL DERECHO AL INSULTO.
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XIX, Abril de 2013, Tomo 1, pagina
537.

33 El derecho al honor prevalece cuando la libertad de expresion utiliza frases y expresiones
que estan excluidas de proteccion constitucional, es decir, cuando sean absolutamente
vejatorias, entendiendo como tales las que sean: a) ofensivas u oprobiosas, segun el
contexto; y, b) impertinentes para expresar opiniones o informaciones, segun tengan o no
relaciéon con lo manifestado. Respecto del citado contexto, su importancia estriba en que la
situacién politica o social de un Estado y las circunstancias concurrentes a la publicacién
de la nota pueden disminuir la significacion ofensiva y aumentar el grado de tolerancia.
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estan sujetas y solo estan limitadas ante comentarios abusivos de los

usuarios, por ejemplo, de redes sociales34.

Esos criterios se han motivado en atencién de que, los servidores publicos,
por la naturaleza publica de las funciones que cumplen, estan sujetas a un
tipo diferente de protecciéon de su reputaciéon o de su honra frente a las
demas personas?®, pues voluntariamente decidieron colocarse bajo un nivel

mayor de escrutinio social36.

En ese sentido, en el caso de servidores publicos, se ha razonado que
deben tolerar una mayor intromision en su derecho al honor, a la vida
privada y a la propia imagen cuando reciban cuestionamientos sobre su
desempeio en el cargo, maxime que las afirmaciones y apreciaciones
sobre su actuaciéon fomentan la transparencia y critica de la gestion estatal

en un ambito particularmente sensible para el desarrollo nacional.?”

De ahi, se ha sostenido que en aquellos asuntos que involucran la libertad
de expresidn, existe una presuncion general de cobertura constitucional de

todo discurso expresivo, la cual se explica por la obligacion primaria de

34 Véase, tesis aislada 2a. XXXV/2019 (10a.) de rubro: REDES SOCIALES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. LA PROTECCION CONSTITUCIONAL DE SUS CUENTAS
PERSONALES NO PUEDE OBEDECER A SU CONFIGURACION DE PRIVACIDAD.
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 67, Junio de 2019, Tomo lll, pagina
2331; asi como tesis aislada 2a. XXXIV/2019 (10a.) de rubro “REDES SOCIALES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. BLOQUEAR O NO PERMITIR EL ACCESO A UN USUARIO
A LAS CUENTAS EN LAS QUE COMPARTEN INFORMACION RELATIVA A SU
GESTION GUBERNAMENTAL SIN CAUSA JUSTIFICADA, ATENTA CONTRA LOS
DERECHOS DE LIBERTAD DE EXPRESION Y DE ACCESO A LA INFORMACION DE LA
CIUDADANIA”. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 67, Junio de 2019,
Tomo lll, pagina 2330; y la tesis 2a. XXXVIII/2019 (10a.) de rubro “LIBERTAD DE
EXPRESION Y DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION EN REDES SOCIALES.
NO PROTEGEN EL COMPORTAMIENTO ABUSIVO DE LOS USUARIOS”. Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 67, Junio de 2019, Tomo lll, pagina 2327.

3 \éase, Tesis aislada 1a. CLII/2014 (10a.) de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION Y
DERECHO A LA INFORMACION. CONCEPTO DE INTERES PUBLICO DE LAS
EXPRESIONES, INFORMACIONES, IDEAS Y OPINIONES SOBRE FUNCIONARIOS Y
CANDIDATOS”. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 5, Abril de 2014,
Tomo |, pagina 806.

36 Op. Cit. tesis 2a. XXXIV/2019 (10a.).

37 \/éase, tesis 1a. CL/2014 (10a.) de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A
LA INFORMACION. LOS FUNCIONARIOS UNIVERSITARIOS DEBEN TOLERAR UNA
MAYOR INTROMISION EN SU DERECHO AL HONOR, A LA VIDA PRIVADA Y A SU
PROPIA IMAGEN, CUANDO RECIBAN CRITICAS SOBRE SU DESEMPENO EN EL
CARGQ’”. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 5, Abril de 2014, Tomo |,
pagina 808.
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neutralidad del Estado frente a los contenidos de las opiniones y, en
consecuencia, por la necesidad de garantizar que no existan personas,

grupos, ideas o medios de expresién excluidos a priori del debate publico38.

En similar sentido, la Corte Interamericana y la Suprema Corte de Justicia
de la Naciéon han establecido que la libertad de expresion tiene una
dimension individual y una dimension social en la que se incluye el derecho
a utilizar cualquier medio apropiado para la difusion de su pensamiento y
hacerlo llegar al mayor numero de destinatarios a fin de que cuenten con la

informacién necesaria para la toma de sus decisiones.3?

De forma particular, la Convencion Americana de Derechos Humanos, en
su articulo 13, reconoce y protege el derecho a la libertad de pensamiento

y de expresion.

Particularmente, su numeral 2 sefala que el ejercicio de ese derecho no
puede estar sujeto a previa censura, sino a responsabilidades ulteriores,
y entre la categoria de actos que contempla este supuesto esta “el respeto

a los derechos o a la reputacion de los demas”.

Los unicos actos que pueden ser objeto de censura en términos de los
numerales 4 y 5, son: i) los espectaculos publicos con el exclusivo objeto de
regular el acceso a ellos para la proteccidn moral de la infancia y la
adolescencia; v, ii) toda propaganda en favor de la guerra y toda apologia
del odio nacional, racial o religioso que constituyan incitaciones a la
violencia o cualquier otra accidén ilegal similar contra cualquier persona o

grupo de personas —discurso de odio.

38 Consideraciones de la tesis XXIX/2011 de esta Primera Sala, de rubro “LIBERTAD DE
EXPRESION Y OBLIGACION DE NEUTRALIDAD DEL ESTADO FRENTE AL
CONTENIDO DE LAS OPINIONES”, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta, Décima Epoca, Libro IV, Tomo 3, enero de 2012, pagina 2913, citadas en el
amparo directo en revision 2806/2012.

39 Cfr. Caso "La Ultima Tentacién de Cristo" (Olmedo Bustos y otros) Vs. Chile. Fondo,
Reparaciones y Costas, resuelto en sentencia de 5 de febrero de 2001, parr. 65 y Caso
Urrutia Laubreaux Vs. Chile. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 27 de agosto de 2020. Serie C No. 409, parrafos 78 y 79. Asimismo, véase
la jurisprudencia P./J. 25/2007 de rubro LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSIONES DE
SU CONTENIDO. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXV, mayo de
2007, pagina 1520.
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Particularmente, la jurisprudencia interamericana ha establecido que el
control democratico por parte de la sociedad se realiza por medio de
la opiniéon publica, la cual fomenta la transparencia de las actividades
estatales y promueve la responsabilidad de los funcionarios frente a su
gestion, por lo que debe existir un mayor margen de tolerancia frente a
afirmaciones y apreciaciones vertidas en el curso de los debates politicos

sobre cuestiones de interés publico.4°

En este contexto, se ha sostenido que, en principio, todas las expresiones
estan amparadas por el derecho a la libertad de expresion,
independientemente de lo chocante, inaceptable, indecente, ofensivo,
desagradable o grosero que pueda considerarse el contenido de lo que se
dice, escribe o0 expresa. Es una de las exigencias basicas del pluralismo, la

tolerancia y el espiritu de apertura que definen una democracia.*

Ahora bien, respecto de la tension de asuntos en los que las criticas u
opiniones involucran a medios de comunicacién o personas dedicadas a
esta labor informativa como son los periodistas y lideres de opinién, se ha
afirmado que el sistema de proteccion dual4? -en el que las personas
servidoras publicas se confrontan con derechos individuales de terceros- es
aplicable el estandar de la “real malicia” o “malicia efectiva” en el que es
posible la imposicion de sanciones civiles ante la existencia de difusion falsa

0 a sabiendas de su falsedad43.

40 Cfr. Corte IDH, Caso Palamara Iribarne vs. Chile. Sentencia de 22 de noviembre de 2005.
Serie C No. 135, parr. 83; Caso Granier y otros (Radio Caracas Television) Vs. Venezuela.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de junio de
2015. Serie C No. 293, parr. 226.

41 Center for International Media Assistance National Endowment for Democracy,
“Estandares internacionales de libertad de expresion: Guia basica para operadores de
justicia en América Latina”, pp. 20-25.

42 Relatoria Especial para la Libertad de Expresién de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, informe anual de 1999, Capitulo II.B, apartado 1. Disponible en
chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs
/informes/anuales/Informe%20Anual%201999.pdf

43 \/éase, la jurisprudencia 1a./J. 80/2019 (10a.) de rubro “LIBERTAD DE EXPRESION. EL
ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA REQUIERE NO SOLO QUE LA INFORMACION
DIFUNDIDA HAYA SIDO FALSA, SINO QUE SE HAYA DIFUNDIDO A SABIENDAS DE
SU FALSEDAD O CON LA INTENCION DE DANAR (INTERPRETACION DE ESTE
ULTIMO ESTANDAR).” Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.

Libro 71, Octubre de 2019, Tomo |, pagina 874.
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De forma destacada, en el criterio recogido en la tesis aislada CCXIX/2009,
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sostuvo que
las personas titulares de responsabilidades publicas tienen mayor
resistencia ante instancias de ejercicio de la libertad de expresion44.

De forma especifica en el criterio se sostuvo que:

Los ordenamientos juridicos de las democracias actuales cuentan con un
abanico legal o jurisprudencialmente asentado de reglas acerca de qué es
y qué no es un equilibrio adecuado entre estos derechos a la luz de las
previsiones constitucionales aplicables. Una de estas reglas, ampliamente
consensuada en el ambito del derecho comparado y del derecho
internacional de los derechos humanos -precipitado de ejercicios reiterados
de ponderacién de derechos, incluidos los encaminados a examinar las
ponderaciones vertidas por el legislador en normas generales- es aquella
segun la cual, frente a actuaciones de los medios de comunicacién en
ejercicio _de los derechos a expresarse e informar, quienes
desempeiian, han desempeiiado o desean desempeniar
responsabilidades publicas tienen pretensiones en términos de
intimidad y respeto al honor con menos resistencia normativa general
que los ciudadanos ordinarios. Ello es asi por motivos estrictamente
ligados al tipo de actividad que han decidido desempeiar, que exige
un escrutinio publico intenso de sus actividades. Tratandose de la
intimidad en ocasiones su condicidon puede dotar de interés publico a la
difusion y general conocimiento de datos que, pudiendo calificarse de
privados desde ciertas perspectivas, guardan clara conexion con aspectos
gue es deseable que la ciudadania conozca para estar en condiciones de
juzgar adecuadamente su desempefio como servidores o titulares de
cargos publicos. Con el derecho al honor sucede algo similar: las
actividades desempeiadas por las personas con responsabilidades
publicas interesan a la sociedad, y la posibilidad de critica que esta
ultima pueda legitimamente dirigirles debe entenderse con criterio
amplio. Como ha subrayado la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, el umbral de proteccion al honor de un funcionario publico debe
permitir el mas amplio control ciudadano sobre el ejercicio de sus funciones,
porque el funcionario publico se expone voluntariamente al escrutinio de la
sociedad al asumir ciertas responsabilidades profesionales -lo que conlleva
naturalmente mayores riesgos de sufrir afectaciones en su honor- y porque
su condicion le permite tener mayor influencia social y acceder con facilidad
a los medios de comunicacién para dar explicaciones o reaccionar ante
hechos que lo involucren. Las personas con responsabilidades publicas
mantienen la proteccion derivada del derecho al honor incluso cuando
no estén actuando en caracter de particulares, pero las implicaciones
de esta proteccion deben ser ponderadas con las que derivan del
interés en un debate abierto sobre los asuntos publicos.

[Enfasis afiadido]

44 De rubro: “DERECHOS AL HONOR Y A LA PRIVACIDAD. SU RESISTENCIA FRENTE
A INSTANCIAS DE EJERCICIO DE LA LIBERTAD DE EXPRESION Y EL DERECHO A
LA INFORMACION ES MENOR CUANDO SUS TITULARES TIENEN
RESPONSABILIDADES PUBLICAS.”
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En dicho criterio se recogio lo sostenido por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en la opinidon consultiva sobre Colegiacion de
Periodistas, al afirmar que la libre circulacion de noticias, ideas y opiniones
al que esta sujeta la sociedad constituye una premisa necesaria para el

adecuado funcionamiento de la democracia representativa.*>

En la resolucion del fallo, se reconociéo el poder de los medios de
comunicacién para el despliegue de la funcion colectiva de la libertad de
expresion y, de esa manera, es indispensable que los medios de
comunicacion social y las personas periodistas tengan aseguradas las

condiciones para albergar informaciones y opiniones*6.

En similar sentido, en el amparo directo en revisién 2806/2012, la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, recordé que no todas
las criticas que supuestamente agravien a una persona pueden ser
descalificadas u objeto de responsabilidad y, las libertades de expresion
e informacién alcanzan un nivel maximo cuando se ejercen por
profesionales del periodismo a través de la formacion de la opinién

publica como la prensa, entendida como su mas amplia acepcion*’.

En ese sentido, se ha establecido que este tipo de ideas alcanza el grado
de proteccion constitucional maximo cuando se difunden publicamente y
con ellas se busca fomentar el debate publico*®, por lo que el derecho a la
libertad de expresion ocupara una posicion preferente siempre que se
ejercite en relacion con asuntos de interés general (por las materias y

personas que interfieren)*.

45 VVéase: Opinién Consultiva OC-5/85 del 13 de noviembre de 1985. Serie A, N° 5, parrafo
70. LA COLEGIACION OBLIGATORIA DE PERIODISTAS (ARTS. 13 Y 29 CONVENCION
AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS) SOLICITADA POR EL GOBIERNO DE
COSTA RICA, parr. 70.

46 Sentencia amparo directo en revision 2044/2008, pag. 30, citando la OC-5/85, parrs. 72
y 74, asi como, Corte IDH, caso lvcher Bronstein v. Perd, parr.150.

47 Sentencia, amparo directo en revision 2806/2012 pag. 34.

48 Tesis aislada de rubro: “LIBERTADES DE EXPRESION E INFORMACION. SU
POSICION PREFERENCIAL CUANDO SON EJERCIDAS POR LOS PROFESIONALES
DE LA PRENSA.”. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro 1V, Enero de
2012, Tomo 3, pagina 2914.

49 Sentencia dictada en el amparo directo en revisién 2806/2012, pag. 35.
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De esta manera, ha desarrollado un test tripartito con la finalidad de saber

si una limitacion a la libertad de expresién es o no legitima®®.

¢ Principio de legalidad. Toda limitacion a la libertad de expresion debe
haber sido prevista en forma previa, expresa, taxativa y clara en una
ley, en el sentido formal y material. Al existir una prohibicién absoluta
de la censura previa, la ley que establezca una limitacién a la libertad
de expresion solo puede referirse a la exigencia de

responsabilidades ulteriores.

e Principio de legitimidad. Toda limitacion debe estar orientada al logro
de objetivos imperiosos autorizados por la Convencion Americana,
orientados a la proteccion de los derechos de los demas, la
proteccion de la seguridad nacional, del orden publico, de la salud

publica o de la moral publica.

e Principio de necesidad y proporcionalidad. La limitacion debe ser
necesaria en una sociedad democratica para el logro de los fines
imperiosos que se buscan; estrictamente proporcionada a la finalidad
perseguida; e idonea para lograr el objetivo imperioso que pretende

lograr.

Adicionalmente, hay 5 aclaraciones que pueden desprenderse de la

doctrina de la Corte IDH sobre las limitaciones a la libertad de expresién:®

1. Prohibicion de la censura previa. Los Estados no pueden
establecer restricciones previas, preventivas o preliminares al

derecho a la libertad de expresién, salvo en los casos estipulados

5% De forma particular, respecto de la libertad de expresion que se ejerce en medios
electrénicos véase la tesis CV/2017 (10a.) de la Segunda Sala de la SCJN, de rubro
LIBERTAD DE EXPRESION Y OPINION EJERCIDAS A TRAVES DE LA RED
ELECTRONICA (INTERNET). RESTRICCIONES PERMISIBLES. Asimismo, en materia de
restricciones, puede consultarse la jurisprudencia interamericana en los casos: Corte IDH.
Caso Tristan Donoso Vs. Panama. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 27 de enero de 2009. Serie C No. 193. Parr. 110; Corte IDH. Caso Rios y
otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 28 de enero de 2009. Serie C No. 194. Parr. 106; y Corte IDH. Caso Perozo y otros Vs.
Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de
enero de 2009. Serie C No. 195. Parr. 117.

51 Ibidem, p. 20.
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por las normas internacionales.5? El derecho a la libertad de
expresion protege tanto la informacion favorable como la que es

chocante u ofensiva para la sociedad.

2. Prohibicién de la censura indirecta. No se puede restringir el
derecho de expresidn por vias o medios indirectos, tales como el
abuso de controles oficiales o particulares de papel para
periodicos, de frecuencias radioeléctricas, o de enseres y
aparatos usados en la difusion de informacion o por cualesquiera
otros medios encaminados a impedir la comunicacion y la

circulacion de ideas y opiniones.%3

3. Apologia del odio nacional, racial o religioso (o el llamado
discurso del odio). No existe una definicién universal en el

derecho internacional, aunque hay unanimidad en que su

prohibicion debe ser una excepcion. La apologia del odio se

refiere con frecuencia a expresiones a favor de la incitacién a
hacer _daifo (particularmente a la discriminacion, hostilidad o
violencia) con base en la identificacion de la victima como
perteneciente a determinado grupo social o demografico. En
2012, el Relator de Naciones Unidas para la libertad de expresion
mostré su preocupacién sobre la existencia y utilizacién de
leyes que reprimen el derecho a la libertad de expresién en

nombre del combate al discurso del odio.?*

52 En el Caso La Ultima Tentacién de Cristo (Olmedo Bustos y otros) vs. Chile (2002), la
Corte IDH revis6 la prohibiciéon que impusieron las autoridades judiciales chilenas a la
exhibicion de la mencionada pelicula de cine, por peticién de un grupo de ciudadanos que
buscaban la proteccion de la imagen de Jesucristo y de la Iglesia Catdlica. La Corte IDH
subrayé que el derecho a la libertad de expresidn protege tanto la informacién
favorable como la que es chocante u ofensiva para la sociedad. Concluyé que las
autoridades chilenas habian incurrido en un acto de censura previa, proscrito por el articulo
13 de la Convencién Americana

53 En el Caso lvcher Bronstein vs. Pert (2001), la Corte IDH considerd que se habia violado
el derecho a la libertad de expresion de Baruch Ivcher Bronstein, accionista mayoritario del
Canal 2, Frecuencia Latina, al retirarle la nacionalidad peruana, de forma que, segun ley
peruana, ya no podia seguir siendo accionista mayoritario de un medio de comunicacion.
La Corte IDH establecié que dicha decision constituyé un medio indirecto para restringir su
libertad de expresion como consecuencia de la linea editorial asumida por dicho canal.

5 En el Caso Jersild vs. Dinamarca (1994), el Tribunal Europeo de Derechos Humanos
determind que la condena del Estado de Dinamarca contra Jens Olaf Jersild no era

101



SUP-REP-387/2023
Y ACUMULADO

De esta manera, para evitar la censura previa de ciertas
expresiones se ha esquematizado las conductas prohibidas de la

siguiente manera:

4. Las leyes de desacato son una restriccion ilegitima de la
libertad de expresion. Se entiende por “leyes de desacato”
aquellas legislaciones que penalizan las expresiones que
ofenden o insultan a miembros del funcionariado publico en
ejercicio de sus funciones. Los estandares interamericanos
consideran que la aplicacion de leyes de desacato les otorga
injustificadamente un derecho a la proteccién del que no disponen
los demas integrantes de la sociedad, aunado a que, tienen como
consecuencia, que desalientan la participacion de la

ciudadania.%®

5. En delitos de difamaciéon debe prevalecer el uso de leyes

civiles y no penales.

necesaria en un estado democratico. Jersild, periodista, habia entrevistado en un programa
de radio a tres jovenes que habian hecho declaraciones racistas y ofensivas a inmigrantes
y otras minorias, llamandolos ‘animales’. El Tribunal determiné que el objetivo del
periodista no era hacer apologia de la violencia sino informar.

55 En el Caso Kimel vs. Argentina (2008), la Corte IDH encontré que el Estado abusé de su
poder punitivo al imponer al sefior Eduardo Kimel una sancién de un afio de prisién y una
cuantiosa multa por el delito de calumnia. El periodista e historiador Eduardo Kimel habia
sido condenado penalmente por haber criticado en un libro la actuacién del juez encargado
de investigar una masacre durante la dictadura militar argentina. La Corte IDH consideré
que la medida fue innecesaria y desproporcionada en tanto que vulneré el derecho a la
libertad de expresion del periodista. En consecuencia, ordend al Estado argentino, entre
otras medidas, reformar la legislaciéon penal sobre proteccion a la honra y a la reputacién
por encontrar que vulneraba el principio de estricta legalidad.

102



I?;E?le‘\JIA‘:LA IIE:‘_EICFTdORI{;L SUP'REP'387/2023
e oder Judicial e la Federacion YACUMULADO

Finalmente, en la jurisprudencia de este Tribunal Electoral se ha sostenido
que la libertad de expresion e informacion se maximiza en el debate
publico frente a juicios valorativos, apreciaciones o aseveraciones
vertidas en esas confrontaciones cuando se actualice un tema de
interés publico, si con ello no se rebasa la honra y la dignidad de las
personas, pues asi, se permite la formacion de una opinién publica libre,
la consolidacion del sistema de partidos y el fomento de una auténtica

cultura democratica.>®

En ese sentido, también se ha sostenido que la actividad periodistica cuenta
con presuncion de licitud que solo puede superarse ante una prueba en
contrario, conforme a la jurisprudencia 15/2018 de rubro “PROTECCION AL
PERIODISMO. CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE
LICITUD DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA”.

3.2.2. En el caso no existe la presunta afectacién de un derecho

politico electoral

Tomando en consideracion el umbral expuesto, estimo que en el caso era
necesario atender la argumentacion de la parte recurrente por la que sefial6
la incompetencia de la autoridad electoral para conocer de las alegaciones
de la entonces quejosa, medularmente, porque no se habia transgredido
algun derecho politico electoral y, en cualquier caso, desde mi perspectiva,
la calidad diferenciada de la parte recurrente nos lleva a potencializar el

derecho de la libertad de expresién frente a los agravios de la parte quejosa.

Por ello, estimo que era necesario justipreciar a partir de los derechos

involucrados (el derecho a la libertad de expresién -ejercidos por la parte

5% Conforme a lo previsto en la jurisprudencia 11/2008 de rubro LIBERTAD DE
EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE
POLITICO. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon, Afio 2, Numero 3, 2009, paginas 20 y 21; Véase,
jurisprudencia 14/2007 de rubro HONRA Y REPUTACION. SU TUTELA DURANTE EL
DESARROLLO DE UNA CONTIENDA ELECTORAL SE JUSTIFICA POR TRATARSE DE
DERECHOS FUNDAMENTALES QUE SE RECONOCEN EN EL EJERCICIO DE LA
LIBERTAD DE EXPRESION. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 1, Namero 1, 2008, paginas 24
y 25.
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recurrente y la ciudadania- frente a los derechos individuales de una
persona servidora publica) el contexto en el que las expresiones realizadas
o difundidas acontecieron, pues no puede soslayarse que las expresiones
se enmarcaron en el debate y critica sobre el supuesto uso de un avién
privado por la entonces quejosa para su beneficio y de sus familiares, a

fin de acudir a su informe de labores como diputada federal.

Por tal motivo, coincido con la parte recurrente en que el sefalamiento de
un supuesta relacion sentimental de la quejosa con una persona que
participa en el proceso partidista de coordinacion territorial de MORENA,
esta inmiscuido en el debate publico que cuestiona el tipo de recursos
involucrados en el uso de un avién privado, entre los que la propia opinion
publica, ha involucrado el posible empleo de recursos publicos con motivo

de las funciones publicas que ambas personas desempenian.

De esa forma, no desconozco que las autoridades electorales contamos con
un marco normativo robusto que nos permite conocer de las denuncias por
VPG, sin embargo, tal como precisa el numeral 20 Bis de la LGAMVLYV este
tipo de violencia debe tener por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales y, en ese sentido, puede ser cometida por medios de

comunicacion y sus integrantes.

Asi, tal como sostuve en el SUP-REP-382/2023 y acumulado, el estudio de
competencia de la autoridad responsable se instituye como un agravio de
previo y especial pronunciamiento, al ser necesario para identificar si como
autoridades electorales contamos o no con competencia material para

conocer de los hechos denunciados.

¢Es posible conocer de la admision del procedimiento, ademas del

acuerdo por el que se resolvieron las medidas cautelares?

Desde mi punto de vista, a pesar de que el acuerdo impugnado presupone
la admision del procedimiento y éste, en principio, corresponde con un

acuerdo diverso, puede analizarse conjuntamente la competencia de la
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autoridad a partir del acuerdo de admisién y del acuerdo por el que se

dictaron medidas cautelares.

Para ello, tomo en consideracion que la parte recurrente acusa que las
autoridades electorales carecen de competencia para sustanciar el
procedimiento especial sancionador en su contra debido a que estiman
necesario que la controversia tenga una connotacion eminentemente

electoral.

De ello, observo que la premisa central de su argumento es que resulta
juridicamente inviable que se esté sustanciando un procedimiento e
imponiendo restricciones a sus derechos —concretamente, el de la libertad
de expresidon como comunicadores— por autoridades que carecen de

competencia para ello.

Asi, desde mi perspectiva y tal como se sostuvo en el SUP-REP-382/2023,
el estudio de ambas cuestiones se encuentra indisolublemente vinculado,
pues en ultima instancia, lo que debe responderse es si, a partir de la
denuncia que presentd una diputada federal, habia elementos para
considerar que su objeto era la tutela de algun derecho politico-electoral —

por ejemplo, votar, ser votado, ejercer un cargo, afiliacion entre otros.

De ello, depende tanto la competencia de la UTCE para sustanciar el
procedimiento, como de la Comision de Quejas para decretar las medidas
cautelares. En ambos casos, se tiene que valorar, por lo menos en un grado

de probabilidad, la existencia de un derecho y su posible afectacion.

Asi, estimo que la admision del procedimiento sancionador
UT/SCG/PE/ACT/CG/842/2023 se instituye en una excepcion al principio
de definitividad, al traducirse en el impedimento de derechos sustantivos
cuando concurren circunstancias de gran trascendencia que implican
una situacidon relevante para el procedimiento, de cuya decision

depende la suerte de todo el juicio natural, bien para asegurar la
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continuacion de su tramite, o bien porque conlleva la posibilidad de evitar

el desarrollo ocioso e innecesario del procedimiento.%”

En el caso, se actualiza un supuesto de excepcion para analizar un acto
intraprocesal, esto es, la admision del procedimiento, porque el objetivo de
éste y la consecuencia de haber impuesto medidas cautelares radica en
que, actualmente, se cuestiona la posible restriccion al ejercicio de un
derecho sustantivo (libertad de expresion), a través de autoridad que se

estima incompetente.

En efecto, derivado de la admision del procedimiento sancionador
sobrevino una circunstancia (emisién de medidas cautelares) que tuvo
como efecto que se ordenara al promovente remover las publicaciones
denunciadas en sus redes sociales y abstenerse de emitir contenido de

naturaleza similar en un futuro.

En otras palabras, partiendo de la base de que ambos actos impugnados
se encuentran indisolublemente ligados (admisiéon y medidas cautelares),
en este momento, del acto que se considera intraprocesal se derivd otro
que, en apariencia, impide el libre ejercicio de un derecho en forma
presente: la libertad de expresion de una comunicadora y de un medio de

comunicacion social.

Al respecto, es importante sefalar que la libertad de expresion es un
componente clave de los derechos humanos, pues asegura a las personas
espacios esenciales para el despliegue de su autonomia, es decir, para su
autoexpresiéon y desarrollo individual. Ademas, en principio, existe una

presuncion general de cobertura constitucional de todo discurso expresivo.

Entonces, si a priori la autoridad que ordena su escrutinio y eventualmente

su retiro (en sede cautelar) carece de competencia, estamos frente a un

57 Tesis P. LVI11/2004 de rubro “VIOLACIONES PROCESALES DENTRO DEL JUICIO QUE
AFECTAN A LAS PARTES EN GRADO PREDOMINANTE O SUPERIOR. NOTAS
DISTINTIVAS
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acto que pudiere incidir en el ejercicio de un derecho de fuente

constitucional y por lo tanto sustantivo, esto es, la libertad de expresién.

Maxime, si se atiende al criterio jurisprudencial emitido por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, del cual se extrae que, los
aspectos vinculados con el cuestionamiento de la competencia de la
autoridad producen una afectacion personal y directa a la esfera de
derechos de la parte interesada, cuando se han producido todas las

consecuencias del acto reclamado®®.

En conclusiéon, en mi juicio, se justifica excepcionalmente, analizar
-ademas del acuerdo sobre las medidas cautelares-, la admision del
procedimiento sancionador, porque careceria de sentido exigir que fuera
controvertido hasta que se resuelva el fondo del asunto, pues la razén por

la que se cuestiona es precisamente la falta de competencia.

Por tanto, de asistirle la razén a la parte recurrente, la autoridad también
careceria de competencia para pronunciarse en el fondo y, sobre todo,
como se refirid, porque subyace una posible restriccion indebida al ejercicio
de un derecho humano como lo es la libertad de expresion en un aspecto

dual que involucra a personas de la comunicacion.

La autoridad administrativa electoral ;es competente para conocer la

controversia?

Como se dijo, para la parte recurrente las autoridades electorales carecen
de competencia para conocer del procedimiento al no guardar relacion de
forma inminente con la materia electoral. Para los recurrentes, de los
hechos denunciados no es posible advertir qué derechos politico-

electorales fueron afectados.

58 Véase, mutatis mutandi la jurisprudencia P./J. 17/2015 (10a.), de rubro: AMPARO
INDIRECTO. PROCEDE EN CONTRA DE LOS ACTOS DE AUTORIDAD QUE
DETERMINEN DECLINAR O INHIBIR LA COMPETENCIA O EL CONOCIMIENTO DE UN
ASUNTO, SIEMPRE QUE SEAN DEFINITIVOS (INTERPRETACION DEL ARTICULO 107,
FRACCION VIIl, DE LA LEY DE AMPARO VIGENTE A PARTIR DEL 3 DE ABRIL DE
2013).
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En mi juicio, los planteamientos de la parte recurrente son fundados y
suficientes para revocar el acuerdo de admisiéon y, por via de
consecuencia, declarar la nulidad de todo lo actuado en el procedimiento
sancionador, porque la autoridad administrativa electoral carece de
competencia para conocer de la denuncia, en tanto que, de una revision en
sede cautelar, no es manifiesta ni indudable la afectacion de algun derecho

politico-electoral de la denunciante en su caracter de diputada federal.

Para ello, tomo en consideracion que cualquier autoridad que emite un
acto, tiene el deber de fundar y motivar su competencia de conformidad
con lo mandatado en el articulo 16, primer parrafo de la Constitucion

general.

De esa manera, como autoridades jurisdiccionales tenemos el deber de
observar la satisfaccion de los presupuestos procesales de actuacion de
las autoridades responsables, al instituirse en elementos indispensables de

la validez de sus actos®°.

En ese sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
seflalado que, por razones de seguridad juridica, para la correcta y
funcional administracion de justicia y la efectiva proteccion de los derechos
de las personas, los Estados pueden y deben establecer presupuestos y
criterios de admisibilidad de los recursos internos, ya que no puede
considerarse que, siempre y en cualquier caso, los érganos vy tribunales
internos deben resolver el fondo del asunto que les es planteado, sin que
importe la verificacion de los presupuestos formales de procedencia del

particular recurso intentado.69

59 Lo anterior, es acorde con el criterio contenido en la jurisprudencia 1/2013, de esta Sala
Superior, de rubro COMPETENCIA. SU ESTUDIO RESPECTO DE LA AUTORIDAD
RESPONSABLE DEBE SER REALIZADO DE OFICIO POR LAS SALAS DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. Asi, como de lo previsto en
el criterio sostenido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
la tesis CXCVI/2001 de rubro AUTORIDADES INCOMPETENTES. SUS ACTOS NO
PRODUCEN EFECTO ALGUNO. Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo XV, octubre de 2001, pagina 429.

60 Caso Trabajadores Cesados del Congreso (Aguado Alfaro y otros) Vs. Peru.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de veinticuatro de
noviembre de dos mil seis, parrafo 126.
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Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en relacion con el
tema, ha establecido que la libertad de jurisdiccion del tribunal de segunda
instancia al verificar los presupuestos procesales no esta limitada por el
principio de no reformar en perjuicio (non reformatio in peius), que
establece que no se puede agravar la situacion de la parte actora respecto
de lo resuelto en una primera instancia, en términos de la jurisprudencia
1a./J.13/2013 (10a.), de rubro PRESUPUESTOS PROCESALES. SU
ESTUDIO OFICIOSO POR EL TRIBUNAL DE ALZADA, CONFORME AL
ARTICULO 87 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL
ESTADO DE JALISCO, NO LO LIMITA EL PRINCIPIO DE NON
REFORMATIO IN PEIUS.

Asimismo, en la jurisdiccion federal se ha establecido que la determinacién
de incompetencia no transgrede el principio de firmeza cuando, de forma
previa a la instancia federal, el asunto ha sido resuelto por una autoridad
judicial local incompetente, porque tal irregularidad no podria impedir que
un organo jurisdiccional revisor ejerza sus atribuciones constitucionales y

legales, para resolver lo que en Derecho proceda.

Para este asunto, también es importante tener presente que la posible
afectacion a un derecho politico-electoral que justifique la competencia de

la autoridad administrativa nacional debe ser manifiesto e indudable.

Entendiéndose por manifiesto, lo que se advierte en forma patente y

absolutamente clara de la lectura de la demanda y demas documentos.

Mientras que lo indudable resulta que se tenga la certeza y plena
conviccion de que la causa (en este caso, que justifica la incompetencia),
se actualiza de tal modo que aun cuando se sustanciara el procedimiento,

no seria factible obtener una conviccioén diversa.

En el caso concreto, advierto que la autoridad administrativa electoral y, en
especifico, la Comisiéon de Quejas y Denuncias, asi como la Unidad

Técnica de lo Contencioso Electoral, carecen de competencia para conocer
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del procedimiento especial sancionador instaurado en contra de la parte

recurrente.

La responsable fundamentd la competencia para pronunciarse sobre las
medidas cautelares, en lo dispuesto en articulos de la Constitucion general
y diversas disposiciones legales. Asimismo, con base en que la denuncia
fue formulada por una diputada federal, por hechos presuntamente
constitutivos de VPG, derivado de la difusién de diversas publicaciones y
comentarios que originalmente se presentaron en la “Mesa de Analisis con
Loret”, que se difundieron también en redes sociales y se recogieron en

distintas notas periodisticas:

PRIMERO. COMPETENCIA

Esta Comision de Quejas y Denuncias del INE es competente para resolver sobre
la determinacion de medidas cautelares, con fundamento en los articulos 1, 41,
parrafo segundo, Base lll, apartado D, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM); 20 bis, 20 Ter y 48 Bis de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLV); 3, inciso k), 442, numeral
2, parrafo 2; 449, parrafo 1, inciso b); 459, parrafo 1, inciso b); 463 Bis; 470, numeral
2; 471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
(LGIPE); 1; 8, péarrafo 1, fraccion II; 35; 37, 38, parrafo 1; 40 y 44, parrafo 2, del
Reglamento de Quejas y Denuncias en Materia de Violencia Politica contra las
Mujeres en Razon de Género (RVPMRG).

En el caso, la competencia de este 6rgano colegiado se actualiza al tratarse de una
denuncia formulada por (R - icn, por propio derecho y en su
calidad de Diputada Federal, denuncia una presunta violacion a sus derechos
politico-electorales por su condicion de mujer, derivado de manifestaciones
presuntamente constitutivas de violencia politica contra las mujeres en razon de
género, atribuidas a la ciudadana Denisse Eugenia Dresser Guerra, durante la

“Mesa de Andlisis con Loret” del noticiario Latinus, asi como la reproduccion de las
expresiones en distintos medios de comunicacion digital y-en redes sociales.

Asimismo, como se dijo, a lo largo del acuerdo impugnado se advierte que
la Comision de Quejas y Denuncias, sustentd su competencia en funcion
de la posible transgresion de los derechos politico-electorales de la
entonces quejosa en su caracter de diputada federal, sin que como
sostiene la mayoria, se haya razonado sobre su participacién o el caracter

que ostentd en un proceso interno partidista.

En ese sentido, estimo que de forma incorrecta, la mayoria justifica la
competencia en la aparente transgresion de los derechos politico-

electorales de la quejosa como diputada federal, como militante de un
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partido y como participante en un proceso partidista interno, pues la sola
calidad de la denunciante y la mencion de que se ejercio violencia
politica en razén de género en su contra no actualiza la competencia

del INE para conocer del procedimiento especial sancionador.

Desde mi perspectiva, cuando la autoridad administrativa electoral
justifique la competencia para actuar en un procedimiento administrativo
sancionador, no debe existir duda sobre la naturaleza electoral de la

accion ejercida.

En ese sentido, en el caso, debid realizarse la siguiente interrogante: ;de
qué se duele la denunciante, en relacibn con las publicaciones

reclamadas?

Como se describié previamente, en su queja inicial, la quejosa se dolié de
las expresiones que Denisse Dresser (integrante de la parte recurrente)
efectud el quince de agosto de este afo, durante la transmision de la “Mesa

de Analisis con Loret” que se realiza en conjunto con otras personas.

La denunciante en su escrito de queja vinculod su afectacion con su caracter
de diputada federal y acus6 que se realizaba VPG en su contra al referir
que los sefalamientos como supuesta “novia de campafia” eran misdginas
que suponen la necesaria existencia de un padrino politico, lo que estima
busca humillar y denigrar su condicion de mujer como joven politica

pasando por alto su actuar como servidora publica.

Como se ve, la denunciante se duele de manifestaciones que si bien
pueden ser ofensivas o chocantes, no impactan preliminarmente la esfera
de sus derechos politico electorales, en especifico, de ejercicio, acceso y

desempenio del cargo.

Para ello, tomo en consideracion que la regulacidn para prevenir la
comision de VPG tiene por objeto vigilar y garantizar la proteccion de los
derechos politico-electorales, asi como el acceso pleno al ejercicio de las

atribuciones inherentes al cargo publico.
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Es importante resaltar que este 6rgano jurisdiccional ha reconocido que,
de la interpretacion sistematica y funcional de las normas aplicables que
otorgan competencia a las autoridades electorales para investigar y
sancionar la violencia politica en razén de género, se advierte que, no toda
violencia de género, ni toda violencia politica en razén de género es

necesariamente competencia de la materia electoral.

El aspecto central para definir la competencia de los 6rganos electorales
esta en que éstos solo pueden conocer de violencia politica en razén de
género en aquellos casos en los que se puedan afectar derechos politico-
electorales de las mujeres, ya que, de lo contrario, en caso de acreditarse
tal violencia, los derechos afectados no serian susceptibles de

reparacion.

Asi, unicamente cuando las circunstancias concretas de los hechos tengan
alguna relacion o vinculo directo con la competencia material de la
autoridad electoral y valorando caso a caso las circunstancias concretas,
se podra definir la competencia de las autoridades electorales para

investigar y, en su caso, sancionar la violencia politica en razon de género.

Ello, precisamente atendiendo a que, la competencia material, se traduce
en la capacidad legal para conocer un tipo especifico de caso o

controversia, basada en la naturaleza y tema del asunto.

En efecto, el trece de abril de dos mil veinte se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el Decreto por el que se reformaron y adicionaron diversas
disposiciones de la LGAM la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, la Ley de Medios, la Ley General de Partidos Politicos, la Ley
General en Materia de Delitos Electorales, la Ley Organica de la Fiscalia
General de la Republica, la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion y la Ley General de Responsabilidades Administrativas, en

materia de violencia politica en razén de género.

En términos generales, la reforma legal se encargd de conceptualizar el

referido término; establecié un catalogo de conductas que podrian
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actualizarla; la distribucion de competencias, atribuciones y obligaciones
que cada autoridad en su respetivo ambito debe implementar y, finalmente,
de aquellas sanciones que podria conllevar el infringir la norma en los
términos establecidos en la legislacion electoral, penal y de

responsabilidades administrativas.

Estas reformas entraron en vigor al dia siguiente y se incorporaron al marco
legal mexicano como resultado de un proceso continuo y de colaboracion
de quienes se ocuparon de implementar los mecanismos que hicieran
efectiva la proteccion y reconocimiento de los derechos de las mujeres con

el propdsito de erradicar esta problematica social.

En lo referente a la LGAM, en el articulo 48 bis de esa ley se establecio la
distribucion de competencias en materia de prevencion, atencién, sancion
y erradicacion de la violencia contra las mujeres, se faculté al Instituto
Nacional Electoral y a los OPLES, en el ambito de sus competencias, para:
a) promover una cultura de no violencia en el marco del ejercicio de
derechos politicos y electorales; b) incorporar la perspectiva de género en
el contenido del material que se trasmita en radio y television durante los
procesos electorales, y c) para sancionar conductas que constituyan

violencia politica en razén de género.

Por otra parte, en el articulo 442 se dispuso que las quejas o denuncias por
ese tipo de violencia se sustanciaran a través del procedimiento especial

sancionador.

Asi, se faculté a la Secretaria Ejecutiva del INE, por conducto de la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral, para instaurar el procedimiento
especial sancionador en los procesos electorales, cuando los hechos se

relacionen con dicha violencia.

Asimismo, en el capitulo Il de la LGAM se establece la distribucion de
competencias en materia de prevencion, atencion, sancién y erradicacion

de la violencia contra las mujeres;®' entre la Federacion, secretarias de

61 Articulo 40 en adelante.
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estado, entidades federativas y municipios; asimismo otorga a cada orden
y organo la facultad y la competencia de sancionar conductas que

constituyan cualquier tipo de violencia en contra de las mujeres.

Es decir, no existe una competencia exclusiva para las autoridades
electorales para atender y sancionar denuncias por violencia contra las

mujeres, aun cuando ésta pudiere estar basada en estereotipos de género.

La reforma también incorporé una definicién legal de violencia politica en
razon de género, la cual se prevé en LGAM, Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales y la Ley General en Materia de Delitos

Electorales, a saber:

“Toda accidon u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de
género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por
objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los
derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno
ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el
libre desarrollo de la funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de
organizacién, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose
de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo
tipo.”
Si bien la reforma legal faculta al INE y a los OPLE para conocer de
denuncias sobre violencia politica en razén de género a través del
procedimiento especial sancionador, ello no debe entenderse de manera
automatica que abarque cualquier acto susceptible de ser calificado

presuntamente de este tipo de violencia.

Todo el resto de las autoridades con competencia para sancionar la
violencia en contra de las mujeres pueden validamente sancionar actos de
violencia politica en razén de género cuando sean de su exclusiva

competencia.

Por tanto, es incorrecto interpretar esa normativa de manera literal y
aislada, sino de forma sistematica y, por tanto, armonica con las
disposiciones constitucionales y legales que rigen la competencia de las

autoridades electorales.
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Lo que es congruente con la obligacion que tienen todas las autoridades
de respetar el principio constitucional de legalidad y, en el ambito
exclusivo de sus competencias, garantizar a las y los gobernados el
pleno ejercicio de sus derechos fundamentales bajo el principio de igualdad
y no discriminaciéon, asi como, particularmente, a las mujeres su
participacion en la vida politica del pais libre de toda violencia por razén de

geénero.

Asi, de una interpretacion sistematica, funcional y teleolégica de lo
dispuesto en los articulos 1°, 14, 16, 41, 116 de la Constitucién general; 20
ter y 48 bis de la LGAM; 440 y 470 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como 57 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, se advierte que las autoridades
electorales solo tienen competencia, en principio, para conocer de aquellas
conductas presuntamente constitutivas de violencia politica en razon de
género cuando éstas se relacionen directamente con la materia

electoral.

Ahora bien, de manera especifica importa al caso que se analiza, el

contenido del articulo 442 Bis, de la LGIPE, el cual establece:

“Articulo 442 Bis.

1. La violencia politica contra las mujeres en razdn de género,
dentro del proceso electoral o fuera de éste, constituye una
infraccion a la presente Ley por parte de los sujetos de
responsabilidad sefalados en el articulo 442 de esta Ley, y se
manifiesta, entre otras, a través de las siguientes conductas:

a) Obstaculizar a las mujeres, los derechos de asociacion
o afiliacién politica;

b) Ocultar informacién a las mujeres, con el objetivo de
impedir la toma de decisiones y el desarrollo de sus funciones
y actividades;

c) Ocultar la convocatoria para el registro de

precandidaturas o candidaturas, o informacion relacionada con
ésta, con la finalidad de impedir la participacion de las mujeres;
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d) Proporcionar a las mujeres que aspiran a ocupar un
cargo de eleccién popular, informacién falsa, incompleta o
imprecisa, para impedir su registro;

e) Obstaculizar la precampana o campafa politica de las
mujeres, impidiendo que la competencia electoral se desarrolle
en condiciones de igualdad, y

f) Cualesquiera otra accién que lesione o dane la dignidad,
integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de sus
derechos politicos y electorales.

Conforme con lo anterior es valido concluir que existe un sistema eficaz de
distribucion de competencias que garantice de manera adecuada la tutela
de los derechos fundamentales, en especial, de los derechos politico-
electorales, asi como la dignidad de las mujeres, con base en los principios

de certeza y seguridad juridica.

Tal interpretacion también es acorde con la obligacion de toda autoridad de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos dentro

del ambito de sus propias competencias.

Asimismo, se protegen los principios que rigen las elecciones libres y
democraticas, ademas de garantizar el adecuado desempefio de la funcion

electoral, tanto en el ambito administrativo como judicial.

Al respecto, esta Sala Superior ha sustentado que uno de los presupuestos
procesales fundamentales que se deben colmar en aquellos asuntos sobre
violencia politica en razén de género es el relativo a la competencia,
porque la resolucion que se tome podria considerarse como ilegal y

arbitraria y, por tanto, carente de efectos juridicos.

Esta forma de entender la competencia de esta Sala Superior no es
novedosa. En asuntos de diversa indole, ha delimitado los temas que
pueden ser de su conocimiento para centrarse en aquellos casos que

tengan que ver, precisamente, con la materia electoral.

En este contexto, es insuficiente que con motivo de la aludida reforma se

haya facultado al INE para conocer denuncias por violencia politica en
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razon de género o que se alegue la obstaculizacion en el desarrollo de un
cargo de eleccion popular, si esta afectacion no es evidente o realmente

no trasciende en el ejercicio de un cargo -incluso preliminarmente-.

Entonces, si los actos denunciados no se relacionan de manera directa con
el ejercicio de alguno de los derechos politico-electorales de la
denunciante, o con algun otro derecho fundamental vinculado con aquellos,

no puede atribuirse competencia a las autoridades electorales.52

En el caso, considero que la VPG denunciada no actualiza la materia
electoral, pues -aunque asi se haya alegado- no se acredita -ni siquiera
preliminarmente- una vulneracion a los derechos politico-electorales, lo
que no implica que ello no pueda ser protegido mediante otra via, a fin de
prevenir, erradicar y sancionar las conductas que, en su caso, la

configuren.

Lo anterior, porque desde mi perspectiva no es perceptible una
afectacion al derecho a ejercer el cargo de la diputada federal ni es
posible vincular las expresiones con alguna aspiracion politica o con
un proceso electoral determinado, de forma que pudiera considerarse

que se pretende generar un descrédito frente a un posible electorado.

En cambio, observo que las expresiones con una supuesta relacién
sentimental sostenida con un tercero, se presentaron de manera
circunstancial en el contexto de la discusién que se realiz6 sobre el origen
de los recursos y la actuacion publica de la funcionaria publica en el uso de
un avion privado, en atencion a las funciones publicas que ambas personas
desempefian y a los recursos publicos que tienen a su disposicién,

situacion que constituye un tema de interés sujeto a la opinion publica.

62 Jurisprudencia 36/2002, JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. PROCEDE CUANDO SE ADUZCAN
VIOLACIONES A DIVERSOS DERECHOS FUNDAMENTALES VINCULADOS CON LOS
DERECHOS DE VOTAR, SER VOTADO, DE ASOCIACION Y DE AFILIACION. Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento
6, Afo 2003, paginas 40 y 41.
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Para ello, advierto que es un hecho notorio que la denunciante fue acusada
de beneficiarse de recursos publicos proporcionados por quien se le

relaciond sentimentalmente®s.

En estas condiciones, observo que la competencia electoral para conocer
de los hechos denunciados no se satisface pues la referencia a la
denunciante como una persona en una supuesta relacién sentimental con
un tercero, se contextualizé en el debate publico sobre cuestionamientos
emprendidos por una persona comunicadora en el ambito de un programa
de opinidn en el que, por su naturaleza, se discuten cuestiones publicas de

rendicion de cuentas en favor de una ciudadania libre e informada.

De esa manera, si los hechos por si mismos no son susceptibles de afectar
un derecho electoral de la denunciante, entonces, por via de consecuencia,
su sola calidad de diputada federal no es condicionante para actualizar la

competencia material de la autoridad responsable.

Por el contrario, las publicaciones denunciadas realmente no se refieren
directamente a la actividad legislativa de la denunciante, ni estan dirigidas
o relacionadas con el menoscabo al ejercicio de su cargo como legisladora,
pues no se enmarcan en algunas de sus funciones, ni implican de forma
directa o indirecta una obstruccidén de su ejercicio, asi como tampoco una

disminucién relacionada con sus funciones publicas.

Por el contrario, aprecio que las expresiones -valoradas en su conjunto-
estan dirigidas a cuestionar su actuar como funcionaria publica en el uso
de un recursos que se identificaron inicialmente como publicos y con fines

distintos a los utilizados.

Por ello, valoro y justiprecio la calidad relevante que ostentan la parte
recurrente, pues tal como se aprecia de los criterios judiciales y
jurisprudenciales previamente citados, el derecho a la dignidad que la

diputada federal estima transgredido debe analizarse en su contexto y

63 Hecho que invoco como publico, en términos del articulo 15 de la Ley de Medios y de la
informacion pubiica disponible on [N

admite-que-su-familia-viajo-en-avion-privado/
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justipreciarse en funcion del tipo de expresiones realizadas y de la calidad

de la persona emisora o difusora del mensaje.

Asi, estimo relevante que la parte recurrente, como integrante de los
medios de comunicacion social, se instituye como garante de los derechos
de informacién en su vertiente de dimension colectiva y, de esa manera, la
potencializacion del mismo se traduce en beneficio de la ciudadania para

la formacion de la opinion publica.

Asi, aunque las expresiones que aluden a una supuesta relacion
sentimental, la propia diputada federal y la responsable las identifican
dentro del posible ambito de la vida privada de la funcionaria, la
controversia debe enmarcarse en la discusion publica relacionada con la
debida gestidon gubernamental sin que impliquen la transgresion en el
acceso y desempenio del cargo de eleccion popular ni de la militancia y, en
consecuencia, no configuran la competencia de las autoridades

electorales.

En efecto, la naturaleza intrinseca de las frases denunciadas, por si misma,
es insuficiente para demostrar la manera en que trascendieron en el
ejercicio de su cargo como legisladora, que se le haya impedido la
presentacion o discusion de iniciativas, que éstas hubieren sido

obstaculizadas, ridiculizadas en tribuna, u otros actos analogos.

Por tanto, se estima que la responsable emitié un acuerdo en el que dicté
medidas cautelares sin contar facultades para ello, toda vez que los

hechos denunciados escapan de la materia electoral.

Es pertinente destacar que, en el caso, no resulta aplicable el criterio
jurisprudencial 1/2023, de rubro: MEDIDAS DE PROTECCION. EN
CASOS URGENTES, PODRAN ORDENARSE POR AUTORIDAD
ELECTORAL DIVERSA A LA COMPETENTE PARA RESOLVER EL
FONDO DE LA QUEJA, CUANDO EXISTA RIESGO INMINENTE DE
AFECTAR LA VIDA, INTEGRIDAD Y LIBERTAD DE QUIEN LAS

SOLICITA, como justificacién de la adopcion de medidas cautelares pues
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la causa de pedir de la queja inicial no presenta elementos para estimar
que, a pesar de que las autoridades emisoras de los actos sean
incompetentes, el caso cuente con el caracter de urgente en atencion a la

premura de proteger la vida, la integridad o la libertad de quien promovio.

Con base en los argumentos expuestos, al haberse demostrado la
incompetencia del INE y, desde mi concepto, haber alcanzado la
pretension la parte recurrente, lo procedente era revocar el acuerdo de
admision del procedimiento y el acuerdo por el que se emitio

pronunciamiento respecto de las medidas cautelares.

4. Conclusion

Visto lo anterior, quiero hacer constar mi preocupacion de que el analisis de
este tipo de casos incentive la presentacion de denuncias de VPG en contra
de periodistas que tengan como efecto restringir indirectamente la libertad
de informacion que no solo es tutelable a las personas comunicadoras, sino

que es atribuible a la ciudadania en general.

En el presente voto, reitero mi posicion en el SUP-REP-382/2023 por el que
estimo necesario que como autoridades electorales justipreciemos, caso
por caso, cuales son los supuestos derechos involucrados por quien se
duele de la comisién de VPG, a fin de que solo intervengamos en los

asuntos en los que la materia electoral sea eminente.

En todo caso, dadas las circunstancias del asunto y los efectos que tiene
en el debate publico, advierto la necesidad de explicitar la necesaria
valoracion del contexto en el cual son emitidos los actos, a fin de ponderar
su utilidad en la formacién de la opinion publica y potenciar la libertad de
expresion en aquellos casos en los que las expresiones guarden relacion

con el motivo de critica, alin cuando sean incomodas.

Por lo expuesto, respetuosamente me aparto de la decision mayoritaria y

emito el presente voto particular.

120



. WNIDOS g,

Q\ﬁ)‘“
ne N \\lw
*&:

. _ $ o \\\ —0
'C’FI:{;,E?:{UITJIA‘:LA,’I:E.\:’_IEICFT?HI%L SUP'REP'387/2023
e oder Judicial e la Federacion Y ACUMULADO

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020,
por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial
de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten
con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacién en materia electoral.
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VOTO PARTICULAR PARCIAL QUE EMITE LA MAGISTRADA JANINE
M. OTALORA MALASSIS EN EL RECURSO DE REVISION DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR SUP-REP-387/2023%

En concordancia con mi voto en los recursos de revision del procedimiento
especial sancionador SUP-REP-307/2023 y SUP-REP-382/2023 -en los
que se planteaba un tema similar al de este caso respecto de la
competencia- coincido con la mayoria en que el asunto es electoral y, por
tanto, se actualiza la competencia de las autoridades electorales para
conocerlo y resolverlo. Sin embargo, desde mi perspectiva, no se actualiza
el supuesto de urgencia indispensable para que se otorguen medidas
cautelares. Por ello considero que debié revocarse —en lo que fue materia

de impugnacion— el acuerdo impugnado.

Como he referido en otras oportunidades®, el dictado de una medida
cautelar se justifica si hay un derecho o principio fundamental que requiere
proteccion provisional y urgente a raiz de una afectacion producida —que
se busca no sea mayor— o de inminente produccion mientras se sigue el
procedimiento en el cual se discute la pretensién de fondo de quien dice
sufrir el dafio o la amenaza de su actualizacion, lo que no se advierte en el

caso concreto.

A lo anterior se suma que nos encontramos frente al posible ejercicio de
libertad de expresion de una periodista que refiere supuestos actos de una
diputada y el uso de recursos publicos; lo que implica una revision a partir
de los estandares no so6lo de competencia de la Sala Superior sino también
de cudles son los limites del ejercicio de esa libertad en el marco de
presuntos dichos que podrian constituir violencia politica en razén de
género®, asi como cuales son las mejores medidas juridicas ante tales

expresiones en revision provisional.

% Participaron en la elaboracion de este voto Marcela Talamas Salazar, Alejandro Olvera Acevedo y Maria
Fernanda Rodriguez Calva.

% Ver por ejemplo el voto que emiti en el SUP-REP-72/2022.

% En adelante, VPG.
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Me parece pertinente recordar que esta Sala Superior®” ha sefalado que las
decisiones administrativas y judiciales electorales no pueden directa ni
indirectamente conducir a que el debate periodistico y politico se inhiba.
Mas bien todo lo contrario, las decisiones judiciales que revisan la posible
comision de VPG, calumnia e infracciones en materia electoral vinculadas
con el ejercicio periodistico, deben generar certeza que promueva el debate
que incluya, desde luego, expresiones e ideas no necesariamente
compartidas por una mayoria e incluso chocantes y ofensivas para algunas
personas, siempre en el margen de lo permitido constitucional vy

convencionalmente.

Lo anterior revierte mayor importancia cuando se trata del otorgamiento de
medidas cautelares porque, por un lado, se debe justificar plenamente el
dafo que una expresion generaria al grado de que un estudio preliminar
justifique, como en el caso, retirar las expresiones de los medios en los que
fueron expresadas y difundidas y, por otro, se deben tener en consideracion
los efectos inhibitorios que medidas de ese tipo, pueden generar dentro del

debate politico.

En este sentido, me parece que tiene razon la parte actora® en que se debe
partir de la presuncion de constitucionalidad de los discursos®, lo que se
traduce en un deber reforzado de argumentacion en casos de medidas que
interfieren en la labor periodistica, lo que, segun observo del acuerdo
impugnado, no se llevé a cabo por la autoridad responsable para justificar
la urgencia necesaria para otorgar las medidas cautelares, ya que mas bien
se centré en verificar si, de manera preliminar, se actualizaba la VPG

denunciada.

Asi, desde mi perspectiva, si bien las expresiones podrian ser problematicas
-lo que corresponderia determinar a partir de un estudio de fondo- de un

analisis preliminar y en apariencia de buen derecho, no observo que éstas

07 SUP-JDC-540/2022 y SUP-JE-240/2022.

68 Paginas 23 y 24 de la demanda del SUP-REP-387/2023 y pagina 18 de la demanda del SUP-REC-389/2023.
% Asimismo, de acuerdo con la jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia “existe una
presuncion general de cobertura constitucional de todo discurso expresivo”. Jurisprudencia 32/2013 (10a.), de
rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO AL HONOR. EXPRESIONES QUE SE ENCUENTRAN
PROTEGIDAS CONSTITUCIONALMENTE”.
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revelen amenazas directas; comprometan o pongan en riesgo el ejercicio
de los derechos politico-electorales de la diputada, quien, en su caso, puede
ejercer su libertad de expresion con relacion a las manifestaciones que

denuncia.

A lo expuesto, no debe perderse de vista que las expresiones impugnadas
también refieren un supuesto uso indebido por parte de una diputada
federal, quien esta sujeta a un margen mas amplio de tolerancia frente al
escrutinio critico’™. En efecto, esta Sala Superior ha destacado que en el
debate publico existe un estandar amplio para la critica y la libertad de
expresion hacia las mujeres en politica, ya sean candidatas o servidoras

publicas electas por voto popular.”!

En consecuencia, en el caso, desde mi perspectiva no se actualiza la

urgencia requerida para la emisién de medidas cautelares.

La jurisprudencia 14/201572 establece que las medidas cautelares forman
parte de los mecanismos de tutela preventiva que previenen la posible
afectacioén a los principios rectores en la materia electoral mientras se emite
la resolucion de fondo. Asi, establece la jurisprudencia, la tutela preventiva
se concibe como una proteccion contra el peligro de que una conducta ilicita
o probablemente ilicita continue o se repita y con ello se lesione el interés

original y que prevengan o eviten el comportamiento lesivo.

A partir de los elementos que se presentan en el caso, considero que no se
actualiza la necesidad de una tutela preventiva porque de un analisis
preliminar no se advierte una afectacion a los derechos politico-electorales

de la legisladora que pudieran limitar sus atribuciones.

A partir de lo anterior, considero que lo planteado en el caso no amerita el

dictado de medidas cautelares y que el contenido de las expresiones

7 Ver tesis 1a. CCXXIII/2013 (10a.), de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION. QUIENES ASPIRAN A UN CARGO
PUBLICO DEBEN CONSIDERARSE COMO PERSONAS PUBLICAS Y, EN CONSECUENCIA, SOPORTAR UN
MAYOR NIVEL DE INTROMISION EN SU VIDA PRIVADA”; asi como tesis 1a. CCXXIV/2013 (10a.), de rubro:
“LIBERTAD DE EXPRESION. LA INJERENCIA EN LA VIDA PRIVADA DE QUIENES PARTICIPAN EN LOS
PROCEDIMIENTOS DE SELECCION PARA CARGOS PUBLICOS, SE JUSTIFICA POR EL INTERES
PUBLICO QUE REVISTEN DICHOS PROCEDIMIENTOS".

7 SUP-JE-117/2022. Ver también SUP-JDC-540/2022.

2 De rubro: MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA.
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denunciadas, en su momento, seran materia de analisis en el asunto de
fondo. Por ello, desde mi perspectiva se debid revocar -en lo que fue materia
de impugnacion- el acuerdo impugnado, por lo que me aparto del criterio

mayoritario y emito este voto particular.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacién en
materia electoral.
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO
INDALFER INFANTE GONZALES, CON FUNDAMENTO EN LOS
ARTICULOS 187 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION Y 11 DEL REGLAMENTO INTERNO DE ESTE
TRIBUNAL ELECTORAL, RESPECTO DEL RECURSO DE
REVISION DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
SUP-REP-387/2023.

No comparto la decision de confirmar el acuerdo de la Comision de
Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral que declard

procedente la solicitud de adopcidén de medidas cautelares, formulada

ELMINADO: DATO P N
CONFIDENCIAL. Ver fu nento y

motivacion al final delc

por contra Denisse Eugenia Dresser Guerra y/o

quien resulte responsable, por la presunta comision de hechos que
podrian constituir violencia politica contra las mujeres en razén de

género en su contra.

A mi juicio, debe revocarse la resolucién impugnada, dado que, la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral y la Comision de Quejas
y Denuncias, ambas del Instituto Nacional Electoral, no cuentan con
la competencia para conocer de los hechos denunciados, al no existir
afectacion a algun derecho politico-electoral de la denunciante,

conforme a lo siguiente:

El asunto tiene su origen en la queja que presento

ante la Unidad Técnica de lo Contencioso

Electoral, quien denuncié a Denisse Eugenia Dresser Guerra y/o
quien resulte responsable, por la comisiobn de hechos que
presuntamente constituyen violencia politica por razén de género,
derivado de las manifestaciones realizadas en el programa “Mesa de
Analisis con Loret” del noticiero Latinus y la reproduccion de algunas

expresiones en distintos medios de comunicacion digital y en redes
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sociales, al abordar el tema del proceso de seleccidon interno de
MORENA, para la coordinacion de la denominada Cuarta

Transformacion.

El treinta de agosto la Comision de Quejas y Denunciadas fijé su

competencia al considerar que se trata de una denuncia formulada

por por propio derecho y en su calidad de
Diputada Federal y determiné conceder las medidas cautelares
solicitadas, a fin de que eliminaran o modificaran las manifestaciones
que contiene el audiovisual del programa “Mesa de Analisis con Loret”
del noticiario Latinus; para que Denise Dresser suprimiera la
publicacién, asi como a los medios de comunicacion “PoliticoMX” y

“La Otra Opinion”, las cuales habian retomado y reproducido el hecho.

Considero que le asiste razon a la parte actora, dado que la autoridad
instructora y la responsable no tienen competencia para conocer del
procedimiento especial sancionador y, como consecuencia, ésta
ultima no podria haber adoptado las medidas cautelares

mencionadas.

En efecto, a mi juicio, de las expresiones denunciadas, no se advierte
algun elemento que leido en el contexto en el que se expresaron,
tuvieran una incidencia en algun derecho politico electoral de la
denunciante, en su caracter de diputada federal como lo establecio la

autoridad responsable.

Es decir, en un analisis de las expresiones sobre las cuales se
concedieron las medidas cautelares, no es posible advertir un
elemento que permita evidenciar una incidencia en el ejercicio del
desempefio del cargo de diputada federal de la denunciante, ni se
advierte una posible afectacién al desarrollo de su funcién publica o

derecho politico- electoral alguno.
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Por el contrario, considero que las expresiones se emitieron como
parte de un ejercicio periodistico, que se encuentra revestido de la
presuncion de ser genuino, a partir de una mesa de analisis sobre los
avances o preferencias de las personas que estaban internamente en
un ejercicio para la coordinacibn de la denominada Cuarta
Transformacién, respecto a las posibilidades de cada aspirante

registrado en dicho proceso, y de cdmo, al parecer de las personas

ELMINADO: DATO PERSONAL

analistas, estimaban que , podria quedar fuera de
la contienda interna, a pesar de ser de los favoritos del presidente,
ello, bajo la argumentacion de aspectos que, en su parecer, formaron
parte de una narrativa publica, que estimaron fue lo que afectd
negativamente las preferencias del entonces Secretario de

Gobernacion.

Ello, porque el hecho de que utilizara un avion del ejército, para
trasladar a los familiares de la denunciante a su informe de labores y
de cémo la justificacibn que habian dado era que la abuelita

supuestamente estaba enferma.

(10)0No se soslaya que, en el caso concreto, si bien se utilizaron

expresiones derivadas de las acciones de la denunciante
correspondientes a: “un tema de faldas”, “novia de”, “su novia’,
“presuntos noviazgos”, “novia de un aspirante presidencial”; lo cierto
es que ello, desde mi perspectiva, una vez analizadas en su integridad
y el foro en que se realizaron, en modo alguno incide en la funcién de
la denunciante en su caracter de diputada federal como lo establecio

la responsable.

(11)Ademas, debe destacarse que, las expresiones se dieron en un

ejercicio periodistico que se presume auténtico, sobre temas de

interés general y en relacion a hechos que se hicieron publicos y

128



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SUP-REP-387/2023
Y ACUMULADO

formaban parte de la narrativa publica; de ahi que no se observa que
las expresiones hubieran estado dirigidas a menoscabar algun
derecho politico-electoral de la denunciante por su caracter de
diputada federal, o que ello incidiera en el desarrollo de sus

actividades legislativas.

(12)Por tanto, no se justifica la competencia de la responsable y la

autoridad instructora del procedimiento especial sancionador, habida
cuenta que ninguna de las expresiones que se realizaron y que son
objeto de analisis incidio o incide en su funcion legislativa; tampoco se
aprecia que que la participacion y uso de un avién al servicio del
ejercito estuvieran vinculada a sus actividades legislativas; en
realidad, se dieron en el ambito del debate publico, con especial
énfasis en el posible uso indebido de recursos publicos, por haber
utilizado para su servicio personal y de su familia un avién al servicio
publico; de ahi que no podria establecerse algun grado de afectacion

al desempenio del cargo como legisladora.

(13)Cabe sefalar que mi actual postura, es coincidente con la posicidon

que adopté como parte de la mayoria, al resolverse el expediente
SUP-REP-307/2023 (el pasado cinco de septiembre), en el que se
sostuvo que, para actualizar la competencia de las autoridades
electorales en caso de violencia politica por razén de género, es
necesario que i. la victima ostente un cargo de eleccion popular vy ii.
que exista una posible incidencia en el ejercicio de sus derechos

politico-electorales.

(14)En ese asunto, se denuncio violencia politica contra las mujeres en

razon de género por la difusion de diversas publicaciones por un
ciudadano en la red social “X”, asi como de las efectuadas por

distintos usuarios en la misma plataforma; con expresiones que en
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concepto de la entonces denunciante, en su calidad de Senadora de
la Republica, afectaban el goce de sus derechos politico-electorales y
actividades que realiza en tanto que la discriminan al hacer referencia

a su aspecto fisico.

(15) Asimismo, solicitd la emision de medidas cautelares, que fueron
concedidas. Pero, la Sala Superior las revocd, al considerar que: de
la lectura y analisis preliminar del contenido de los setenta mensajes
que se ordena retirar a la parte denunciada, asi como de los
veinticinco que corresponden a diversos usuarios de la red social “X’,
en ninguno de ellos es posible advertir una incidencia en el ejercicio
del desempefio del cargo de la Senadora quejosa, como tampoco el

desarrollo de su funcién publica.

(16) Es decir, se considerd que al no existir afectacion al desempeiio de la
funcién publica como Senadora o bien en su calidad de secretaria
General del partido politico en que milita, no podria considerarse que
los hechos denunciados pudieran ser analizados en la sede electoral,

como en el caso ocurre.

(17) En consecuencia, en mi consideracion, los agravios hechos valer por
la parte actora en torno a la falta de la competencia de las autoridades
administrativas responsables para dar cauce al procedimiento
especial sancionador, asi como para emitir las medidas cautelares
solicitadas por la denunciante debieron calificarse de fundados y
suficientes para revocar la resoluciéon impugnada, pues, a mi juicio,
no se advierte la afectacion a los derechos de la denunciante en su
funcién publica como diputada federal, por o que escapa de la materia

electoral.

(18) Las anteriores consideraciones sustentan el presente voto particular.
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