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México, Distrito Federal, a primero de junio de dos mil quince.

VISTOS, para resolver los autos del recurso de revision del
procedimiento especial sancionador, expediente SUP-REP-
392/2015, interpuesto por el Partido Socialdemécrata de
Morelos, en contra del acuerdo ACQyD-INE-164/2015 de
veintiocho de mayo del afio en curso que declard
improcedente la adopcién de medidas cautelares, emitido por
la Comisiéon de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral, en el procedimiento especial sancionador
UT/SCG/PE/PSDM/CG/316/PEF/360/2015, formado con motivo
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de la denuncia presentada en contra del Partido de la

Revolucion Democratica; y

RESULTANDOS:

PRIMERO. De la lectura de la demanda y las constancias que

constan en autos se desprenden lo siguiente:

1. Denuncia. El veintiséis de mayo del afio en curso, el Partido
Socialdemocrata de Morelos, por conducto de su representante
propietario ante el Consejo Estatal del Instituto Morelense de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del
Estado de Morelos, presenté denuncia de hechos que podrian
constituir violaciones a la normativa electoral, por el presunto
uso indebido de la pauta atribuible al Partido de la Revolucion
Democratica, dado que pautd el promocional con folio
RA02732-15, denominado: “Radio Messeguer yo apoyo al
PRD”, en el cual, segun el denunciante, se utiliza la voz de
Cuauhtemoc Blanco Bravo, candidato del Partido
Socialdemocrata de Morelos a la presidencia municipal de
Cuernavaca, de dicha entidad federativa, en la que llama a
votar a favor del partido politico denunciado, contraviniendo las

disposiciones electorales.

Al respecto, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del
Instituto Nacional Electoral integré el procedimiento especial
sancionador UT/SCG/PE/PSDM/CG/316/PEF/360/2015.
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2. Propuesta de medidas cautelares. El veintiséis de mayo
citado, se acordd remitir la propuesta sobre la solicitud de
medidas cautelares a la Comision de Quejas y Denuncias del

Instituto Nacional Electoral.

3. Negativa de medidas cautelares. El veintiocho de mayo del
afio en curso, la Comision de Quejas y Denuncias de ese
Instituto, emitié acuerdo en el sentido de declarar improcedente
la adopcion de medidas cautelares solicitadas por el Partido

Socialdemoécrata de Morelos.

El acuerdo de meérito se notificd al recurrente mediante oficio

datado el veintinueve de mayo del afio en curso.

SEGUNDO. Recurso de revision del procedimiento especial

sancionador.

1. Interposicién del medio de defensa. El treinta de mayo
siguiente, el Partido Socialdemdcrata de Morelos, por conducto
de su representante, presentd ante la Direccion Juridica del
Instituto Nacional Electoral demanda de recurso de revision del
procedimiento especial sancionador, en contra del acuerdo por
el que se declar6 improcedente la adopcion de medidas

cautelares solicitadas.

2. Remision de los expedientes a la Sala Superior. El treinta
y uno de mayo del presente afo, el Secretario Técnico de la
Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional

Electoral, remiti0 a esta Sala Superior, entre otros documentos,
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el escrito de demanda, el acuerdo impugnado y constancias de
tramite, mismos que se recibieron en la misma data en la

Oficialia de Partes de esta Sala Superior.

3. Turno del expediente. En esa misma fecha, el Magistrado
Presidente de esta Sala Superior acordoé integrar el expediente
SUP-REP-392/2015 con motivo de la presentacion de ese
medio de impugnacion y turnarlo a la Ponencia del Magistrado
Manuel Gonzalez Oropeza, para los efectos previstos en el
articulo 19 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

El acuerdo de mérito fue cumplimentado en la misma fecha,
mediante oficio suscrito por la Secretaria General de Acuerdos

de esta Sala Superior.

4. Radicacién, admisiéon y cierre de instruccién. En su
oportunidad el Magistrado Instructor acordé radicar y admitir el
recurso al rubro citado y, al no existir prueba alguna pendiente
de desahogar ni diligencia alguna que practicar, declaré cerrada
su instruccion, quedando el asunto en estado de dictar

sentencia; y

CONSIDERACIONES:

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior es competente
para conocer Yy resolver el asunto citado al rubro, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 41, parrafo

segundo, base VI, 99, parrafo cuarto, fraccion Ill, de la
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Constitucién; 186, fraccion lll, inciso a), y 189, fraccion XIX, de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; asi como
3, parrafo 2, inciso f), 4, parrafo 1, y 109, parrafos 1, inciso a) y
2, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, por tratarse de un recurso de revision del
procedimiento especial sancionador, donde se impugna el
acuerdo de veintiocho de mayo del afio en curso, que declaro
improcedente la solicitud de medidas cautelares, emitido por la
Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral, en el procedimiento especial sancionador
UT/SCG/PE/PSDM/CG/316/PEF/360/2015.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia. Se tienen por
satisfechos los requisitos de procedencia previstos en los
articulos 7, parrafo 1, 9, parrafo 1, 13, parrafo 1, 45, 109 y 110,
parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral, en los términos siguientes:

1. Forma. La demanda se presento por escrito ante la autoridad
responsable, en ella se hace constar el nombre del recurrente,
su domicilio para oir y recibir notificaciones, asi como las
personas autorizadas para ello; se identifica el acto impugnado
y la autoridad responsable; se mencionan los hechos en que se
basa la impugnacion; los agravios que causa el acto impugnado
y los preceptos presuntamente violados; se ofrecen pruebas y
se hace constar, tanto el nombre, como la firma autografa del

promovente.
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2. Oportunidad. El recurso fue promovido dentro del plazo
legal, pues al recurrente le fue notificado el acuerdo que
controvierte mediante oficio INE/JL/VS/194/2015, suscrito por la
Vocal Secretario de la Junta Local Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral con sede en Cuernavaca, Morelos, de fecha
veintinueve de mayo del presente afio y la demanda de mérito
se presento el dia treinta de mayo siguiente, por lo que resulta
Inconcuso que su presentacion fue dentro del plazo de cuarenta
y ocho horas previsto en el articulo 109, numeral 3, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

3. Legitimacion y personeria. El medio de impugnacion fue

interpuesto por parte legitima.

Ello, porque de conformidad en lo sefialado en el articulo 45,
parrafo 1, incisos a) y b), fracciones | y Il, aplicable al recurso
de revision en que se actua, en términos de lo dispuesto por el
articulo 110, parrafo 1, ambos de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, dicho medio de
impugnacion puede ser promovido por un partido politico a

través de su representante legitimo.

En la especie, el recurso es promovido por el Partido
Socialdemocrata de Morelos, a través de Israel Rafael Yudico
Herrera, quien es su representante propietario ante el Consejo
Estatal del Instituto Morelense de Procedimientos Electorales y

Participacion Ciudadana del Estado de Morelos, aspecto que se
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encuentra acreditado en autos, en estas condiciones, los

requisitos materia de este apartado se consideran colmados.

4. Interés juridico. Este requisito también se encuentra
satisfecho, considerando que el partido politico recurrente fue
quien presento la denuncia y solicité la medida cautelar, sin que
la Comision responsable hubiera actuado en ese sentido, pues

como se advierte en autos, la estimé improcedente.

En tal virtud, si la pretension del recurrente no fue colmada y
ese partido fue quien la formuldé al presentar la denuncia
primigenia, en obvio de razones, se considera suficiente para
tener por cubierto el presente requisito de procedencia, en la
medida que este medio de impugnacién es la via conducente

para alcanzar esa pretension fundamental en su caso.

5. Definitividad. También se estima colmado el requisito de
procedencia en cuestion, pues del analisis de la normativa
aplicable, se advierte que no existe un medio de impugnacion
previo que sea procedente para combatir el acuerdo

impugnado.

Al no advertirse de oficio la actualizaciéon de alguna causa de
improcedencia del recurso de revision citado al rubro, lo

procedente es analizar el fondo de la cuestion planteada.

TERCERO. Acto impugnhado y agravios. Por razon del
principio de economia procesal y en especial, porque no

constituye obligacion legal su inclusion en el texto de la
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presente sentencia, se estima innecesario transcribir el acuerdo
impugnado, maxime que se tiene a la vista en el expediente

respectivo para su debido analisis.

Al respecto, resulta orientador el criterio contenido en la Tesis,
Tribunal Colegiado de Circuito, pagina 406, Tomo IX, Abril de
1992, Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca,

Materia Comun, que es del tenor literal siguiente:

ACTO RECLAMADO. NO ES NECESARIO TRANSCRIBIR SU
CONTENIDO EN LA SENTENCIA DE AMPARO. De lo
dispuesto por el articulo 77, fraccion |, de la Ley de Amparo,
s6lo se infiere la exigencia relativa a que las sentencias que se
dicten en los juicios de amparo contengan la fijacion clara y
precisa de los actos reclamados, y la apreciacion de las
pruebas conducentes para tener o no por demostrada su
existencia legal, pero no la tocante a transcribir su contenido
traducido en los fundamentos y motivos que los sustentan, sin
gue exista precepto alguno en la legislacién invocada, que
obligue al juzgador federal a llevar a cabo tal transcripcion, y
ademds, tal omisibn en nada agravia al quejoso, si en la
sentencia se realizdé un examen de los fundamentos y motivos
gue sustentan los actos reclamados a la luz de los preceptos
legales y constitucionales aplicables, y a la de los conceptos de
violacion esgrimidos por el peticionario de garantias.

De forma igual se estima innecesario transcribir las alegaciones
expuestas en via de agravios por el accionante, sin que sea
obstaculo a lo anterior que en considerando subsecuente se

realice una sintesis de los mismos.

Sustenta lo anterior, por identidad juridica sustancial y como
criterio orientador, el contenido de la Tesis, Tribunales

Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion,
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Tomo XlI, Octava Epoca, noviembre de 1993, pagina 288, que

es como sigue:

AGRAVIOS. LA FALTA DE TRANSCRIPCION DE LOS
MISMOS EN LA SENTENCIA, NO CONSTITUYE VIOLACION
DE GARANTIAS. El hecho de que la sala responsable no haya
transcrito los agravios que el quejoso hizo valer en apelacion,
ello no implica en manera alguna que tal circunstancia sea
violatoria de garantias, ya que no existe disposicion alguna en
el Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal que
obligue a la sala a transcribir o sintetizar los agravios expuestos
por la parte apelante, y el articulo 81 de éste solamente exige
gue las sentencias sean claras, precisas y congruentes con las
demandas, contestaciones, y con las demas pretensiones
deducidas en el juicio, condenando o absolviendo al
demandado, asi como decidiendo todos los puntos litigiosos
sujetos a debate.

CUARTO. Naturaleza de las medidas cautelares. Las
medidas cautelares constituyen instrumentos que puede
decretar la autoridad competente, a solicitud de parte
interesada o de oficio para conservar la materia del litigio, asi
como para evitar un grave e irreparable dafo a las partes en
conflicto o a la sociedad, con motivo de la sustanciacion de un

procedimiento.

Por tanto, se trata de resoluciones que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias y sumarias. Accesorias, en
tanto la determinacion no constituye un fin en si mismo; vy,

sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves.

En tal sentido tienen como finalidad prever la dilacion en el
dictado de la resolucion definitiva asi como evitar que el
perjuicio se vuelva irreparable, asegurando la eficacia de la

resolucion que se dicte.
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Por consecuencia, las medidas cautelares estan dirigidas a
garantizar la existencia y el restablecimiento del derecho que se
considera afectado, cuyo titular estima que puede sufrir algun

menoscabo.

Bajo esa ldgica, las medidas cautelares a la vez que
constituyen un instrumento de otra resolucion, también sirven
para tutelar el interés publico, porque buscan restablecer el
ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo,

provisionalmente, una situacion que se califica como ilicita.

Lo anterior, ha sido reconocido por el Pleno del maximo 6rgano
jurisdiccional del pais, a través del criterio contenido en la
Jurisprudencia P./J.21/98, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Tomo VII, Marzo de 1998, pagina

18, que es del tenor literal siguiente:

MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS
PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA SU IMPOSICION NO
RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA. Conforme a la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la
garantia de previa audiencia, establecida en el segundo pérrafo
del articulo 14 constitucional, unicamente rige respecto de los
actos privativos, entendiéndose por éstos los que en si mismos
persiguen la privacion, con existencia independiente, cuyos
efectos son definitivos y no provisionales o accesorios. Ahora
bien, las medidas cautelares constituyen resoluciones
provisionales que se caracterizan, generalmente, por ser
accesorias y sumarias; accesorias, en tanto la privacion no
constituye un fin en si mismo; y sumarias, debido a que se
tramitan en plazos breves; y cuyo objeto es, previendo el
peligro en la dilacién, suplir interinamente la falta de una
resoluciéon asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al
encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho
cuyo titular estima que puede sufrir algin menoscabo,

10
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constituyen un instrumento no sélo de otra resolucion, sino
también del interés publico, pues buscan restablecer el
ordenamiento juridico conculcado desapareciendo,
provisionalmente, una situacion que se reputa antijuridica; por
lo que debe considerarse que la emisién de tales providencias
no constituye un acto privativo, pues sus efectos provisionales
guedan sujetos, indefectiblemente, a las resultas del
procedimiento administrativo o jurisdiccional en el que se
dicten, donde el sujeto afectado es parte y podra aportar los
elementos  probatorios que considere  convenientes;
consecuentemente, para la imposicibn de las medidas en
comento no rige la garantia de previa audiencia.

Al respecto, conviene tener presente que el legislador previé la
posibilidad de que se decreten medidas cautelares con efectos
unicamente provisionales, transitorios o temporales, con el
objeto de lograr la cesacion de los actos o hechos constitutivos

de la posible infraccion.

Ello, con la finalidad, como ya se apuntd con anterioridad, de
evitar la produccién de dafios irreparables, la afectacion de los
principios rectores de la materia electoral o la vulneracion de los
bienes juridicos tutelados por la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos o la legislacion electoral aplicable.

Ademas, de conformidad con la jurisprudencia transcrita, las
medidas cautelares tienen como efecto restablecer el
ordenamiento juridico presuntamente conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa

antijuridica.
Ahora bien, para que en el dictado de las medidas cautelares se

cumpla el principio de legalidad, la fundamentacion y motivacion

debera ocuparse cuando menos, de los aspectos siguientes:

11
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a) La probable violacion a un derecho, del cual se pide la tutela

en el proceso.

b) El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica
efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias
para alcanzar una decision sobre el derecho o bien juridico,

cuya restitucion se reclama.

En tal sentido, la medida cautelar adquiere justificacion si hay
un derecho que requiere proteccion provisional y urgente, a raiz
de una afectaciéon producida —que se busca evitar sea mayor— o
de inminente produccion, mientras se sigue el procedimiento o
proceso en el cual se discute la pretension de fondo de quien

dice sufrir el dafio o la amenaza de su actualizacion.

Atendiendo a esa légica, el dictado de las medidas cautelares
se debe ajustar a los criterios que la doctrina denomina como
fumus boni iuris —apariencia del buen derecho— unida al
periculum in mora —temor fundado de que mientras llega la
tutela efectiva se menoscabe o haga irreparable el derecho

materia de la decision final—.

Sobre el fumus boni iuris o apariencia del buen derecho, debe
precisarse que éste apunta a una credibilidad objetiva y seria
sobre la juridicidad del derecho que se pide proteger, a fin de
descartar que se trate de una pretensidon manifiestamente

infundada, temeraria o cuestionable.

12
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Por su parte, el periculum in mora o peligro en la demora
consiste en la posible frustracion de los derechos del
promovente de la medida cautelar, ante el riesgo de su

irreparabilidad.

Como se puede deducir, la verificacion de ambos requisitos
obliga indefectiblemente a que la autoridad responsable realice
una evaluacion preliminar del caso concreto en torno a las
respectivas posiciones enfrentadas, a fin de determinar si se

justifica o no el dictado de las medidas cautelares.

En consecuencia, si de ese analisis previo resulta la existencia
de un derecho, en apariencia reconocido legalmente de quien
sufre la lesion o el riesgo de un dafio inminente y la correlativa
falta de justificacion de la conducta reprochada, entonces se
torna patente que la medida cautelar debe ser acordada, salvo
gue el perjuicio al interés social o al orden publico sea mayor a
los dafios que pudiera resentir el solicitante, supuesto en el

cual, debera negarse la medida cautelar.

Como se puede observar de lo anteriormente expuesto, resulta
inconcuso que la ponderacion de los valores tutelados que
justifican los posicionamientos de las partes en conflicto, asi
como la valoracion de los elementos probatorios que obren en
el expediente, se convierte en una etapa fundamental para el
examen de la solicitud de medidas cautelares, toda vez que

cuando menos se deberan observar las directrices siguientes:

a) Verificar si existe el derecho cuya tutela se pretende.

13



SUP-REP-392/2015

b) Justificar el temor fundado de que ante la espera del dictado
de la resolucion definitiva, desaparezca la materia de

controversia.

c) Ponderar los valores y bienes juridicos en conflicto, y
justificar la idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la

determinacion que se adopte.

d) Fundar y motivar si la conducta denunciada, atendiendo al
contexto en que se produce, trasciende o no a los limites del
derecho o libertad que se considera afectado vy, si

presumiblemente, se ubica en el ambito de lo ilicito.

De esa forma, la medida cautelar en materia electoral cumplira
sus objetivos fundamentales: evitar la vulneracion de los bienes
juridicos tutelados asi como la generacion de dafios
irreversibles a los posibles afectados. Todo ello para que
cuando se dicte la resolucion de fondo, sea factible su

cumplimiento efectivo e integral.

Ahora bien, es inconcuso que la Comision de Quejas y
Denuncias del Instituto Nacional Electoral es la autoridad
competente para el dictado de medidas cautelares entre otras,
vinculadas con la difusion de propaganda politica o politico-
electoral, en términos de los articulos 41, base Ill y 134, parrafo
octavo, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; asi como 162, parrafo 1, inciso e), 163, parrafo 1,

14
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459, parrafo 1, inciso b), 468, parrafo 4 y 471, parrafo 8, de la

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Por consecuencia, le corresponde examinar la existencia del
derecho cuya tutela se pretende y justificar el temor fundado de
gue, ante la espera del dictado de la resolucion definitiva,
desaparezca la materia de la controversia, a fin de lograr la
cesacion de los actos o hechos que constituyan la infraccion
denunciada, evitar la produccién de dafios irreparables, la
afectacion de los principios que rigen los procesos electorales,
o la vulneracion de los bienes juridicos tutelados por las

disposiciones contenidas en la ley aplicable.

Razon por la cual, la autoridad competente también debera
ponderar los valores y bienes juridicos en conflicto, justificando
la idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida
cautelar que se dicte o motivando las razones por las cuales
aquélla se niegue. En consecuencia, en ambos casos debera
fundar y motivar si la conducta denunciada trasciende los
limites del derecho o libertad que se considera violado vy, si

presumiblemente, se ubica o no en el ambito de lo ilicito.

QUINTO. Agravios y estudio de fondo. El partido politico
recurrente expresa como conceptos de agravio en esencia los

siguientes:
a) Que el contenido del audio denunciado, el hecho de haber

sido publico y en dominio de los medios de comunicacion, esta

situacion no implica que el mismo pueda ser usado por el

15
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Partido de la Revolucion Democratica con el animo de
posicionar a su candidato a la presidencia municipal de
Cuernavaca, Morelos, Jorge Vicente Messeguer Guillén, pues
ello constituye una guerra sucia con el animo implicito de

confundir al electorado del municipio de que se trata.

b) Que el derecho a ser votado implica no tener un falso
concepto de la realidad, por lo que al declararse improcedentes
las medidas cautelares solicitadas, se permite al Partido de la
Revolucion Democratica induzca al error a la ciudadania de

Cuernavaca.

c) Que se hace una interpretacion incorrecta de los limites al
derecho a la libertad de expresion, pues si bien los partidos
politicos tienen la libertad de determinar los contenidos de su
propaganda politica, incurren en responsabilidad si vulneran la

normativa electoral.

d) Que la intencidn del Partido de la Revolucion Democratica es
confundir al electorado haciendo creer que el candidato
Cuauhtémoc Blanco Bravo, pide a la ciudadania que vote a
favor del Partido de la Revolucion Democratica,
aprovechandose del error humano cuando confundio las siglas

del Partido Socialdemodcrata de Morelos.

e) Que el uso de la voz de Cuauhtémoc Blanco Bravo calumnia
su prestigio en el desarrollo del proceso electoral en la medida
gue permite la confusion en el electorado, consecuentemente,

la equidad y legalidad en la contienda electoral.

16
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Hasta aqui el resumen de agravios.

Por su parte, la autoridad responsable al analizar la solicitud de
las medidas cautelares, en el acuerdo impugnado expuso en

esencia lo siguiente:

- Tuvo por acreditada la existencia del material denunciado,
consistente en el pautado del promocional con folio RA02732-
15, denominado “Radio Messeguer yo apoyo al PRD”, en el
cual se utiliza la voz de Cuauhtémoc Blanco Bravo, candidato
del Partido Socialdemocrata de Morelos a la presidencia
municipal de Cuernavaca, en la que llama a votar a favor del

Partido de la Revoluciéon Democratica.

- Sefald que la propaganda denunciada inicio su trasmision el
veinticuatro de mayo del presente afio y su Ultima trasmision

acontecera el tres de junio en curso.

- Realiz6 el andlisis de la solicitud de medidas cautelares
tomando en cuenta el marco conceptual de la libertad de
expresion y de informacién previstos en los articulos 6 y 7 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
instrumentos internaciones ratificados por el Estado mexicano,
sobre el particular, sefial6 que esos derechos fundamentales

son maximizados en el contexto del debate politico.

17
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- También indicd las restricciones existentes en torno a la
libertad de expresion, concluyendo que no es un derecho

absoluto.

- Luego, argumento sobre la utilizacidon de materiales publicos,
para lo cual indic6 que el contenido de la propaganda que
emitan los partidos politicos debe tener un sustento licito, de lo
contrario, podria constituir, por si misma, calumnias a terceros,
en razon de que derivaria de actos contrarios a la ley o no
tendrian una base factica para la comprobacion de su

veracidad.

Con base en el marco antes referido, procedio a analizar el

caso concreto:

- Preciso el contenido del promocional pautado en radio, a
saber: “Voz en off hombre: Habla Cuauhtémoc Blanco Bravo.
Voz de Cuauhtémoc Blanco Bravo: Confien en mi, asi es,
confien en mi, confien en mi, van a ver, van a ver todo lo que
van a tener, yo simplemente vengo a ayudarles a estar con
todos ustedes y necesito su apoyo, apoyen al PRD, que somos
jovenes, estamos (...) (voces y gritos). Voz en off hombre: Haz

de tu voto algo util, vota Jorge Messeguer Presidente PRD.”

- La propaganda denunciada no fue considerada ilegal por parte
de la autoridad responsable por lo siguiente: 1. Las
manifestaciones y grabacion del audio de Cuauhtémoc Blanco
Bravo devienen de wun evento proselitista del Partido

Socialdemodcrata celebrado en Cuernavaca, Morelos; y 2.

18



SUP-REP-392/2015

Diversos medios de comunicacion como parte del ejercicio
periodistico dieron cuenta de ese evento proselitista en el que
Cuauhtémoc Blanco Bravo realizé las manifestaciones objeto

de la denuncia.

Al respecto, la responsable adujo que utilizar la voz de
Cuauhtémoc Blanco Bravo no podia considerarse ilegal para su
uso en las contiendas electivas y tareas de los partidos politicos
en la medida que derivo de un acto publico. Lo anterior, con el
objeto de privilegiar la libertad de expresion, para evitar el
riesgo de restringir indebidamente ese derecho fundamental en

perjuicio de los partidos politicos y de la sociedad en general.

Por ello, consider6 que la inclusion y difusion de la voz de
Cuauhtémoc Blanco Bravo, por desagradable que resultara
para las personas involucradas, asi como la falta de anuencia
para su incorporacion en el promocional, es una conducta
permitida, dentro del debate publico relevante, toda vez que
deviene de un acto proselitista publico y difundido en el ejercicio

periodistico.

Asi, indicé la Comision responsable, en un analisis preliminar
del caso, no se puede considerar como desproporcionada en el
contexto del proceso electoral en curso, donde es conocido que
el debate y estrategia entre los contendientes se intensifica, con
el animo de posicionar cada quien su oferta politica frente a los

electorados.
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En concepto de esta Sala Superior son sustancialmente

fundados los agravios del Politico Socialdemocrata de Morelos.

Al respecto, este 6rgano jurisdiccional estima que resulta
indispensable precisar el marco tedrico de la propaganda
politico-electoral que difunden los partidos politicos en ejercicio

de su libertad de expresion.

En primer término, debe sefalarse que, en el ambito publico o
politico, la libre expresion, cualquiera que sea la concrecion, tiene
un alcance y relevancia preponderante dentro de un Estado

Constitucional, Democratico de Derecho.

Lo anterior se estima de tal manera, porque el discurso politico
gue se plasma a través de la propaganda politico-electoral, esta
mas directamente relacionado que otros -como el discurso de la
publicidad comercial-, con la funcién publica e institucional de la
libertad de expresion; por tanto, garantizar su plena y libre
difusion resulta especialmente relevante para que la libertad de
expresion cumpla cabalmente con su posicion estratégica en el
proceso por el que la opinion publica se forma en el marco

funcional de la democracia representativa.

Diversos han sido los criterios que han pronunciado la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion y el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en torno a la naturaleza y alcances
gue corresponde a los derechos de libertad de expresion de

ideas.
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Al respecto, el Maximo Tribunal de nuestro pais ha establecido
gque uno de los objetos fundamentales que se persigue
mediante la tutela de la libertad de expresion es la formacion de
una opinidn publica, indispensable en el funcionamiento de toda

democracia representativa.t

Acorde con lo anterior, la Sala Superior ha orientado su criterio,
en el sentido de que tratandose del debate democratico, resulta
indispensable la libre circulacién de ideas e informacion acerca
de los candidatos y sus partidos politicos por parte de los
medios de comunicacion, de los propios candidatos y de
cualquier persona que desee expresar su opinion u ofrecer

informacion.

Asimismo, se ha considerado que debe permitirse a los titulares
de los derechos fundamentales de libertad de pensamiento,
expresion y de informacion, que cuestionen e indaguen sobre la
capacidad e idoneidad de los candidatos, asi como discrepar y
confrontar sus propuestas, ideas y opiniones, de tal modo que
los electores puedan formar lo mas libremente posible su

criterio para votar.

! por su alcance tematico, destaca la jurisprudencia P./J. 25/2007, del Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, visible en la pagina 1520, del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, del mes de mayo de dos mil siete, cuyo rubro y texto, son del
tenor siguiente: "LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO. El derecho
fundamental a la libertad de expresion comprende tanto la libertad de expresar el pensamiento
propio (dimension individual), como el derecho a buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole. Asi, al garantizarse la seguridad de no ser victima de un menoscabo arbitrario en la
capacidad para manifestar el pensamiento propio, la garantia de la libertad de expresion asegura el
derecho a recibir cualquier informacién y a conocer la expresion del pensamiento ajeno, lo cual se
asocia a la dimension colectiva del ejercicio de este derecho. Esto es, la libertad de expresion
garantiza un intercambio de ideas e informaciones que protege tanto la comunicacion a otras
personas de los propios puntos de vista como el derecho de conocer las opiniones, relatos y
noticias que los demas difunden.”
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En tal virtud, las libertades de expresion y de informacion, asi
como el ejercicio de los derechos fundamentales de caracter
politico-electoral son elementos que interactian y se fortalecen

entre si.

Ademas, este Tribunal ha considerado que las elecciones libres
y auténticas, asi como la libertad de expresion, en particular, el
debate de ideas y la critica politica, al igual que el pleno
ejercicio de los derechos politico-electorales, constituyen el

fundamento de toda democracia constitucional.

Asi, en principio, existe un interés del conjunto social, porque en
el debate politico y electoral, exista un intercambio de ideas
desinhibido, una critica fuerte acerca de las personas, partidos,
postulados y programas de gobierno que proponen, con la
finalidad de que la sociedad y, concretamente, los electores
tenga la posibilidad de conformar una opinibn mayormente

objetiva y pueda emitir el sufragio de manera libre e informada.

En ese sentido, es importante hacer énfasis en que, tratAndose
del debate politico en un entorno democratico, la proteccion a la
libertad de expresion se debe extender no solamente a
informaciones o ideas generalmente aceptables o neutrales,
sino también a las opiniones o criticas severas, que inclusive
desalienten la preferencia hacia un candidato, partido politico o

coalicion.

Por tanto, la libertad de expresion alcanza, como se sefald, a

las informaciones o ideas favorablemente recibidas, pero
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también a las de naturaleza negativa o a las que contienen una
critica formulada respecto de temas connaturales al debate
politico, como las relacionadas con la actuacion o gestion de los

gobiernos emanados de diversas fuerzas politicas.

De esta manera, en materia politica y electoral, se permite a los
titulares de los derechos fundamentales de libertad de
pensamiento, expresion e informacion, cuestionar e indagar
sobre la capacidad e idoneidad de los gobiernos, gobernantes,
autoridades e instituciones publicas, funcionarios publicos y
partidos politicos, entre otros, asi como discrepar y confrontar
Sus propuestas, ideas y opiniones, a fin de posibilitar una
opinién publica informada, en la que la ciudadania esté en
condiciones de formarse un criterio respecto de la actuacion y
resultado de la gestidén publica y tener mejores elementos para
formarse un criterio en relacion al cumplimiento de las ofertas y
programas de gobierno que los llevaron al poder, como
instrumento eficaz y real para que la sociedad esté en
posibilidad de participar activamente en la toma de decisiones y
en su momento, contar con un mayor niumero de elementos que
le permitan decidir libremente si en la renovacion de los
poderes publicos emitirdn su voto a favor de los partidos
politicos que postularon a los gobernantes que en un
determinado momento ejercen el poder, o si por el contrario,

preferiran elegir a otra opcion politica.

En tal virtud, los gobernantes, actores politicos y autoridades

estan sujetos a la aceptacion de una critica severa, caustica,
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incobmoda o desagradable, en un marco de apertura, pluralismo

y tolerancia de ideas, opiniones y juicios.

Lo asentado con anterioridad ha inspirado el ejercicio
jurisdiccional de la Sala Superior en diversos precedentes y se
han establecido algunos criterios jurisprudenciales relacionados
con el ensanchamiento del margen de tolerancia frente a juicios
valorativos, apreciaciones o aseveraciones vertidas en ejercicio
de la libertad de expresion, cuando se actualice en el debate
politico temas de interés publico en una sociedad democratica.’
En esa direccion, en cuanto al interés publico del discurso
politico, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
considerado indispensable que se proteja y garantice el
ejercicio de la libertad de expresion en el debate politico que
precede a las elecciones de las autoridades estatales que
gobernaran un Estado, ya que al permitirse la circulacion libre
de ideas e informacion planteada o respecto a los partidos
contribuye a cuestionar e indagar sobre su capacidad e
idoneidad, como condiciones para ejercer el derecho de

sufragio de manera informada.®

% Asi se han pronunciado la jurisprudencias 11/2008 y 14/2007, que llevan por rubro: "LIBERTAD
DE EXPRESION E INFORMACION, SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE
POLITICO." y "HONRA Y REPUTACION. SU TUTELA DURANTE EL DESARROLLO DE UNA
CONTIENDA ELECTORAL SE JUSTIFICA POR TRATARSE DE DERECHOS FUNDAMENTALES
QUE SE RECONOCEN EN EL EJERCICIO DE LA LIBERTAD DE EXPRESION".

® El Tribunal considera indispensable que se proteja y garantice el ejercicio de la libertad de
expresion en el debate politico que precede a las elecciones de las autoridades estatales que
gobernaran un Estado. [...] El debate democréatico implica que se permita la circulacion libre de
ideas e informacion respecto de los candidatos y sus partidos politicos por parte de los medios de
comunicacion, de los propios candidatos y de cualquier persona que desee expresar su opinion o
brindar informacion. Es preciso que todos puedan cuestionar e indagar sobre la capacidad e
idoneidad de los candidatos, asi como disentir y confrontar sus propuestas, ideas y opiniones de
manera que los electores puedan formar su criterio para votar. En este sentido, el ejercicio de los
derechos politicos y la libertad de pensamiento y de expresion se encuentran intimamente ligados y
se fortalecen entre si. Véase el caso: Ricardo Canese vs. Paraguay, sentencia de treinta y uno de
agosto de dos mil cuatro.
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Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, al
emitir la opinidbn consultiva OC-5/85, hizo referencia a la
estrecha relacion que existe entre democracia y libertad de

expresion.*

Esta dimension de la libre expresion en el contexto de la
democracia representativa explica el papel institucional que
despliegan los partidos politicos, como entidades de interés
publico en la formacion de la opiniébn publica. Los partidos
politicos son el mecanismo constitucionalmente establecido
para integrar a los titulare de una amplia gama de instancias de
decisién y son agentes permanentes en la formacion de la
opinién publica, por ello, la difusion de su discurso debe ser
privilegiada y solo limitada en los casos y ante las finalidades

que expresamente prevea la Constitucion Federal.”

En efecto, la libre manifestaciéon de las ideas es una de las
libertades fundamentales de la organizacion estatal moderna;
sin embargo, al igual que opera con el resto de derechos
fundamentales, la libertad de expresion no tiene una naturaleza
absoluta, sino que debe ejercerse dentro de los limites
expresos o sistematicos que se derivan, segun cada caso, a

partir de su interaccion con otros elementos del sistema juridico.

“1...] La libertad de expresion es un elemento fundamental sobre el cual se basa la existencia de
una sociedad democratica. Es indispensable para la formaciéon de la opinién publica. Es también
conditio sine qua non para que los partidos politicos, los sindicatos, las sociedades cientificas y
culturales, y en general, quienes deseen influir sobre la colectividad puedan desarrollarse
plenamente. Es, en fin, condicion para que la comunidad, a la hora de ejercer sus opciones esté
suficientemente informada. Por ende, es posible afirmar que una sociedad que no esta bien
informada no es plenamente libre”.

® Véase la accion de inconstitucionalidad 45/2006 y su acumulada 46/2006 con numero de registro
19994, 92 época, Pleno. Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo
XXV, febrero de 2007, pagina 1185.
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De esta forma, la libertad de expresion en el campo politico o
electoral, alcanza dimensiones particulares, al vincularse
precisamente con los derechos y valores que soportan un
Estado democratico; por tal motivo, su interpretacion debe
realizarse de manera tal que el ejercicio de unos no

menoscabe, disminuya o haga nugatorios los otros.

Al respecto, es criterio de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién que cuando el ejercicio de los derechos fundamentales,
incluidos los derechos de libertad de expresion, libertad de
informacion y libertad de imprenta, se relaciona con la materia
politico-electoral, tales derechos basicos deben interpretarse,
en forma sistematica, en correlacion con lo dispuesto en el
articulo 41, de la Constitucibn General de la Republica,
teniendo en cuenta los deberes, restricciones y limitantes que la

propia Ley Fundamental establece en esa materia.’

Asimismo, a manera de ejemplo, la propia Convencion
Americana de Derechos Humanos’, en su articulo 13, parrafo 1,
en relacién con el parrafo 2 del mismo articulo, y el articulo 11,
parrafos 1 y 2, luego de reconocer el derecho de expresion y
manifestacion de las ideas, reitera como limites: el respeto a los
derechos, la reputacion de los demas, la proteccion de la

seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral

® Tal aserto se corrobora con la jurisprudencia emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
tomo XIX, febrero de 2004, pagina 451, bajo el epigrafe: "GARANTIAS INDIVIDUALES. SI SU
EJERCICIO SE RELACIONA CON EL SISTEMA CONSTITUCIONAL ELECTORAL, SU
INTERPRETACION DEBE CORRELACIONARSE CON LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 41
Y 116, FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION FEDERAL."

! Integrada a nuestro orden juridico nacional, conforme a lo que establecen los articulos 1°y 133 de
la Constitucion.
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publicas, y el derecho de toda persona a su honra y al

reconocimiento de su dignidad.

Bajo esas premisas, no se considera transgresion a la
normativa electoral la manifestacion de ideas, expresiones u
opiniones que, apreciadas en su contexto, aporten elementos
que permitan la formacion de una opinion publica libre, la
consolidacion del sistema de partidos y el fomento de una
auténtica cultura democratica, siempre que no se rebasen los

limites constitucional, convencional y legalmente establecidos.

En esa logica, resulta pertinente precisar las restricciones
constitucionales y legales aplicables al caso concreto, las

cuales son del tenor siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Unién, en los casos de la competencia de éstos, y
por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores,
en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las que en
ningin caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto
Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara

mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a

las siguientes bases:

|. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley
determinara las normas y requisitos para su registro legal, las
formas especificas de su intervencion en el proceso electoral y los
derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden.
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Ley General de Partidos Politicos

Articulo 25.
1. Son obligaciones de los partidos politicos:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar
su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado
democratico, respetando la libre participacion politica de los
demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos;

(..)

d) Ostentar la denominacion, emblema y color o colores que
tengan registrados, los cuales no podran ser iguales o semejantes
a los utilizados por partidos politicos ya existentes;

Articulo 87.

1. Los partidos politicos nacionales podran formar coaliciones
para las elecciones de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como de senadores y de diputados por el principio
de mayoria relativa.

2. Los partidos politicos nacionales y locales podran formar
coaliciones para las elecciones de Gobernador, diputados a las
legislaturas locales de mayoria relativa y ayuntamientos, asi como
de Jefe de Gobierno, diputados a la Asamblea Legislativa de
mayoria relativa y los titulares de los o6rganos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal.

(.)

7. Los partidos politicos que se coaliguen para participar en las
elecciones, deberdn celebrar y registrar el convenio
correspondiente en los términos del presente Capitulo.

Articulo 88.
1. Los partidos politicos podran formar coaliciones totales,
parciales y flexibles.

2. Se entiende como coalicidon total, aquélla en la que los
partidos politicos coaligados postulan en un mismo proceso
federal o local, a la totalidad de sus candidatos a puestos de
eleccién popular bajo una misma plataforma electoral.

3. Si dos 0 mas partidos se coaligan en forma total para las
elecciones de senadores o diputados, deberén coaligarse para la
eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. En el
caso de las elecciones locales si dos o0 mas partidos se coaligan
en forma total para las elecciones de diputados locales o de
diputados a la Asamblea Legislativa, deberan coaligarse para la
eleccion de Gobernador o Jefe de Gobierno.
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4. Si una vez registrada la coalicion total, la misma no registrara a
los candidatos a los cargos de eleccion, en los términos del
parrafo anterior, y dentro de los plazos sefialados para tal efecto
en la presente Ley, la coalicion y el registro del candidato para la
eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
Gobernador o Jefe de Gobierno quedaran automaticamente sin
efectos.

5. Coalicién parcial es aquélla en la que los partidos politicos
coaligados postulan en un mismo proceso federal o local, al
menos al cincuenta por ciento de sus candidatos a puestos
de eleccion popular bajo una misma plataforma electoral.

6. Se entiende como coalicién flexible, aquélla en la que los
partidos politicos coaligados postulan en un mismo proceso
electoral federal o local, al menos a un veinticinco por ciento de
candidatos a puestos de eleccion popular bajo una misma
plataforma electoral.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Articulo 242.

3. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones Yy
expresiones que durante la campafa electoral producen vy
difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la ciudadania
las candidaturas registradas.

4. Tanto la propaganda electoral como las actividades de
campafa a que se refiere el presente articulo, deberan propiciar la
exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado de los
programas y acciones fijados por los partidos politicos en sus
documentos basicos y, particularmente, en la plataforma electoral
gue para la eleccién en cuestion hubieren registrado.

Articulo 246.

1. La propaganda impresa que los candidatos utilicen durante la
campafia electoral deber4 contener, en todo caso, una
identificacion precisa del partido politico o coalicion que ha
registrado al candidato.

2. La propaganda que en el curso de una campaia difundan por

medios graficos los partidos politicos, las coaliciones y los
candidatos, no tendran mas limite, en los términos del articulo 7o0.

29



SUP-REP-392/2015

de la Constitucion, que el respeto a la vida privada de candidatos,
autoridades, terceros y a las instituciones y valores democraticos.

Articulo 247.

1. La propaganda y mensajes que en el curso de las
precampafias y campafas electorales difundan los partidos
politicos se ajustaran a lo dispuesto por el primer parrafo del
articulo 60. de la Constitucion.

Articulo 288.

2. Son votos nulos:

a) Aquél expresado por un elector en una boleta que deposito en
la urna, sin haber marcado ningun cuadro que contenga el
emblema de un partido politco o de una candidatura
independiente, y

b) Cuando el elector marque dos 0 mas cuadros sin existir
coalicion entre los partidos cuyos emblemas hayan sido
marcados.

3. Cuando el elector marque en la boleta dos 0 méas cuadros y
exista coalicion entre los partidos cuyos emblemas hayan
sido marcados, el voto contar4 para el candidato de la
coalicion y se registrara por separado en el espacio
correspondiente del acta de escrutinio y cOmputo de casilla.

De los numerales antes transcritos se desprende que los
partidos politicos tiene la obligacion de respetar la libre
participacion politica de los demas partidos politicos, asi
como los derechos de los ciudadanos a votar libremente,
para lo cual, deben ostentar, en todo momento, la
denominaciéon, emblema y colores que tengan registrados a fin
de que la ciudadania pueda identificarlos plenamente, y por
ende, las candidaturas a los cargos de eleccion popular que
postulan y la plataforma electoral que como opcién politica

ofrecen.
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Aunado a ello, se desprende que los partidos politicos cuentan
con la facultad de formar coaliciones para participar en las
elecciones que cumplan con los requisitos establecidos en las
leyes de la materia, dentro de los que se encuentra la
obligacion de registrar ante el 6rgano administrativo electoral el

convenio de coalicion correspondiente.

Esto ultimo, permite distinguir la identidad formal de los partidos
politicos que deciden coaligarse para asi postular, en un mismo
proceso federal o local, a la totalidad o parcialidad de sus
candidatos bajo una misma plataforma electoral; sin que ello
implique, de ninguna manera, una equivalencia material entre
los mismos, puesto que ello contravendria la naturaleza misma
de los partidos politicos, las formas especificas de su
intervencion en los procesos comiciales, asi como los derechos,

obligaciones y prerrogativas que les corresponden.

Ello se estima de tal manera, porque la identidad material de los
partidos politicos generaria una confusion al interior de los
mismos, esto es, entre sus militantes, asi como al exterior, entre
sus simpatizantes y el electorado en general, toda vez que los
partidos politicos tienen como fin promover la participacion
politica del pueblo en la vida democréatica, contribuir a la
integracion de los o6rganos de representacion politica y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de
éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan, los cuales

constituyen elementos distintivos entre las distintas
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fuerzas politicas y configuran el abanico de opciones

politicas que reflejan diferentes intereses de la sociedad.

Por consiguiente, la propaganda politico-electoral debe
abstenerse de asemejar en grado de confusion a los partidos
politicos o bien en los candidatos a los cargos de eleccion
popular -usando su imagen o bien su voz-, puesto que ello tiene
un impacto negativo en la formacién de una opinién consciente
e informada para el ejercicio del derecho al voto activo por parte
de la ciudadania, lo cual genera un efecto vicioso respecto de la

configuracion del propio sistema politico nacional.

En armonia con lo anterior, adquiere mayor entidad el hecho
cuando un partido politico no solo utiliza la voz de un candidato
de un instituto politico distinto sino cuando de ella se expresa
gue se apoye al partido que lo aprovecha indebidamente para

beneficio propio.

Ahora bien, lo fundado del agravio resulta porque le asiste
razon el Partido Socialdemocrata de Morelos cuando alega que
la conducta del Partido de la Revolucion Democratica, al pautar
en radio su propaganda utilizando la voz de Cuauhtémoc
Blanco Bravo, confunde al electorado en la medida que al ser
postulado por el Socialdemodcrata solicita el apoyo de la

ciudadania a favor de la Revolucion Democréatica.
Lo anterior, porgue la Comision responsable al hacer el estudio

concretd de las medidas cautelares solicitadas, perdié de vista

gque Cuauhtémoc Blanco Bravo es candidato a Presidente
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Municipal de Cuernavaca, postulado por el Partido

Socialdemoécrata de Morelos.

Asi, considerando que Cuauhtémoc Blanco Bravo es candidato
de un partido politico distinto al de la Revolucion Democratica,
en concepto de esta Sala Superior, este partido no puede
utilizar la voz de aquél mediante la cual solicita el apoyo al
Partido de la Revolucion Democratica para promocionar su
propio candidato Jorge Vicente Messeguer Guillén, en la
medida que ese ciudadano también participa en la contienda
electoral por el mismo cargo postulado por un instituto politico

distinto.

No es Obice lo anterior que Cuauhtémoc Blanco Bravo en un
acto proselitista haya expresado publicamente el apoyo al
Partido de la Revolucion Democratica, pues ello obedecio a un
error humano reconocido publicamente tal como dieron cuenta
los medios de comunicacion; sin embargo, este hecho, por si
solo, no significa que los partidos politicos ajenos a su
postulacién y que participan en la misma contienda electoral
con diversos candidatos para el mismo cargo que aspira aquél,
pueda ser aprovechada para su beneficio, en la medida que ello
vulnera la certidumbre que debe prevalecer en todo momento
en el electorado, en cuanto al candidato, el partido politico que
lo postula y la plataforma politica que lo distingue, cuya
identidad integral permiten en la ciudadania, a la postre,
formarse un criterio respecto de la opcién politica que se ofrece
y en su caso asi reflejarlo al momento de emitir su sufragio el

dia de la eleccion.
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En efecto, bajo la apariencia del buen derecho, la conducta
desplegada por el Partido de la Revolucion Democratica podria
trastocar los principios que rigen la materia electoral, como es el
de legalidad y certeza juridica en razén de que puede generar

confusioén en el electorado.

Esto es, el hecho de que un partido politico utilice en su
prerrogativa la voz de un candidato no registrado por él, en la
gue se solicita su apoyo a efecto de promocionar la campafa
de su candidato, en apariencia del buen derecho y de manera
preliminar, trasgrede la normativa electoral no so6lo porque es
una obligacion legal establecer el principio de distincion entre
uno y otro partido y sus candidatos, sino porque ademas,
utilizar la voz de un candidato diverso a efecto de posicionar a
su propio candidato en la busqueda del voto durante una
contienda electoral genera confusion en el electorado, pues
podria creer que ambos partidos van coaligados o0 en
candidatura comdun, lo cual en el caso no sucede, violando con
ello los principios de legalidad y certeza en la competencia

electoral.

En este orden de ideas, en el caso concreto, se considera que
la utilizacion del tiempo que corresponde a un partido politico no
puede ni se debe usar la voz en su propio beneficio de un
candidato postulado por un diverso partido politico como
sucede en la especie, debido a que no participan en coalicion

de partidos o candidatura comun, lo que a la postre podria
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generar una falsa o inexacta apreciacion en el electorado o bien

confusion en la ciudadania.

Cabe precisar que la finalidad de las prerrogativas que tienen
los partidos politicos en radio y television, durante las
camparfas electorales, es la obtencion del voto al presentar
ante la ciudadania las candidaturas registradas, por lo que no
les esta permitida la difusion de la voz de un candidato
registrado por un diverso partido politico cuando no participan
en la contienda electoral en coalicion o candidatura comun, en

beneficio propio y en detrimento de los demas contendientes.

Asi, bajo la apariencia de un buen derecho, un partido politico
no puede utilizar en su propaganda electoral la expresién de un
distinto ciudadano solicitando el apoyo del electorado a su
favor, cuando éste es postulado para el mismo cargo de

eleccién popular por un instituto politico distinto.

En estas condiciones, es que se consideran sustancialmente
fundados los agravios de mérito, consecuentemente, se
ordena revocar el acuerdo de la Comision de Quejas y
Denuncias del Instituto Nacional Electoral y se conceden las
medidas cautelares solicitadas por el Partido Socialdemécrata,
al efecto, se ordena la suspension inmediata de la pauta

denunciada que se encuentre actualmente transmitiéndose.
Al haber resultado sustancialmente fundados los agravios

formulados por el recurrente, lo procedente es revocar el

acuerdo impugnado.
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Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:

UNICO. Se revoca el acuerdo ACQyD-INE-164/2015 de
veintiocho de mayo del afio en curso que declaré improcedente
la solicitud de adopcion de medidas cautelares, emitido por la
Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral, en el procedimiento especial sancionador
UT/SCG/PE/PSDM/CG/316/PEF/360/2015, formado con motivo
de la denuncia presentada en contra del Partido de la
Revolucion Democréatica y, procédase inmediatamente en

términos del ultimo considerando de esta sentencia.

Notifiguese, en términos de ley.

Devuélvanse los documentos que corresponda y, en su

oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los Magistrados
gue integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ante la Secretaria General de

Acuerdos quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

CONSTANCIO CARRASCO DAZA
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MAGISTRADA MAGISTRADO
MARIA DEL CARMEN FLAVIO GALVAN
ALANIS FIGUEROA RIVERA
MAGISTRADO MAGISTRADO
MANUEL GONZALEZ SALVADOR OLIMPO NAVA
OROPEZA GOMAR
MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS
LOPEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

CLAUDIA VALLE AGUILASOCHO
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