Sintesis de SUP-REP-392/2024 y
SUP-REP-404/2024 acumulado

PROBLEMA JURIDICO:

¢, Fue correcto que la Sala Regional Especializada declarara la inexistencia de los actos anticipados de
precampafia y campafa, promocion personalizada, uso indebido de recursos publicos y vulneracion a
los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad, atribuidos a Bertha Xochitl Galvez Ruiz, asi como
la falta al deber de cuidado del PAN, PRIy PRD; vy, por otra parte, la existencia del incumplimiento de
la medida cautelar ordenada por la Comision de Quejas en el Acuerdo ACQyD-INE-246/20237

Morena interpuso una queja en contra de Bertha Xochitl Galvez Ruiz por la supuesta comisién de
diversas infracciones, con motivo de una publicacidn consistente en una trasmisioén en vivo, efectuada
en su cuenta de Facebook, asi como una entrevista realizada por medios de comunicacién difundida
en la red social YouTube en la que, en concepto del partido denunciante, se posicioné de manera
anticipada ante el electorado. Igualmente, se reclamd la falta al deber de cuidado del PAN, PRIy PRD.

La Comision de Quejas y Denuncias determind, mediante el Acuerdo ACQyD-INE-246/2023, dictar una
medida cautelar consistente en eliminar la publicaciéon contenida en la pagina de Facebook.

Posteriormente, la Sala Regional Especializada dictd su sentencia, en la que determind, por un lado, la
inexistencia de los anticipados de precampafia y campafia, promocion personalizada, uso indebido de
recursos publicos y vulneracién a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad, atribuidos a
Bertha Xdchitl Galvez Ruiz, asi como la falta al deber de cuidado del PAN, PRI y PRD. Por otro lado,
determino la existencia del incumplimiento de la medida cautelar ordenada por la Comisién de Quejas.

Bertha Xdochitl Galvez Ruiz y el partido politico Morena interpusieron, respectivamente, recursos de
revision en contra de dicha determinacion, alegando, en esencia, la indebida fundamentacion y
motivacién, asi como la falta de exhaustividad de la resolucién emitida por la Sala Regional
Especializada.

PLANTEAMIENTOS DE LAS PARTES
RECURRENTES

e En sintesis, consideran que la sentencia impugnada carece de una debida motivacion y
fundamentacion; que la responsable no realizé un andlisis exhaustivo ni de las infracciones
denunciadas ni de la existencia de incongruencias.

Razonamientos:

e Larecurrente si fue debidamente emplazada para comparecer en
las audiencias de pruebas y alegatos. .

e La sentencia impugnada si fue debidamente fundada y motivada. Ses‘i;\rt‘(::::'i‘: la

o Laresponsable no fue incongruente al imponer una sancion porel |~ > impugnada.
incumplimiento de una medida cautelar sobre infracciones que
fueron declaradas inexistentes.

e Laresponsable si realizé un estudio exhaustivo de las infracciones
denunciadas.

e El partido recurrente no cuestiona de manera eficaz los
argumentos desestimatorios a partir de los cuales la responsable
lleg6 a la conclusion de la resolucion impugnada.
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Ciudad de México, a tres de julio de dos mil veinticuatro.

Sentencia definitiva que dicta la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en el sentido de confirmar, en lo que fue
materia de la impugnacion, la sentencia emitida por la Sala Regional
Especializada, a través de la cual declaré la inexistencia de los actos
anticipados de precampafia y campafa, promocion personalizada, uso
indebido de recursos publicos y vulneracion a los principios de
imparcialidad, neutralidad y equidad que se le atribuyeron a Bertha X&chitl
Galvez Ruiz," asi como la falta al deber de cuidado de los partidos Accién
Nacional, Partido Revolucionario Institucional y Partido de la Revolucion
Democratica; y, por otra parte, la existencia del incumplimiento de la medida
cautelar ordenada por la Comision de Quejas en el Acuerdo ACQyD-INE-
246/2023.

Lo anterior, porque contrariamente a lo sefalado por la recurrente, si fue
debidamente emplazada para comparecer en las audiencias de pruebas y
alegatos; la sentencia impugnada si fue debidamente fundada y motivada

y, la responsable no fue incongruente al imponer una sancién por el

1 En adelante, Xochitl Galvez.
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incumplimiento de una medida cautelar sobre infracciones que fueron

declaradas inexistentes.

Asi también, porque contrario a lo planteado por el partido recurrente, la

responsable si analizé la totalidad de las infracciones denunciadas y el

partido inconforme no cuestiona de manera eficaz los argumentos

desestimatorios a partir de los cuales la responsable llegd a su conclusion.
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1. ASPECTOS GENERALES

La controversia tiene su origen en una denuncia interpuesta por Morena en
contra de Xéchitl Galvez por la supuesta comisién de diversas infracciones,
con motivo de una publicacion consistente en una trasmision en vivo
efectuada en su cuenta de Facebook, ademas de una entrevista realizada
por diversos medios de comunicacion difundida en YouTube, en la que, en
concepto del partido denunciante, se posicioné de manera anticipada ante
el electorado. Igualmente, se reclamo la falta al deber de cuidado del PAN,
PRIy PRD.

Al respecto, la Comisién de Quejas determind, mediante el Acuerdo
ACQyD-INE-246/2023, dictar una medida cautelar consistente en eliminar

la publicacion contenida en la pagina de Facebook.

Posteriormente, la Sala Regional Especializada dict6 su sentencia, en la
que determind, por un lado, la inexistencia de los actos anticipados de
precampafia y campafa, promocién personalizada, uso indebido de
recursos publicos y vulneracion a los principios de imparcialidad,
neutralidad y equidad, atribuidos a Xochilt Galvez, asi como la falta al deber
de cuidado del PAN, PRI y PRD; y, por otro lado, la existencia del

incumplimiento de la medida cautelar ordenada por la Comision de Quejas.

En contra de dicha determinacion, Bertha Xochitl Galvez Ruiz y el partido
politico Morena interpusieron, respectivamente, recursos de revision,
alegando, en esencia, la indebida fundamentacién y motivacién, asi como
la falta de exhaustividad de la resolucion emitida por la Sala Regional

Especializada.

A partir de lo anterior, esta Sala Superior tiene que resolver si fue correcta

o no la determinacion de la Sala Regional Especializada.

2. ANTECEDENTES

2.1. Denuncias. Los dias once y doce de octubre de dos mil veintitrés,
Morena denuncio a Xéchitl Galvez por la probable actualizacion de diversas
infracciones?, derivado de la publicacién efectuada en su cuenta de

Facebook y de la entrevista realizada por medios de comunicacion que

2 Consistentes en: 1. actos anticipados de precamparia y campania; 2. violacion al Acuerdo
ACQyD-INE-124/2023 de la Comision de Quejas; y 3. violacion a los Lineamientos
generales para regular y fiscalizar los proceso, actos, actividades y propaganda realizados
en los procesos politicos emitidos mediante el Acuerdo INE/CG/448/2023.

3
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también se difundié en el canal de YouTube del grupo parlamentario del
PAN en el Senado de la Republica. En concepto del partido denunciante,
con esas publicaciones, Xoéchitl Galvez Ruiz se posicion6 de manera
anticipada ante el electorado y traté de convencerles de apoyar su

aspiracion presidencial en el proceso electoral federal 2023-2024.

2.2. Registro, desechamiento, reserva, acumulacién y diligencias. El
doce y trece de octubre de dos mil veintitrés, la UTCE reqistré las
denuncias,® las acumuld, desechd parcialmente en cuanto a ciertas
infracciones,* reservé su admision y el emplazamiento de las partes y

ordend realizar diligencias para la debida integracion del expediente.

2.3. Apercibimiento. El trece de octubre de dos mil veintitrés, la UTCE
apercibio a la denunciada que “tuviera prudencia discursiva” en atencion a
la medida cautelar ordenada por la Comision de Quejas en el Acuerdo
ACQyD-INE-227/2023.

2.4. Admisiéon. El quince de octubre de dos mil veintitrés, la autoridad

instructora admitio las denuncias para su tramite.

2.5. Medidas cautelares. El dieciséis de octubre siguiente, en el Acuerdo
ACQyD-INE-246/2023, la Comision de Quejas determiné procedente
adoptar medidas cautelares para eliminar una de las publicaciones

denunciadas en este juicio.b

2.6. Escision, pronunciamiento, emplazamiento y audiencia. El
veintiocho de noviembre de dos mil veintitrés, la autoridad instructora
escindio el procedimiento en cuanto al incumplimiento del Acuerdo ACQyD-
INE-227/2023 de la Comision de Quejas, para que fuera conocido en el
expediente UT/SCG/PE/MORENA/CG/998/PEF/12/2023; se pronuncié

respecto de la solicitud de medidas cautelares en cuanto al diverso ACQyD-

3 Con las claves de expedientes UT/SCG/PE/MORENA/CG/1073/PEF/87/2023 y
UT/SCG/PE/MORENA/CG/1075/PEF/89/2023.

4 Los desechamientos comprendieron la violacién tanto del Acuerdo ACQyD-INE-124/2023
de la Comision de Quejas como de los Lineamientos generales para regular y fiscalizar los
actos, actividades y propaganda realizados en los procesos politicos emitidos mediante
Acuerdo INE/CG/448/2023.

Al respecto, los desechamientos de la UTCE fueron confirmados por esta Sala Superior al
resolver los recursos SUP-REP-521/2023 y SUP-REP-522/2023 los dias ocho y veintidos
de noviembre de dos mil veintitrés, respectivamente (véase los folios 305 a 334 y 339 a
350 del cuaderno accesorio 1).

5 Dicha determinacion no fue recurrida.
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INE-216/2023; y emplazo a las partes a la audiencia de ley que se celebraria

el cinco de diciembre.®

2.7. Diferimiento y audiencia. El primero de diciembre de dos mil veintitrés,
la UTCE difirié la audiencia de pruebas y alegatos para requerir a Xéchitl
Galvez que desahogara lo solicitado, mediante un acuerdo de quince de
octubre de dos mil veintitrés. Por tanto, la citada audiencia se celebro el

ocho siguiente.

2.8. Juicio Electoral SRE-JE-5/2024 (primer acuerdo). El cuatro de enero
de dos mil veinticuatro,” la Sala Especializada, mediante un acuerdo
plenario, determino devolver el procedimiento a la autoridad instructora para
que llevara a cabo diversas diligencias con el fin de integrar debidamente el

procedimiento y para que emplazara de nueva cuenta a las partes.

2.9. Acuerdo en cumplimiento. El ocho de enero, la autoridad instructora
tuvo por recibido el acuerdo plenario y, en atencion a lo ordenado por la
Sala Regional Especializada, proveyo respecto a diversas diligencias de

investigacion.

2.10. Segundo emplazamiento y audiencia. Agotadas las diligencias de
investigacion, el catorce de febrero, la autoridad instructora ordend
emplazar a las partes a la audiencia de pruebas y alegatos, la cual se llevo

a cabo el veintidds siguiente.

2.11. Juicio Electoral SRE-JE-5/2024 (segundo acuerdo). El seis de
marzo, la Sala Especializada mediante un acuerdo plenario determiné
devolver el procedimiento a la autoridad instructora a efecto de que llevara

a cabo el debido emplazamiento a las partes.

2.12. Tercer emplazamiento y audiencia. El ocho de marzo, la autoridad
instructora ordend emplazar a las partes a la audiencia de pruebas y

alegatos, la cual se llevo a cabo el trece siguiente.

2.13. Sentencia SRE-PSC-90/2024 (acto impugnado). El once de abril, la

Sala Regional Especializada dicté sentencia mediante la cual determing,

6 Cabe indicar que la autoridad instructora, si bien emplazé a Xéchilt Galvez por actos
anticipados de precampana y campana que habian sido denunciados, también lo hizo por:
1. promocién personalizada; 2. vulneracién a los principios de neutralidad, imparcialidad y
equidad; 3. uso indebido de recursos publicos; y 4. el incumplimiento a lo ordenado en el
Acuerdo ACQyD-INE-246/2023, esto ultimo derivado de las diligencias de verificacion de
la medida cautelar ordenada por la Comision de Quejas.

7 De este punto en adelante todas las fechas corresponden a la referida anualidad, salvo
precisién distinta.



(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

SUP-REP-392/2024 Y SUP-REP-404/2024
ACUMULADOS

por una parte, la inexistencia de los actos anticipados de precampafia y
campanfa, la promocién personalizada, el uso indebido de recursos publicos
y la vulneracion a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad
atribuidos a Xochilt Galvez, asi como la falta al deber de cuidado del PAN,
PRIy PRD.

Por otra parte, determind la existencia del incumplimiento de la medida
cautelar ordenada por la Comision de Quejas en el Acuerdo ACQyD-INE-
246/2023, derivado de los hechos materia de esta controversia (publicacion
en la cuenta de Facebook de la denunciada de un “en vivo” y una entrevista
que se difundié en el canal de YouTube del grupo parlamentario del PAN

en el Senado de la Republica).

2.14. Recursos de revision del procedimiento especial sancionador.
Inconformes con la sentencia antes mencionada, el dieciséis y dieciocho de
abril, X6chitl Galvez y el partido recurrente interpusieron, respectivamente,
ante la autoridad responsable un escrito de demanda para cuestionar la

determinacién sefialada en el parrafo que antecede.

3. TRAMITE

3.1. Turno y radicacion. La magistrada presidenta ordend integrar los
expedientes SUP-REP-392/2024 y SUP-REP-404/2024 y turnarlos a la
ponencia del magistrado Reyes Rodriguez Mondragoén. En su oportunidad,
el magistrado instructor radicd los expedientes y realizd los tramites

correspondientes.

4. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver los presentes
medios de impugnacion, porque lo que se reclama es una sentencia de la
Sala Especializada de este Tribunal, cuya revision es competencia

exclusiva de este 6rgano jurisdiccional.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 41, parrafo
tercero, base VI; y 99, parrafo cuarto, fraccion IX, de la Constitucién general;
166, fraccion lll, inciso h), y 169, fraccidn XVIII, de la Ley Organica, asi como
3, parrafo 2, inciso a); 4, parrafo 1, 36, parrafo 2, inciso c) y 39, parrafo 1,

inciso c¢), de la Ley de Medios.
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5. ACUMULACION

Procede acumular los recursos, ya que, de la lectura de los escritos de
demanda se desprende que existe conexidad en la autoridad responsable
y en el acto impugnado. Es decir, se trata de la sentencia emitida por la Sala
Especializada en el expediente SRE-PSC-90/2024.

Debido a lo anterior, en atencion al principio de economia procesal y con el
fin de evitar la emisién de decisiones contradictorias, lo procedente es
acumular el expediente SUP-REP-404/2024 al diverso SUP-REP-392/2024,
por ser este el que se recibié primero. En consecuencia, se ordena incluir
una copia certificada de los puntos resolutivos de la sentencia a los

expedientes acumulados.

6. PROCEDENCIA

Los medios de impugnacién cumplen con los requisitos de procedencia
previstos en los articulos 7, 8 y 9 de la Ley de Medios, como se sefiala a

continuacion.
SUP-REP-392/2024

Forma. Estos requisitos se cumplen, en tanto que: i) el recurso se interpuso
por escrito ante la autoridad responsable; ii) en dicho medio de impugnacion
consta el nombre y la firma autdgrafa del recurrente; iii) se exponen los
hechos que motivan el recurso; iv) se precisan los actos de autoridad que
se reclaman, y v) se desarrollan los argumentos mediante los cuales se

pretende demostrar que el acto de autoridad le genera una afectacion.

Oportunidad. El medio de impugnacion se promovidé oportunamente, ya
que la sentencia impugnada se dictd el once de abril y se le notificd a la
recurrente, mediante correo electronico, el quince siguiente. Por tanto, si el
recurso se presento ante la autoridad responsable el dieciséis de abril, se
estima que se promovio dentro del plazo de cuatro dias establecido para

ese efecto.®

8 Ver la hoja 207 del expediente principal SRE-PSC-90-2024.

9 Jurisprudencia 11/2016, de rubro RECURSO DE REVISION DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR. EL PLAZO PARA IMPUGNAR LOS ACUERDOS DE DESECHAMIENTO O
INCOMPETENCIA PARA CONOCER DE UNA DENUNCIA, ES DE CUATRO DIiAS, Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afo 9, Numero 18, 2016, paginas 43, 44 y 45.

7



(29)

(30)

(31)

(32)

(33)

(34)

SUP-REP-392/2024 Y SUP-REP-404/2024
ACUMULADOS

Legitimacion e interés juridico. Se satisfacen ambos requisitos, ya que,
por un lado, el recurso lo interpone, por su propio derecho, la parte
denunciada en el procedimiento de origen. Ademas, la recurrente cuenta
con interés juridico, pues impugna la sentencia de la Sala Regional
Especializada que resolvid, entre otras cuestiones, imponerle una multa por
incumplir las medidas cautelares dictadas en el Acuerdo ACQyD-INE-
246/2023.

Definitividad. Se cumple con este requisito, porque no hay una instancia
diversa a la que deba acudirse antes del conocimiento del asunto por parte

de esta autoridad jurisdiccional.

SUP-REP-404/2024

Forma. Estos requisitos se cumplen, en tanto que: i) el recurso se interpuso
por escrito ante la autoridad responsable; ii) en dicho medio de impugnacion
consta el nombre y la firma autografa del recurrente; iii) se exponen los
hechos que motivan el recurso; iv) se precisan los actos de autoridad que
se reclaman, y v) se desarrollan los argumentos mediante los cuales se

pretende demostrar que el acto de autoridad le genera una afectacion.

Oportunidad. El medio de impugnacion se promovidé oportunamente, ya
que la sentencia impugnada se dictd el once de abril y se le notificd al
recurrente, a través de notificacion personal realizada a una de sus
personas autorizadas para tales efectos, el quince siguiente. Por tanto, si el
recurso se presento ante la autoridad responsable el dieciocho de abril, se
estima que se promovidé dentro del plazo de tres dias establecido para ese

efecto.0

Legitimacion y personeria. Este requisito se encuentra satisfecho, porque
un partido politico nacional interpuso el recurso, a través de su
representante ante el Consejo General del INE, personeria que le es

reconocida por la autoridad responsable en el informe circunstanciado.

Interés. Se satisface el requisito, porque el partido politico cuestiona la

sentencia emitida por la Sala Regional Especializada, mediante la cual

10 De conformidad con el articulo 109, numeral 3, de la Ley de Medios, en la que se
establece que el plazo para impugnar las sentencias emitidas por la Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral referidas en el presente articulo sera de tres dias,
contados a partir del dia siguiente al en que se haya notificado la resolucién
correspondiente, con excepcion del recurso que se interponga en contra de las medidas
cautelares emitidas por el Instituto, en cuyo caso el plazo sera de cuarenta y ocho horas,
contadas a partir de la imposicion de dichas medidas.

8
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determind la inexistencia de las infracciones que denuncio; es decir, la
resolucidon que se impugna no es acorde a sus intereses y pretensién inicial

como denunciante.

Definitividad. Se cumple con este requisito, porque no hay una instancia
diversa a la que deba acudirse antes del conocimiento del asunto por parte

de esta autoridad jurisdiccional.

7. ESTUDIO DE FONDO
7.1. Planteamiento del problema

7.1.1. Sintesis de la sentencia impugnada

La Sala Regional Especializada, primero, analizé si se configuraban los
actos anticipados de precampafia y campafia que se le atribuyen a Xdchitl
Galvez, para lo cual verificé si se actualizaban los elementos de la

infraccion.

En ese sentido, considerd que se satisfacia el elemento temporal del tipo
administrativo, dado que los hechos denunciados ocurrieron el cuatro de
octubre de dos mil veintitrés, es decir, una vez iniciado el proceso electoral,
pero previo a las etapas de precampaina y campaina, mismas que iniciaron
el veinte de noviembre de dos mil veintitrés y el primero de marzo de dos

mil veinticuatro, respectivamente.

En cuanto al elemento personal, estimé que se satisfacia, pues era posible
establecer que la denunciada era aspirante en sentido material a ocupar la

candidatura a la Presidencia de la Republica.

Por su parte, respecto al elemento subjetivo, determind que no se
actualizaba, pues, de un analisis individualizado e integral de las
manifestaciones de Xoéchitl Galvez en la entrevista previa a la sesion del
pleno del Senado de la Republica y durante el desarrollo de la misma,
ambas de fecha cuatro de octubre de dos mil veintitrés, no se advertia que
se hubiera solicitado de manera explicita y abierta el voto a la ciudadania
en su favor o bien en contra de alguna persona o fuerza politica en el marco
del proceso electoral 2023-2024 para renovar la Presidencia de la

Republica.

Asimismo, realizé un analisis de las expresiones denunciadas, revisando si

se actualizaba el uso de algun equivalente funcional. Al respecto, estimo
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que las expresiones denunciadas no podian equipararse como una solicitud

de apoyo en su favor.

La Sala Regional Especializada si tomé en consideraciéon que los mensajes
se emitieron en el marco de su registro como precandidata a la Presidencia
de la Republica y como aspirante para contender para dicho cargo de
eleccion popular, asi como de la representacion del “Frente Amplio por
México”, por lo que consider6 que resultaba permisible que realizara

expresiones vinculadas con ese acontecimiento.

La responsable precisé que, incluso, se ponia de manifiesto su expectativa
para la posible obtencion de dicha precandidatura, sin que, en el caso
especifico, se advirtieran manifestaciones de solicitud del voto o de apoyo

en favor de esa aspiracion.

Esa autoridad llegé a la conclusion de que debia privilegiarse el ejercicio de
las libertades de expresion e informacion. Asimismo, destacé que las
manifestaciones realizadas se habian dado con coherencia discursiva,
puesto que las personas periodistas —profesionales de la prensa—
cuestionaron e indicaron los temas a desarrollar en el momento de la

entrevista.

En segundo lugar, analiz6 la posible actualizacion de la infraccion
consistente en promocion personalizada; determiné que se actualizaba el
elemento temporal y el personal del tipo administrativo, no obstante, estimo
gue no se actualizaba el elemento subjetivo, puesto que, del analisis integral
de la totalidad de expresiones de la entonces senadora de la Republica
durante la entrevista y la transmisidn en vivo, no advirtié referencias a logros
y/o acciones de su gestion como senadora, ni alusion a sus cualidades para

ser la opcion para renovar la Presidencia.

Asimismo, preciso que, si bien se hizo referencia a su trayectoria laboral y
profesional, ello obedecié a que la denunciada atendi6 a los planteamientos
de los medios de comunicacion en cuanto a un tema que se encontraba en
el debate publico para ese momento, por lo que determind la inexistencia
de la promocidon personalizada atribuida a la entonces senadora de la

Republica.

En tercer lugar, realiz6 el estudio relativo al posible uso indebido de recursos

publicos, asi como vulneracion a los principios de imparcialidad, neutralidad
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y equidad en la contienda, para lo que tomo6 en cuenta las siguientes

consideraciones:

fi.

iv.

Que las manifestaciones de la denunciada no buscaron el respaldo
de la ciudadania en su favor o en contra de alguna opcion politica,
precandidatura o candidatura y que, contrario a ello, las tematicas
abordadas por Xoéchitl Galvez se enmarcaron en temas de interés

general que se encontraban en el debate publico para ese momento.

Que la persona servidora publica, tiene derecho a participar en la
vida politica, siempre y cuanto su actuacién se rija bajo los limites
permitidos en la Constitucion y la legislacién aplicable, para que su
conducta en la vida partidista no implique un abuso respecto del

desempefio de sus funciones."

Como parte del poder legislativo, la denunciada contaba con la
caracteristica particular denominada bidimensionalidad, pues
convive su caracter de miembro de algun 6rgano legislativo con su
afiliacion o simpatia partidista. En ese sentido, precisé que,
valorando las interacciones entre la entonces senadora de la
Republica, a la luz de su caracter representativo, contribuyen de
alguna manera a la formacién de la opinién publica y al debate de
ideas sobre la viabilidad, continuacién e implementacién de ciertas

politicas publicas o perspectivas politicas.

Que las manifestaciones denunciadas encontraban sustento, al
emitirse fuera del ambito de sus funciones, ademas de que no se
involucrd el uso de recursos publicos y tampoco ejercio presion o
condicionamiento alguno respecto del ejercicio de sus funciones

publicas.

Que la Directora General de Asuntos Juridicos del Senado de la
Republica informé que no se otorgaron recursos publicos para la
asistencia, participacion y difusion de la entrevista y publicacion que

se denunciaron.

Por su parte, también advirtié que, de los medios de prueba aportados, bien

la denunciada indic6 que su cuenta de Facebook la administraba la persona
moral ALDEA DIGITAL S. A. P. I. de C. V., esa empresa precisé que las

1 Criterio sostenido en el Recurso de Apelacion SUP-RAP-4/2014.
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publicaciones se hicieron del veinte de noviembre hasta el dieciocho de
enero de dos mil veinticuatro. Es decir, con posterioridad a los hechos
denunciados que acontecieron el cuatro de octubre y, una vez que se
autorizé su licencia por tiempo indefinido'?, destacando que dicha situacion

no habia sido controvertida por el denunciante.

Aunado a lo anterior, sefialé que tampoco se encontraba en el expediente
contrato alguno que permitiera sostener lo contrario y, por tanto, no era
posible afirmar que la denunciada empled los recursos publicos que tenia a
su alcance (econdmicos, materiales y/o humanos). Por lo tanto, determino
la inexistencia de las infracciones objeto de analisis que se le imputan a

Xéchitl Galvez, en su caracter de entonces senadora de la Repubilica.

En cuarto lugar, analizé la posible falta al deber de cuidado por parte del
PAN, PRIy PRD, respecto de lo cual declaro la inexistencia de la infraccion.
Consideré que las conductas que se le imputan a Xéchitl Galvez se hicieron
en su calidad de servidora publica, por lo cual no se les podia atribuir
responsabilidad, dado que su funcidén esta dentro del marco del mandato
constitucional que los sujeta a un régimen de responsabilidades, porque
someter esas funciones a los partidos politicos involucrados atentaria en

contra de su independencia.’?

Finalmente, analizé el posible incumplimiento de las medidas cautelares, en
especifico, a la ordenada por la Comisién de Quejas en el Acuerdo ACQyD-
INE-246/2023, ya que no elimind su publicacion de Facebook en el plazo

establecido para tal efecto.

En ese sentido, dicha medida cautelar consistia en eliminar la publicacion
denunciada en un plazo de seis horas, el cual terminé a las dieciséis horas
con cincuenta y dos minutos del dia diecisiete de octubre de dos mil

veintitrés.

El dieciocho de octubre siguiente, Xochitl Galvez informé que la publicacion
efectuada en su cuenta de Facebook habia sido eliminada en cumplimiento

a la determinacion de la Comisién de Quejas.

12 Resulta un hecho notorio que el quince de noviembre, el Senado de la Republica otorgd
licencia por tiempo indefino a Xéchitl Galvez a partir del veinte del mismo mes, como se
desprende del siguiente comunicado:
https://comunicacionsocial.senado.gob.mx/informacion/comunicados/7461-pleno-
concede-licencia-a-Xochitl-galvez-ruiz-para-separarse-de-sus-funciones-legislativas.

13 Jurisprudencia 19/2015 de rubro “CULPA IN VIGILANDO. LOS PARTIDOS POLITICOS NO SON
RESPONSABLES POR LAS CONDUCTAS DE SUS MILITANTES CUANDO ACTUAN EN SU CALIDAD DE
SERVIDORES PUBLICOS”.
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El dieciocho de octubre, la UTCE ordend que se instrumentara un acta
circunstanciada a fin de verificar y certificar si se habia atendido la medida
cautelar, lo cual acontecié en misma fecha. En dicha acta se hizo constar
que, para esa fecha, la publicacion alojada en el referido enlace de Internet

no habia sido eliminada.

En consecuencia, en esa misma fecha, la autoridad instructora le ordend a
la denunciada que —de inmediato— atendiera la medida cautelar establecida

por la Comisién de Quejas.

En misma fecha, la UTCE ordené que se instrumentara un acta
circunstanciada, a fin de verificar y certificar si se habia atendido la medida
cautelar, lo cual acontecié en misma fecha. En dicha acta se hizo constar
que, para esa fecha, la publicacién alojada en el referido enlace de internet

habia sido eliminada.

Por lo anterior determind, como resultado, que Xéchitl Galvez habia
incumplido con la medida cautelar ordenada por la Comision de Quejas
en el Acuerdo ACQyD-INE-246/2023, al no haber eliminado Ila
publicaciéon denunciada dentro del plazo ordenado para ello; califico la
infraccion como grave ordinaria y le impuso como sancion una multa de 70
(setenta) unidades de medida y actualizacion, equivalentes a $7,261.80
pesos mexicanos (siete mil doscientos sesenta y un pesos con 80/100
moneda nacional), dandole un plazo de quince dias habiles contados a
partir del dia siguiente a que causara ejecutoria la sentencia para realizar el

pago correspondiente.
7.1.2. Agravios ante la Sala Superior
7.1.2.1. Agravios de Bertha Xéchitl Galvez Ruiz

La recurrente sefala, esencialmente, que la resolucién impugnada carece

de una debida fundamentacion y motivacion, al considerar lo siguiente:

Sefiala que se vulneran su garantia de audiencia y el debido proceso,
previstos en los articulos 14 y 16 de la Constitucion general, debido a que
no fue emplazada a formular alegatos con motivo del supuesto
incumplimiento de la medida cautelar impuesta, afectando la posibilidad de

argumentar al respecto y ofrecer pruebas a su favor.

Asimismo, manifiesta que se transgreden, en su perjuicio, los principios de

legalidad, seguridad juridica, asi como de debida fundamentacion y
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motivacion, ya que la autoridad responsable determiné la imposicion de una
sancién no prevista en algun instrumento legal. Al respecto, precisa que la
inobservancia de la autoridad responsable de los principios que rigen el ius

puniendi implica la vulneracion del principio de tipicidad.

60) Finalmente, sefiala que es incongruente que la responsable haya
determinado la inexistencia de las infracciones, pero al mismo tiempo
resuelva imponer una sancion por el supuesto incumplimiento de una

medida cautelar vinculada con dichos actos.

7.1.2.2. Agravios de Morena

1) El partido inconforme sefiala, esencialmente, que la resoluciéon impugnada
carece de la debida fundamentacién y motivacion, ya que, en su opinion, la
responsable incurri6 en una resolucién carente de exhaustividad al
momento de pronunciarse sobre las infracciones a partir de razonamientos
que denomina “simples y llanos” en relacion con las infracciones

denunciadas.
a) Actos anticipados de precampaiia y campana

©62) De forma especifica, expresa que la responsable concluyé que Xochitl
Galvez no cometié actos anticipados de precampafia y campana, porque no
se configurd el elemento subjetivo con las publicaciones denunciadas. Sin
embargo, afirma que la anterior conclusion es errénea, porque los mensajes
realizados en las publicaciones denunciadas si son electorales, puesto que
Xoéchitl Galvez se presentd como una “candidata chingona” y también
expreso frases como las siguientes: “venga, vamos y faltan 8 meses”;

“‘chambear duro para ganar en 2024”; “vamos a darle con todo”; asi como

las que se encuentran en la tabla que se cita a continuacion:'4

Con anterioridad a la sesion del pleno del | Durante la sesién del pleno del Senado de la
Senado de la Republica (entrevista difundida | Republica (transmision en vivo desde la
en YouTube) cuenta de Facebook de la denunciada)

[...] entonces en ese sentido yo creo que en mi
caso, voy a trabajar duro, sin dinero publico, lo
voy a hacer con pasion, con ganas, con
esfuerzo, ya vieron que mientras aquella se
anuncia en Broadway, yo voy a los campos de
fresa a hablar con las mujeres y esa la
diferencia, somos dos mujeres distintas [...]
[...] entonces venga, vamos con todo, los
xochilovers tienen que ponerse a chambear, los
partidos ya estamos trabajando para empezar
la precampafa, donde vamos a presentar
cosas bien interesantes [...]

[...] a ver, de qué cuero salen mas correas,
denme chance.

[...] estamos preparandonos para ir fuerte a la
campana y pues yo lo Unico que creo es que no
me echo para atras.

[...] entonces este y ahora si le digo a todos los
seguidores hay que chingarle, a qué hay que
montarnos porque aqui vamos a tener a todos en
contra encima y pues a ella se va a deprimir.

14 Las frases que se encuentran en la tabla que se inserta fueron analizadas por la Sala
Regional Especializada.
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Con anterioridad a la sesion del pleno del
Senado de la Republica (entrevista difundida
en YouTube)

Durante la sesion del pleno del Senado de la
Republica (transmisién en vivo desde la
cuenta de Facebook de la denunciada)

Aqui va a ser una eleccién de los ciudadanos y
este domingo vamos a iniciar con un proyecto
con los ciudadanos [...]

[...] yo los llamo a que demos la pelea.

[...] cada quien va a hacer su chamba, o sea,
vamos, estamos articulandonos, estamos
preparando, estamos viendo por dénde va a ser
la campafa, la precampafia que viene y luego la
campafa [...]

[...Jcuando la gente conozca lo que yo quiero
hacer, que yo si quiero que tengan medicinas,
que yo si deseo que sus hijos salgan adelante,
que yo si deseo que haya oportunidades para la
gente, que no las tiene o que este Gobierno,
desafortunadamente, ha empobrecido a los que
mas pobres eran, hora hay cuatrocientos mil
pobres mas. Entonces la gente me va a conocer,
la gente me va a escuchar mientras ella se
publicita en Broadway, yo me voy con las
migrantes a buscar precios mientras ella paga un
chingo de lana en publicidad, yo camino calles,
eso va a ser la diferencia entre esa candidata y
su servidora.

[...], faltan ocho meses y su servidora va a dar la
madre de todas las batallas y se van a ir
sumando mas y mas ciudadanos.

[...] tenemos que hacer nosotros una estrategia
para que la gente entienda que eso es
propaganda y que eso lo estan pagando y que
eso cuesta muchos millones [...]

[...]seguiré convocando a los ciudadanos en el
marco de la construccion del “Frente”, Claudia no
tiene un “Frente” y hace, hace campana, no sé
en qué momento el Tribunal le va a decir y le va
a poner faules [...]

[...] pues su candidata, Claudia, que seguro con
la pésima estrategia de seguridad que seguir,
con la pésima politica energética, seguir
perdiendo dinero en Pemex, es seguir, pues
coludiéndose con los grandes empresarios en
proyectos como Dos Bocas, donde hay
demasiado dinero desviado, entonces yo, mas
bien, esa es la candidata a la que yo ahora voy a
referir.

[...] yo estoy ocupada en que salgamos
adelante [...]

(63)

Para el partido inconforme, las declaraciones controvertidas si actualizaron

los actos anticipados de precampana y campafa, porque tienen como

finalidad llamar a la ciudadania en general a participar y respaldar su

proyecto, a partir de que se condujo como aspirante con miras a la

Presidencia de la Republica. Afirma que, con tales frases, Xéchitl Galvez

también se presenta como una opcidn politica frente a otros posibles

competidores que participan tanto en el proceso interno del PAN como el

resto de los partidos politicos. De igual manera, expresa que también hay

otras manifestaciones de Xochitl Galvez, por ejemplo, las siguientes

expresiones:
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« “... su candidata, Claudia, que seguir con la pésima estrategia de
seguridad, que seguir con la pésima politica energética, seguir
perdiendo dinero en Pemex, seguir, pues coludiéndose con los
grandes empresarios en proyectos como Dos Bocas, donde hay
demasiado dinero desviado, entonces yo mas bien esa es la
candidata a la que yo ahora voy a referir...”;

« “...Ya subi veinte puntos en unos cuantos dias, porque hace dias
decian que cincuenta, ahora que ftreinta y ahora si que
bienaventurados los que estan hasta el fondo del pozo, porque, pues
ahi ando yo y de aqui para adelante empezar a subir a subir, tengo
experiencia en eso, yo vengo siempre desde abajo, desde atras...”;

« “...en Hidalgo remonté mas de treinta y cinco puntos, en la Miguel
Hidalgo remonté, decian que estaba veinticinco puntos abajo, acabé
ganando por cinco puntos, y sobre todo lo hice en cuatro semanas,
cuatro semanas...”;

o “..ese es el nivel de preocupacion que tiene la Presidencia de la
Republica sobre la siguiente eleccion, faltan ocho meses, esto
todavia no empieza, obviamente, pues alla traen un chingo de lana,
millones y millones de pesos en espectaculares, en camiones, en
bardas, pues obviamente se debe de ver reflejado...”;

« “...voy a trabajar duro, sin dinero publico, lo voy a hacer con pasion,
con ganas, con esfuerzo, ya vieron que mientras aquella se anuncia
en Broadway, yo voy a los campos de fresa a hablar con las mujeres
y esa la diferencia, somos dos mujeres distintas...”;

« “...entonces venga, vamos con todo, los xochilovers tienen que
ponerse a chambear, los partidos ya estamos trabajando para
empezar la precampafia, donde vamos a presentar cosas bien
interesantes...”;

« “...esto todavia no empieza, no coman ansias, aqui tienen una
candidata chingona, asi candidataza tienen, esto va con los
ciudadanos vamos a dar la sorpresa para enojo de ya saben
quién...”.

Para el partido inconforme, el contenido de la difusién del material en
cuestion implico la emision de manifestaciones expresas y, sobre todo, de
equivalentes funcionales de indole electoral, puesto que se realizé un
posicionamiento de la servidora publica denunciada promocionandose
como candidata de manera anticipada. También refiere que la responsable
fue omisa en analizar a detalle cada una de las manifestaciones
denunciadas, sin desglosar el significado de las palabras utilizadas para
que, de forma sistematica y funcional e, incluso, expresa, pudiera

pronunciarse de manera exhaustiva sobre las infracciones denunciadas.
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Reconoce que la responsable, al hacer el pronunciamiento de referencia,
sefald de manera general que las manifestaciones de Xoéchitl Galvez
constituyeron un “punto de vista critico” sobre el proceso electoral que
actualmente se desahoga en nuestro pais, sin embargo, el actor también
afirma que un punto de vista es la perspectiva desde la cual se observa o
analiza algo, es decir, es la manera particular en la que una persona ve,
interpreta o comprende una situacion, un problema o un tema. Asimismo,
sefala que el punto de vista puede variar de una persona a otra, ya que
esta influenciado por experiencias, creencias y conocimientos individuales
y también puede estar relacionado con el contexto cultural, social o histérico
en el que se encuentra la persona. Por ello, el partido actor afirma que el
punto de vista consiste en la perspectiva desde la cual se observa o se

analiza algo en especifico sobre temas relacionados con nuestro pais.

Asi, concluye que las declaraciones de Xochitl Galvez, materia de denuncia,
no son simples puntos de vista, tampoco se trata de una mera critica, sino
que sus manifestaciones tienen una finalidad claramente electoral y por ello
se demostro el elemento subjetivo de los actos anticipados, denunciados a

partir de la trascendencia que los mensajes tuvieron sobre la ciudadania.

Por ultimo, sefala que la responsable omitidé analizar los argumentos que
expuso en sus escritos de queja relacionados con el cumplimiento de los
tres elementos constitutivos de los actos anticipados de precampafia y
campana, y reclama que sélo se limitd a indicar de forma superficial que no
se acredit6 el elemento subjetivo, sin precisar motivaciones de fondo, lo
cual implico la emision de consideraciones ambiguas y carentes de toda

exhaustividad.

b) Promociéon personalizada, uso indebido de recursos
publicos y violacion a los principios de imparcialidad,

neutralidad y equidad en la contienda

El partido inconforme afirma que la responsable, al hacer el
pronunciamiento sobre las infracciones antes citadas, si bien es cierto
reconoce que no se utilizaron recursos humanos, econémicos o materiales
de los que disponia Xdéchitl Galvez como senadora de la Republica, la
responsable fue omisa en indicar las razones por las cuales concluyé que
no se demostraron las infracciones denunciadas. Sobre todo si se toma en

cuenta que las afirmaciones no se limitaron a un proceso partidista, sino que
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van mas alla de una postura critica, puesto que, en su opinion, buscaron el

apoyo de la ciudadania.

c) Deber de cuidado de los partidos PRI, PAN y PRD

El partido inconforme sefiala que la sentencia paso por alto que, si bien la
denunciada Xéchitl Galvez, en su momento, era senadora de la Republica,
los hechos denunciados no los hizo con ese caracter y, en ese sentido, la
responsable perdi6 de vista el criterio existente en la Tesis Relevante
identificada con la clave XXXIV/2004, de rubro: PARTIDOS POLITICOS. SON
IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS

CON SUS ACTIVIDADES.

7.1.3. Problema juridico por resolver

Le corresponde a esta Sala Superior determinar si fue o no correcto que la
autoridad responsable declarara la inexistencia de los actos anticipados de
precampafa y campafa, la promocion personalizada, el uso indebido de
recursos publicos y la vulneracién a los principios de imparcialidad,
neutralidad y equidad atribuidos a Xochilt Galvez, asi como la falta al deber
de cuidado del PAN, PRI y PRD; y, por otra parte, la existencia del
incumplimiento de la medida cautelar ordenada por la Comision de Quejas
en el Acuerdo ACQyD-INE-246/2023.

7.2. Consideraciones que sustentan la decision de esta Sala Superior

Esta Sala Superior considera que los agravios planteados por las partes
recurrentes resultan infundados e inoperantes en cada caso, por lo cual,
lo conducente es confirmar la sentencia impugnada en lo que fue materia
de controversia en cada uno de los medios de impugnacién que aqui se
resuelven de manera acumulada. Enseguida, se exponen el marco

normativo y las razones en las que se sustenta esta decision.

7.2.1. Marco normativo aplicable

De acuerdo con los articulos 14, 16 y 17, de la Constitucién general, el
derecho de acceso a la justicia implica, entre otros aspectos, el deber de las
autoridades de ser exhaustivas, asi como de exponer las razones de hecho
y de derecho para sustentar una determinacién y brindar seguridad juridica

a las personas en el goce y ejercicio de sus derechos.

En este sentido, siguiendo la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacién, para satisfacer esos parametros debe expresarse con
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precision el precepto legal aplicable al caso (fundamentacion) y deben
sefialarse con puntualidad las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para

la emision del acto (motivacion).

Asimismo, el principio de exhaustividad le impone a las autoridades el deber
de agotar cuidadosamente, en la determinacion, los planteamientos hechos
valer por las partes, asi como el material probatorio existente. Asi pues, el
incumplimiento al deber de fundar y motivar se puede actualizar por una
falta de fundamentacién y motivacion o como resultado de la incorrecta o

indebida fundamentacién y motivacion.

La indebida fundamentacion de un acto o resolucion existe cuando la
autoridad responsable invoca algun precepto legal que no es aplicable al
caso concreto, porque las caracteristicas particulares no actualizan su
adecuacion a la prescripcion normativa. Ahora bien, hay indebida
motivacion cuando la autoridad responsable si expresa las razones que tuvo
en consideracion para tomar determinada decision, pero son discordantes

con el contenido de la norma juridica aplicable al caso.

Por su parte, el principio de exhaustividad impone a las personas
juzgadoras, una vez constatada la satisfaccion de los presupuestos
procesales y de las condiciones de la accién, el deber de agotar
cuidadosamente en la sentencia todos y cada uno de los planteamientos
expuestos por las partes durante la integracion de la litis, en apoyo de sus

pretensiones.’®

El principio de exhaustividad se cumple cuando en la resolucion se agota
cuidadosamente el estudio de todos los planteamientos de las partes que
constituyan la causa de pedir, porque con ello se asegura la certeza juridica
que debe privar en cualquier respuesta dada por una autoridad a las y los

gobernados en aras del principio de seguridad juridica.
7.2.2. Caso concreto

7.2.2.1. SUP-REP-392/2024

15 Jurisprudencia 43/2002, de rubro PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN, Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 6, Afio 2003,
pagina 51.
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7.2.21.1. La recurrente si fue debidamente emplazada para
comparecer en las audiencias de pruebas y alegatos. En este sentido,
no se vulnera la garantia de audiencia y el debido proceso, previstos

en los articulos 14 y 16 de la Constitucion general

(78) Xochitl Galvez manifiesta que se vulneré su garantia de audiencia y al

(79)

debido proceso, previstos en los articulos 14 y 16 de la Constitucion general,
puesto que no fue emplazada a formular alegatos con motivo del supuesto
incumplimiento de la medida cautelar, afectando la posibilidad de

argumentar al respecto y ofrecer pruebas a su favor.

En relacion con ese motivo de queja, esta Sala Superior considera que el
agravio de la recurrente es infundado e inoperante, debido a que, de las
constancias que obran en el expediente, se desprende que la autoridad
instructora si emplazé a Xochitl Galvez para comparecer en las audiencias
de pruebas y alegatos celebradas con motivo de la presunta realizacion de
actos anticipados de precampafa y campafa, violaciones en materia de
propaganda electoral y violacion al articulo 134 de la Constitucion general,
por promocion personalizada, vulneracién a los principios de neutralidad,
imparcialidad, equidad en la contienda y uso indebido de recursos publicos,
asi como por el presunto incumplimiento a la medida cautelar ordenada en
el Acuerdo ACQyD-INE-246/2023. Ello se corrobora a partir de lo siguiente:

e Primer emplazamiento.'® Realizado mediante el proveido de fecha
veintiocho de noviembre de dos mil veintitrés, a través del cual se ordend
emplazar a la recurrente para la celebracion de la audiencia de pruebas
y alegatos, misma que, después de ser diferida, se llevo a cabo el ocho
de diciembre de dos mil veintitrés. Se le notificé el Oficio de
Emplazamiento (INE-UT/14120/2023) el veintinueve de noviembre de

dos mil veintitrés, tal y como se demuestra a continuacion:

16 Ver las hojas 369, 383 y 385 del Cuaderno Accesorio Unico del expediente SRE-JE-5-
2024.
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral

Exp. UT/SCG/PE/MORENA/CG/1073/PEF/87/2023 28
y acumulado J

Instituciones y Procedimientos Electorales y dado que se desprenden posibles
infracciones a la normatividad electoral, se ordena el emplazamiento
correspondiente, y continuar con las siguientes etapas del actual procedimiento.

En consecuencia, EMPLACESE para que comparezcan a la AUDIENCIA DE
PRUEBAS Y ALEGATOS, corriéndoles traslado con copia de todas y cada una de
las constancias que obran en el expediente, a las partes que enseguida se precisan,
respecto a las conductas que se les atribuyen conforme a lo siguiente:

Como parte denunciante:

L]
Pa'rta!o politico MORENA, mediante su representante ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral.

o parte denunciada a:

.1 5p Bertha Xochitl Galvez Ruiz, Senadora de la Republica, por la presunta
LorRa@QNtravencion a previsto en los ariculos 134, parrafos 7 y 8, de la
" Bonstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; con relacién a lo
PreVisto en los articulos 226; 227; 242, parrafo 1y 2, y 449, parrafo 1, incisos
e) y 0), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, con
motivo de la presunta realizacion de actos anticipados de precampaia y
campaia; violaciones en materia de propaganda electoral y violacion al
articulo 134 constitucional, (promaocién personalizada, vulneracién a
principios de neutralidad, imparcialidad y equidad, asi como uso
indebido de recursos publicos), derivado de [a transmision de un video
desde la sede del Senado de la Republica, en la su red social Facebook en
el que a decir del quejoso se posiciona de manera anticipada ante los
electores de forma sistematica, confirmando que ya esta trabajando para las
precampanas electorales y que sera una "candidata chingona”, expaniendo
una candidatura, con la finalidad de posicionarse de forma adelantada a un
proceso de campara electoral aun no da inicio, asi como por la entrevista
difundida por el Partido Accion Nacional en su red social YouTube, en la que
se realizd manifestaciones expresas con la finalidad de convencer a la
ciudadania de apoyarla en su aspiraciones presidenciales de cara al Proceso
Electoral Federal 2023-2024, en atencion a los hechos sefialados en el punto
de acuerdo TERCERO, apartado A.

o
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Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral M
Exp. UT/SCG/PEMORENA/CG/10T3/PEF/BT/2023

365

INSTTLT HACIOHAL ELECTORAL RAZON DE NOTIFICACION '
Ciudad de México, a 29 de noviembre de 2023. i

Con fundamento en los articulos 480, numeral 3, de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales; 21, numeral |, fraccion [ 28,

numerales 3, 4, 5, 9, arficulo 29, numeral 2, fraccidn I, numeral 4 y articulo

30, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral,

hago constar que siendo las 10 horas con 40 minutes, me constitul en el

inmueble ubicado en: i

08 en esta Ciudad, en busca de Bertha
Xochitl Galvez Ruiz, con el objelo de realizar la diligencia de notificacion .

ordenada en el acuerdo de 28 de noviembre del afio 2023 diclado en el

xpediente senalado al rubro; cerciorado de ser este el domicilio correcto pdr

asi constar en la nemenclatura de la calle y nimero del inmueble, al encontrar

- a'Ana Luisa Aquino Orozco, que dijo ser persona autorizada para oir y

;Tm Mm[ecibir netificaciones, procedi a entender la diligencia de notificacion

L rEpepqepEspondiente, misma que firmé como constancia de haber recibido el

noauzanginal de la cédula de notificacidn y los documentos consistentes en: oficio

" . INE-UT/14120/2023, signado en la Subdireccién de Procedimientos

Administratives Sancionadores de la Unidad Técnica de lo Contencioso

Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, el acuerde

de referencia, asi como un sobre con un disco compacto; asentando la

presente razon, se glosa al expediente en que se actia y en cumplimiento al

principio de maxima publicidad que rige a este Institulo, se fija en los estrados

de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva

del Instituto Nacional Electoral, ubicados en Viaducto Tlalpan 100, edificie "C",

planta baja, colonia Arenal Tepepan, Alcaldia Tlalpan, C.P. 14610, en esta

ciudad, lo que hago constar para los efectos legales a que haya lugar.

ejandro Soto Serrano
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Ademas, de las constancias se observa que la recurrente hizo valer

alegatos, mediante el escrito de fecha cuatro de diciembre de dos mil
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veintitrés.!”

Y
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]
INSTITUTO MACIOHAL ELECTORAL ‘
gNiE e ™ TLCH '11CP~ AE L5 CONTENCIOSD ELECTORAL

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral

[‘_I nem \ Exp. UT/SCGIPE/MORENAICGHOT3/PEFI87/2023 Y
! \ m SU ACUMULADO
[ MJELLE NZ.?} I! PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
L'MG gy e \J’| DENUNCIANTE: PARTIDO POLITICO MORENA

Kuqffl

DENUNCIADOS: BERTHA J(flCHITL"'-G’AL\.‘EZ RUIZ
¥ EL PARTIDO ACCION NAClDNﬂ.L-—i- 7}

|
g6
C. Hugo Patlan Matehuala 2t 1S
Encargado del Despacho de la Unidad Técnica de lo &D. :
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del - ,l i3
Instituto Nacional Electoral o

Presente

— (o

Bertha Xochitl Galvez Ruiz, por mi propio derecho, sefialando como domicilio
para oir y recibir toda clase de notificaciones, incluso las de caracter personal, el
0 en.&§ Rio Misisipi 49, Piso 10, colonia Cuauhtémoc, Alcaldia Cuauhtémac,
Posta 06500, Ciudad de México, asi como el comeo electrénico
mail.com y autorizando para los mismos efectos a las CC. Erika
randez y Ana Luisa Aquino Orozco, en cumplimiento del Acuerdo de fecha
ole noviembre de dos mil veintitrés, emitido por esa Unidad Técnica de
enclliso Electoral de la Secretaria Ejeculiva del Instituto Nacional Electoral,
por el qigl RE SENALAN LAS ONCE HORAS DEL CINCO DE DICIEMBRE DE
DOS MH:0EMNTITRES, para que tenga verificativo la AUDIENCIA DE PRUEBAS
YALEG.’@WEE{’. me permito formular los siguientes:
T

ALEGATOS

UNICO. Se niega la “presunta contravencion a previsto en los articulos 134,
pérrafos 7 y 8 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
con relacién a lo previsto en los articulos 226; 227; 242, parrafos 1y 2, y 449,
parrafo 1, incisos e} y g), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, con motivo de la presunta realizacion de actos
anticipados de precampaha y campafa; violaciones en materia de
propaganda electoral y violacién al articulo 134 constitucional, {promocién
personalizada, vulneracion a principios de neutralidad, imparcialidad y
equidad, asi como el uso indebido de recursos publicos)’, en atencion a lo
siguiente:

1. El parrafo séptimo del articulo 134 constitucional establece la obligacion de los
servidores pUblicos de los tres niveles de gobierna de aplicar con imparcialidad los

Mieen .

e

422

17 Ver a partir de la hoja 422 del Cuaderno Accesorio Unico del expediente SRE-JE-5-2024.
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Segundo emplazamiento.'® Realizado mediante el proveido de fecha
catorce de febrero, a través del cual se ordené emplazar a la recurrente
para la celebracion de la audiencia de pruebas y alegatos, misma que se
llevd a cabo el veintidés de febrero. Se le notificé el Oficio de
Emplazamiento (INE-UT/02531/2024) el quince de febrero, tal como

consta en la imagen siguiente:

423

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral m
Exp. UT/SCG/PE/MORENA/CGHOTI/PEF/ET/I2023
y acumulado

Fus manifeslaciones s& reduzcan en expresiones gue busquen favoracer o perjudicar
a un parfido poliico, o que se presenten como Wi apcidn polilica pard fulras cargos
o elecoiin popuiar, 880 como cualguer pronunciamienio de indele electoral, pues
aio serfa contrano af principlo consiifucional de equided en e contienda elecioal

De la an1éfinr se puede advertir que, esta Unidad Técnica, tomo en consideracion
los precedentes emitidos por la Comision de Quejas y Denuncias de este Instituto,
. incluyendo el solicitado por la pare quejosa, es decir el acuerdo ACQyD-INE-
216/2023, para la elaboracion del proyvecto que fue sometido a consideracion de la
Comision deglluejas y Denuncias en su Quincuagesima Sesion Extraordinaria
urgente de caracter privado, celebrada el dieciseis de octubre del afio en curso, con
lo cual quadﬂendida la solicitud realizada por el representante propietario del
parido politico MORENA ante el Consejo General del Instituto Macional Electoral.

QUINTO. CONTINUACION DEL PROCEDIMIENTO Y EMPLAZAMIENTO.
Mediante proveldo de quince de oclubre del ano en curso, dictado en el expediente
citado al rubro, se acordd admitic a tramite las quejas v se ordend reservar el
emplazamiento de [as partes, a efecto de culminar la etapa de investigacion, de
conformidad con lo establecido en el articulo 471, parrafo 7, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y dado que se desprenden posibles
infracciones a la normatividad electoral, se ordena el emplazamiento
. cormespondiente, y continuar con las siguientes etapas del actual procedimiento.

En censecuencia, EMPLACESE para que comparezcan a la AUDIENCIA DE
PRUEBAS ¥ ALEGATOS, corriendoles traslado con copia de todas y cada una de
las constancias que obran en el expediente, a las partes que enseguida se precisan,
respecto a las conductas que se les atribuyen conforme a lo siguiente:

Como parte denunciante:

~ Partido politico MORENA, mediante su representante ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral.

Como parte denunciada a:

18

8 Ver las hojas 423, 424, 446 y 448 del Cuaderno Accesorio Uno del expediente SRE-
PSC-90/2024.
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424

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
Exp. UT/SCG/PE/MORENA/CG/1073/PEF/B7/2023
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

+» Bertha Xochitl Galvez Ruiz, Senadora de la Republica, por la presunta
contravencién a previsto en los articulos 134, parrafos 7 y 8, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; con relacién a lo
previsto en los articulos 226; 227; 242, parrafo 1y 2, y 449, parrafo 1, incisos
e}y g), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, con
motivo de la presunta realizacion de actos anticipados de precampafia y
campafia, promocién personalizada y vulneracion a principios de
neutralidaEI, imparcialidad y equidad, asi como uso indebido de

. recursos publicos, derivado de:

La transmisién de un video desde |a sede del Senado de la Republica, en la
su red social Facebook en el gue a decir del quejoso se posiciona de manera
anticipada ante los electores de forma sistematica, confirmando que ya esta
trabaian{tq para las precampafas electorales y que sera una "candidata
chingopa”, exponiendo una candidatura, con la finalidad de posicionarse de
mrmadantada a un proceso de campafa electoral que adn no da inicio,
asi como por |a entrevista difundida por el Partido Accion Macional en su red
social YouTube, en la que se realizé manifestaciones expresas con la
finalidad de convencer a la ciudadania de apoyarla en su aspiraciones
presidenciales de cara al Proceso Electoral Federal 2023-2024, en atencion
a los hechos sefialados en el punto de acuerdo SEGUNDO, apartada A,

Asi como la presunta vulneracion al articulo 41, de la Constitucién Politica de

. los Estados Unidos Mexicanos; 445, parrafo 1, inciso f); 449, parrafo 1, inciso
g); con relacién a lo previsto en el 443, parrafo 1, inciso b); derivado del
presunto incumplimiento a lo ordenado en el acuerdo ACQyD-INE-246/2023,
emitido el dieciséis de octubre, ambas del afo en curso, respectivamenta, por
la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Macional Electoral, conforme
a lo resefiado en el punto de acuerdo TERCERO,

Se precisa que, si bien se admitio a tramite para la investigacion relacionada
con la pesible realizacion de actos anticipados de precampania y campana,
sin embargo; derivado de la investigacion realizada por esta autoridad, se
advirtio que, al momento en que se emitieron las publicaciones denunciadas,
Bertha Xochitl Galvez Ruiz, ostentaba el cargo de Senadora de la Republica,
aunado a gue las manifestaciones realizadas fueron en el recinto del Senado
de la Republica cuyo, contenido se relaciond entre ofras cosas con las
encuestas de popularidad entre ella y Claudia Sheinbaum Pardo, lo cual

18
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INSTITUTO HACIOMAL ELECTORAL Oficio No. INE-UT/02531/2024
Ciudad de México, a 14 de febrero da 2024

Asunto: Se emplaza al procedimienio previsto
en el Libro Octavo, Titulo Primero, Capitulo
Cuarto de la Ley General de Inshtuciones y
Procedimientos Eleclorales, y se le ¢ita a la

g o E £
g% &, i : audiencia prevista en el articulo 471 del misma
AR "f; ] ordenamiento legal

|
o

. Eenha::géchit:l Galvez Ruiz
S

Entonces Senadora de la Republica
Presente

Con fu ento en lo previsto en los articulos 488, parrafo 6 de la Ley Gereral de
Instituci Procedimientos Electorales, y 71, parrafo 1, inciso h), del Reglamento Interior
del Instit H&cin nal Electoral, por instrucciones del Encargado del Despache de |a Unidad
Técnica Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Institute Macional
Electoral, me permito hacer de su conocimiento el contenido del proveido del dia de la
fecha, dictado en el expediente citado al rubro, por el cual, en términos de lo establecido en
el punto de acuerdo QUINTO y SEPTIMO, se hace de su conacimiento que DEBERA
COMPARECER a la audiencia de pruebas v alegatos a que se refiere el punto SEXTO del
proveide de mérito, la cual se celebrard a las ONCE HORAS (tiempo del centro de
México) DEL VEINTIDOS DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTICUATRO, en Ias oficinas
Tepepan, delegacion Tlalpan, C.P. 14510, Ciudad de Méxice; lo anterior con fundamento
en lo establecido en el articulo 471 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Se adjunta al presente, copia simple del proveido referido, asi como un medio magnetico
{DVD) que contienen todas y cada una d canstancias-gue integran el pracedimienta
especial sancionador UT;‘SC? MNAICGHOTI/PEFIBT/2023-y su acumulado.

Subdirector de Procedimientos Administralivos
Sancionadores e la Unidad Técnica de lo Contencri;dc- Electoral
de la Secr¢taria Ejeculiva del Instituto Nacional Electorai

———Jaime Napoledn Baez Garcia

[ Eiabors, | f!*ﬂ“?‘f‘[i?b;‘_hﬁ@.“%g_“' 0 | - / \ \
W Ougme! v p
| J
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Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral w
Exp. UT/SCG/PE/MORENA/CG/1073/PEF/87/2023
¥ SU ACUMULADO

INSTITUTD NACIOMAL ELECTORAL

RAZON DE NOTIFICACION

Ciudad de México, a 15 de febrero de 2024,

Instituciones Procedimientos Electorales; 21, numeral |, fraccién |, 28,
numerdles 3, 4; 5, 9, articulo 29, numeral 2, fraccién |1, numeral 4 y articulo 30,
del F{egl[hment'p de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, hago
constar gue siendo las 15 horas con 00 minutos, me constitul en el inmueble
. ubicado en:
esta Ciudad de México, en busca del Bertha Xochitl Galvez Ruiz Entonces
Senadora de la Repiblica, con el cbjeto de realizar |a diligencia de notificacion
ordenada é”'al acuerdo de 14 de febrero del arfio 2024 dictado en el expediente
sefalado gﬁm: cerciorado de ser este el domicilio correcto por asi constar en
la noment ‘a de la calle y numero del inmueble, al encontrar a Ana Luisa
Aquino Orozco, que dijc ser persona autorizada para oir y recibir
notificaciones, procedi a entender la diligencia de notificacidn correspondiente,
misma que firmd como constancia de haber recibido el original de la cédula de
notificacion y los documentos consistentes en: oficio INE-UT/02531/2024,
signado en la Subdireccion de Procedimientos Administratives Sancionadores de
la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del
Institute Macional Electoral, el acuerdo de referencia y sobre cerrado con
disco compacto; asentando la presente razén, se glosa al expediente en que se
actia y en cumplimiento al principio de méxima publicidad que rige a este
. Instituto, se fija en los estrados de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, ubicados en Viaducto
Tlalpan 100, edificio “C", planta baja, colonia Arenal Tepepan, Alcaldia Tlalpan,
C.P. 14610, en esta ciudad, lo que hago constar para los efectos legales a que
haya lugar.

Con fundamEta en los articulos 460, numeral 3, de la Ley General de

Ademas, de las constancias se observa que la recurrente hizo valer sus

alegatos, mediante el escrito de fecha diecinueve de febrero."

19 Ver la hoja 465 del Cuaderno Accesorio Uno del expediente SRE-PSC-90/2024.
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15 “a Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral,
‘ Exp. |
T UT/SCG/PE/IMORENAICGHMOTY/PEFIBT/2023 ¥
0h FEB19 P33 SU ACUMULADO
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
sael :_f'- — _ DENUNCIANTE: PARTIDO POLIMICO
-V MORENA
o e DENUNCIADOS: BERTHA XOCHITL GALVEZ
R3esyiT RUIZ ¥ EL|PARTIDOACCION NACIONAL |
INSTITUTO NACIONAL ELECToEmL_i
LH-J: 4 TECNICA BB LD CONTENCIOSD ELECTORAL
C. Hugo Patl&n Matehuala | N s e
Encardado del Despacho de la Unidad Técnica de Ia 19 FEB mm /ﬂ\
GnnhnEinsu Electoral da la Secretaria Ejaculﬂ'a dal |—. i f*t“ ﬁ-_,l. } |
|ﬂ5ﬂwulclnﬂl| Electoral | | ',1_ S ik k‘/
Presente ol __:w g hary ‘j AN
Bertha Xéchitl Galvez Ruiz, por mi propio:derecho, sefialando como domicilio
para ol riI.'air toda clase de nofificaciones, incluso las de caracter personal, el
ubicade akespeare 164, colonia Anzures, |Alcaldia Miguel Hidalgo, Cédigo Postal
11580, "Ci de México, COMX, sefialando para los mismos efectos el| comreo
elactrénico @gmail.com y auterizando para oirlas y recibirlas a las CC.

Erika Garcia Hernandez, Ana Luisa Aquino Orozco, Salena Vianney Pedroza Pesguera y
Rubl Arical Arellanc Jorge, en cumplimiento del Acuerdo de fecha catorce de febrero
de dos mil veinticuatro, emitido por esa Umdad Técnica de ko Contencioso
Elecioral de |la Secretaria Ejecutiva del Instltum Nacional Electoral, por el ::.ual ‘SE
SENALAN LAS ONCE HORAS DEL FE!HTIDGS DE FEBRERO DE DOS MIL
VEINTICUATRO, para que tenga wverificativo la AUDIENCIA DE PRUEBAS Y
ALEGATOS", me permito formular los siguientes:

ALEGATO!IS

UNICO, Se niega la “presunta contravencion a previsto en los articulos 134,
pérrafos 7 y 8 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
con relacion a lo previsto en los articulos 226; 227; 242, pérrafos 1y 2| y 449,
pérrafo 1, incisos e) y g), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, con motivo de la presunta realizacién de actos
anticipados de precampafia y campafia; promocion personalizada y
vulneracion a principios de neutralidad, imparcialidad y equidad, asi como el
uso indebido de recursos piblicos”, en atencién a lo siguiente: 1

1. El parrafo séptimo del articulo 134 constitucional establece la nbligarjﬁri de los
servidores publicos de los tres niveles de gobierno de aplicar con imparcialidad los

1

(80) Asi, es evidente, para esta Sala Superior, que la recurrente si fue
debidamente emplazada para comparecer en las audiencias de pruebas y
alegatos, tan es asi, que la recurrente present6 dos escritos de alegatos en
donde manifesto lo conveniente. De igual manera, este 6rgano jurisdiccional
considera que Xoéchitl Galvez no expresa mayores argumentos que
demuestren que no fue emplazada correctamente; por ello, su agravio

resulta infundado e inoperante.
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7.2.2.1.2. La autoridad responsable fundé y motivé debidamente la
imposicion de la sancion derivada del incumplimiento de la medida

cautelar.

La recurrente sefialé que se transgreden, en su perjuicio, los principios de
legalidad, seguridad juridica, debida fundamentacién y motivacién, ya que
la autoridad responsable determind la imposicion de una sancién no prevista
en algun instrumento legal. Al respecto, precisa que la inobservancia de la
autoridad responsable de los principios que rigen el derecho sancionador

(ius puniendi) implica la vulneracién del principio de tipicidad.

Al respecto, esta Sala Superior considera que no le asiste la razén al
recurrente, ya que su agravio es infundado e inoperante, porque la Sala
Regional Especializada si fundo y motivé debidamente su determinacion, y
realizé un adecuado analisis que le permitié imponer una sancion adecuada

con motivo del incumplimiento de la medida cautelar.

En primer lugar, la Sala Regional Especializada determind, a partir de un
analisis de las constancias del expediente, que la recurrente incumplié con
la medida cautelar ordenada por la Comision de Quejas en el Acuerdo
ACQyD-INE-246/2023, debido a que no elimind su publicacién de Facebook
en el plazo establecido y la autoridad instructora tuvo que implementar una
serie de requerimientos para que el enlace de internet en el que se alojaba

la publicacion fuera eliminado.

La autoridad responsable precisé que, de la verificacion efectuada por la
UTCE mediante actas circunstanciadas, se cumplié con lo ordenado hasta
el veintitrés de octubre de dos mil veintitrés, es decir, seis dias después de
que le fue exigible la obligacién y después de los requerimientos que hizo

la autoridad instructora.

Posteriormente, la Sala Regional Especializada procedié a realizar la
calificacion de la infraccién e individualizacion de la sancion. Asi pues,
analizo que el bien juridico tutelado que vulnero la recurrente fue el deber
de atender las determinaciones emitidas por la autoridad nacional electoral,
mismas que se dictaron para cesar un acto que pudo entrafiar una violacion
o afectacion a los principios o bienes juridicos tutelados en materia electoral.
Adicionalmente, estudio las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la

infraccion.
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De igual manera, la autoridad responsable precis6 que la recurrente
unicamente incurrié en el incumplimiento de la medida cautelar dictada en
el Acuerdo ACQyD-INE-246/2023 y que la conducta fue intencional, ya que
se tuvo conocimiento de los alcances de la medida cautelar y se insistio en

la eliminacién de la publicacion.

Respecto a las condiciones externas y los medios de ejecucion de la
infraccion, la Sala Especializada determin6 que Bertha Xdéchitl Galvez Ruiz
incurrié en el incumplimiento de la medida cautelar como la responsable de
la construccion del “Frente Amplio por México”, de cara al proceso electoral
federal 2023-2024. Adicionalmente, sefialé que en este caso no se acredita
la obtencién de un beneficio o lucro, asi como tampoco la reincidencia de la

conducta.

Tomando en cuenta lo anterior, la Sala Regional Especializada resolvio
calificar la infraccion cometida como grave ordinaria y determiné procedente
imponer a Bertha Xéchitl Galvez Ruiz una sancion consistente en una multa
de setenta unidades de medida y actualizacién, equivalentes a $7,261.80
pesos mexicanos (siete mil doscientos sesenta y uno con 80/100 moneda

nacional), tomando en cuenta la capacidad econdmica de la recurrente.

En consecuencia, este organo jurisdiccional considera que, contrario a lo
que afirma el recurrente, la Sala Especializada fundé y motivé debidamente
su determinacion, al realizar un analisis para confirmar el incumplimiento de
la medida cautelar ordenada, y asi poder efectuar la calificacion de la
infraccién e individualizacién de la sancion. De ahi, lo infundado del

agravio.

Por otro lado, para esta Sala Superior, el agravio también debe calificarse
como inoperante, ya que es genérico y no combate de manera frontal las
razones que considerd la autoridad responsable para determinar el

incumplimiento de la medida cautelar e imponer la sancién.

7.2.2.1.3. La responsable no fue incongruente al imponer una sancion
por el incumplimiento de una medida cautelar sobre infracciones que

fueron declaradas inexistentes.

La recurrente manifestd que es incongruente que la responsable haya
determinado la inexistencia de las infracciones, pero, al mismo tiempo,
resuelva imponer una sancion por el supuesto incumplimiento de una

medida cautelar vinculada con dichos actos.
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Esta Sala Superior considera que el agravio de la recurrente es infundado,
ya que la inexistencia de las infracciones denunciadas en el fondo del
asunto, no imposibilita la imposicion de una sancién por incumplimiento de
las medidas cautelares dictadas sobre dichas infracciones, ya que son
analisis distintos que corresponden a ilicitos autbnomos y que persiguen

finalidades distintas.

Por una parte, el analisis de fondo que realiza |la autoridad para determinar
si se actualizaron las infracciones denunciadas tiene como finalidad
proteger los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad en la

contienda.

En cambio, el estudio sobre el incumplimiento de una medida cautelar tiene
por objeto generar incentivos para hacer respetar las 6rdenes del INE. Esto
es, lograr que de manera efectiva se retire o elimine el material que pueda
constituir un riesgo a los principios que rigen la materia electoral, en los

plazos senalados por la autoridad.

Al respecto, esta Sala Superior emitié la Tesis 1X/2018, de rubro: cosA
JUZGADA. LO RESUELTO EN UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ORDINARIO
RELATIVO AL INCUMPLIMIENTO DE UNA MEDIDA CAUTELAR, ES AUTONOMO E
INDEPENDIENTE DE LO DETERMINADO EN EL FONDO DE UN ESPECIAL
SANCIONADOR, POR LO QUE NO SE ACTUALIZA SU EFICACIA REFLEJA.

En el precedente que dio origen a dicho criterio se sostuvo que supeditar la
sancion por incumplimiento de una medida cautelar a la resolucién de fondo
del procedimiento especial sancionador del que deriva implicaria incentivar
la inobservancia a las determinaciones de la Comisién de Quejas, pues se
dejaria al arbitrio de las partes el cumplimiento de las medidas precautorias

por presumir la legalidad de sus actos.

Asimismo, se atentaria en contra de la naturaleza de dichas medidas, las
cuales buscan suspender de forma temporal una conducta que podria ser

ilegal, hasta que se resuelva el juicio principal.

En primer lugar, debe senalarse que son infundados los agravios relativos
a que el incumplimiento de las medidas cautelares es una infraccion que no
esta prevista en la ley; ya que como puede advertirse de los precedentes
que integraron la tesis mencionada, asi como de lo sostenido
reiteradamente en diversos precedentes, esta Sala Superior ha considerado

que el orden juridico prevé como infraccion en materia electoral, el
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incumplimiento de medidas cautelares y, en ese sentido, cuando se
demuestra alguna inconsistencia de esa indole, debe sancionarse con
independencia de que no se demuestren en el fondo las infracciones

denunciadas.

Precisamente, en el presente caso, se aplica y se reitera el criterio sostenido
en el criterio jurisprudencial de referencia, pues en el supuesto de revocar
la sancion impuesta por el incumplimiento de la medida cautelar, con base
en que se declard la inexistencia de las infracciones denunciadas, se
permitiria a la recurrente decidir si cumple 0 no con la medida provisional, a

partir de la licitud de sus actos.

Por ello, no existe una incongruencia en la determinacién de la Sala
Regional Especializada, al imponer una sancion por el incumplimiento de
una medida cautelar dictada sobre infracciones que, en su momento, fueron

declaradas como inexistentes.

Sirve de sustento a lo anterior lo resuelto en el Recurso SUP-REP-34/2024.
7.2.2.2. SUP-REP-404/2024

7.2.2.21. La responsable si analiz6 de manera exhaustiva los
planteamientos del denunciante relacionados con los presuntos actos
anticipados de precampafia y campafa denunciados. Ademas, las
conclusiones desestimatorias sobre la actualizacion de esa conducta
no son combatidas en este recurso de manera eficaz y por tanto deben

subsistir.

Para el partido inconforme, la responsable, al emitir la resoluciéon impugnada
incurrio en una resolucion carente de exhaustividad, al momento de
pronunciarse sobre los actos anticipados de precampafna y campafia que le

atribuyo a la denunciada.?°

Para el partido inconforme, la falta de exhaustividad en el analisis de los
hechos denunciados consistid en que, en su concepto, la responsable

concluyo la inexistencia de los actos anticipados de precampafia y campafia

20 A partir de las manifestaciones que expresd durante los hechos materia de esta
controversia —entrevista realizada por diversos medios de comunicacion en las
instalaciones del Senado de la Republica y difundida por la red social YouTube, asi como
la publicacion en la red social Facebook de diversas expresiones de la denunciada a través
de lo que se denomina como un “en vivo” durante la celebracion de una sesién del referido
organo legislativo—.
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denunciados a partir de razonamientos que denomina como “simples y

llanos”.

Sin embargo, a juicio de esta Sala Superior, tales afirmaciones son
inexactas, porque, de la lectura de la resolucién que aqui se cuestiona, se
advierte con claridad que la responsable, al pronunciarse sobre los hechos
materia de la controversia, si analizé con exhaustividad si en el caso, a
partir de los hechos denunciados, se acreditaron o no los extremos de
los actos anticipados de precampana y campaia denunciados, dado

que tal autoridad, de manera especifica, sostuvo lo siguiente:

a) Transcribié el contenido textual tanto de la entrevista como de las
expresiones realizadas en el “en vivo”, materia de la controversia.
Enseguida de ello, realizé un resumen sobre la tematica abordada
en ambos hechos denunciados, el cual desglosé en una tabla como

la que se inserta a continuacion:

Transmision en vivo a través de la
cuenta de Facebook

Entrevista a medios de
comunicacion

i)  Xochitl Galvez pone de manifiesto su
origen y lo compara con el de Claudia
Sheinbaum.

Indica el contexto cuando participé a
la jefatura delegacional de Miguel
Hidalgo.

Se posiciona en cuanto a las
supuestas aportaciones econdémicas
con las que cuenta Claudia
Sheinbaum Pardo.

Contexto de la sesion en la que se
encontraba la denunciada.

Atiende los siguientes planteamientos | i)
y cuestionamientos de los medios de

comunicacion: El supuesto plagio en los trabajos
e El “golpeteo del Palacio Nacional de titulacion.

ha afectado” Trayectoria profesional.

e “En contra del Estado contra

ciudadanos”

Posicion en las encuestas

Posicionamiento a manera de

e “;Qué le dicen senadora, sus

estadisticas, sus encuestas suyas,
qué le dicen?”

“Senadora considera que las
encuestas”
“¢Considera que las en las

encuestas se les da un uso
propagandistico?”

“Estrategia para que la gente no
se deje guiar por falsas
encuestas”, Xéchitl Galvez
sostuvo que debia analizarse y
que aun no comenzaba la
contienda electoral.

contraste y critica en cuanto las
acciones de Claudia Sheinbaum
Pardo y el presidente de la
Republica.
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Entrevista a medios de Transmision en vivo a través de la
comunicacion cuenta de Facebook

e “Senadora a proposito, a propdsito
de esto, hoy el Tribunal trae un
proyecto para que en la campana
no inicie el cinco, sino la proxima
semana, usted permaneceria en el
Senado, ¢cuando tiene usted
calculado iniciar ese recorrido que
decia ayer que ya no va a ser —
poco entendible— que ya va a ser?”

e “Piden licencia hasta el inicio de la
precampana”

e “El dia de hoy, pues el presidente
durante... se vuelve a brincar la
ley, pone un mensaje, cambia las
palabras de su posdata. ;Qué
opinién te merece?”

e Supuesto plagio del trabajo de
titulacion al egresar de |la
Universidad Nacional Auténoma
de México

b) Enseguida, hizo alusion al marco juridico existente sobre los actos
anticipados de precampafa y campanfa establecida por este 6rgano
jurisdiccional y sostuvo que si se cumplié con el elemento temporal
del tipo administrativo, porque tanto la entrevista difundida en la red
social YouTube como la transmision “en vivo” realizada en la red
social Facebook, ocurrieron el cuatro de octubre de dos mi veintitrés,
es decir, una vez iniciado el proceso electoral, pero de forma previa

a las etapas de precampafa y campania;

c) Asimismo, establecid que el elemento personal también quedd
satisfecho, porque esta Sala Superior ha sostenido que un aspirante
a un cargo de eleccion popular es toda aquella persona que
manifiesta publicamente su interés para obtener una precandidatura
o candidatura, a partir de actos especificos e idéneos como
pronunciamientos o reconocimientos publicos, con independencia de
contar con un registro formal. Esto es, que la calidad de aspirante
puede entenderse en sentido amplio, como aspirante material, o

estricto, como aspirante formal. 2’

Con base en lo anterior, la responsable enfatizé que lo relevante para

que una persona sea sujeto activo de este tipo de actos es que

21 Véase SUP-REP-822/2022.
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busque posicionarse frente a la ciudadania para obtener una

precandidatura o candidatura de forma anticipada.??

Sin embargo, concluyé que, en este caso en concreto, las
manifestaciones materia de esta controversia soélo establecieron la
aspiracién de la denunciada para participar en la renovacion de la
Presidencia de la Republica. Por ello concluy6 que, en el presente
caso, también se satisfizo el elemento personal de los actos

anticipados de precampafa y campana.

d) Con relacién al elemento subjetivo, la responsable sefalé que, a
partir del analisis individualizado e integral de las manifestaciones de
Xochitl Galvez en la entrevista previa a la sesién del pleno del
Senado de la Republica y durante el desarrollo de la misma, no se
advirtio la existencia de alguna solicitud del voto de manera explicita
y abierta a la ciudadania en su favor o bien en contra de alguna

persona o fuerza politica en el marco del actual proceso electoral.

(105) De manera especifica, inserté una tabla con algunas de las
expresiones materia de la controversia, la cual para mayor claridad

se transcribe a continuacion:

Durante la sesidn del pleno del Senado
de la Republica (transmisién en vivo
desde la cuenta de Facebook de la
denunciada)

Previo a la sesion del pleno del Senado
de la Republica (entrevista difundida en
YouTube)

[...] a ver, de qué cuero salen mas correas,
denme chance.

[...] estamos preparandonos para ir fuerte
a la campafia y pues, yo lo tnico que creo
es que no me echo para atras.

[...] entonces este y ahora si le digo a
todos los seguidores hay que chingarle, a
qué hay que montarnos, porque aqui
vamos a tener a todos en contra encima y
pues a ella se va a deprimir.

[...] entonces en ese sentido yo creo que
en mi caso, voy a trabajar duro, sin dinero
publico, lo voy a hacer con pasién, con
ganas, con esfuerzo, ya vieron que
mientras aquella se anuncia en Broadway,
yo voy a los campos de fresa a hablar con

Aqui va a ser una eleccion de los
ciudadanos y este domingo vamos a iniciar
con un proyecto con los ciudadanos [...]

[...] yo los llamo a que demos la pelea.

[...] cada quien va a hacer su chamba, o
sea, vamos, estamos articulandonos,
estamos preparando, estamos viendo por
donde va a serla camparia, la precamparia
que viene y luego la campania [...]

[...Jcuando la gente conozca lo que yo
quiero hacer, que yo si quiero que tengan
medicinas, que yo si deseo que sus hijos
salgan adelante, que yo si deseo que haya
oportunidades para la gente, que no las

las mujeres y esa la diferencia, somos dos
mujeres distintas [...]

[...] entonces venga, vamos con todo, los
xochilovers tienen que ponerse a
chambear, los partidos ya estamos
trabajando para empezar la precampana,
donde vamos a presentar cosas bien
interesantes [...]

[...] yo estoy ocupada en que salgamos
adelante [...]

22 \/éase SUP-REP-822/2022 y acumulados, SUP-JE-292/2022 y acumulado, SUP-REP-
259/2021 y SUP-JRC-58/2018.
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Previo a la sesion del pleno del Senado
de la Republica (entrevista difundida en
YouTube)

Durante la sesién del pleno del Senado
de la Republica (transmision en vivo
desde la cuenta de Facebook de la
denunciada)

tiene o que este Gobierno,
desafortunadamente, ha empobrecido a
los que mas pobres eran, hora hay
cuatrocientos mil pobres mas. Entonces la
gente me va a conocer, la gente me va a
escuchar mientras ella se publicita en
Broadway yo me voy con las migrantes a
buscar precios, mientras ella paga un
chingo de lana en publicidad, yo camino
calles, eso va a ser la diferencia entre esa
candidata y su servidora.

[...], faltan ocho meses y su servidora va a
dar la madre de todas las batallas y se van
a ir sumando mas y mas ciudadanos.

[...] tenemos que hacer nosotros una
estrategia para que la gente entienda que
eso es propaganda y que eso lo estan
pagando y que eso cuesta muchos
millones [...]

[...]Jseguiré convocando a los ciudadanos
en el marco de la construccion del
“Frente”, Claudia no tiene un “Frente” y
hace, hace campafa, no sé en qué
momento el Tribunal le va a decir y le va a
poner faules [...]

[...] pues su candidata, Claudia, que segur
con la pésima estrategia de seguridad que
sequir con la pésima politica energética,
sequir perdiendo dinero en Pemex, es
sequir, pues coludiéndose con los grandes
empresarios en proyectos como Dos
Bocas, donde hay demasiado dinero
desviado, entonces yo mas bien esa es la
candidata a la que yo ahora voy a referir.

(106) La responsable concluyd que, de las expresiones antes sefialadas, no

podia advertirse mensajes equivalentes por los cuales hubiera

realizado alguna solicitud de apoyo o voto a su favor o bien en contra

de alguna persona o fuerza politica.

(107)

Para justificar esa conclusion, sostuvo que del analisis individual e

integral de tales manifestaciones solo se advirtio lo siguiente:

i. En cuanto a la entrevista:

(108)

La responsable establecié que las expresiones de la denunciada se

encaminaron a responder los planteamientos y cuestionamientos de

los medios de comunicacion,

lo cual analizd, expresando cada

pregunta y respuesta a partir de una tabla explicativa cuyo contenido

es el siguiente:
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No. | Planteamiento del medio de comunicacién y respuesta de la denunciada

Planteamiento: Si el “golpeteo del Palacio Nacional ha afectado”

Respuesta: La denunciada neg6 la existencia de ese golpeteo, pero emitié su
opinidn en cuanto a: [1] la posicién que ocupaba en las encuestas; y [2] el apoyo
del titular del Poder Ejecutivo Federal a Claudia Sheinbaum Pardo, asi como la
supuesta utilizacién de recursos publicos en beneficio de esta ultima. En este
contexto, también enfatizo la diferencia de ocho meses para la jornada electoral.
Por otra parte, reiter6 las probables fechas de las etapas de precampana y
campana del proceso comicial en curso, la posicion que ocupé en la encuesta en
Hidalgo y motivd a sus seguidores ante probables escenarios adversos derivado
de la desventaja que en su concepto se encuentra.

Planteamiento: “En contra del Estado contra ciudadanos”

Respuesta: La denunciada se limit6 a enfatizar que la eleccion es de la
ciudadania, ello atendiendo a que las y los electores son quienes eligen, a través
de su voto, a las personas candidatas que eventualmente contenderian en el
proceso comicial.

Por otra parte manifesté que, para ese domingo [ocho de octubre], se llevaria a
cabo un proyecto con la ciudadania consistente en un acercamiento con aquellas
personas victimas de la inseguridad y las acciones de las fiscalias de la entonces
jefa de Gobierno [Claudia Sheinbaum Pardo] que ocultaron feminicidios, motivo
por el cual les llama a “la pelea” en el sentido de combatir y afrontar tales actos
que, en la vision de la denunciante, son resultado del impunidad vy
despreocupacion de la autoridad.

En linea con lo anterior, la denunciada reitera que aun no inicia la etapa de
campafia y que un diverso proyecto se llevaria a cabo en la Ciudad de México
con el “Frente Civico” y con los de “Unidos” para preparar tales etapas. Ademas,
critico la entrega del bastéon de mando del presidente de la Republica a Claudia
Sheinbaum Pardo y destacé que no empleara recursos publicos a comparacion
de su adversaria.

Planteamiento: “;qué le dicen senadora, sus estadisticas, sus encuestas suyas,
Jqué le dicen?”

Respuesta: La denunciada se limitd a indicar el lugar que ocupaba conforme a
las encuestas y externd su visién respecto de la importancia del apoyo de los
partidos para estar en los pueblos y expresar sus deseos en cuanto al acceso de
medicamento, apoyo a familias, oportunidades para la poblacién y evitar su
empobrecimiento.

3 | En cuanto a esto dltimo, debe destacarse que la denunciada sostuvo que seria
hasta las etapas respectivas del proceso comicial que daria a conocer sus
propuestas, motivo por el cual en su intervencién no se desprende que abordara
plataforma electoral o programa de accién.

Por otra parte, la emisora opiné en cuanto a las diferencias con Claudia
Sheinbaum Pardo, ello al poner de manifiesto que, si bien esta ultima se publicita
en Broadway y paga tal publicidad, la denunciada acudia con migrantes a buscar
mejores precios para personas migrantes.

Planteamiento: “Senadora considera que las encuestas”

Respuesta: Ante el planteamiento del medio de comunicacion, la entonces
senadora emitié su opinidn en cuanto al objetivo de las encuestas y la posicion
de la poblacion en cuanto a éstas. Ademas, reiterd la fecha de la jornada electoral
y sostuvo que libraria una contienda [electoral] a la cual, en su concepto, se ira
sumando la ciudadania. Siendo esto ultimo sélo refleja el anhelo de la denunciada
de que la ciudadania se sume a su vision, sin que de la misma se desprenda que
llame a al electorado en su favor.

Planteamiento: (Considera que en las encuestas se les da un uso
propagandistico?

Respuesta: Al respecto, la denunciada respondié en sentido afirmativo al
cuestionamiento y ejemplificé con la encuesta emitida en el Estado de México,
motivo por el cual expresé que se crearia una estrategia para hacer notar que lo
difundido se trataba de propaganda excesiva.

Planteamiento: “Estrategia para que la gente no se deje guiar por falsas
encuestas”

Respuesta: En ese caso, Xochitl Galvez se limité a opinar en cuanto a que debe
analizarse lo relativo a la difusion de encuestas falsas y reiteré que, para ese
momento, aun no comenzaba la contienda electoral. Por lo tanto, la informacién
difundida en la que le ubicaba en un escenario de desventaja no se preocupaba.
Planteamiento: “Senadora a propésito, a propésito de esto, hoy el Tribunal trae
un proyecto para que en la campafia no inicie el cinco si no, la préxima semana,
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No. | Planteamiento del medio de comunicacién y respuesta de la denunciada

usted permaneceria en el Senado, ;cuando tiene usted calculado iniciar ese
recorrido que decia ayer que ya no va a ser—poco entendible— que ya va a ser?”,

Respuesta: Al respecto, la entonces senadora de la Republica:

i) Destaco que para hacer “el recorrido”, es en el marco de la precampafia y
campana, por lo que dependeria de lo resuelto por la autoridad electoral.

i) Criticé el actuar del presidente de la Republica ya que, en concepto de la
emisora, dicho servidor publico esta acostumbrado a que su candidata
[Claudia Sheinbaum Pardo] infrinja la ley, motivo por el cual es otro aspecto
que la diferencia de su adversaria, ya que la denunciada respeta la ley y
en el marco de la construccion del “Frente” seguira convocado a la
ciudadania; y

iii)  Indicd que, en su concepto, Claudia Sheinbaum Pardo no tiene un “Frente”
a comparaciéon de la denunciada, pero que sélo se dedicaba a hacer
campanfa esta ultima persona. Por ello, la emisora externa su posicion en
cuanto a desconocer el momento en que la autoridad electoral restringira
tal campafa, como lo fue el evento celebrado en Pachuca.

iv) Contrastd que, si bien Claudia Sheinbaum Pardo gasta y recursos
econdmicos considerables, la denunciada a comparacién conquistara
millones de corazones. Lo cual sélo refleja la vision de la emisora en
cuanto al resultado que espera obtener a comparacion con dicha persona.

Planteamiento: Piden licencia hasta el inicio de la precampana.

8 Respuesta: La denunciada indica que primero daria su informe en el Senado de
la Republica.

Planteamiento: “El dia de hoy, pues el Presidente durante se vuelve a brincar la
ley, pone un mensaje, cambia las palabras de su posdata ;Qué opinién te
merece?”

9 | Respuesta: La denunciada, si bien indica que no quiere comentar respecto de
las acciones del presidente de la Republica, emite una critica en cuanto a la
estrategia en distintas materias de Claudia Sheinbaum Pardo y de las probables
acciones que dicha persona emprenderia con proyectos gubernamentales.

Planteamientos: ;Senadora ya le resolvié algo la UNAM? ; Ya le comenté algo?;
¢Cuéando comparecid?; ;Y cuando le van a dar una respuesta sobre el tema?; y
¢,Oiga, fue por voluntad propia o ellos la citaron?

10 | Respuesta: La denunciada indicé que comparecié a la Universidad Nacional
Auténoma de México para presentar lo aquel acredité la expedicion de su titulo
profesional, indicé su trayectoria profesional, expuso de una propuesta de trabajo
como método de titulacion en el caso de que no fuera favorable la determinacion
de la maxima casa de estudios y que acatara la determinacion que se emita.

(109) Asimismo, la responsable, después de exponer la forma en la cual
acontecio la entrevista materia de la controversia, concluy6 que las
expresiones de Xéchitl Galvez consistieron en: a) La postura critica
de la emisora, en cuanto al supuesto apoyo de la administracion
publica en beneficio de Claudia Sheinbaum Pardo; b) El contraste del
origen y perfiles entre la denunciada y la citada Claudia Sheinbaum
Pardo; ¢) La visién de la emisora en cuanto a temas de impacto social
gue en su concepto deberian de atenderse, asi como una critica en
cuanto al supuesto destino de los recursos publicos y, d) La posicion
que ocupaba en las encuestas y los efectos de las mismas en la

percepcion social.
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(110)  Asimismo, sostuvo que las conclusiones sefaladas en los incisos
anteriores no podian equipararse como una solicitud de apoyo a
favor de Xéchitl Galvez, porque los mensajes se emitieron en el
marco de su registro como precandidata a la Presidencia de la
Republica, asi como representante del “Frente Amplio por México”,
por lo cual resultaba permisible que realizara expresiones

vinculadas con ese acontecimiento.

(111)  La responsable también concluyd que debia privilegiarse el ejercicio
de las libertades de expresion e informacion, porque no se advirtio
de forma alguna que las manifestaciones de la denunciada tuvieran
como finalidad principal hacer un posicionamiento anticipado
relacionado con la eleccion partidista interna o generar alguna

inequidad en la contienda.

(112) De igual manera la responsable sostuvo que las manifestaciones de
la denunciada se realizaron con coherencia discursiva en respuesta
a cuestionamientos realizados por personas profesionales de la
prensa, sin que existiera en el expediente algun elemento de
conviccion que pudiera evidenciar alguna simulacion o que la
denunciada conociera con antelacion las tematicas sobre las cuales

seria cuestionada.

ii. Por cuanto hace a las manifestaciones de la denunciada
durante el “en vivo” que realizé durante el desarrollo de una

sesion del Senado de la Republica:

(113) La responsable sostuvo que se traté de una transmision en la cual,
en un primer momento, la denunciada en su caracter de senadora de
la Republica, indicd que se encontraban discutiendo un dictamen de
la Comisidn de Asuntos Indigenas que presentd, detallando el
objetivo del dictamen; que el mismo trajo como consecuencia una
modificacion de la Ley General de Derechos Linguisticos; las
acciones que deberian realizar los integrantes de la administracion
publica a partir de esa reforma y diversos argumentos relacionados

con la discusién en dicho 6rgano legislativo.

(114)  Asimismo, expreso que la denunciada en el “en vivo”, materia de la

controversia, también abordd otras tematicas que le fueron
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consultadas en relacion con algunos cuestionamientos que le
realizaron los medios de comunicacion de manera previa a la sesiéon
del Senado de la Republica, los cuales tenian que ver con el
supuesto plagio en los trabajos de su titulacion; su trayectoria
profesional; diversos proyectos construidos a lo largo de su

experiencia y una empresa de su propiedad.

La responsable también analizé que la denunciada hizo referencias
a diversas encuestas y su opinion en relacion con esa tematica y al
respecto sostuvo: 1).- Que celebraba subir 20 puntos en cuestion de
dias en contraste con los 50 a 30 indicados en las encuestas; y que
estaba acostumbrada a subir sin la ayuda de terceros; 2).- Que
cuando se tratd de la alcaldia Miguel Hidalgo remonté mas de 35
puntos y gand por una diferencia de 5 puntos en tan sélo cuatro
semanas y ante una posible negativa de registro; 3).- Que lo antes
expuesto le divierte y no le genera preocupacion a diferencia de quien

ocupaba en ese entonces la Presidencia de la Republica.

Por ultimo, la Sala Especializada también advirtié que la denunciada
hizo una serie de posicionamientos a manera de contraste y critica,
relacionados, en su opinion, con los siguientes temas: a) La
propuesta de los partidos politicos opositores han utilizado diversos
recursos publicos provenientes del presupuesto asignado para el
mantenimiento del metro fueron utilizados para pagar propaganda, lo
cual trajo como consecuencia un accidente fatal en dicho medio de
transporte publico en la Ciudad de México; b) Indicé que mientras
Claudia Sheinbaum Pardo empleaba recursos publicos para
anunciarse en Broadway, ella acudié a campos de cultivo para hablar
con mujeres jornaleras; es decir, que son dos mujeres distintas; c)
Mando6 un saludo desde el recinto legislativo y volvié a sefialar la
tematica de la sesidon que se estaba celebrando; y, d) Finalizé su
mensaje indicando que es una candidata chingona y que va a dar la

sorpresa.

Una vez analizadas esas expresiones, la responsable afirmd que
tampoco podian equipararse a una solicitud de apoyo a su favor
porque la denunciada solo realizdé una postura critica, a partir de su
opinién, sobre el proceso electoral, sin que tales expresiones

pudieran considerarse llamamientos al voto a su favor.
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(118) Se determind asi, bajo la premisa de que en diversos precedentes
como, por ejemplo, el SUP-REP-165/2024 y acumulados, no se han
considerado ilegales aquellas expresiones en las que las personas
se refieran a lo que harian en caso de ser electas candidatas, que se
traduzcan en expectativas para la posible obtencion de la
precandidatura o candidatura; impliquen la descalificacion de las
opciones opositoras; e inclusive, sostuvo que ya se habian validado
frases en las que se hable de ser el préximo titular del Poder

Ejecutivo Federal.

(119) La responsable también sostuvo que ese tipo de expresiones no se
traducen en instrucciones respecto del sentido del sufragio de la
ciudadania ni tampoco se desprende un actuar planificado, reiterado
o sistematico de posicionamiento anticipado, sino que tal autoridad
insistié en que tales expresiones vinculadas con la aspiracion de una
persona dentro del contexto de un proceso de aspiracion en una

seleccion partidista.

(120) Por estas razones la Sala Especializada concluyo que, en el presente
caso, no se demostro el elemento subjetivo de los actos anticipados
de precampana y campafia que se le atribuyeron a Xochitl Galvez y,

por ende, concluyo la inexistencia de esa infraccion denunciada.

(121) Como puede advertirse, la responsable si analizé cada una de las
frases que, en opinion del inconforme, actualizaron la conducta
infractora materia de esta controversia a través de los hechos
denunciados —entrevista y “en vivo’— y, a partir de ese analisis,

concluyo su inexistencia.

(122) Es por estas razones que, a juicio de este organo jurisdiccional,
resulta desacertado lo expuesto por el partido inconforme, en el
sentido de que la Sala Especializada no fue exhaustiva en el analisis
de las infracciones controvertidas, pues, se insiste, la responsable
si realizé el analisis de la totalidad de las frases materia de la
controversia incluidas aquéllas que senala el actor en su
demanda; y, con base en estas razones, la responsable considero
que resultaban insuficientes para demostrar el elemento subjetivo de

los actos anticipados de precampafa y campafia denunciados.
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(123) Ademas, el actor omite expresar ante esta Sala Superior cuales son
las frases que, de forma especifica, dejé de analizar la responsable
y como, a partir de esa omision, pudo cambiar el sentido de la
resolucidén impugnada; es decir, actualizar los actos anticipados de

precampafa y campana que se analizan en este apartado.

(124) Es por estas razones que, a juicio de este 6rgano jurisdiccional, debe
desestimarse el motivo de queja relacionado con la falta de
exhaustividad alegado por el partido inconforme, asi como el diverso
motivo de queja a través del cual también reclama que la responsable
dejo de analizar los argumentos que expuso en su denuncia inicial,
relacionados con la satisfaccion de los tres elementos constitutivos
de las infracciones denunciadas?3, consistentes en los presuntos
actos anticipados de precampafia y campana que le atribuyd a

Xochitl Galvez.

(125) Lo anterior es asi, en atencion a que, como ya se evidencio en
parrafos anteriores, la responsable si se pronuncio en relacién con la
acreditacion de tales elementos —temporal, personal y subjetivo de la
infraccion materia de controversia en este apartado—; y si bien
consideré que los primeros dos si quedaron satisfechos, ello no
sucedio asi en relacion con el ultimo de los mencionados, —subjetivo—
a partir de las razones que ya quedaron expuestas y que no se

reproducen, a fin de evitar reiteraciones en este apartado.

(126) Ahora bien, el partido actor también reclama que es errénea la
conclusién a la que llego la responsable, en el sentido de que las
publicaciones denunciadas si son electorales, porque Xéchitl Galvez
se presentd como una “candidata chingona” y también expreso
frases como las siguientes: “venga, vamos y faltan 8 meses”;
“‘Chambear duro para ganar el 2024” y “vamos a darle con todo”,

entre otras que también el actor sefala en su demanda.

(127)  Sin embargo, a juicio de esta Sala Superior tales motivos de queja
resultan inoperantes para revocar la resolucion que aqui se
cuestiona, ya que, como se precisé en los parrafos anteriores, en lo

respectivo a la entrevista materia de controversia, la Sala

23 Elemento temporal, personal y subjetivo.
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Especializada sostuvo, esencialmente, que las frases utilizadas por
la denunciada no podian equipararse a una solicitud de apoyo a su

favor porque:

a) Xochitl Galvez realizo las expresiones controvertidas en el marco
de su registro como precandidata y, ademas, como representante
del “Frente Amplio por México”, por lo cual resultaba permisible
que realizara expresiones relacionadas con ese acontecimiento,
a partir de la expectativa personal de la denunciada de obtener
dicha precandidatura, sin que de tales manifestaciones pueda

advertirse algun llamamiento al voto;

b) Las manifestaciones se dieron con coherencia discursiva, porque
las personas profesionales del periodismo que desahogaron la
entrevista sujeta a debate fueron quienes cuestionaron e
indicaron a Xochitl Galvez las tematicas a desarrollar y fue a partir
de las preguntas que le fueron realizadas que la denunciada, al
contestarlas, enfatizd en varias ocasiones que seria hasta que se
estuviera en la etapa de la precampafa, en la que se posicionaria
de forma expresa sobre alguno de esos planteamientos; esto es,
la denunciada guardé en todo momento prudencia discursiva al

respecto; v,

c) Durante la investigacion del procedimiento de origen, no quedod
demostrado que la denunciada conociera las tematicas que se
abordarian en la entrevista ni tampoco se advirtié alguna prueba

indiciara en ese sentido.

(128) De igual manera, la responsable, al analizar las frases del “en vivo”,
materia de esta controversia, concluyd, en esencia, que tampoco
podian considerarse esas expresiones como suficientes para
acreditar el elemento subjetivo de los actos anticipados de

precampafia y campafa denunciados, ya que:

a) Del analisis de las manifestaciones se advirti6 que Xochitl
Galvez solo planted una postura critica y su vision relacionada
con el proceso electoral, sin que esas expresiones puedan
equipararse a una solicitud de apoyo o de peticion del voto a

su favor;
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b) Asimismo, sostuvo que esta Sala Superior, al resolver el
Recurso de Reconsideracién identificado con la clave SUP-
REP-165/2024 y acumulados, expresd que no son ilegales las
expresiones en las cuales las personas que pretendan resultar
electas como candidatas a un cargo de eleccion popular se
refieran a lo que harian, en caso de resultar electas, porque
sOlo son expectativas, ademas de que también se han
validado expresiones en las que de forma expresa se hayan
expuesto por diversa persona con esa expectativa, que en un
momento dado sera “el préximo titular del Poder Ejecutivo

Federal o que se va a ganar la Presidencia de la Republica”.

Lo anterior, porque tales manifestaciones s6lo se enmarcan
en funcidn de la obtencion de una aspiracion en el contexto de

un proceso interno de seleccion partidista.?*

Como puede advertirse, la responsable considerd, con base en los
argumentos sefalados en los incisos anteriores, que las frases materia de
esta controversia no podian configurar la acreditacion del elemento
subjetivo de los actos anticipados de precampana y campafa denunciados
y, por ello, concluyd la inexistencia de esa infraccion; sin que el
inconforme cuestione de manera directa tales argumentos
desestimatorios, puesto que, en el presente recurso, solo se limito a sefalar
que las expresiones que indica en su demanda implicaron la materializaciéon

de un posicionamiento anticipado de la denunciada sobre la ciudadania.

Es decir, aun cuando tales expresiones pudieran considerarse
desacertadas, deben subsistir ante su falta de cuestionamiento de manera

eficaz por parte de la denunciada y por ello, las mismas deben subsistir.2°

Es por estas razones que deben desestimarse los motivos de queja
planteados, a fin de cuestionar la resolucién impugnada con respecto a los
presuntos actos anticipados de precampaia y campafia atribuidos a Xochitl

Galvez.

24 | a Sala responsable tomd como base para realizar tales expresiones los precedentes de
esta Sala Superior, como por ejemplo el SUP-REP/124/2024, SUP-REP-79/2024 y SUP-
REP-695/2023, entre otros.

25 Cobra aplicacion el sentido de lo expuesto en la Tesis Relevante XXVI/97, consultable
en la pagina 34, del suplemento 1, afio 1997, de la revista Justicia Electoral, editada por
este 6rgano jurisdiccional, cuyo rubro sefiala AGRAVIOS EN RECONSIDERACION. SON
INOPERANTES SI REPRODUCEN LOS DEL JUICIO DE INCONFORMIDAD.
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7.2.2.2.2. La responsable si fue exhaustiva al analizar la promocion
personalizada, el uso indebido de recursos publicos y la violacién a
los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda
denunciados y sus argumentos desestimatorios no son cuestionados

en este recurso.

El partido inconforme alega que la Sala responsable, al pronunciarse sobre
la infraccion que se analiza en este apartado, fue omisa en indicar las
razones por las cuales concluydé que no se demostraron las infracciones
denunciadas, sin embargo, tales afirmaciones resultan desacertadas,
porque de la simple lectura de la resolucion impugnada se advierte con
claridad que la responsable, al hacer el pronunciamiento respectivo, si tomé

en cuenta diversas consideraciones para llegar a esa conclusion.

De forma especifica, en relacién con la promocion personalizada, sostuvo
que, si bien se acreditaron los elementos constitutivos de esa infracciéon —
temporal y personal— no se satisfizo con el elemento objetivo o material de
la infraccidn, puesto que del analisis integral de todas las expresiones

materia de la controversia sélo se pudo advertir lo siguiente:

a) Se tratd de opiniones y criticas en cuanto al supuesto apoyo de la
administracion publica federal en beneficio de Claudia Sheinbaum
Pardo, asi como de sus acciones en temas especificos, en el marco

del proceso electoral en curso;

b) No existio referencia alguna a logros y/o acciones de la gestion de
Xochitl Galvez como senadora de la Republica que se pudieran

atribuir a su persona o a alguien en particular;

c) Tampoco se hizo alusion alguna a cualidades para ser la opcién para

renovar la Presidencia de la Republica;

d) Si bien se hizo referencia a la trayectoria laboral y profesional de la
denunciada, ello fue producto de la atencion que realiz6 a los
planteamientos de los medios de comunicacion en cuanto a un tema
que se encontraba en el debate publico para ese momento (el
supuesto plagio para la obtencion del titulo profesional de la

Universidad Nacional Autonoma de México).
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(134) Con base en lo anterior, la responsable considerd la inexistencia de la

promocién personalizada que se le atribuyé a la responsable.

(135) Asimismo, en cuanto al uso indebido de recursos publicos y la vulneracién

a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda, la

responsable considero:

a)

b)

d)

Que las manifestaciones de la denunciada no buscaron el respaldo
de la ciudadania a su favor o en contra de alguna opcidén politica,
precandidatura o candidatura, en el contexto del proceso electoral

2023-2024, para renovar al titular del Poder Ejecutivo Federal,

Las tematicas abordadas por X&chitl Galvez se enmarcaron en
temas de interés general que se encontraban en el debate publico
para ese momento, tal y como el supuesto apoyo del presidente de
la Republica a Claudia Sheinbaum Pardo (a partir de supuesta
utilizacién de recursos publicos en su beneficio y la entrega del
baston de mando) y su supuesto plagio para obtener el titulo

universitario;

A partir de que las manifestaciones se dieron principalmente en el
contexto de la entrevista, que posteriormente fueron retomadas por
la legisladora durante la sesion del Senado de la Republica, la
responsable sostuvo que debia tenerse presente que la persona
servidora publica tiene derecho a participar en la vida politica,
siempre y cuando su actuacion se rija bajo los limites permitidos en
la Constitucion general y la legislacion aplicable, para que su
conducta en la vida partidista no implique un abuso respecto del

desempefio de sus funciones;26

Como parte del Poder Legislativo, la denunciada contaba, ademas,
con una caracteristica particular denominada bidimensionalidad,
pues compartia su entonces caracter de miembro de algun 6rgano
legislativo con su afiliacion o simpatia partidista?’. En ese sentido,
valorando las interacciones entre la entonces senadora de la
Republica, a la luz de su caracter representativo, podia concluirse la

generacion de una contribucién a la formacién de la opinién publica

26 Criterio sostenido en el Recurso de Apelacion SUP-RAP-4/2014.
27 \Véase el criterio asumido por Sala Superior al resolver el SUP-REP-62/2019 y
acumulados.
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y al debate de ideas sobre la viabilidad, continuacion e

implementacion de ciertas politicas publicas o perspectivas politicas;

e) Por tanto, para la responsable, las manifestaciones denunciadas en
el caso encontraron sustento legal, porque se emitieron fuera del
ambito de sus funciones, ademas de que no involucraron el uso de
recursos publicos y tampoco ejercido presion o condicionamiento

alguno respecto del ejercicio de las funciones publicas que realizan;2®

f) La Directora General de Asuntos Juridicos del Senado de la
Republica informé que no se otorgaron recursos publicos para la
asistencia, participacion y difusidon de la entrevista y publicacion que

se denunciaron;

g) Del expediente se advierte que, si bien la denunciada indicé que su
cuenta de Facebook la administraba la persona moral ALDEA
DIGITAL S. A. P. |. de C.V., esta ultima precisé que ello acontecio
del veinte de noviembre hasta el dieciocho de enero de dos mil
veinticuatro. Es decir, con posterioridad a los hechos denunciados
que acontecieron el cuatro de octubre y una vez que se autorizé su
licencia por tiempo indefinido, situacion que tampoco esta
controvertida por el denunciante; ni tampoco obra en el expediente
contrato alguno que permita sostener lo contrario. Es por ello que la
responsable considerd que no era posible afirmar que la denunciada
empleara los recursos publicos que tuviera a su alcance

(econdmicos, materiales y/o humanos).

Con base en las manifestaciones anteriores, la responsable
determind la inexistencia de las infracciones denunciadas materia de

este apartado.

(136) Como puede advertirse, la responsable si indicé las razones por las cuales
concluyo que no se demostraron las infracciones denunciadas, consistentes
en promocion personalizada, uso indebido de recursos publicos y violacion
a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda; de
ahi que resulte infundado el motivo de queja a través del cual alega que la
responsable omitié expresar los motivos por los cuales llegd a esa

conclusion.

28 \/éase el criterio asumido en el SUP-JDC-865/2017.
47



SUP-REP-392/2024 Y SUP-REP-404/2024
ACUMULADOS

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

(137) Ademas, tales afirmaciones deben subsistir ante la falta de cuestionamiento
por parte del partido inconforme, puesto que sélo se limita a seialar que las
afirmaciones de la denunciada fueron mas alla de una simple postura critica,
porque buscaron el apoyo de la ciudadania; sin embargo, tales motivos de
queja resultan insuficientes para evidenciarle a este 6rgano jurisdiccional la
ilegalidad de las consideraciones emitidas por la Sala responsable en
relacion con las infracciones materia de analisis en este apartado de la

sentencia.

7.2.2.2.3. Deber de cuidado de los partidos PRI, PAN y PRD

(138) El partido politico sefala, esencialmente, que la sentencia combatida pasoé
por alto que, si bien la denunciada en su momento era senadora de la
Republica, los hechos denunciados no los hizo con ese caracter y, en ese
sentido, afirma que la responsable perdi6 de vista el criterio existente en la

Tesis Relevante identificada con la clave XXXIV/2004, de rubro: parTIDOS
POLITICOS SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS

CON sus ACTIVIDADES, |0 cual, en su opinion, trajo como consecuencia la
ilegalidad de la resolucion que se impugna con respecto a la falta al deber

de cuidado que se le atribuye a los partidos politicos denunciados.

(139) Sin embargo, tales motivos de queja resultan insuficientes para revocar la
resolucion impugnada, porque, si bien es cierto que la responsable omitié
tomar en cuenta el criterio jurisprudencial alegado, al emitir la resolucién
que aqui se cuestiona, lo cierto es que, como ya se preciso en los apartados
anteriores, la responsable concluyd la inexistencia de las infracciones
denunciadas,?®y dicho pronunciamiento ha sido confirmado en esta

sentencia de conformidad con lo expuesto en los apartados anteriores.

(140) En consecuencia, si no se actualizaron las infracciones materia de la
controversia, es evidente que los partidos politicos a los que se les atribuyo
la falta a su deber de cuidado tampoco pueden resultar responsables de la
falta que se les atribuye. Es por estas razones que también deban

desestimarse tales planteamientos en lo referente a esa tematica.

29 L as infracciones de mérito son: a) Actos anticipados de precampana y camparia; b) Uso
indebido de recursos publicos; ¢) Vulneracion a los principios de imparcialidad, neutralidad
y equidad en la contienda.
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SUP-REP-392/2024 Y SUP-REP-404/2024
ACUMULADOS

8. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se acumula el expediente SUP-REP-404/2024 al diverso SUP-
REP-392/2024.

SEGUNDO. Se confirma la sentencia impugnada.

NOTIFIQUESE, conforme a Derecho.

En su oportunidad, archivense los presentes expedientes como asuntos
concluidos y, en su caso, devuélvase la documentacion exhibida.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistradas y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion. El secretario general de acuerdos autoriza y da
fe de que la presente sentencia se firma de manera electrénica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacién y resolucién de
los medios de impugnacion en materia electoral.
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