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SENTENCIA

Que recae al Recurso de Revision del Procedimiento Especial
Sancionador identificado con la clave SUP-REP-411/2015, promovido por
Pablo Gomez Alvarez, en su caracter de representante del Partido de la
Revolucion Democréatica ante el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, en contra de la resolucion dictada por la Sala Regional

Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
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el veintinueve de mayo de dos mil quince, en el procedimiento especial

sancionador identificado con la clave de expediente SRE-PSC-122/2015,

y

RESULTANDO

I. Antecedentes. De las constancias del expediente y de las

afirmaciones del recurrente, se advierten los datos relevantes siguientes:

1. Inicio de los procesos electorales Federal y en el Estado de
México. El siete de octubre de dos mil catorce dieron inicio, el proceso
electoral federal para la renovacion de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, asi como el proceso electoral en el Estado de
México para elegir a los integrantes de los ayuntamientos asi como las

diputaciones a la legislatura de dicha entidad federativa.

2. Promocién de las quejas.

2.1. El dieciocho de marzo de dos mil quince, el representante propietario
del Partido de la Revolucion Democratica ante el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, presentd queja sobre hechos que en su
concepto podrian constituir infracciones a la normativa electoral, por la
distribucién de tarjetas llamadas “La Efectiva te apoya en grande”, misma
gue segun su dicho, se entregaba en los domicilios de los ciudadanos
para que les fueran otorgados utiles escolares, sefialando ademas que
dicha tarjeta tiene grabados datos personales, lo que constituyen
conductas violatorias de las leyes electorales consistentes en el uso
indebido del padrén electoral, asi como actos de presion y coaccion del

voto.

2.2. El veintiuno de marzo de dos mil quince, el representante propietario

de MORENA ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
2
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presentd queja mediante la cual hizo de su conocimiento hechos que en
su concepto, podrian constituir infracciones a la normativa electoral,
consistentes en la reparticion de tarjetas “La Efectiva’ a los alumnos de
escuelas publicas de preescolar, primaria y secundaria del Estado de
México, mismas que generan un descuento por un monto de $130.00
(ciento treinta pesos 00/100 M.N.) en una sola exhibicion, que podrian
ser utilizadas para la compra de articulos escolares en mas de tres mil
establecimientos afiliados en el Estado de México, lo que en su concepto,
constituye una violacion al articulo 134, parrafo séptimo, de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consistente en el
uso parcial de recursos que estan bajo su responsabilidad, influyendo en
la competencia entre los partidos al estar inmersos en periodo de
intercampafa y precampafia, en el proceso electoral federal y local
respectivamente, asi como presion y coaccion al voto a favor del Partido
Revolucionario Institucional, partido del cual sefala, emanan los titulares

el Ejecutivo Federal y Estatal.

2.3. El veinticuatro de marzo de dos mil quince, el representante de
MORENA ante el 38 Consejo Distrital Electoral con cabecera en
Texcoco, Estado de México, presentd queja mediante la cual hizo del
conocimiento de dicha autoridad, los hechos descritos en el parrafo
anterior, solicitando ademas que ésta se agregue al expediente que se
formara por la queja presentada por el representante de MORENA ante

el Consejo General del Instituto Nacional Electoral el veintiuno de marzo.

3. Incompetencia respecto de la queja promovida por el Partido de la
Revolucién Democrética. El veinte de marzo de dos mil quince, la
Unidad Técnica de los Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Nacional Electoral, acordo la remision de las constancias al

Instituto Electoral del Estado de México, al estimar que éste es la
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autoridad competente para conocer del asunto, para que determinara lo

que en Derecho correspondiera.

Lo anterior, al sefalar que la queja versa sobre la presunta
responsabilidad del Gobernador del Estado de México, respecto de la
vulneracion del articulo 134, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 129, de la Constitucion Estatal, y 465, del Codigo
Electoral del Estado de México, por lo cual dicha autoridad electoral no
se encontraba facultada para conocer de las violaciones aludidas, siendo
el Instituto local el érgano electoral competente para conocer de tales

conductas.

4. Recurso de apelacion. El veinticuatro de marzo de dos mil quince, el
representante del Partido de la Revolucion Democratica ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral impugno el referido acuerdo de la
Unidad Técnica de los Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Nacional Electoral, mismo que se identificé con el nUmero de
expediente SUP-RAP-109/2015.

5. Acuerdo de reencauzamiento. El ocho de abril de dos mil quince, la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
acordd reencauzar el referido medio de impugnacién a Recurso de
Revision del Procedimiento Especial Sancionador, al ser la resolucion
controvertida una determinacion del Titular de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral, dictada dentro de un procedimiento especial sancionador,
mediante el diverso acuerdo de esa Unidad Técnica, de dieciocho de
marzo. Dicho recurso de identific6 con el nimero de expediente SUP-
REP-163/2015.
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6. Resolucion del recurso de revision SUP-REP-163/2015. El ocho de
abril de dos mil quince, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, resolvié revocar el acuerdo dictado por la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral, para efecto de que asumiera competencia y
prosiguiera con la tramitacion del procedimiento sancionador

correspondiente.

La Sala Superior determind que esa autoridad debia conocer de las
denuncias 0 quejas, cuando la conducta infractora afecte
simultaneamente a un proceso electoral federal y a uno local por ser
concurrentes, y siempre que resulte juridicamente imposible dividir la
materia de la queja que se presente para hacer del conocimiento de la

autoridad los hechos que se consideran irregulares.

Lo cual se satisfacia en el presente caso, para efecto de la admision y
sustanciacion del procedimiento correspondiente, porque el entonces

denunciante afirmo las razones siguientes:

1) En la tarjeta “La Efectiva”’ se visualiza también el uso del logotipo
del Gobierno Federal en un programa de gobierno de esa entidad
federativa, lo que denota que existe participacion de ambos
gobiernos hacia un mismo fin (beneficiar a los candidatos locales y

federales);

2) La distribucién de esa tarjeta también fuera del territorio del Estado

de México; vy,

3) La coaccién y compra del voto ciudadano con afectacion en ambos

procesos comiciales.
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7. Admision y facultad de atraccion. En cumplimiento a la sentencia
dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, el nueve de abril de dos mil quince, la Unidad Técnica de los
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral acord6é admitir la queja y reservar el emplazamiento respectivo
a Eruviel Avila Villegas, Enrique Pefia Nieto y al Partido Revolucionario

Institucional.

Asimismo, determind atraer las constancias del expediente
UT/SCG/PE/MORENA/CG/104/PEF/148/2015 remitidas al Instituto
Estatal Electoral del Estado de México, toda vez que los hechos

denunciados guardan litispendencia con dicho asunto.

8. Medidas cautelares. El doce de marzo de dos mil quince, la
Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral declaro
improcedente la adopcion de la medida cautelar solicitada por el Partido
de la Revolucién Democratica, respecto a la suspension de la distribucion
de las tarjetas “La Efectiva’, como programa de Utiles escolares en el

Estado de México.

En dicho acuerdo se sefaldé que, derivado de la informacion
proporcionada por la Secretaria de Educaciéon Pdblica Estatal, la
distribucién de las tarjetas mencionadas se realiz6 de enero a marzo del
aflo en curso, y que en ese momento ya no Se encontraba

distribuyéndose.

Aunado a lo anterior, sefialé que de la propaganda impresa que obra en
autos, se advierte que en el apartado ¢ Como y cuando puedo solicitar el
vale para utiles escolares?, se desprende que “de enero a marzo, los
padres de familia recibirian en su salén de clases por cada uno de sus

hijos, una tarjeta La Efectiva”, por lo tanto, de la propia propaganda se
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advertia que la distribucion de las tarjetas dentro del programa de utiles
escolares del Estado de México concluyé en el mes de marzo, y que
iniciard su vigencia el ocho de junio préximo, sin que existiera elemento

probatorio que desvirtuara ese hecho.

Por lo anterior, considero que la conducta materia de analisis se refirio a
hechos ya acontecidos o consumados, los cuales resultaban de
imposible reparacion, por lo que no podia concederse la medida

solicitada al ser hechos consumados.

9. Glosa de las quejas. El veintidos de abril de dos mil quince, la Unidad
Técnica de los Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral acordd glosar a la queja presentada por el
Partido de la Revolucion Democratica, el expediente
PES/EDOMEX/MEX/MOR/EAV/047/2015/03 atraido por dicha autoridad,
al considerar que, derivado de la resolucion emitida por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el
expediente SUP-REP-163/2015, era competente para conocer de los
hechos relacionados con el programa de (tiles escolares a través de la
tarjeta de descuento y vale nominativo para utiles escolares denominada
“La Efectiva”, con la finalidad de evitar el dictado de sentencias

contradictorias respecto de hechos similares.

10. Escision. En el mismo acuerdo de veintidoés de abril de dos mil
quince, la Unidad Técnica de los Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral ordend escindir la queja
sefialada, respecto de la conducta consistente en la entrega de un folleto
del programa La Efectiva te apoya en Grande, en su modalidad de vales
canjeables por un chequeo médico (glucosa, triglicéridos y colesterol) y

por un Papanicolaou y una mastografia, lo que implica un uso indebido
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de recursos publicos al influir en la equidad de la contienda entra partidos

politicos.

Lo anterior, con la finalidad de evitar contradiccion en las resoluciones
respecto de dichos hechos, de conformidad con el articulo 13, parrafos 2
y 3 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional

Electoral.

11. Improcedencia de la solicitud de medidas cautelares. En el mismo
acuerdo de veintidos de abril de dos mil quince, la Unidad Técnica de los
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral consideré notoriamente improcedente la adopcion de medidas
cautelares solicitadas a la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral, en los escritos de presentados por los representantes
de MORENA tanto ante el Consejo General como Distrital, al haber sido
ya materia de pronunciamiento por parte de la propia Comision de
Quejas y Denuncias, en la sesion de doce de abril de dos mil quince, en
la cual se determind declarar improcedente la adopcion de medidas
cautelares solicitadas por el Partido de la Revolucion Democratica,
consistentes en la suspension de distribucion de las tarjetas La Efectiva
al ser hechos consumados, ya que dicha entrega se realizé de enero a
marzo del afo en curso, sin que en ese momento se estuvieran

distribuyendo.

12. Solicitud de determinacidon de competencia ante la Sala Superior
SUP-AG-36/2015. El diecinueve de mayo de dos mil quince, a peticién de
los integrantes del Tribunal Electoral del Estado de México, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
determind la autoridad competente para conocer y resolver sobre la

materia de los hechos denunciados.
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Al respecto, esta Sala Superior consideré0 que la competencia para
conocer y resolver la queja presentada por MORENA, respecto del
procedimiento especial sancionador incoado contra el Presidente de la
Republica y el Gobernador del Estado de México, se surtia en favor de la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto Nacional

Electoral.

13. Acuerdo de admisién emitido por la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral del Instituto Nacional Electoral. En
cumplimiento de la resolucion emitida en el SUP-AG-36/2015, dicha
autoridad refiere que mediante acuerdo de veintidés de abril de dos mil
quince, se declar6 competente para conocer Yy sustanciar el
procedimiento especial sancionador, respecto de los hechos
relacionados con la implementacion del programa de Utiles escolares del
Gobierno del Estado de México, a través de la tarjeta “La Efectiva”,
dentro del expediente UT/SCG/PE/PRD/CG/94/PEF/138/2015, en el que

se glosaron los escritos de queja presentados por MORENA.

Por lo anterior, advierte que dichos hechos estan siendo tramitados
dentro del procedimiento especial sancionador antes citado. En
consecuencia, la Unidad Técnica de los Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, admitié a tramite el
diverso procedimiento con clave
UT/SCG/PE/MORENA/CG/104/PEF/148/2015; Uunica y exclusivamente
respecto de la distribucion del folleto del programa “La efectiva te apoya
en grande”, en que se hace la entrega de vales canjeables por chequeos

médicos, estudios de Papanicolaou y mastografias.

14. Emplazamiento. El dieciocho de mayo de dos mil quince, la Unidad
Técnica de los Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del

Instituto Nacional Electoral acordé6 emplazar a Eruviel Avila Villegas,

9



SUP-REP-411/2015

Enrique Pefia Nieto y el Partido Revolucionario Institucional, a la

audiencia de pruebas y alegatos.

15. Audiencia de pruebas y alegatos. El veinticinco de mayo de dos mil
quince, se realizd la referida audiencia, presentandose los alegatos

correspondientes.

16. Remision del expediente a la Sala Regional Especializada. El
veinticinco de mayo de dos mil quince, se remitio el expediente a la Sala
Regional Especializada, en la que se integré el expediente SRE-PSC-
122/2015.

17. Sentencia de la Sala Regional Especializada. El veintinueve de
mayo de dos mil quince, la Sala Regional Especializada dictdé sentencia
en el procedimiento especial sancionador SRE-PSC-122/2015, al tenor

de los siguientes puntos resolutivos:

PRIMERO. No se verifican las violaciones a la normativa electoral
imputadas al Titular del Poder Ejecutivo Federal Enrique Pefia Nieto, al
Gobernador del Estado de México Eruviel Avila Villegas, ni al Partido
Revolucionario Institucional.

SEGUNDO. Hagase del conocimiento de la Secretaria de la Contraloria
del Gobierno del Estado de México para que en el ambito de sus
atribuciones, determine lo que en Derecho corresponda, debiendo ser
notificada con copia certificada de esta sentencia.

Il. Recurso de revision del procedimiento especial sancionador.

El tres junio de dos mil quince, a las veintitn horas con treinta y ocho
minutos, se presentd ante la Oficialia de Partes de la Sala Regional
Especializada, el escrito del recurso de revisidon del procedimiento
especial sancionador. El cuatro de junio de dos mil quince, se recibio en
la Oficialia de Partes de esta Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, el oficio TEPJF-SRE-SGA-2001/2015
10
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signado por el Secretario General de Acuerdos de la Sala Regional
Especializada, que remite el escrito recursal respectivo, el expediente
SRE-PSC-122/2015 y las constancias de tramite.

[ll. Integracion de expediente y turno.

Por acuerdo de cuatro de junio de dos mil quince, el Presidente de esta
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
ordenod la integracion del expediente en el que se actia y se turno el
mismo, a la ponencia de la Magistrada Maria del Carmen Alanis
Figueroa, para los efectos del Articulo 19 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral. Dicho acuerdo fue
remitido por oficio TEPJF-SGA-5140/15, de la misma fecha, emitido por

la Secretaria General de Acuerdos de la Sala Superior.

IV. Comparecencia de Terceros Interesados. El seis de junio de dos
mil quince, el Lic. Raul Vargas Herrera, en su caracter de Coordinador de
Comunicaciéon Social, el Ing. Simoén Ivan Villar Martinez, en su caracter
de Secretario de Educacion, asi como el Lic. Omar Hernandez Azamar,
en tanto Encargado de Despacho de la Direccion General de
Mercadotecnia de la Coordinacion de Comunicacion Social, todos del
Gobierno del Estado de México, asi como el Dr. Eruviel Avila Villegas,
Gobernador de esa Entidad Federativa, por conducto de la Dra. Luz
Maria Zarza Delgado, Consejera Juridica del Ejecutivo Estatal, en esa

Entidad Federativa, comparecieron como terceros interesados.

V. Radicacién, admision y cierre de instruccién. En su oportunidad, la
Magistrada electoral ordeno radicar y admitir el medio de impugnacion y
al no estar pendiente de desahogo tramite alguno declaré cerrada la

instruccién, ordenandose la emision del presente fallo, y

11
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién es competente para conocer y resolver el
recurso de revision del procedimiento especial sancionador al rubro
identificado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 41, parrafo
segundo, base VI, y, 99, parrafo cuarto, fraccion Ill, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion lll, inciso h), y
189, fraccion XIX, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; asi como 3, parrafo 2, inciso f); 4, parrafo 1, y 109, parrafo 2,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral por tratarse de un recurso de revision del procedimiento
especial sancionador mediante el cual se impugna la sentencia emitida el
veintinueve de mayo de dos mil quince, por la Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
gue determind la inexistencia de las infracciones relacionadas con la
entrega y distribucién de tarjetas de descuento y vale nominativo para
Utiles escolares denominada “La Efectiva”, con motivo de los
procedimientos especiales sancionadores tramitados con las claves
UT/SCG/PE/PRD/CG/94/PEF/138/2015 y sus acumulados.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia. Se tienen por satisfechos los
requisitos de procedencia previstos en los articulos 7, parrafo 1, 9,
parrafo 1, 13, parrafo 1, 45, 109 y 110, parrafo 1, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en los términos

siguientes:

1. Forma. La demanda se presentd por escrito ante la Oficialia de Partes
de la Sala Regional Especializada, en la que se hace constar el nombre
del recurrente, su domicilio para oir y recibir notificaciones; se identifica el

acto impugnado y la autoridad responsable; se mencionan los hechos en

12
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que se basa la impugnacion; los agravios que se atribuyen a la
determinacion impugnada y los preceptos presuntamente violados; y se
hace constar, tanto el nombre, como la firma autografa de quien

promueve.

2. Oportunidad. El articulo 109 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral establece, entre otros, el plazo de
tres dias para promover el recurso de revision del procedimiento especial
sancionador, para impugnar las sentencias de la Sala Regional

Especializada.

En el presente caso, en su escrito de demanda, el partido politico
recurrente sefiala que se le notifico la resolucion ahora impugnada, el
treinta y uno de mayo de dos mil quince, sin que exista en autos

constancia alguna en contrario.

Ahora bien, el escrito del recurso de revision del procedimiento especial
sancionador, fue presentado por el promovente el tres de junio de dos mil
quince, ante la Oficialia de Partes de la Sala Regional Especializada,

segun advierte del correspondiente sello.

Dado lo anterior, es inconcuso que la demanda planteada es oportuna al

haberse promovido dentro del plazo de tres dias.

3. Legitimaciéon y personeria. Estos requisitos se encuentran
satisfechos ya que la presente demanda es planteada por el Pablo
Gomez Alvarez, en su caracter de representante del Partido de la
Revolucion Democratica, ante el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, quien fue uno de los denunciantes en el procedimiento especial

sancionador al cual recay6 la resolucion ahora controvertida.

4. Interés juridico. En el caso concreto, el interés juridico del partido

politico actor se satisface, dado que la determinacion adoptada, resulta
13
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contraria a sus intereses, al determinar la inexistencia de la presunta
infraccion que denuncio. Por ende, el ahora recurrente formula como
pretension que esta Sala Superior revoque la resolucién por medio de la
cual, la Sala Regional Especializada en el procedimiento especial
sancionador SRE-PSC-122/2015, determiné la inexistencia de la
violacion consistente en la entrega y distribucion de tarjetas de descuento

y vale nominativo para utiles escolares denominada “La Efectiva”.

Sirve de apoyo a lo expuesto, lo sustentado por esta Sala Superior en la
jurisprudencia identificada con la clave 07/2002*, de rubro "INTERES
JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION.
REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO".

5. Definitividad. La resolucion controvertida constituye un acto definitivo,
toda vez que en su contra no procede algun otro medio de impugnacion,
en virtud del cual pueda ser modificado, revocado o anulado; de ahi que

se estime colmado dicho requisito de procedencia.

En consecuencia, al encontrarse satisfechos los requisitos de
procedencia de este medio de impugnacion y al no advertirse el
surtimiento de alguna causal de improcedencia, lo conducente es

estudiar el fondo de la controversia planteada.

TERCERO. Terceros interesados. Se tiene compareciendo como
terceros interesados al Lic. Raul Vargas Herrera, en su caracter de
Coordinador de Comunicacion Social, el Ing. Simén Ivan Villar Martinez,
en su caracter de Secretario de Educacion, asi como el Lic. Omar
Herndndez Azamar, en tanto Encargado de Despacho de la Direccion
General de Mercadotecnia de la Coordinacion de Comunicacion Social,

todos del Gobierno del Estado de México, asi como el Dr. Eruviel Avila

! Consultable en la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tomo
Jurisprudencia, Volumen 1, pags. 398-399.
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Villegas, Gobernador de esa Entidad Federativa, por conducto de la Dra.
Luz Maria Zarza Delgado, Consejera Juridica del Ejecutivo Estatal, en

esa Entidad Federativa, por las consideraciones siguientes:

1. Forma. Los escritos de comparecencia se presentaron por escrito ante
la autoridad responsable y se hace constar el nombre del compareciente,
su domicilio para oir y recibir notificaciones, asi como las personas
autorizadas para ello; se identifica el acto cuya subsistencia se pide y la
autoridad emisora; se mencionan los hechos y consideraciones en que
se basa su pretension y los preceptos cuya observancia se pide; se
ofrecen pruebas y se hace constar, tanto el nombre, como la firma

autégrafa de quien promueve.

2. Oportunidad: Se advierte que los escritos de comparecencia se
presentaron dentro del plazo de setenta y dos horas a que se refiere el
articulo 17 de la Ley General aplicable, en esencia, porque de las
constancias que corren agregadas en autos, se observa que se hizo del
conocimiento publico la presentacion del recurso de revision del
procedimiento especial sancionador, el cuatro de junio de dos mil quince,
a las quince horas con veinte minutos, de tal forma que el plazo de
setenta y dos horas transcurrio de las quince horas con veinte minutos
del cuatro de junio a las quince horas con veinte minutos del siete de
junio, ambos de la presente anualidad, en tanto que los escritos de
comparecencia se presentaron el seis de junio del afio en curso, esto es,

dentro del referido plazo de setenta y dos horas.

3. Legitimacion y personeria. Los requisitos sefalados estan
satisfechos, toda vez que los ahora terceros interesados fueron
sefialados como denunciados en los procedimientos especiales
sancionadores que dieron lugar a la resolucién ahora impugnada, de tal
forma que comparecieron en los mismos, como se desprende de las

constancias y actuaciones que integran el presente expediente.
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4. Interés legitimo. Debe tenerse por satisfecho, porque los
comparecientes aducen las razones por las cuales, contrario a lo que
afirma el partido politico recurrente y en su momento denunciante, debe
confirmarse la resolucion dictada en el expediente SRE-PSC-122/2015,
al considerar que deben desestimarse los agravios planteados, por lo
cual es inconcuso que aducen tener un derecho que resulta incompatible

con el que pretende se le reconozca al ahora recurrente.
CUARTO. Agravios.

El examen de la demanda permite apreciar que los agravios que formula

el recurrente, comprenden los siguientes aspectos:

En primer término, el partido politico recurrente sefala que la
responsable emite una resolucion sin fundar ni motivar debidamente su
dicho, en virtud de que parte de una apreciacion erronea al sefalar que
la conducta desplegada por el Gobernador del Estado de Meéxico,
consistente en el programa de gobierno denominado Utiles escolares, es
un programa que se realiza afo con afio, y que Sse encuentra
debidamente publicado en el diario del Estado de México; pues la
intencion es realizar promocidén personalizada para posicionar a su
partido frente al electorado, al difundir programas de gobierno, lo que se
encuentra prohibido en los articulos 41, fraccion lll, apartado C y 134,
parrafos séptimo y octavo, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

De igual forma, el recurrente sostiene que la autoridad resolutora realiza
una mala interpretacion de la normativa y pretende justificar que las
conductas denunciadas son parte de un programa de gobierno, lo cual
considera falso, ya que dichas disposiciones sefalan la excepcion de

informes educativos, y los referidos programas de gobierno no
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constituyen por si mismos informes, sino la distribucién de bienes, lo que

es contrario a la Constitucion.

Por otra parte, el impetrante sostiene que no existe investigacion
exhaustiva respecto de la inclusién del logotipo del gobierno federal
(MOVER MEXICO) en la tarjeta denominada “la efectiva de (utiles
escolares”, y que dicha conducta se realizé con la intencién de posicionar

a los candidatos del Partido Revolucionario Institucional.

Al respecto, argumenta que la empresa encargada de fabricar la tarjeta,
seflal6 que los elementos que contiene la misma, le fueron
proporcionados por el Gobierno del Estado de México; de la investigacion
se desprende gque no se habia celebrado convenio de colaboracion entre
el Gobierno del Estado de México y el Gobierno Federal, para la

implementacion del programa.

Asimismo, sefiala que el Gobierno local indicé que la Direccion General
de Mercadotecnia de la Coordinacion de Comunicacion Social es la
entidad responsable de la realizacion del disefio grafico de materiales
promocionales e informativos para difundir la accion gubernamental, mas
no asi la autorizacion de logotipos como el de “MOVER MEXICQO”, lo que
resulta contradictorio con lo manifestado por la encargada de la oficina
de mercadotecnia de la referida Coordinacion, quien expresé que no

ordend la integracion de ese logotipo.

De tal forma, para el actor las conductas denunciadas no fueron
debidamente valoradas, y la conclusion en el sentido de que no existe
participacion financiera del gobierno federal, en el programa del gobierno
estatal, carece de toda fundamentacion y motivacion, porque no hay
certeza en las investigaciones realizadas, lo que se traduce en una falta

de exhaustividad.
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Ademas, el recurrente alega que la autoridad responsable no realiza
pronunciamiento alguno relativo a que la distribucion de las tarjetas
constituyen compra y coaccion del voto dado que de las fechas en que
se distribuyen y tienen sus efectos, coinciden con el periodo electoral,
situacion que estima contraria a lo dispuesto en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, particularmente respecto de lo

previsto en los articulos 209, parrafo 1, y 449 de la citada ley.

Finalmente, el recurrente alega que entregé pruebas supervenientes que
si bien consistian en indicios que probaban la participacion del gobierno
federal en la colaboracion econdmica de dicho programa, la autoridad en
ejercicio de sus atribuciones debié indagar la participacion del gobierno
federal en dichos programas, dado que se traduce en una afectacion a la

equidad en la contienda electoral.
QUINTO. Estudio de fondo.

La pretension del partido politico recurrente consiste en que se revoque
la sentencia identificada con la clave SRE-PSC-122/2015, dictada el
veintinueve de mayo de dos mil quince, por la Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
en los procedimientos especiales sancionadores tramitados con la clave
UT/SCG/PE/PRD/CG/94/PEF/138/2015 y sus acumulados, en la que se
establecié la inexistencia de las infracciones relacionadas con la entrega
y distribucién de tarjetas de descuento y vale nominativo para Uutiles
escolares denominada “La Efectiva’, a efecto de que se investigue
fehacientemente la emisién de propaganda gubernamental, realizada por

el Gobernador del Estado de México y el Gobierno Federal.

Esta Sala Superior considera que los agravios expuestos por el Partido
de la Revolucion Democratica, resultan infundados en una parte, e
iInoperantes en otra, atendiendo a los siguientes razonamientos.
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En cuanto a la indebida fundamentacion y motivacion que argumenta el
partido politico recurrente, la cuidadosa revision de la sentencia ahora
impugnada, pone en evidencia que, contrariamente a lo alegado por el
recurrente, la resolucion ahora impugnada se encuentra debidamente
fundada y motivada, razén por la cual resultan infundados tales

agravios.

En primer término, la Sala Regional Especializada establecié que las
conductas denunciadas consistieron, en esencia, en la distribucion de
tarjetas denominadas “La Efectiva te apoya en grande”, con $130.00
(Ciento treinta pesos 00/100 M.N.), que podian ser utilizadas para la
compra de articulos escolares, ademas de obtener descuentos en

diversos establecimientos.

Asimismo, preciso que las conductas denuncias también consistieron en
el presunto uso indebido del padron electoral, al violarse Ila
confidencialidad de los datos contenidos en el mismo para la distribucion

de las tarjetas.

Ademas, se sefalé que dicha accidon que se realizé durante el presente

proceso electoral dos mil catorce — dos mil quince.

En este sentido, precis6 que los sujetos denunciados fueron el
Gobernador del Estado de México, Eruviel Avila Villegas: el Titular del
Poder Ejecutivo Federal, Enrique Pefia Nieto, y el Partido Revolucionario

Institucional.

En cuanto a la normativa presuntamente violada, se indico que fueron los
articulos 134, parrafos séptimo y octavo, 41, Base II, apartado C,
segundo parrafo, de la Constitucion Federal, asi como los articulos 126,
parrafos 3 y 4; 128; 133, parrafo 5; 135, parrafos 1 y 2; 148, parrafo 2;
150, parrafo 1; 151, parrafo 1; 152; 209, parrafo 5; 449, parrafo 1, incisos
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c) y d), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
asi como 25, numeral 1, incisos a), t) y u) de la Ley General de Partidos

Politicos.

Una vez establecido lo anterior, la Sala Regional Especializada procedio
a precisar el contenido de las quejas presentadas por el representante
del Partido de la Revolucion Democratica ante el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, asi como de las quejas presentadas por el
partido politco MORENA, a través de su representante ante el citado
Consejo General, como ante el 38 consejo distrital con cabecera en

Texcoco, Estado de México.

A partir de lo anterior, preciso que la litis del asunto consistio en analizar
si le asistia la razon a los partidos politicos denunciantes, en el sentido
de que la entrega de las tarjetas denominadas “La Efectiva” tenia como
finalidad presionar y/o coaccionar del voto en el Estado de México,
afectando los principios de equidad e imparcialidad en la contienda, el
uso parcial de recursos publicos del Gobierno Federal y de dicha entidad
federativa, asi como el uso indebido del padron electoral por parte del

Partido Revolucionario Institucional.

Por otra parte, previamente al andlisis de las pruebas que obran en el
expediente, la Sala Regional Especializada consideré que resultaba
necesario precisar el marco legal y jurisprudencial aplicable a la carga de

la prueba y la prueba indiciaria.

Lo anterior, en razén de que en el caso particular estimé que ello era
necesario, en atencion a los planteamientos de los denunciantes y los
elementos probatorios que ofrecieron con sus escritos de queja, los
cuales consistieron en diversas documentales privadas (tarjetas, folletos

y escritos privados), asi como la solicitud de diligencias por parte de la
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Unidad Técnica de los Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva

del Instituto Nacional Electoral, para acreditar sus afirmaciones.

De tal forma, la Sala Regional Especializada considerd que es una regla
general prevista en el articulo 461, parrafos 1y 2, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, que son objeto de prueba los
hechos controvertidos, y que las pruebas deberan ofrecerse en el primer
escrito que presenten las partes en el procedimiento, expresando con
toda claridad cual es el hecho o hechos que se tratan de acreditar con las
mismas, asi como las razones por las que se estima que demostraran las

afirmaciones vertidas.

Asimismo, la responsable sefiald que, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 472, parrafo 2, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en el procedimiento especial sancionador, no

seran admitidas mas pruebas que la documental y la técnica.

Ahora bien, la Sala Regional Especializada consideré que era necesario
destacar que, dentro del procedimiento especial sancionador, la carga de
la prueba corresponde al quejoso, ya que es su deber aportar las
probanzas que sustenten sus afirmaciones desde la presentacion de la
denuncia, asi como identificar aquellas que habran de requerirse cuando
no haya tenido posibilidad de recabarlas; esto con independencia de la
facultad investigadora de la autoridad electoral, y para ello refiri6 la tesis
de Jurisprudencia 12/2010, cuyo rubro es CARGA DE LA PRUEBA. EN
EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL
QUEJOSO O DENUNCIANTE, publicada en la Gaceta de Jurisprudencia
y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federaciéon, Afo 3, Niumero 6, 2010, paginas 12 y 13.

Aunado a lo anterior, la Sala responsable sefial6 que, si bien, en
principio, el procedimiento especial sancionador se rige de manera
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preponderante por el principio dispositivo, al corresponder a las partes
aportar las pruebas de naturaleza documental y técnica, dicha
disposicion no limita a la autoridad administrativa electoral para que
ordene el desahogo de las pruebas que estime necesarias para su
resolucion, siempre y cuando la violacién reclamada lo amerite y asi lo
solicite el quejoso, de conformidad con lo establecido en la tesis de
Jurisprudencia 22/2013, cuyo rubro es PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL
DEBE RECABAR LAS PRUEBAS LEGALMENTE PREVISTAS PARA SU
RESOLUCION, publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Afo 6, Numero 13, 2013, paginas 62 y 63.

Por otra parte, la Sala Regional Especializada consideré necesario
establecer que ha sido criterio de la Sala Superior, plasmado en la Tesis
XXXVII/2004, cuyo rubro es PRUEBAS INDIRECTAS. SON IDONEAS
PARA ACREDITAR ACTIVIDADES ILICITAS REALIZADAS POR LOS
PARTIDOS POLITICOS, consultable en Compilacion 1997-2013.
Jurisprudencia y tesis en materia electoral. Tesis Volumen 2, Tomo I,
paginas 1695 a 1697, que las pruebas indirectas no sélo se encuentran
establecidas como pruebas en el derecho administrativo sancionador
electoral, sino que constituyen uno de los principales medios de

conviccion en los procedimientos que regula.

Al respecto, la Sala Regional Especializada sostuvo lo siguiente:

Las pruebas indirectas son aquéllas mediante las cuales se demuestra la existencia
de un hecho diverso a aquel que es afirmado en la hipétesis principal formulada por
los enunciados de las partes, hecho secundario del cual es posible extraer
inferencias, ofrece elementos de confirmacion de la hipétesis del hecho principal,
pero a través de un paso légico que va del hecho probado al hecho principal, y el
grado de apoyo que la hipotesis a probar reciba de la prueba indirecta, dependera
del grado de aceptacion de la existencia del hecho secundario y del grado de
aceptacion de la inferencia que se obtiene del hecho secundario.
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Esto es, su verosimilitud, al obtenerse a través de inferencias o deducciones de los
hechos secundarios, en donde el nexo causal (en el caso de los indicios) o el nexo
de efecto (en el caso de presunciones) entre el hecho conocido y el desconocido
deriva de las circunstancias en que se produzca el primero y sirvan para inferir o
deducir el segundo.

Se prevén las pruebas indirectas, tanto el indicio como la presuncion, pues es
posible obtener el conocimiento de los hechos mediante un procedimiento racional
deductivo o inductivo, y esto dltimo es precisamente lo que doctrinalmente se
considera como indicio.

Atendiendo a la jurisprudencia de la Suprema Corte, la prueba indiciaria o
circunstancial es aquella que se encuentra dirigida a demostrar la probabilidad de
unos hechos denominados indicios, mismos que no son constitutivos del delito, pero
de los que, por medio de la logica y las reglas de la experiencia se pueden inferir
hechos delictivos y la participacion de un acusado.

Esta prueba consiste en un ejercicio argumentativo, en el que a partir de hechos
probados, mismos que se pueden encontrar corroborados por cualquier medio
probatorio, también resulta probado el hecho presunto.

Asi, es evidente que dicha prueba tiene una estructura compleja, pues no sélo
deben encontrarse probados los hechos base de los cuales es parte, sino que
también debe existir una conexién racional entre los mismos y los hechos que
se pretenden obtener.?

Por lo que hace a los indicios, la Suprema Corte ha sefialado que los mismos deben
cumplir con cuatro requisitos:

a) deben estar acreditados mediante pruebas directas, esto es, los indicios
deben encontrarse corroborados por algun medio de conviccion pues, de lo
contrario, las inferencias ldgicas carecerian de cualquier razonabilidad al
sustentarse en hechos falsos. En definitiva, no se pueden construir certezas a partir
de simples probabilidades;

b) deben ser plurales, es decir, la responsabilidad no se puede sustentar en
indicios aislados;

c) deben ser concomitantes al hecho que se trata de probar, es decir, con alguna
relacion material y directa con el hecho; y

d) deben estar interrelacionados entre si, esto es, los indicios forman un sistema
argumentativo, de tal manera que deben converger en una solucién, pues la
divergencia de alguno restaria eficacia a la prueba circunstancial en conjunto.®

2 Tesis: 1a. CCLXXX111/2013 (10a.) PRUEBA INDICIARIA O CIRCUNSTANCIAL. SU NATURALEZA Y ALCANCES. Epoca: Décima Epoca
Registro: 2004757 Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Libro XXV,
Octubre de 2013, Tomo 2 Materia(s): Penal Pagina: 1058.

} Tesis: 1a. CCLXXXIV/2013 (10a.) PRUEBA INDICIARIA O CIRCUNSTANCIAL. REQUISITOS QUE DEBEN CUMPLIR LOS INDICIOS PARA QUE

LA MISMA SE PUEDA ACTUALIZAR. Epoca: Décima Epoca Registro: 2004756 Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Aislada Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Libro XXV, Octubre de 2013, Tomo 2 Materia(s): Penal Pagina: 1057.
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La prueba circunstancial o indiciaria no debe confundirse con un cumulo de
sospechas, sino que la misma debe estimarse actualizada solamente cuando los
hechos acreditados dan lugar de forma natural y légica a una serie de
conclusiones, mismas que a su vez deben sujetarse a un examen de razonabilidad
y de contraste con otras posibles hipétesis racionales.*

En torno a la inferencia logica, la misma debe cumplir con dos requisitos:

a) la inferencia l6gica debe ser razonable, esto es, que no solamente no sea
arbitraria, absurda e infundada, sino que responda plenamente a las reglas de la
I6gica y la experiencia; y

b) que de los hechos base acreditados fluya, como conclusién natural, el dato que
se intenta demostrar, existiendo un enlace directo entre los mismos.”

Por altimo, no sdlo los indicios deben estar suficientemente acreditados, sino que
deben estar sometidos a una constante verificacion en torno a su acreditacion y a su
capacidad para generar conclusiones.

En cualquier caso un indicio, por si solo, carece de cualquier utilidad o alcance
probatorio, debido a lo cual es necesaria la formulacién de una inferencia, la cual
estard sujeta a un estudio de razonabilidad, a efecto de poder determinar si resulta
razonable, o si por el contrario es arbitraria 0 desmedida, debiendo tomarse en
consideracion gue la eficacia de la prueba circunstancial disminuird en la medida en
que las conclusiones tengan que obtenerse a través de mayores inferencias y
cadenas de silogismos, ante lo cual, la inferencia légica debe sustentarse en
maximas de la experiencia.’

Una vez precisado lo anterior, la Sala Regional Especializada sefialo que
lo procedente era el andlisis de las pruebas que obraban en el

expediente.

Para ello, partio de establecer respecto de las conductas denunciadas, lo
siguiente:
a) Se acredita la entrega de tarjetas en las escuelas publicas de los niveles

preescolar, primaria y secundaria en el Estado de México como parte del
programa de utiles escolares para estudiantes de educacion béasica del

4 Tesis: 1a. CCLXXXI11/2013, antes citada.

> Tesis: 1a. CCLXXXV/2013 (10a.) PRUEBA INDICIARIA O CIRCUNSTANCIAL. REQUISITOS QUE DEBE CUMPLIR LA INFERENCIA LOGICA
PARA QUE LA MISMA SE PUEDA ACTUALIZAR. Epoca: Décima Epoca Registro: 2004755 Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Libro XXV, Octubre de 2013, Tomo 2 Materia(s): Penal Pagina: 1056.

6 Tesis: 1a. CCLXXXVI/2013 (10a.) PRUEBA INDICIARIA O CIRCUNSTANCIAL. EL JUZGADOR DEBE EXPLICAR, EN LA SENTENCIA
CORRESPONDIENTE, EL PROCESO RACIONAL A TRAVES DEL CUAL LA ESTIMO ACTUALIZADA. Epoca: Décima Epoca Registro: 2004753
Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Libro XXV, Octubre de 2013, Tomo
2 Materia(s): Penal Pagina: 1054.
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Sistema Estatal Educativo 2015, durante los meses de enero, febrero y marzo
del presente afio.

b) Se acredita el uso de los logotipos “MOVER MEXICO” del Gobierno Federal
y “Gente que trabaja en grande” del Estado de México en las tarjetas y
folletos que se acompafian a las mismas.

c) No se acredita el uso del padron electoral para la distribucion de las
tarjetas.

Ahora bien, a efecto de evidenciar lo infundado de los agravios bajo
estudio, esta Sala Superior estima necesario transcribir la descripcion
que realiz6 la Sala Regional Especializada, respecto del acervo
probatorio que se encuentra en el expediente formado con motivo de los
procedimientos especiales sancionadores, respecto de los cuales dict6 la
resolucion que ahora de impugna, a través del presente recurso de

revision del procedimiento especial sancionador.

Prueba Contenido
Oficio namero e En respuesta al acuerdo de dieciocho de
OPR/STG/042/20 marzo del dos mil quince, mediante el cual
15 de veinte de le requirieron diversa informacion’ a lo cual
marzo del dos mil inform6 que dicha Secretaria Técnica de
quince,  suscrito Gabinete no tiene dentro de sus
por el Secretario atribuciones conocer y/o registrar la
Técnico del informacién requerida.
Gabinete de la e Asimismo, hizo del conocimiento que
Presidencia de la después de realizar una busqueda
Republica. exhaustiva en los archivos de dicha unidad
administrativa, no se encontr6o el
convenio de colaboracion sefialado ni la
informacioén requerida.®

7 Especificamente a) Indique si existe algiin convenio entre el Gobierno Federal y el Gobierno del Estado de México para que éste
ultimo utilice la imagen del programa Mover a México, dentro de su imagen institucional en el Programa de Utiles Escolares en
relacion con la tarjeta denominada La Efectiva, implementado por el Estado de México y b) Sefiale si el Gobierno Federal tiene alguna
participacion en el Programa de Utiles Escolares en relacion con la tarjeta denominada La Efectiva, implementado por el Estado de
México.

® Se anexa al oficio copia del Reglamento de la Oficina de la Presidencia de la Republica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el dos de abril del dos mil trece.
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Prueba Contenido

Oficio namero e En respuesta al acuerdo de dieciocho de
SEB/UR300/0155/ marzo del dos mil quince, mediante el cual
2015 de se requiere al referido funcionario publico
diecinueve de para que proporcione diversa informacion.’

marzo del dos mil
quince,  suscrito
por el
Subsecretario de
Educacion Basica
de la SEP.

e Al respecto, manifiesta que dentro de los
Fondos Concursables que maneja esa
Subsecretaria de Educacion Basica, no se
otorgaron recursos para el desarrollo del
Programa de Utiles Escolares con la
tarjeta denominada La Efectiva al Estado
de México.

e Al respecto, sefiala que en 2014 al Estado
de Meéxico solo se le autorizaron tres
proyectos locales con cargo a los Fondos
Concursables que ministra la Subsecretaria
de Educacién Basica siendo estos:

.Fortalecimiento a la Supervision Escolar en
la Educaciéon Especial, en municipios
con alta incidencia de pobreza extrema
y carencia alimentaria.

II.El acervo bibliografico de aula y escuela
para el fortalecimiento de la ensefianza
de aprendizaje de las mateméticas en la
educacion basica.

lll. Fortalecimiento de la cultura escrita y

lectora en la educacion basica.

e Precisa que ninguno de esos proyectos
contempla la entrega de utiles escolares
y que el Convenio Marco de Coordinacion
para el Desarrollo de los Programas que
lleva a cabo esa Subsecretaria y en la
Adenda correspondiente a los Proyectos
Locales mencionados, se establece la
obligacion de la Entidad a destinar y ejercer
los recursos exclusivamente en la
operacién y desarrollo de los Programas y
Proyectos convenidos.

e A su vez, informa que no existe ningun
Convenio de colaboracion entre esa
Subsecretaria de Educacion Basica y el
Estado de México para la desighacion de
recursos para el desarrollo del Programa
de Utiles Escolares en relacién con la

° Especificamente, a) si dentro de los fondos contables se otorgaron recursos para el desarrollo del Programa de Utiles Escolares con la
tarjeta denominada La Efectiva, en el Estado de México; b) Indique si existe un convenio de colaboracién para la designacion de
recursos para el desarrollo del Programa de Utiles Escolares en relacién con la tarjeta denominada La Efectiva en el Estado de México,
suscrito entre el Gobierno Federal y esa entidad federativa; c¢) En caso de ser afirmativa la respuesta, se indique el monto de los
recursos otorgados para dicho programa; d) En caso de existir el convenio de colaboracién aludido, indicar si se autorizé .el uso del
logotipo Mover a México dentro de la propaganda del Programa de Utiles Escolares relacionado con la tarjeta denominada La
Efectiva en el Estado de México.
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Prueba Contenido
tarjeta denominada La Efectiva en el
Estado de México.

¢ Finalmente anexa diversa documentacion al

oficio.*
Oficio namero e En respuesta al acuerdo de dieciocho de
205.A.00224/2015 marzo del dos mil quince, mediante el cual
de veinte de se requiere al referido funcionario publico
marzo del dos mil para que proporcione diversa informacion,**
quince,  suscrito sefial6 que las acciones realizadas con
por el Secretario motivo de la tarjeta “La Efectiva” tienen su
de Educacion del sustento en previsiones contenidas en,
Gobierno del entre otras bases normativas Yy
Estado de México. administrativas, en la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos que
dispone en su articulo 3, fraccion IV que
toda la Educacion que el Estado imparta
sera gratuita; entendiéndose por ello que es
deber de este proporcionar todos los
elementos necesarios para facilitar el
desarrollo integral de las potencialidades y
capacidades de los educandos, de manera
gue éste no dependa de la condicidén
economica o cualquier otra que restrinja lo
limite las expectativas del desarrollo, por lo
gue la Entidad realiza diversas acciones
publicas para dar un cabal cumplimiento a
este deber publico,

¢ Sefiala que la Constitucion del Estado Libre
y Soberano de México, en su articulo 5
establece que todo individuo tiene derecho
a recibir educacion, la cual ser& de calidad,
gratuita, laica y se ajustara estrictamente a
las disposiciones del articulo 3° de la
Constitucion Federal y demas disposiciones
de la materia.

1% Consistente en: 1. Convenio para el Desarrollo de los Programas, celebrado por el Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de
Educacidn Publica representada por la Subsecretaria de Educacion Baésica y el Gobierno del Estado de México, suscrito el treinta y uno
de marzo del dos mil catorce: 2. Adenda del Convenio Marco de Coordinacidn celebrado por el Gobierno Federal por conducto de la
Secretaria de Educacion Publica representada por la Subsecretaria de Educacién Basica y el Gobierno del Estado de México, suscrito el
veintinueve de agosto del dos mil catorce; 3. Proyectos Locales convenidos con el Estado de México y ya referidos.

Visibles a fojas 091 a 212 del expediente.

! Especificamente, a) Se precise las bases del Programa Utiles Escolares relacionados con la tarjeta denominada La Efectiva; b) Indique
cual es la normatividad que se aplica al Programa de Utiles Escolares respecto a la tarjeta denominada La efectiva; c) Informe si en afios
anteriores se implementé el programa de Utiles Escolares y de ser el caso, las fechas en las que se llevé a cabo; d) Indique si se celebré
algin convenio de colaboracidn entre el Gobierno del Estado de México y el Gobierno Federal para implementar de manera conjunta el
Programa de Utiles Escolares relacionado con la tarjeta denominada La Efectiva; e) Sefiale si existe algin convenio de colaboracién
suscrito entre el Gobierno del Estado de México y el Gobierno Federal para implementar de manera conjunta el Programa Mover a
Meéxico; f) Indique en su caso, si el Programa de Utiles Escolares en relacién con la tarjeta denominada La Efectiva es un programa local
o federal.

" Visible a fojas 791 a 1499 del expediente.
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e Manifiesta que el Plan de Desarrollo del
Estado de México 2011-2017, en el pilar
denominado “Gobierno Solidario” establece
entre otros objetivos, metas y lineas de
accion, impulsar la educacibn como
palanca del progreso social, apoyar la
economia familiar con materiales y utiles
escolares para nifos de preescolar,
primaria y secundaria.

e Que la Ley Orgéanica de la Administracion
Publica del Estado de México dispone que
la Secretaria de Educacion es el 6rgano
encargado de fijar y ejecutar la politica
educativa de la Entidad tal y como lo
establecen los articulos 29 y 30 al reservar
a ésta, entre otras atribuciones, formular,
en el dmbito que compete al Estado, la
politica educativa y que en la actual
administracion ha alcanzado resultados que
benefician a toda la poblacion escolar de la
Entidad, particularmente en la educacion
basica, y que han permitido identificar o
distinguir al Estado de México como el
Gobierno de la Educacion.

e Por otra parte, manifiesta que el Manual
General de Organizacion de la Secretaria
de Educacién sefiala que corresponde a la
Secretaria de Educacion a través de la
Coordinaciéon de Estudios y Proyectos
Especiales el disefio de politicas,
estrategias, programas, proyectos Yy
acciones innovadoras que contribuyan a
resolver problemas y rezagos en materia de
desarrollo educativo.

e Sefiala que la normatividad aplicable al
programa de dutiles escolares son los
Lineamientos para la entrega de la
tarjeta “La Efectiva” para estudiantes de
escuelas publicas de educacion bésica
del Sistema Estatal Educativo 2015,
mismos que anexa.

e Manifiesta que por tratarse de una
politica permanente de la actual
administracion, se han otorgado dutiles
escolares a los educandos del Sistema
Educativo Estatal, en los ciclos
escolares 2011-2012, 2012-2013 y 2013-
2014.

e Niega que se haya celebrado algun
convenio de colaboracion entre el Gobierno
del Estado de México y el Gobierno
Federal.

o Sefiala que tampoco existe algun tipo de
convenio de colaboracion suscrito entre
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el Gobierno del Estado de México y el
Gobierno Federal para implementar de
manera conjunta el programa Mover a
México.

Finalmente agrega que el programa de
Utiles  escolares es de  carécter
permanente.

Anexa diversa documentacion al oficio en
cuestion.*

Prueba
Oficio ndmero
205.A.0280/2015

de diez de abiril

En respuesta al acuerdo de nueve de abril
del dos mil quince, mediante el cual se
requiere al referido funcionario publico para

del dos mil quince, que proporcione diversa informacion *
suscrito  por el sefala:
Secretario de e Que a la fecha ya no se entregan
Educacion del tarjetas.
Gobierno del e Que la entrega no se realizé en domicilios

Estado de México. particulares, fue en los salones de clase

dentro del domicilio de las escuelas
publicas de educacion basica de la
Entidad, conforme a la mecanica de
operacion establecida en el numeral 5.2
de los Lineamientos para la entrega de la
tarjeta La Efectiva para estudiantes de
escuelas publicas de educacion bésica
del Sistema Educativo Estatal 2015.

¢ Que la tarjeta fue entregada dentro de los
meses de enero, febrero y marzo, de
acuerdo al numeral 3.3.1. de dichos
Lineamientos.

' Tales como 1) copia simple de los articulos 12 al 52 de la Constitucién del Estado Libre y Soberano del Estado de México; 2) Copia
simple del Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017, publicado en la Gaceta del Gobierno del Estado de México, el trece de
marzo del dos mil doce; 3) Copia simple de los articulos 12 al 72y 29 al 31 de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de
México; 4) Manual General de Organizacidn de la Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de México, publicado en la Gaceta
del Gobierno del Estado de México el once de mayo del dos mil doce; 5) Lineamientos para la entrega de la tarjeta LA EFECTIVA para
estudiantes de escuelas publicas de educacién basica del sistema educativo estatal 2015, publicado en la Gaceta del Gobierno del
Estado de México el veintiséis de septiembre del dos mil catorce; 6) Copia de formato Unico de movimientos de personal del
Secretario de Educacién del Gobierno del Estado de México.

Visible a fojas 218 a 145 del expediente.

 Especificamente, a) Si a la fecha en que se redcibe el requerimiento se sigue entregando la tarjeta denominada La Efectiva dentro del
programa de Utiles Escolares, de dicha entidad; b) Indique y especifique la modalidad de entrega de la tarjeta denominada La Efectiva
en el Programa de Utiles Escolares, es decir, si se realizé en el domicilio particular de los beneficiarios, o bien dentro del domicilio de
las escuelas publicas de esa entidad federativa; c) Informe el periodo de entrega de la tarjeta La Efectiva; d) Indique el nimero de
tarjetas La Efectiva entregadas dentro del Programa de Utiles Escolares, e) Informe si existe una base de datos en la que conste la
informacién conforme la cual fueron entregadas las tarjetas La Efectiva dentro del Programa de Utiles Escolares, y de ser afirmativa
la respuesta, se sirva a remitir una copia a esa autoridad; f) Informe cudles son los requisitos necesarios para poder inscribir a los
alumnos en las escuelas publicas de nivel basico de esa entidad federativa, y g) Indique la razén y fundamento, por el que el logotipo
del Gobierno Federal Mover a México aparece en la propaganda de la tarjeta denominada La Efectiva, en virtud de que mediante su
oficio similar 205.A. 0224/2015 del veinte de marzo del dos mil quince, hizo del conocimiento de esa autoridad que no se ha suscrito
ningln convenio entre el gobierno del Estado de México y el Gobierno Federal para operar de forma conjunta el multicitado
Programa de Utiles Escolares.
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e Que el numero de tarjetas entregadas fue
de 3, 043,186 (Tres millones cuarenta y tres
mil ciento ochenta y seis).

e Que las bases de datos de los beneficiarios
de ese programa esta basado en el registro
de control escolar de Educacion Basica,
mismas que estan publicadas en la pagina
de transparencia de esa Secretaria
https://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/educa
cion/subsidios/2015.web.

e Que los requisitos para la inscripcion de los
alumnos a escuelas publicas consisten en:
copia simple del acta de nacimiento del
nifio o nifia; copia de la Clave Unica de
Registro de Poblacion (CURP) del nifio o
nifia; Comprobante de domicilio y copia de
identificacion oficial del tutor.

¢ Que esa autoridad NO esta en posibilidad
de justificar el uso del logo en la tarjeta
La Efectiva, toda vez que esa Secretaria
UNICAMENTE se encarga de la
operaciéon del programa y NO asi de la
estrategia de imagen del mismo.

e Anexa diversa documentacion al oficio en

cuestion™

Oficio namero e En respuesta al acuerdo de trece de abril
DGI/030/2015 de del dos mil quince, mediante el cual se
catorce de abril requiere al referido funcionario pablico para
del dos mil quince, que proporcione diversa informacién °
suscrito  por la sefala:

Directora de e Que no existen lineamientos especificos
Imagen de la para el uso del logotipo “Mover a
Presidencia de la México” por entidades no pertenecientes
Republica. al Ejecutivo Federal, Unicamente el

“Manual de Identidad Grafica del
Gobierno de la Republica 2013-2018.”

e Que no existe un programa del Gobierno
Federal denominado “Mover a México”.
La imagen “Mover México” es un

' Tales como 1) Lineamientos para la entrega de la tarjeta LA EFECTIVA para estudiantes de escuelas publicas de educacién basica del
sistema educativo estatal 2015, publicado en la Gaceta del Gobierno del Estado de México el veintiséis de septiembre del dos mil
catorce;

Visible a fojas 410 a 417 del expediente.

> Especificamente, a) Si existen lineamientos especificos para el uso del logotipo “Mover a México” por entidades no pertenecientes al
Ejecutivo Federal; b) Si tiene conocimiento que la imagen del programa del Gobierno Federal Mover a México es utilizada en el
programa gubernamental del Estado de México, en particular en la propaganda del Programa de Utiles Escolares y de la tarjeta La
Efectiva: c) Indique si se autorizé el uso de la imagen Mover a México al Gobierno del Estado de México dentro de la propaganda de
sus programas gubernamentales y de ser asi, indique el motivo y fundamento de dicha autorizacién; y d) En caso de ser afirmativa la
respuesta, remita copia del instrumento juridico por el que se otorgd dicha autorizacion.
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logotipo que forma parte de la identidad
grafica institucional del Gobierno de la
Republica.

e Que en los archivos de esa Direccion
General no se cuenta con registro alguno
en el sentido de que dicho logotipo haya
sido utilizado en la propaganda del
Programa de Utiles Escolares o de la
tarjeta La Efectiva del Gobierno del
Estado de México.

Oficio nimero
CJ/1170/2015 de
catorce de abiril
del dos mil quince,
suscrito por la
Consejera

Juridica del
Ejecutivo Estatal,
en representacion
del Doctor Eruviel
Avila Villegas,
Gobernador  del
Estado de México.

e En respuesta al acuerdo de trece de abril
del dos mil quince, mediante el cual se
requiere al referido funcionario publico para
que proporcione diversa informacion °
sefala:

e Que el Doctor Eruviel Avila Villegas,
Gobernador Constitucional del Estado
de México NO instruy6 que se insertara
el logo “Mover a México”

e Que en base a la respuesta anterior, se
desconoce el fundamento para utilizar
dicho logotipo.

e Que de acuerdo con los articulos 3y 4 de la
Ley Organica de la Administracion Puablica
del Estado de México, el Gobernador del
Estado se auxiliard de las dependencias,
organismos y entidades, ademas podra
contar con las unidades administrativas
necesarias para administrar programas
prioritarios, atender los aspectos de
comunicacioén social, entre otros.

e Que de conformidad con el Acuerdo del
Ejecutivo del Estado por el que se modifica
el diverso que crea la Coordinacion General
del Comunicacion Social, publicado en el
periodico oficial “Gaceta de Gobierno” el
veintitrés de mayo del dos mil uno a la
Coordinacion le corresponde autorizar las
normas y politicas sobre la imagen

1 Especificamente, a) Si instruyd .que se insertara el logo del programa del Gobierno Federal “Mover a México” dentro de la
propaganda del Programa de Utiles Escolares realizado a través de la tarjeta denominada La Efectiva; b) En caso de ser afirmativa la
respuesta al cuestionamiento anterior, informe el motivo y fundamento para utilizar el logotipo del programa federal “Mover a
México”, dentro de la referida propaganda de la tarjeta La Efectiva en esa entidad federativa; c) Informe quien es la autoridad
responsable de autorizar la imagen de los programas de gobierno de esa entidad federativa, en especifico, del programa de utiles
escolares por el que se entrega la tarjeta denominada La Efectiva.
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institucional, entre otras.
Anexa diversa documentacion al oficio en
cuestion®’
Oficio namero En respuesta al acuerdo de trece de abiril
214000000/26/20 del dos mil quince, mediante el cual se

15 de catorce de
abril del dos mil
quince,  suscrito
por el Coordinador

General de
Comunicacion

Social del
Gobierno del

Estado de México.

requiere al referido funcionario publico para
que proporcione diversa informacion 2
sefala:

Que NO instruy6 el uso del logo del
programa del Gobierno Federal “Mover a
México”

Que de conformidad con los articulos 3y 12
del Reglamento Interior de la Coordinacién
General de Comunicacion Social, le
corresponde a la Direccion General de
Mercadotecnia disefiar y proponer la
imagen institucional, realizar el disefio
grafico de materiales promocionales e
informativos, asesorar técnicamente en
la elaboracion de los materiales
impresos y audiovisuales que pretendan
emitir las dependencias y organismos
auxiliares de la administracion publica
estatal, entre otras.

Anexa diversa documentaciéon al oficio en
cuestion®®

Oficio nimero
205.A.0285/2015

de quince de abril
del dos mil quince,

En respuesta al acuerdo de trece de abiril
del dos mil quince, mediante el cual se
requiere al referido funcionario publico para
que proporcione diversa informacion %

suscrito  por el sefiala:

"7 Tales como 1) Copia simple de los articulos 12 a 72 de la Ley Orgénica de la Administracién Publica del Estado de México; 2) Copia
simple del Acuerdo del Ejecutivo del Estado por el que se modifica el diverso que crea la Coordinacidn General de Comunicacidon Social,
publicado en la Gaceta del Gobierno del Estado de México el veintitrés de mayo del dos mil uno.

'® Especificamente, a) Si instruyé que se insertara el logo del programa del Gobierno Federal “Mover a México” dentro de la
propaganda del programa de Uutiles escolares implementado a través de la tarjeta denominada La Efectiva; b) En caso de ser afirmativa
la respuesta al cuestionamiento anterior, informe el motivo y fundamento para utilizar el logotipo del programa federal “Mover a
México” dentro de la propaganda del programa de Utiles escolares realizado a través de la tarjeta La Efectiva en esa entidad federativa;
y c) Informe quien es la autoridad responsable de autorizar la imagen de los programas de gobierno de esa entidad federativa, en
especifico, del programa de Utiles escolares por el que se entrega la tarjeta denominada La Efectiva.

¥ Tal como 1) .Copia simple de los articulos 12 a 52 y 12 al 15 del Reglamento Interior de la Coordinaciéon General de Comunicacién
Social el Gobierno del Estado de México.

* Especificamente, a) Si para poder inscribirse en las escuelas publicas del gobierno del Estado de México es necesario acreditar ser
residente del esa entidad federativa; b) Si para ser beneficiario del Programa de Utiles Escolares y de la tarjeta La Efectiva, es
necesario ser residente del Estado de México; c) Si esa Secretaria como autoridad ejecutora del referido programa, tiene
conocimiento de que la tarjeta en cuestion haya sido entregada en el domicilio particular de los beneficiarios; d) Informe si dentro
del padrén de beneficiarios existe informacion de que se haya entregado la referida tarjeta a personas que NO tienen residencia en
el Estado de México y e) En atencién a su oficio 205.A.0279/2015, pueda informar quien es la autoridad encargada de la estrategia
de imagen del Programa de Utiles Escolares y de la tarjeta La Efectiva.
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Secretario de e Que no es necesario acreditar domicilio en
Educacion del el Estado de México, por ejemplo en las
Gobierno del escuelas ubicadas en los municipios que

Estado de México.

colindan con otros Estados, pueden atender
como alumnos a habitantes de los Estados
vecinos.

e Que solo se requiere ser alumno activo de
las instituciones educativas de educacion
basica para ser beneficiario del Programa
de Utiles Escolares y de la tarjeta La
Efectiva.

e Que todas las tarjetas La Efectiva se
entregaron en los domicilios oficiales de
las instituciones educativas.

e Que si se entregaron dichas tarjetas a
alumnos de municipios y delegaciones
colindantes al Estado de México, que
estudian en las escuelas publicas
ubicadas dentro de esa entidad
federativa.

o Que esa autoridad NO estéa en posibilidad
de informar quien es la autoridad
encargada de la estrategia de imagen del
mismo, toda vez que no obra dentro de
la estructura de esa Secretaria un area
encargada de la imagen de los
programas, precisando que la
denominacién del programa es “Tarjeta
La Efectiva para estudiantes de escuelas
publicas de educacion bésica del
sistema estatal 2015”.

e Anexa diversa documentacion al oficio en
cuestion?!

Oficio nimero
214060000

0/562/2015 de
dieciséis de abril
del dos mil quince,
suscrito  por el
Encargado de

e En respuesta al acuerdo de quince de abril
del dos mil quince, mediante el cual se
requiere al referido funcionario publico para
que proporcione diversa informacion %
sefala:

e Que Si es la Direccion General a su
cargo la encargada de disefar la imagen

propaganda del Programa en cuestion.

*! Tales como diversas actas circunstanciadas levantadas en algunas escuelas de diversos municipios en donde se hizo entrega de las
tarjetas La Efectiva, afiadiendo formato descriptivo que contiene; 1) Fecha y hora de inicio, 2) Hora de término, 3) C.C.T. de la escuela;
4) Turno, 5) Nombre de la escuela; 6) Domicilio; 7) Matricula de la escuela; 8) Nimero de tarjetas entregadas, 9) Numero de faltantes y
10) Numero de padres asistentes, asi como un espacio para comentarios y fotografias que, en algunas de éstas se anexan.

2 Especificamente, a) Si es el encargado de disefiar la imagen del gobierno del Estado de México; b) Si la Direccidon General a su cargo
fue la responsable de disefiar la imagen y propaganda del Programa Tarjeta La Efectiva para estudiantes de escuelas publicas de
educacion bdsica del sistema estatal 2015. c) Informe razén y fundamento para utilizar el logotipo Mover a México en la imagen y
propaganda del programa del dicho programa; d) En relacién al Reglamento Interior de la Coordinacién General de Comunicacién Social
del Estado de México y el oficio 214000000/26/2015 se indique quien autorizé el uso del logotipo Mover a México en la imagen y
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Despacho de la institucional del Gobierno del Estado de
Direccion General México.

de Mercadotecnia e Que Si fue la Direccion General a su
de la cargo la responsable de disefiar la
Coordinacion imagen y propaganda del Programa
General de Tarjeta la Efectiva para estudiantes de
Comunicacion escuelas publicas de educacion basica
Social del del sistema estatal 2015.

Gobierno del e Que esa Direccion General a su cargo
Estado de México. desconoce la razén y fundamento para

utilizar el logotipo Mover a México en la
imagen y propaganda del Programa
Tarjeta la Efectiva para estudiantes de
escuelas publicas de educacion bésica
del sistema estatal 2015.

e Que con fundamento en el articulo 12,
fraccion I, del Reglamento Interior de la
Coordinacion General de Comunicacion
Social corresponde a la Direccion a su
cargo larealizacion del disefio grafico de
materiales promocionales e informativos
para difundir la accion gubernamental,
mas no asi la autorizacion de logotipos
como es el caso del logotipo de Mover a
México en la imagen y propaganda del
Programa Tarjeta La Efectiva para
estudiantes de escuelas publicas de
educacion basica del sistema estatal

2015.
e Anexa diversa documentacion al oficio en
cuestion.”
Oficio namero e En respuesta al acuerdo de veintiuno de
205.A.306/2015 abril del dos mil quince, mediante el cual se
de veintidos de requiere al referido funcionario publico para
abril del dos mil que proporcione diversa informacién %
quince,  suscrito sefiala:
por el Secretario e Que la tarjeta “La efectiva” encuentra
de Educacion del sustento en los Lineamientos para la
Gobierno del entrega de la Tarjeta la Efectiva para
Estado de México. Estudiantes de Escuelas Publicas de

% Tales como: 1) Acta de entrega-y recepcion .de la Direccion General de Mercadotecnia de nueve de abril del dos mil quince; 2) Copia
simple de los articulos 12 a 52 y 12 al 15 del Reglamento interior de la Direccién General de Comunicacién Social del Gobierno del
Estado de México.

b Especificamente, a) Manifieste si dentro de su programa de gobierno estaba contemplado el consistente en la tarjeta efectiva
mediante la cual se otorgaria Utiles escolares; b) En caso de ser afirmativa su respuesta, sefiale si el programa referido estaba
contemplado para ser implementado en los meses de enero, febrero y marzo del afio dos mil quince; c) Presente los documentos que
verifiquen la programacion del mismo; d) Informe quien fue el responsable de la fabricacion de las tarjetas y de dénde obtuvo los
nombres que se encuentran impresos en las mismas; e) Manifieste de dénde provino el recurso erogado para la realizacion de las
tarjetas, la promocion de las mismas y f) De dénde proviene el recurso que sera destinado para la compra de utiles a distribuir.
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Educacion Béasica del Sistema Educativo
Estatal 2015, en cuyo apartado 3.3.1
denominado Tipo de Estimulo, se
establecio que la tarjeta “la Efectiva” se
entregaria en los meses de enero,
febrero y marzo del presente afio.

e Que los documentos relativos a la
programacion se anexaron a las
constancias que obran en autos a través
del diverso No. 205.A.0224/2015.

e Que con fundamento en los establecido en
el articulo 19 de la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica del Estado de
México y de acuerdo a la distribucion de
competencias de las Dependencias que
integran la Administracion Publica Estatal,
esa Secretaria se encuentra
imposibilitada para proporcionar la
informacién solicitada respecto a quien
fue responsable de la fabricacién de las
tarjetas y de dénde obtuvo los nombres
gue se encuentran impresos en las
mismas, toda vez que no es la instancia
responsable de ordenar la fabricaciéon de
las tarjetas de referencia.

e Que los nombres que se encuentran
impresos en las tarjetas, se obtuvieron
del padron de beneficiarios sefialados
en los lineamientos referidos.

e Que derivado de lo establecido en el
articulo 29 de la Ley Orgénica de la
Administracion Pudblica del Estado de
México, hace del conocimiento de la
Autoridad Instructora que la Secretaria de
Educacion del Gobierno del Estado de
México es exclusivamente el drgano
encargado de fijar y ejecutar la politica
educativa en la Entidad, méas no el
manejo y aplicacion de los recursos, por
lo que se encuentra imposibilitado para
informar el origen y monto de los
recursos en los términos solicitados.

Oficio namero
CJ/01141/2015 de
veintidos de abiril
del dos mil quince,
suscrito por la
Consejera

e En respuesta al acuerdo de trece de abril
del dos mil quince, mediante el cual se
requiere al referido funcionario publico para
que proporcione diversa informacion *°
sefala:

» Especificamente, a) Cuél es la metodologia para determinar qué programa de gobierno es el que debe aplicarse en el Estado que

gobierna: b) Informe las empresas que se encargan de realizar las tarjetas, las impresiones de los nombres y la empresa encargada de

distribuirlas en los domicilios; c) Entregue copia de los cheques que fueron objeto del pago de los costos de las tarjetas y sus accesorios.
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Juridica del
Ejecutivo Estatal,
en representacion
del Doctor Eruviel
Avila Villegas,
Gobernador  del
Estado de México.

e Que la metodologia para determinar qué
programa de gobierno es el que debe
aplicarse en el Estado de México encuentra
sustento y es acorde con la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de
México, la Ley de Planeacién de Estado de
México y Municipios, asi como en el Plan
Estatal de Desarrollo del Estado de México
2011-2017 publicado en la “Gaceta de
Gobierno” el trece de marzo de dos mil
doce.

e Que los articulos 3y 19 de la Ley Orgénica
de la Administracion Publica del Estado de
México establecen que para el despacho de
los asuntos que competan al Poder
Ejecutivo, éste se auxiliara de las
dependencias, organismos y entidades que
sefialen la Constitucién Politica del Estado,
la referida Ley, el presupuesto de Egresos y
las demds disposiciones juridicas vigentes
en el Estado, por ello no cuenta con la
informacién solicitada.

Escrito de
veintiocho de abril
del dos mil quince,
signado por el

e En respuesta al acuerdo de veintidés de
abril del dos mil quince, mediante el cual se
requiere a la referida empresa para que
proporcione  diversa  informacion

representante manifesto:
legal de X-TI e Que su representada no ha intervenido, ni
BENEFICIOS, tiene injerencia alguna en la elaboracion,
S.A.de C.V. distribucion y entrega de la tarjeta “LA
EFECTIVA TE APOYA EN GRANDE", por
lo que no tiene celebrado contrato
alguno con el Gobierno Federal ni con el
Gobierno del Estado de México para la
elaboracién y/o entrega de la tarjeta “LA
EFECTIVA™.
e Que su representada no elabora, ni
participa en la elaboracion de la tarjeta “LA
EFECTIVA TE APOYA EN GRANDE".
Oficio e En respuesta al acuerdo de veintiocho de
CJ/01157/2015 de abril del dos mil quince, mediante el cual se
veintinueve de requiere al referido funcionario para que

abril del dos mil
quince,  suscrito

proporcione  diversa  informacion
manifesto:

tarjeta La Efectiva te apoya en Grande.

26 e . . . .z .. .. . .
Especificamente, a) Si esa empresa firmd un contrato de prestacidn de servicios o uno similar con el Gobierno del Estado de México

para la elaboracion de la tarjeta La Efectiva te apoyas en Grande; b) En caso de ser afirmativa su respuesta, envie copia legible del

contrato celebrado con esa entidad federativa, c) Si tiene conocimiento de quien autorizd el uso del logotipo de mover a México en la

z Especificamente, a) Cual es el nombre de la persona fisica 0 moral con la que se contratd la elaboracién de la tarjeta La efectiva te
apoya en grande dentro del Programa de Utiles Escolares de esa entidad federativa; b) Indique si se firmé algtn instrumento juridico a
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por la Consejera e Con fundamento en lo establecido en los
Juridica del articulos 3 y 19 de la Ley Organica de la

Ejecutivo Estatal,
en representacion
del Doctor Eruviel
Avila Villegas,
Gobernador  del
Estado de México.

Administracion Publica del Estado de
México en los que se establece que para el
despacho de los asuntos que competan al
Poder Ejecutivo, este se auxiliara de las
dependencias, organismos y entidades que
sefialen la Constitucion Politica del Estado,
la referida Ley, el presupuesto de egresos y
las demas disposiciones juridicas, de lo
anterior y de acuerdo a la distribucion de
competencias de las Dependencias que
integran la Administracion Publica Estatal,
ésta representacion se encuentra
imposibilitada para informar:

- El nombre de la persona fisica o moral con
la que se contraté la elaboracién de la
tarjeta La Efectiva.

- Si se firm6 algun instrumento juridico a
efecto de elaborar la tarjeta La Efectiva, por
tanto resulta imposible remitir copia del
mismo.

- El domicilio de la empresa con al que en su
caso se celebr6 el contrato para la
elaboracion de la tarjeta La Efectiva.

o Derivado de lo sefialado en la respuesta a
los incisos del a) al d) y de conformidad con
el articulo 24 de la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica del Estado de
México, le corresponde a la Secretaria de
Finanzas efectuar los pagos conforme a los
programas Yy presupuestos aprobados,
formular mensualmente el estado de origen
y aplicacion de los recursos financieros,
registrar y normar los actos y contratos de
los que resulten derechos y obligaciones
para el Gobierno del Estado.

Oficio
205.A.0319/2015
de veintinueve de

e En respuesta al acuerdo de veintiocho de
abril del dos mil quince, mediante el cual se

efecto de que se elaborara la tarjeta La Efectiva te apoya en grande, y de ser afirmativa la respuesta remita copia del mismo; c) Se

indique el domicilio de la empresa con la que en su caso se celebré el contrato para la elaboracidn de la tarjeta La efectiva te apoya en

grande;
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abril del dos mil
quince, suscrito
por el Secretario
de Educacién del
Gobierno del
Estado de México.

requiere al referido funcionario para que
proporcione  diversa  informacion %
manifesto:

e Que desconoce el nombre de la persona
fisica o moral con la que se contratd la
elaboracion de la tarjeta La Efectiva.

e Que esa Secretaria no firmé algun
instrumento juridico a efecto de que se
elaborara la tarjeta La Efectiva.

e Que desconoce el domicilio de la empresa
con la que se celebro el contrato para la
elaboracion de la tarjeta La Efectiva.

e Que de conformidad al articulo 24 de la Ley
Organica de la Administracion Publica del
Estado de México, le corresponde a la
Secretaria de Finanzas efectuar los pagos
conforme a los programas y presupuestos
aprobados, formular mensualmente el
estado de origen y aplicaciéon de los
recursos financieros, registrar y normar los
actos y contratos de los que resulten
derecho y obligaciones para el Gobierno del
Estado.

Oficio
214060000/******]
2015 de
veintinueve de

abril del dos mil
quince,  suscrito
por el Encargado
de Despacho de
la Direccion
General de
Mercadotecnia de
la  Coordinacion

e En respuesta al acuerdo de veintiocho de
abril del dos mil quince, mediante el cual se
requiere al referido funcionario para que
proporcione  diversa  informacién  ?°
manifesto:

e Que se desconoce el nombre de la persona
fisica o moral con la que se contrato la
elaboracion de la tarjeta La Efectiva.

e Que esa Direccién General no firmé algun
instrumento juridico a efecto de que se
elaborara la tarjeta La Efectiva.

e Que se desconoce el domicilio de la

* Especificamente, a) Cual es el nombre de la persona fisica 0 moral con la que se contraté la elaboracién de la tarjeta La efectiva te
apoya en grande dentro del Programa de Utiles Escolares de esa entidad federativa; b) Indique si se firmé algin instrumento juridico a
efecto de que se elaborara la tarjeta La Efectiva te apoya en grande, y de ser afirmativa la respuesta remita copia del mismo; c) Se
indique el domicilio de la empresa con la que en su caso se celebré el contraté para la elaboracion de la tarjeta La efectiva te apoya en
grande; d) En caso de desconocer con qué persona fisica o moral, se celebré el contrato al que se hace referencia, se indique qué
instancia es la responsable de contratar la elaboracidn de dicha tarjeta.

» Especificamente, a) Cual es el nombre de la persona fisica 0 moral con la que se contraté la elaboracién de la tarjeta La efectiva te
apoya en grande dentro del Programa de Utiles Escolares de esa entidad federativa; b) Indique si se firmé algtn instrumento juridico a
efecto de que se elaborara la tarjeta La Efectiva te apoya en grande, y de ser afirmativa la respuesta remita copia del mismo; c) Se
indique el domicilio de la empresa con la que en su caso se celebré el contraté para la elaboracion de la tarjeta La efectiva te apoya en
grande; d) En caso de desconocer con qué persona fisica o moral, se celebré el contrato al que se hace referencia, se indique qué
instancia es la responsable de contratar la elaboracidn de dicha tarjeta.
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General de empresa con la que se celebrd el contrato
Comunicacién para la elaboracién de la tarjeta La Efectiva.
Social del e Que esa direcciébn General a su cargo no
Gobierno del tiene conocimiento de la persona fisica o
Estado de México. moral con la que se haya celebrado

contrato para la elaboracion de la tarjeta La
Efectiva. Sin embargo, de conformidad a la
Ley Organica de la Administracion Puablica
del Estado de México le corresponde a la
Secretaria de Finanzas los pagos de los
programas y presupuestos aprobados, asi
como registrar y normar los actos vy
contratos de los que resulten derechos y
obligaciones para el Gobierno del Estado.

Oficio e En respuesta al acuerdo de veintiocho de
214000000/******/ abril del dos mil quince, mediante el cual se
2015 de requiere al referido funcionario para que
veintinueve  de proporcione  diversa  informacién  *°
abril del dos mil manifesto:

quince,  suscrito ¢ Que esa Coordinacion Social desconoce el
por el Coordinador nombre de la persona fisica o moral con la
General de que se contratd la elaboracion de la tarjeta
Comunicacion la Efectiva, asi como el domicilio de la
Social del empresa con la que se contratd la
Gobierno del elaboracion de la tarjeta La Efectiva, asi
Estado de México. como el domicilio de la empresa con la que

se celebro contrato para este efecto.

e Que no se firmo ningun instrumento juridico
para la elaboracion de la tarjeta La Efectiva,
toda vez que no se encuentra dentro de las
atribuciones de esa Direccion General.

e Por cuanto hace a la responsable de
contratar la elaboracion de dicha tarjeta, de
conformidad con la Ley Orgénica de la
Administracion Publica del Estado de
México, le corresponde a la Secretaria de
Finanzas los pagos de los programas y
presupuesto aprobados, asi como registrar
y normar los actos y contratos de los que
resulten derechos y obligaciones para el
Gobierno del Estado.

Escrito del e En respuesta al acuerdo de treinta de abril
representante del dos mil quince, mediante el cual se

* Especificamente, a) Cual es el nombre de la persona fisica 0 moral con la que se contraté la elaboracién de la tarjeta La efectiva te
apoya en grande dentro del Programa de Utiles Escolares de esa entidad federativa; b) Indique si se firmé algtin instrumento juridico a
efecto de que se elaborara la tarjeta La Efectiva te apoya en grande, y de ser afirmativa la respuesta remita copia del mismo; c) Se
indique el domicilio de la empresa con la que en su caso se celebré el contratd para la elaboracion de la tarjeta La efectiva te apoya en
grande; d) En caso de desconocer con qué persona fisica o moral, se celebrd el contrato al que se hace referencia, se indique qué
instancia es la responsable de contratar la elaboracién de dicha tarjeta.
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legal de “X-TI requiere al referido funcionario para que
BENEFICIOS, proporcione  diversa  informacion  **
S.A.DE C.V.". manifesto:

e Que su representada es una moral (sic)
diferente a la sefialada por ese H. Instituto y
precisa que la denominacion “X-TI” es una
marca registrada en favor de su
representada ante el Instituto Mexicano de
la Propiedad Industrial, bajo el nimero de
registro 1133223, como sefiala se
comprueba con la consulta que acomparia
como “ Anexo 1”, por lo que reserva los
derechos que la Ley de la materia le asiste
a su representada en caso de que un
tercero esté haciendo un uso indebido de
su propiedad.

e Que su representada no ha suscrito
contrato de prestacion de servicios o similar
con el Gobierno del Estado de México para
la elaboracién de la tarjeta La Efectiva te
apoya en Grande y/o para el programa de
Utiles escolares de la citada entidad
federativa.

e Que su representada no ha participado en
la elaboracion, disefio, entrega, publicidad,
apoyo distribucién o cualquier actividad que
se relacione con la tarjeta “La Efectiva te
apoya en Grande” y/o para el programa de
Utiles escolares del Gobierno del Estado de
México, ni tampoco ha concedido
autorizacion alguna para que se utilice la
marca “X-TI” en la distribucion de dicha
tarjeta.

e Que por lo anterior, no le es juridicamente
posible informar quien decidié o definié la
imagen de la tarjeta La Efectiva te apoya en
Grande, asi como quien autoriz6 el logotipo

31 see . . . ., . FIRT) . . .
Especificamente, a) Si la empresa firmé algun instrumento juridico con el Gobierno del Estado de México relacionado con la

elaboracién o implementacidn de la tarjeta La Efectiva te apoya en Grande y/o para el programa de Utiles escolares de dicha entidad
federativa; b) En caso de ser afirmativa su respuesta, envie copia legible del contrato celebrado; ¢) Quien decidié o definid la imagen de

la tarjeta La Efectiva te apoya en Grande; d) Si tiene conocimiento de quien autorizé el uso del logotipo Mover México en la tarjeta La

Efectiva te apoya en Grande.
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de mover a México en la misma, al no tener
su representada relacién alguna con el
Gobierno del Estado de México.

e Que ni su representada por si misma o a
través del uso de sus marcas, tienen
relacién alguna con el Gobierno del Estado
de México, derivado de la elaboracion de la
referida tarjeta.

Correo
electronico
enviado el lunes
cuatro de mayo
del dos mil quince
por el Procurador
Fiscal del
Gobierno del
Estado de México.

e En respuesta al acuerdo de treinta de abril
del dos mil quince, mediante el cual se
requiere al referido funcionario para que
proporcione diversa informacion®” envié el
referido contrato. En cuyo contenido se
observa lo siguiente:

e Adjunto al presente y por instrucciones del
C. Lic. Joaquin Guadalupe Castillo Torres,
Encargado del Despacho de la Secretaria
de Finanzas, con fundamento en Io
dispuesto por los articulos 1, 2, 3, 9, 13, 15,
19 fraccion lll, 23 y 24 fracciones I, XXXVII
y LVI de Ila Ley Organica de la
Administracion Pudblica del Estado de
México; 1, 3 fraccion IX y 5 de la Ley de
Contratacion Publica del Estado de México
y Municipios, y 1, 3, fraccion V, 6, 9,
fracciones | y Ill, 36, 38 fracciones I, 1l y IlI,
42 y 45 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Finanzas, adjunto al presente
sirvase encontrar el archivo
correspondiente al contrato Administrativo
de  Prestacibon de  Servicios  No.
CS/0116/2014, celebrado entre el Gobierno
del estado de México y la empresa
denominada SALES  OUTSOURCING
SPECIALISTS S.A DE C.V en fecha 7 de
enero del afio en cuso, con lo cual y a
reserva de remitir de inmediato la
documentacion fisicamente, y toda vez que
del supra citado documento se desprende
la totalidad de datos materia de su solicitud,

32 o . , . . s . vl
Especificamente, a) Cuél es el nombre de la persona fisica o moral con la que se contratd la elaboracién y/o implementacion de la

tarjeta La efectiva te apoya en grande dentro del Programa de Utiles Escolares de esa entidad federativa; b) Indique si se firmé algin

instrumento(s) juridico(s) a efecto de que se elaborara la tarjeta La Efectiva te apoya en grande, y de ser afirmativa la respuesta remita

copia éstos; c) Se indique el domicilio de la empresa con la que en su caso se celebré el contraté para la elaboracidn de la tarjeta La

efectiva te apoya en grande.
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se da cumplimiento en tiempo y forma al
proveido de fecha 30 de abril de 2015.

e Que el nombre de la persona moral con la
gque se contratd6 la elaboracion y/o
implementacion de la tarjeta La Efectiva se
denomina Sales Outsourcing Specialists
S.A.de C.V.

e Que con dicha persona moral firmé el
Contrato Administrativo de Prestacion de
Servicios CS/0116/2014.

e Que el domicilio de la empresa es Avenida
Carlos Lazo No. 15 Depto. 903, Colonia
Desarrollo Santa Fe, C.P. 05348,
Delegacién Cuajimalpa de Morelos, México
D.F.

e El contenido del contrato adjunto al referido
correo electrénico es el siguiente:

o Objeto: Prestacidon del Servicio de Red de
Descuentos a través de la impresion y
distribucion de una tarjeta plastica, de
acuerdo a las siguientes especificaciones:

Administracion de una red de descuentos
con una plataforma de 9,500
establecimientos como minimo a nivel
nacional.
Servicio de Call Center de lunes a viernes
de 9:00 a 18:00 horas, con un numero
telefonico para atender dudas vy
comentarios de los beneficiarios.
Seguimiento a quejas de tarjetahabientes
durante la aplicacion de descuentos en
establecimientos.
Servicio de consejeria a tarjetahabientes
para reservacion de hoteles, renta de autos
y restaurantes a nivel nacional.
Creacion y administracién de una pagina de
internet personalizada con los logotipos
institucionales del Gobierno del Estado de
México, para busqueda de comercios
afiliados, de acuerdo a los lineamientos
emitidos por la Direcciobn General del
Sistema Estatal de Informética.
Operacion de redes sociales para indicar a
los usuarios, beneficiarios o]
tarjetahabientes, los descuentos vy
promociones vigentes.
Sefalizacion de los comercios afiliados a
través de una calcomania.
Impresion y distribucion de 1,990,854
catdlogos de bolsillo, de acuerdo a la
siguiente especificacion:

o 8 paginas incluyendo portada y

contraportada.

42



SUP-REP-411/2015

Prueba

Contenido

o Seleccidn a color 4x4 tintas.

o En papel couché de 90 gramos.

o De9CMx10CM

Impresién y  distribucion de 10,000
Calcomanias de sefalizacion de comercios,
de acuerdo a la siguiente especificacion:

o Deld CMx10CM

o Papel auto adherible de 90 gramos

Impresion de 1,990,854 Folders, de
acuerdo a las siguientes especificaciones:

o Seleccion de color 4x4 tintas.

o En papel couché brillante de 300
gramos.

o Tamafio extendido 27 cm x 21 cm.
Tamaiio final 16.05 cms v 21 cms.

o Con orificios para insercion de sobre
en la parte central.

Impresion de 1,990,854 sobres de acuerdo
a la siguiente especificacion:

o Seleccién de color 4x4 tintas.

o En papel couché brillante adhesivo
de 100 gramos.

o Tamafio final 10.0 cms x 21.5 cms

o Con corte o suaje ergonémico.

Impresion y distribucion de 1,990,854
tarjetas plasticas de PVC de 8.6 cms x 5.4
cms, de acuerdo a las siguientes
especificaciones:

o Calibre 0.30 mm

o Laminado brillante al frente y mate al
reverso.

o Dato variable impreso: Al frente el
folio, el nombre del alumno, el
nombre del tutor, clave creada para
cada alumno y numero consecutivo,
informacion que debera ser recibida
en base de datos por parte de
Gobierno del Estado de México.

o Impresion de imégenes a color
(full color) por ambos lados con
los colores Y logotipos
instituciones proporcionados por
el Gobierno del Estado de México.

o Disefio_de tarjeta proporcionado
por el Gobierno del Estado de
México.

o Impresion en técnica DOD de Datos
variables en color negro.

o Camara de inspeccion (Calidad).

o Caodificado y verificacion de grabado.

Garantia de satisfaccion al cliente.

En el caso de que un establecimiento no
brinde el descuento al tarjetahabiente,
Sales Outsourcing Specialists, S.A de C.V.,
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se compromete a regresar al cliente el
importe de descuento no otorgado o una
cortesia del mismo establecimiento con
valor superior al descuento no otorgado en
un plazo méximo de 7 dias.

e Duracién de la prestacién del servicio:
Del 7 de enero al 31 de diciembre de 2015.

Correo e En respuesta al acuerdo de seis de mayo
electronico del dos mil quince, mediante el cual se

enviado el jueves
siete de mayo del
dos mil quince por

el Procurador
Fiscal del
Gobierno del

Estado de México.

requiere al referido funcionario para que
proporcione diversa informacion®:

Adjunta al correo la cédula de inscripcion
del Registro Federal de Contribuyentes,
escrito de identificacion de capacidad
econémica de la empresa Sales
Outsourcing Specialists, S.A de C.V. de
donde se desprende el ultimo domicilio
registrado por dicha empresa.

Igualmente adjunta el escrito por medio del
cual la referida empresa designa a la
persona encargada para recibir los
requerimientos de tarjetas por parte de la
Secretaria de Educacion del Gobierno del
Estado de México, a fin de garantizar la
recepcion de solicitudes de servicio para su
atencion en menos de setenta y dos horas.

Oficio

20305A000/014/2
015 de siete de
mayo del dos mil
quince, signado
por el Procurador

En respuesta al acuerdo de seis de mayo
del dos mil quince, mediante el cual se
requiere al referido funcionario para que
proporcione diversa informacion®*:

Adjunta al correo la cédula de inscripcion
del Registro Federal de Contribuyentes,

8 Especificamente, a) Informe el dltimo domicilio que tiene registrado de la persona moral SALES OUTSOURCING SPECIALISTS, S.A. DE
C.V., ya que en el sefialado en el Contrato Administrativo de Prestacién de Servicios No. C5/0116/2014 no se pudo localizar a dicha
persona moral y b) Se indique el nombre del encargado de recibir los requerimientos de tarjetas, direccién de correo electrénico, y
numero telefénico donde se dio la recepcion de las solicitudes de servicio de las tarjetas Le Efectiva te apoya en Grande de acuerdo con
el Anexo del referido contrato.

3 Especificamente, a) Informe el dltimo domicilio que tiene registrado de la persona moral SALES OUTSOURCING SPECIALISTS, S.A. DE
C.V., ya que en el sefialado en el Contrato Administrativo de Prestacién de Servicios No. C5/0116/2014 no se pudo localizar a dicha
persona moral y b) Se indique el nombre del encargado de recibir los requerimientos de tarjetas, direccién de correo electrénico, y
numero telefénico donde se dio la recepcidn de las solicitudes de servicio de las tarjetas Le Efectiva te apoya en Grande de acuerdo con
el Anexo del referido contrato.
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Fiscal del Estado escrito de identificacion de capacidad
de México. econbmica de la empresa Sales

Outsourcing Specialists, S.A de C.V. de
donde se desprende el dltimo domicilio
registrado por dicha empresa.

e [gualmente adjunta el escrito por medio del
cual la referida empresa designa a la
persona encargada para recibir los
requerimientos de tarjetas por parte de la
Secretaria de Educacion del Gobierno del
Estado de México, a fin de garantizar la
recepcion de solicitudes de servicio para su
atencion en menos de setenta y dos horas.

Escrito de diez de e En respuesta al acuerdo de seis de mayo

mayo del dos mil
quince firmado por
el apoderado legal
de la persona
moral SALES
OUTOSOURCING
SPECIALISTS,
S.A.DE C.V.

del dos mil quince, mediante el cual se
requiere al referido funcionario para que
proporcione diversa informacion®®:

Que si fue esa empresa guien elaboré la

tarjeta La Efectiva te apoya en Grande.
Que la C. Aida Donaji Mendoza Muioz,

fue quien aprobod el disefio de la tarjeta
La Efectiva te apoya en Grande.

Que el mecanismo por el que le fue
autorizado y remitido el disefio de la
impresion de la tarjeta fue por correo
electrénico, mismo que agrega al escrito.
Que los _ logotipos _institucionales
autorizados, fueron lis gue se enviaron
en el correo electronico referido en la
respuesta anterior por la C, Aida Donaji
Mendoza Mufioz, mismo _que se agrega
en hoja impresa.

Que desconoce quien autorizdé el uso del

logotipo Mover a México.

Oficio

214000000/0050/
2015 de doce de
mayo del dos mil

En respuesta al acuerdo de once de mayo
del dos mil quince, mediante el cual se
requiere al referido funcionario para que
proporcione diversa informacion®:

% Especificamente, a) Si dicha empresa fue la responsable de la elaboracién de la tarjeta en cuestion, para el programa de Utiles
escolares del Estado de México; b) Se indique quien definié la imagen de la tarjeta; c) Informe el mecanismo por el que le fue
autorizado o remitido el disefio para la impresién de la tarjeta La Efectiva y su propaganda; c) Indique qué logotipos institucionales
debia contener el disefio impreso tanto en la tarjeta como en la demas propaganda del programa y la persona que envio dichos
logotipos y e) Si tiene conocimiento de quien autorizé el logotipo de Mover a México en la tarjeta La Efectiva te apoya en Grande.

% Especificamente, a) Si Aida Donaji Mendoza Mufioz, actualmente labora o presta sus servicios profesionales en el Gobierno del
Estado de México; b) De ser afirmativa su respuesta, indique el puesto o cargo en el que se desempefia Aida Donaji Mendoza Mufioz; c)
Precise el inicio del cargo o puesto en el Gobierno del Estado de México de la persona de referencia; d) De ser negativa su respuesta al
cuestionamiento del inciso a), sefiale si Aida Donaji Mendoza Mufioz laboré en el Gobierno del Estado de México; e) En cuanto al
cuestionamiento anterior, precise el puesto o cargo que ocupd Aida Donaji Mendoza Mufioz dentro del gobierno de la entidad
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Prueba Contenido

quince,  signado e Que actualmente Aida Donaji Mendoza
por el Coordinador Mufioz NO labora o0 presta sus servicios
General de profesionales en el Gobierno del Estado
Comunicacion de México.

Social del e Que el inicio del cargo o puesto de Aida
Gobierno del Donaji Mendoza Mufioz, fue del dieciséis
Estado de México. de septiembre del dos mil once.

e Aida Donaji Mendoza Mufioz Si labord en
el Gobierno del Estado de México.

¢ Que el puesto o cargo que ocupd de Aida
Donaji Mendoza Mufioz dentro del
Gobierno de esa entidad fue el de
Directora General de Mercadotecnia de
la Coordinacion General de
Comunicacion Social.

e Que con fundamento en lo establecido por
el Manual General de Organizacion de la
Coordinacion General de Comunicacion
Social, publicado en el Periddico Oficial
“Gaceta de Gobierno” el diecinueve de junio
del dos mil siete, Aida Donaji Mendoza
Mufioz, realizaba las funciones contenidas
en dicho manual.

e Que el periodo por el que se desempefi6
Aida Donaji Mendoza Mufioz, fue del
dieciséis de septiembre del dos mil once al
dieciséis de marzo del dos mil quince, como
consta en el formato Unico de movimientos
de personal que se anexa, asi como la
impresion de veintinueve de abril de dos mil
guince sobre el estadistico de la situacién
del padrén por alta y baja, realizando Aida
Donaji Mendoza Mufioz su BAJA.

e Que el motivo de separacion del cargo o
puesto de Aida Donaji Mendoza Mufioz, fue
el de renuncia voluntaria presentada por
escrito de veintisiete de marzo del dos mil
quince.

e Los nombres de los Directores Generales
de Mercadotecnia anteriores al actual son:
Aida Donaji Mendoza Mufioz, Maria
Margarita Neyra Gonzalez e Irma Cruz

Esquivel.
Oficio e En respuesta al acuerdo de doce de mayo
214000000/0053/ del dos mil quince, mediante el cual se
2015 de trece de requiere al referido funcionario para que

federativa en cita; f) Precise las funciones y/o facultades que realizaba Aida Donaji Mendoza Mufioz en el cargo o puesto dentro del
Gobierno del Estado de México; g) Indique el periodo en que se desempefio su puesto a cargo Aida Donaji Mendoza Mufioz; h) Indique
los motivos de la separacidn del cargo o puesto; e i) Precise el nombre de los tres Directores Generales de Mercadotecnia anteriores al
actual.
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Prueba

Contenido

mayo del dos mil
quince, signado
por el Coordinador

General de
Comunicacion

Social del
Gobierno del

Estado de México.

proporcione diversa informacion®”, en cuyo
contenido se observa lo siguiente:
Que desconoce los motivos por los gue

se incluy6 el logotipo “Mover a México”
en la tarjeta La Efectiva te apoya en
Grande; no obstante, lo anterior, se hace
del conocimiento que dicha Direccién en
su momento, emitié el Dictamen Técnico

favorable correspondiente.

Escrito de e Enrespuesta al acuerdo de quince de mayo
dieciocho de del dos mil quince, mediante el cual se
mayo del dos mil requiere a la otrora funcionaria para que
quince,  emitido proporcione diversa informacion®:

por Aida Donaji e Que de conformidad con el articulo 12
Mendoza Mufioz, del Reglamento Interno de la
otrora  Directora Coordinacion General de Comunicacion
General de Social le correspondia el disefio gréafico
Mercadotecnia de de los materiales promocionales e
la  Coordinacion informativos _para la_difusion _de la
General de accion gubernamental

Comunicacion e De igual manera, refiere gue el Manual
Social del General de Organizacion de la referida
Gobierno del Coordinacion, _le  facultaba _ para
Estado de México. establecer los elementos de identidad

grafica, en ese sentido, es gue disefid la
imagen de la tarjeta “La Efectiva’, toda
vez gque por imagen considero pertinente
el uso de esta para la difusién del
quehacer gubernamental.

La Sala Regional Especializada precisa, en la resolucién ahora
impugnada, que estos informes constituyen documentales publicas, las
cuales no fueron objetadas en cuanto a su autenticidad y contenido, y por
ende, tienen valor probatorio pleno en términos del articulo 462, parrafo

2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y

¥ Especificamente, informe el motivo por el que se incluyd el logotipo perteneciente a la imagen institucional del Gobierno Federal
“Mover a México”, en las tarjetas “La Efectiva te apoya en Grande” y demas propaganda del programa de Uutiles escolares de dicha
entidad federativa.

% Especificamente, a) Si ordend que se insertara el logotipo de la imagen institucional del Gobierno Federal “Mover a México” dentro
de la propaganda del programa de Utiles escolares implementado a través de la tarjeta denominada La Efectiva te apoya en Grande; b)
En caso de ser afirmativa la respuesta al cuestionamiento anterior, informe el motivo y fundamento para utilizar el logotipo “Mover a
México” dentro la propaganda de Utiles escolares realizado a través de la referida tarjeta en el Estado de México y c) En caso de ser
negativa la respuesta al cuestionamiento del inciso a), precise el nombre y cargo de quien le haya ordenado la insercion del logotipo de
referencia.
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agrega la Sala responsable, que en autos no existen pruebas que las

desvirtien.

De las probanzas descritas en la sentencia dictada por la Sala Regional
Especializada, y cuyo andlisis se reproduce, dicho érgano jurisdiccional
arrib6é a la conviccidn de que la entrega de las tarjetas como parte del
programa de entrega de Utiles escolares en el Estado de México para
alumnos de educacidén basica preescolar, primaria y secundaria, se
acreditaba con los anteriores oficios emitidos por las autoridades
federales y estales que dieron contestacion a los requerimientos
formulados por la Unidad Técnica de los Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, mismos que
contienen los informes detallados y anexos solicitados respecto al

programa en cuestion.

En este sentido, la Sala Regional Especializada sefala que en tales
documentales se establece que dicho programa tiene como fundamento
el articulo 3°, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el articulo 5°, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; el Plan Nacional de Desarrollo del Estado
de México 2011-2017, especificamente el pilar denominado “Gobierno
Solidario”, el cual establece las metas y lineas de accion para impulsar la
educacion como progreso social, apoyando a la economia familiar con
materiales y Utiles escolares para los nifios de educacion basica; los
articulos 29 y 30 de la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado de México, que determinan como atribucién de la Secretaria de
Educacion formular, en el ambito de su competencia, la politica

educativa.

Asimismo, la responsable sostiene que en ella se sefala que, por tratarse

de una politica permanente de la actual administracion, se han otorgado
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Utiles escolares a los educandos del Sistema Educativo Estatal, en los
ciclos escolares 2011-2012, 2012-2013 y 2013-2014.

Por otra parte, a partir de tales probanzas, la Sala responsable sostuvo
gque no se ha celebrado algun convenio de colaboracién entre el
Gobierno del Estado de México y el Gobierno Federal, para la
implementacion del referido programa; y no se otorgaron recursos

federales para el desarrollo del mismo.

De igual forma, la responsable destaca que en el Manual General de
Organizacion de la Secretaria de Educacion, se sefala que corresponde
a dicha Secretaria, a través de la Coordinacion de Estudios y Proyectos
Especiales, el disefio de politicas, estrategias, programas, proyectos y
acciones innovadoras que contribuyan a resolver problemas y rezagos en

materia de desarrollo educativo.

Es asi que, la Sala Regional Especializada, arriba a la conviccion de que
el programa de mérito, tienen como sustento, la normativa antes
precisada, y agrega que también se sustenta en los denominados
Lineamientos para la entrega de la tarjeta “La Efectiva” para estudiantes
de escuelas publicas de educacion basica del Sistema Estatal Educativo
2015, publicados en la Gaceta del Gobierno del Estado de México el

veintiséis de septiembre del dos mil catorce.

Ahora bien, en la resolucibn ahora impugnada, la Sala Regional
Especializada también se ocup6 de analizar las pruebas ofrecidas por los
partidos politicos denunciantes, mismas que se retoman e insertan a
continuacion, para efecto de evidenciar el tratamiento que la ahora

responsable realizo.
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Prueba

Contenido

Diptico que viene adjunto a
la tarjeta La Efectiva.

Gablerne del Estade do Méxien raconacemos
uorzo y dedicacion g las eetu
auenses pata estudiar v [ograr en arands; es por

e La Efectiva

a qué sirve la tarjeta La Efectiva
prama do Utiles Escolares?
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Prueba

Contenido

Carta de fecha trece de
marzo del dos mil quince,
suscrita por Lizbeth Jannet
Diaz Navarro, firmada en
pufio y letra.

Ciudad de México, a 13 de marzo de 2015.

TESTIMONIO

Lizbeth Jeannette Diaz Navarro, ciudadana mexicana con domicilio en Edison
157 departamento 106 Colonia San Rafael, delegacidn Cuauhtémoc, México,
Distrito Federal , Cddigo Postal 6470, manifiesto que el dia miércoles 11 de
marzo de 2015 recogf por debajo de la puerta de mi domicilio personal una
tarjeta titula “La efectiva te apoya en grande programa de utiles escolares”
que incluye el logotipo “Mover a México” consistente en un vale por 130
pesos la cual se hara efectiva a partir del 8 de junio documento en el venia
impreso mi nombre y mi domicilio. Mismo que entregué a la Representacion
del Partido de la Revolucion Democrdtica en el Instituto Nacional Electoral
con la dnica finalidad de que la autoridad competente investigue el mal uso
de mis datos personales y manifiesto lo siguiente:

Que no soy afiliada a ninglin programa social del gobierno del Estado de
Meéxico y que desconozco de donde pudieron ohtener mis datos personales
para hacerme llegar la propaganda sefiala, por lo que solicito se investigue el
mal uso de mis datos confidenciales.

Atentamente

Lizbeth leann\et‘\e Diaz Navarro
A

A dicho documento, agrega copia simple de
la credencial de elector de la que suscribe
la documental en cuestion.

Folleto “La Efectiva Te Apoya
en Grande”.

; G
4

)
i HNGRANDE

iva

N GRANDE
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Prueba Contenido
Tarjeta “La Efectiva” numero
099 S084 15EES0199Q 01
02, a nombre de Marco A.
Vicufia Sénchez y Rocio
Sanchez Ramirez.

Respecto de estas Ultimas probanzas, la Sala Regional Especializada
sostuvo que constituyen documentales privadas, con sustento en el
articulo 462, parrafo 3, inciso b), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, mismas que son coincidentes con el hecho
consistente en la entrega de las tarjetas “La Efectiva”’, como parte del

programa gubernamental antes referido.

A partir de todo lo antes expuesto, la Sala Regional Especializada
concluyé que quedaba acreditada la acreditada la existencia del
programa de utiles escolares para estudiantes de educacion béasica del
Sistema Estatal Educativo 2015 y la consecuente entrega de tarjetas a
alumnos de las escuelas publicas de los niveles preescolar, primaria y
secundaria en el Estado de México, durante los meses de enero, febrero

y marzo del afio en curso.

En este sentido, también resultan inoperantes los agravios en torno a
una indebida fundamentacién y motivacion, toda vez el partido politico

ahora recurrente no se ocupa de combatir adecuadamente los
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razonamientos en torno a las probanzas que obran en autos, y que se
expresan en la resolucidbn bajo analisis, pues Unicamente expresa

argumentos genéricos y dogmaticos respecto de tales medios de prueba.

Asimismo, la Sala Regional Especializada sostuvo que, tanto de las
pruebas ofrecidas por los partido politicos denunciantes, como de las
proporcionaron las autoridades federales y locales, se tenia por
acreditado el uso de los logotipos “MOVER MEXICO” del Gobierno
Federal y “Gente que trabaja en grande”, del gobierno del Estado de
México, en las tarjetas y folletos anexos, como se apreciaba de las
imagenes de las probanzas que analiz6 en la resolucion ahora

impugnada.

Al respecto, la responsable destacd que las autoridades del Gobierno
Federal precisaron que no habia convenio o justificacion alguna para el
uso del logotipo “MOVER MEXICO”, que identifica a la Administracion
Plblica Federal, en las tarjetas y anexos; en tanto que, el Gobierno
Estatal sefialé que la Direccion General de Mercadotecnia de la
Coordinacion General de Comunicacion Social era la entidad
responsable de la realizacion del disefio grafico de materiales
promocionales e informativos para difundir la accion gubernamental, mas
no asi la autorizacion de logotipos como es el caso del logotipo de
“MOVER MEXICO” en la imagen y propaganda del Programa “Tarjeta La

Efectiva”.

Asimismo, de la respuesta dada por la otrora Directora General de
Mercadotecnia de la Coordinacion General de Comunicacién Social del
Gobierno del Estado de México, en el sentido de que de conformidad con
el articulo 12 del Reglamento Interno de la Coordinacién General de
Comunicaciéon Social, le correspondia el disefio grafico de los materiales
promocionales e informativos para la difusion de la accién

gubernamental; de igual manera, refiri6 que el Manual General de
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Organizacion de la referida Coordinacion, le facultaba para establecer los
elementos de identidad grafica, en ese sentido, es que disefid la imagen
de la tarjeta “La Efectiva”, toda vez que por imagen considero pertinente

el uso de esta para la difusion del quehacer gubernamental.

Asimismo, la Sala responsable destacé que lo anterior se corroboraba
con lo manifestado en via de alegatos por el Secretario de Educacion, el
Coordinador General de Comunicacion Social, el encargado de despacho
de la Direccion General de Mercadotecnia y la Consejera Juridica en
representaciéon del Gobernador, todos del Estado de México, en el
sentido de que se insertd la imagen del logo “Mover México” a la tarjeta
“La Efectiva te apoya en Grande” y que dicha decisién estuvo a cargo de
la otrora Directora General de Mercadotecnia de la Coordinacion General
de Comunicacién Social del Gobierno del Estado de México, quien fue la
persona competente para coordinar el desarrollo creativo de los
productos de difusibn impresos Yy audiovisuales, asi como de

comunicacion exterior y sefalizacion.

De igual forma, en la resolucion ahora impugnada se precisa que tales
funcionarios locales sefialaron que la razon de lo anterior era que “en
materia educativa se ha procurado homologar el objetivo, vision y mision
gue desde el ambito federal se maniobra, enfatizando que la frase
“Mover México” en este derecho elemental para la poblacién mexicana,

también se mueve al Estado de México”.

Atendiendo a lo antes expuesto, la Sala Regional Especializada concluy6
gue se encontraba acreditado que el Gobierno del Estado de México
emple6 el logotipo “MOVER MEXICO” de la Administracién Publica
Federal, ordenando a la empresa encargada de la imagen de la tarjeta en
cuestion (SALES OUTSOURCING SPECIALISTS S.A DE C.V), su
inclusién tanto en ésta como en los folletos anexos, sin justificacion

alguna, toda vez que no existid ningun tipo de convenio ya fuere
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programatico o presupuestal para el citado programa de entrega de

utiles.

En razén de lo anterior, la Sala Regional Especializada concluy6 que, si
bien no constituye infraccion en materia electoral, la insercion del logotipo
“MOVER MEXICO” en la tarjeta y folletos de mérito, toda vez que no esta
expresamente prohibido su utilizacibn por normas electorales, debia
precisarse que la otrora Directora General de Mercadotecnia de la
Coordinacion General de Comunicacion Social del Gobierno del Estado
de México, Aida Donaji Mendoza Mufioz, al sefialar que ordend la
inclusién del referido logotipo en virtud que le correspondia el disefio
grafico de los materiales promocionales e informativos para la difusion de
la accion gubernamental; y que por “imagen” considerd pertinente el uso
de esta para la difusion del quehacer gubernamental estatal, sin

proporcionar mayor justificacion.

En este sentido, la Sala responsable considerd que, siendo que conforme
al propio Manual de Identidad Grafica, corresponde su uso exclusivo a la
Administracion Pulblica Federal, resultaba pertinente hacer del
conocimiento de la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado
de México sobre esta accion, para que en el &mbito de sus atribuciones,

determinara lo que en Derecho corresponda.

Al respecto, contrariamente a lo que sostiene el recurrente, se puede
advertir que si existié una investigacion exhaustiva por parte de la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral, en lo relativo a recabar los elementos de
prueba necesarios para determinar la razén por la que se utilizé el
logotipo “MOVER MEXICO”, y por otra, un andlisis detallado de las
respectivas constancias, por parte de la Sala Regional Especializada,

para determinar, en el ambito de su competencia y atribuciones, si se
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incurrio en alguna infraccion en materia electoral, con la utilizacion de la

referida imagen.

Ahora bien, contrariamente a lo que sostiene el partido politico recurrente
en su escrito de demanda, la encargada de la Oficina de Mercadotecnia
de la Coordinacion General de Comunicacion Social del Gobierno del
Estado de México, Aida Donaji Mendoza Mufioz, quien fue la encargada
de realizar el disefio de la referida tarjeta, no negd que haya ordenado la
integracion del logotipo “MOVER MEXICO”; por el contrario, tal y como lo
seflala la Sala Regional Especializada en su resolucion, dicha
exfuncionaria sefiald, mediante escrito de fecha dieciocho de mayo de
dos mil quince, a través del cual desahog6 el requerimiento respecto a la
informacién solicitada por el Titular de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral, en el expediente UT/SCG/PE/PRD/CG/94/PEF/138/2015, que
si consideré pertinente su uso, como se puede advertir de dicha

documental, cuyo contenido a continuacion se reproduce:

“ASUNTO: Desahogo de requerimiento,
respecto ala informacién solicitada por el
Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral de la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral, en el expediente
UT/SCG/PE/PRD/CG/94/PEF/138/2015.

Toluca de Lerdo, México a 18 de mayo de 2015.

MAESTRO

CARLOS ALBERTO FERRER SILVA
TITULAR DE LA UNIDAD TENICA

DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL

DE LA SECRETARIA EJECUTIVA

DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
PRESENTE.

C. AIDA DONAJIi MENDOZA MUNOZ, otrora Directora General de
Mercadotecnia de la Coordinacion General de Comunicacion Social del
Gobierno del Estado de México, en atencion al requerimiento mediante Acuerdo
de quince de mayo del presente afio, se solicita lo siguiente:
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“a) Si usted ordend que se insertara el logotipo de la imagen institucional
del Gobierno Federal “Mover a México” dentro de la propaganda del
programa de Utiles escolares implementado a través de la tarjeta
denominada La Efectiva, te apoya en grande;

b) En caso de ser afirmativa la respuesta al cuestionamiento anterior,
informe el motivo y fundamento para utilizar el logotipo “Mover a México”,
dentro de la propaganda del programa de Utiles escolares realizado a
través de la tarjeta La Efectiva, te apoya en grande en el Estado de
México; y

c) En caso de ser negativa la respuesta al cuestionamiento del inciso a),
precise el nombre y cargo de quien le haya ordenado la insercion del
logotipo de referencia”.

RESPUESTA CONJUNTA:

De conformidad con el articulo 12 del Reglamento Interior de la Coordinacion
General de Comunicacion Social me correspondia el disefio grafico de los
materiales promocionales e informativos para la difusion de la accion
gubernamental, de igual manera el Manual General de Organizacion de la
Coordinacion General de Comunicacién Social me facultaba para establecer los
elementos de identidad gréfica, en ese sentido es que disefié la imagen de la
tarjeta “La Efectiva”, toda vez que por imagen consideré pertinente el uso de
esta para la difusion del quehacer gubernamental.

Por lo expuesto y fundado solicito se sirva:

UNICO. Se tenga por desahogado en tiempo y forma el requerimiento efectuado
en el Acuerdo de quince de mayo de dos mil quince.

ATENTAMENTE.
(RUBRICA)
C. AIDA DONAJi MENDOZA MURNOZ
OTRORA DIRECTORA GENERAL DE MERCADOTECNIA
DE LA COORDINACION GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO”.

De tal forma, devienen en infundados los agravios en torno a las
alegaciones relativas a que no existe una investigacion exhaustiva, en
torno a la inclusion del logotipo “MOVER MEXICO”, en la imagen de la

tarjeta objeto de estudio.

Ahora bien, contrariamente a lo alegado por el recurrente, del analisis de

la resolucién impugnada, se puede advertir con toda claridad, que la Sala
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Regional Especializada se ocupO0 de precisar el marco normativo

aplicable al caso concreto.

En ese sentido, en la resolucion ahora combatida, se advierte que la
responsable precis6 que en el articulo 41, Base Il, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establece que la ley
garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de manera
equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y sefialara
las reglas a que se sujetara el financiamiento de los propios partidos y
sus camparias electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos

prevalezcan sobre los de origen privado.

De igual forma, la responsable advirtio que en el referido articulo, en su
Base lll, apartado C, segundo parrafo, se sefala que durante el tiempo
que comprendan las campanas electorales federales y locales, y hasta la
conclusion de la respectiva jornada comicial, debera suspenderse la
difusion en los medios de comunicacion social de toda propaganda
gubernamental, tanto de los poderes federales y estatales, como de los
municipios, organos de gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y

cualquier otro ente publico.

Asimismo, en dicho precepto se prevé que las Unicas excepciones a lo
anterior seran las campafias de informacion de las autoridades
electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las

necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.

Por otra parte, la Sala Regional Especializada estableci6 que en el
articulo 134, péarrafos séptimo y octavo, del mismo ordenamiento, se
sefiala que los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los
municipios, asi como del Distrito Federal y sus delegaciones, tienen en

todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos
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publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la

competencia entre los partidos politicos.

De igual forma, en dicho precepto se establece que, la propaganda, bajo
cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como tales,
los poderes publicos, los 6érganos autonomos, las dependencias y
entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres
ordenes de gobierno, deberd tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social. Y se enfatiza que en
ningln caso esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces 0
simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor

publico.

Adicionalmente, la Sala responsable destacé que en el articulo 209,
parrafos 1, 3 y 5 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se sefala que durante el tiempo que comprendan las
campafas electorales federales y locales, y hasta la conclusién de las
jornadas comiciales, debera suspenderse la difusion en los medios de
comunicacion social de toda propaganda gubernamental, tanto de los
poderes federales y estatales, como de los municipios, 6rganos de
gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente
publico. Y se agrega que las Unicas excepciones a lo anterior seran las
campafas de informacion de las autoridades electorales, las relativas a
servicios educativos y de salud, o las necesarias para la proteccion civil

en casos de emergencia.

Asimismo, la Sala Regional Especializada precis6 que el precepto en cita
establece que la entrega de cualquier tipo de material que contenga

propaganda politica o electoral® en el que se oferte o entregue algln

** No escapa a esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién el hecho de que a
través del resolutivo noveno de la sentencia emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de fecha 9
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beneficio directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o efectivo, a
través de cualquier sistema que impligue la entrega de un bien o servicio,
ya sea por si o interpdsita persona esta estrictamente prohibida a los

partidos, candidatos, sus equipos de campafa o cualquier persona.

En este sentido, la responsable agregé que para efectos de la Ley
Electoral se entendera por articulos promocionales utilitarios aquellos que
contengan imagenes, signos, emblemas y expresiones que tengan por
objeto difundir la imagen y propuestas del partido politico, coalicién o

candidato que lo distribuye.

Adicionalmente a lo anterior, la Sala Regional Especializada sefal6é que
en el articulo 449, parrafo 1, incisos b), c), d), y e), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se dispone que constituyen

infracciones de las autoridades o los servidores publicos lo siguiente:
. La difusion, por cualquier medio, de propaganda gubernamental,

. El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el
articulo 134 de la Constitucién, cuando tal conducta afecte la equidad de
la competencia entre los partidos politicos, entre los aspirantes,

precandidatos o candidatos durante los procesos electorales;

. La difusion de propaganda, durante los procesos electorales, en

cualquier medio de comunicacion social; y

. La utilizacion de programas sociales y de sus recursos, del ambito

federal, estatal, municipal, o del Distrito Federal, con la finalidad de

de septiembre de 2014, en relacidn a la accion de inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas 26/2014,
28/2014 y 30/2014, se declaré la invalidez del enunciado juridico contenido en el articulo 209, parrafo 5,
en la porcion normativa que dice: “...que contenga propaganda politica o electoral de partidos, coaliciones o
candidatos...”; en términos del considerando décimo octavo de dicha sentencia. Sin embargo, ello no incide
en el sentido o tratamiento de la presente ejecutoria.
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inducir o coaccionar a los ciudadanos para votar a favor o en contra de

cualquier partido politico o candidato.

Asimismo, la Sala Regional Especializada se ocup6 de sefalar que, en el
articulo 126, parrafo 3, de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, se establece que los documentos, datos e
informes que los ciudadanos proporcionen al Registro Federal de
Electores, en cumplimiento de las obligaciones que les impone la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la propia Ley
General en cita, seran estrictamente confidenciales y no podran
comunicarse o0 darse a conocer, salvo cuando se trate de juicios,
recursos o procedimientos en los que el Instituto Nacional Electoral fuese
parte, para cumplir con las obligaciones previstas por la propia Ley
General de mérito, en materia electoral y por la Ley General de Poblacion
en lo referente al Registro Nacional Ciudadano o por mandato de juez

competente.

De igual forma, la Sala Regional Especializada sostuvo que dicho
precepto, en su parrafo 4 sefiala que los miembros de los Consejos
General, locales y distritales, asi como de las comisiones de vigilancia,
tendran acceso a la informaciéon que conforma el Padron Electoral,
exclusivamente para el cumplimiento de sus funciones y no podran darla
o destinarla a finalidad u objeto distinto al de la revisidbn del Padron

Electoral y las listas nhominales.

Por ultimo, la Sala responsable sefiala que en el articulo 148, parrafo 2,
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
establece que los partidos politicos tendran acceso en forma permanente
a la base de datos del Padréon Electoral y las listas nominales,
exclusivamente para su revision, y no podran usar dicha informacién para

fines distintos.
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Ahora bien, a partir de las probanzas antes precisadas, asi como de la
precision de la normativa antes sefialada, la Sala Regional Especializada
procedid al estudio de fondo del caso concreto, exponiendo las
consideraciones que estimd necesarias para concluir que, no existio
infraccion alguna, y en ese sentido, tampoco habia responsabilidad
alguna hacia el Titular del Poder Ejecutivo Federal, ni para el Titular del
Poder Ejecutivo Local, ni tampoco para el Partido Revolucionario
Institucional, respecto de las conductas que fueron objeto de las
denuncias, que dieron lugar al procedimiento especial sancionador de

meérito, y la consecuente resolucion impugnada en el presente recurso.

En este sentido, y a efecto de evidenciar lo infundado, por una parte, e
inoperante de los agravios expuestos por el partido politico ahora
recurrente, en el medio de impugnacion que ahora se resuelve, se estima
pertinente por parte de esta Sala Superior, reproducir las
consideraciones que sustentan la resolucion controvertida, y que son del

siguiente tenor:

5. Estudio de Fondo.

5.1. Uso ilegal del programa de entrega de tarjetas denominadas “La
Efectiva” en las escuelas publicas de los niveles preescolar, primaria y
secundaria en el Estado de México como parte del programa de utiles
escolares para estudiantes de educacion basica del Sistema Estatal
Educativo 2015.

El PRD en esencia sefiala que la tarjeta es un plastico que se considera una
dadiva prohibida por la Ley Electoral. El hecho de que el Gobernador del Estado
de México realice programas dentro del periodo electoral tanto a nivel estatal
como federal afecta el principio de equidad e imparcialidad entre los partidos
contendientes, al posicionar a su partido politico y coaccionando al electorado
de dicha entidad federativa para que voten a favor de ellos a cambio de utiles
escolares, dado que seran entregados a partir del ocho de junio, un dia después
de la jornada electoral. Esto constituye una violacion a los principios de
imparcialidad y equidad en la contienda electoral, previstos en los articulos 41 y
134 de la Constitucion Federal, pues con ello se genera una sobreexposicion en
favor del PRI, dada la etapa de intercampafa en el procedimiento electoral
estatal y federal actual.

MORENA sefala que el Gobierno de la Republica y el Gobierno del Estado de
México estan utilizando programas sociales con la finalidad de inducir o
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coaccionar el voto a favor del PRI, derivado el uso indebido de recursos
publicos.

No le asiste larazon a los Promoventes por lo siguiente:
e Programade Gtiles escolares.

El articulo 41, Base lll, Apartado C, segundo parrafo, de la Constitucion Federal,
establece la restriccion a la difusion en medios de comunicacion social de toda
propaganda gubernamental durante las campafias electorales y hasta la
respectiva jornada electoral, lo cual tiene como fin evitar que los entes publicos
puedan influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, ya sea a favor o
en contra de determinado partido politico o candidato, atento a los principios de
equidad e imparcialidad que rigen en la contienda electoral.*’

Al respecto, la Sala Superior ha definido que cuando de la propaganda
gubernamental y del contexto de su difusibn se aprecien elementos, datos,
imagenes o caracteristicas que incidan o puedan afectar en la imparcialidad o
equidad en los procesos electorales, o a partir de los cuales se derive una
presuncion vélida de que su difusion trastoca los principios indicados o altera la
libre voluntad del electorado, entonces se estaria en presencia de propaganda
gubernamental ilicita por contravenir el mandato constitucional explicado.**

Debe considerarse que la reforma electoral constitucional de dos mil siete, y
legal de dos mil ocho, se basé en la necesidad de prever un marco normativo en
materia de medios de comunicacioén social, con el objeto de salvaguardar los
principios de imparcialidad y de equidad, rectores de la materia electoral.

Dentro de las argumentaciones expresadas en la iniciativa y dictamenes que
sirvieron de base para motivar el contenido del parrafo segundo, del Apartado C,
Base lll, péarrafo segundo, del articulo 41, de la Constitucion Federal, se
destaca:*?

En consonancia con el nuevo modelo de comunicacion social postulado, se eleva
también a rango constitucional la prohibiciéon a los partidos politicos de utilizar en su
propaganda expresiones que denigren a las instituciones o calumnien a las personas.
Tal medida no puede ni debe ser vista como violatoria de la libertad de expresioén, en
primer lugar porque esa libertad no comprende el derecho a denigrar o a calumniar, y
porque ademas la norma esta expresamente dirigida a los partidos politicos, y
solamente a ellos.

Se establecen, finalmente, disposiciones a fin de que durante los periodos de
campafias electorales toda propaganda gubernamental, de los tres 6rdenes de

“® JURISPRUDENCIA 18/2011. PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. LOS SUPUESTOS DE EXCEPCION A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 41,
BASE Ill, APARTADO C, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, DEBAN CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE EQUIDAD E IMPARCIALIDAD. Gaceta
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, Afio 4, Niumero 9, 2011, paginas 35
y 36.

*! Criterio contenido en la sentencia dictada por la Sala Superior, en el expediente SUP-RAP-4/2014.
*? Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Gobernacién, con opinién de la Comisién de Radio, Televisién y

Cinematografia de la Cdmara de Diputados, al proyecto de decreto que reforma los articulos 6°, 41, 85, 99, 108, 116 y 122; adiciona el
articulo 134 y deroga el tercer parrafo del articulo 97 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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gobierno, sea retirada de los medios de comunicacién social, con las
excepciones que sefalara la propia norma constitucional.

En la reforma electoral se incorporo la tutela de un bien juridico esencial en el
sistema democratico mexicano, consistente en que los poderes publicos, en
todos los érdenes, observaran una conducta de imparcialidad respecto a los
procedimientos electorales, a fin de evitar que pudieran influir en la ciudadania,
dada la calidad especifica de poder de mando respecto de los gobernados.*®

En lo que respecta al articulo 134 de la Constitucién Federal, en la exposicion de
motivos de la iniciativa que dio origen al decreto de reforma constitucional
respectivo, asi como los dictamenes de las Camaras de origen y revisora, se
sefala lo siguiente:

Por una parte, se establece la obligaciéon de todo servidor publico de aplicar con
imparcialidad los recursos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos. La norma permitira
establecer en la ley mas y mejores controles para tal propésito, asi como las
sanciones aplicables a quienes la violen.

Por otra parte, el segundo péarrafo tiene como propdésito poner fin a la indebida
practica de que servidores publicos utilicen la propaganda oficial, cualquiera que
se [sic] el medio para su difusion, pagada con recursos publicos o utilizando los
tiempos de que el Estado dispone en radio y television, para la promocién personal.
Para ello, se establece que esa propaganda no podra incluir nombres, imagenes
voces o0 simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor
publico.

Se previé que todo servidor publico tiene la obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, sin
influir en la equidad en la competencia entre los partidos politicos; y que
cualquiera que fuera la modalidad de comunicacidbn que se utilice en la
propaganda oficial, ésta debe tener caracter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacién social y, en ningun caso deberia incluir nombres,
imagenes, voces o0 simbolos que impliguen promocién personalizada de
cualquier servidor publico.

La Sala Superior* resalta que la disposicién constitucional en comento no tiene
por objeto impedir que los servidores publicos lleven a cabo los actos que por su
propia naturaleza deben efectuar en los tres 6rdenes de gobierno, y menos
prohibir, que participan activamente en la entrega de bienes y servicios a los
gobernados en la demarcacion territorial que corresponda, ya que ello podria
atentar contra el desarrollo y correcto desenvolvimiento de la funcién publica que
estan obligados a cumplir en beneficio de la poblacion.

Se ha precisado que la funcion publica no puede paralizarse por ser
primordial en el desarrollo de un pais, en razén de ser prioritaria en relacion
con los fines particulares de quienes integran los 6rganos de gobierno.

* Criterio contenido en la sentencia dictada por la Sala Superior, en el expediente SUP-JRC-60/2012.

* Criterio contenido en la sentencia dictada por la Sala Superior, en el expediente SUP-JRC-27/2013.
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La esencia de la prohibicién constitucional y legal en realidad radica en que no
se utilicen recursos publicos para fines distintos, ni los servidores publicos
aprovechen la posicion en que se encuentran para que de manera explicita o
implicita, hagan promociéon para si o de un tercero, que pueda afectar la
contienda electoral.

La Sala Superior precisa que se viola el principio de imparcialidad en materia
electoral a que se refieren las normas descritas cuando cualquier servidor
publico aplica los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad de
manera tal que afecte la equidad en la contienda entre partidos politicos.*

En el caso particular, se encuentra que el programa de entrega de tarjetas
denominadas La Efectiva tiene sustento dentro del Plan de Desarrollo del
Estado de México 2011-2017, en las Lineas de Accion del Gobierno, en su
Objetivo establece 1. “Ser reconocido como el Gobierno de la Educacion”, en su
apartado 1.2. “Impulsar la educacion como palanca del progreso social.”, se
establecio, entre otros puntos, “Apoyar a la economia familiar con materiales
y utiles escolares para nifios de Preescolar, de Primaria'y de Secundaria, a
través de programas focalizados.”

Esta politica se instrumenta conforme a los Lineamientos para la entrega de la
tarjeta “La Efectiva” para estudiantes de escuelas publicas de educacién
basica del Sistema Estatal Educativo 2015, publicados en la Gaceta del
Gobierno del Estado de México el veintiséis de septiembre del dos mil catorce,
define al programa como el mecanismo a través del cual se hara entrega de los
Utiles escolares, seguro estudianti y membresia de descuentos a los
beneficiados.

El soporte de estos Lineamientos se encuentra en la Constitucion Federal,
Constitucion Estatal, en el Plan Nacional de Desarrollo del Estado de México
2011-2017, en la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
México, y en el Manual de Organizacion de la Secretaria de Educacion del
Estado.

Conforme a los Lineamientos, le corresponde a la Secretaria de Educacion del
Estado, través de la Coordinacién de Estudios y Proyectos Especiales, el disefio
de politicas, estrategias, programas, proyectos y acciones innovadoras que
contribuyan a resolver problemas y rezagos en materia educativa.

Establece que seran beneficiarios de dicho programa los estudiantes
inscritos en escuelas publicas de educacién basica en los niveles de
preescolar, primaria y secundaria en todas sus vertientes del Sistema
Educativo Estatal.

A su vez, determinan que se dirige a escuelas publicas, entendidas estas
como los planteles publicos de Educacion Béasica en los niveles de preescolar,
primaria y secundaria en todas sus vertientes que formen parte del Sistema
Educativo Estatal, y que dichas tarjetas se entregaran conforme a un padron de
beneficiarios, mismo que se integrard y mantendran actualizado a través de las

* fdem.
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Instancias Ejecutoras, las cuales lo enviardn a la Instancia Normativa,
debidamente solventado, mientras que la instancia normativa correspondiente lo
concentrara y realizaran la revision del registro para su aprobacion, tomando en
consideracion los registros de control escolar.

Lo anterior, con el objeto de:

a) Establecer y administrar un sistema de informacion y datos de la poblacion
beneficiada.

b) Contar con informacion fidedigna que permita medir el impacto del Programa
y la participacion de la sociedad y

c) Dar seguimiento a las acciones y cumplimiento de responsabilidades
derivadas de los presentes lineamientos.

Por otra parte, conforme a los referidos Lineamientos, la Direccion General de
Educacion Basica distribuira la tarjeta “La Efectiva” a las Subdirecciones
Regionales de Educacién Basica y a las Jefaturas de Sector, y éstos a su vez,
las haran llegar a través de su estructura a los directores escolares, para
posteriormente hacer la entrega correspondiente a los padres de familia o
tutores de los estudiantes inscritos frente al grupo, quienes documentaron la
entrega a través de las listas correspondientes.

Igualmente, los Lineamientos sefialan como objetivo general contribuir a la
gratuidad de la educacién publica obligatoria en el Estado de México y de
manera especifica reconocer el esfuerzo y dedicacion de los estudiantes
mexiguenses inscritos en escuelas publicas de educacion béasica de los niveles
de preescolar, primaria y secundaria en todas sus vertientes, para permanecer y
continuar con sus estudios, asi como apoyar a la economia familiar con
materiales y Utiles escolares para estudiantes de preescolar, primaria y
secundaria en todas sus vertientes, inscritos en escuelas publicas del Sistema
Educativo Estatal.

Establece como cobertura exclusivamente el ambito estatal, siendo su poblacion
objetivo los estudiantes inscritos en escuelas publicas de educacion basica en
los niveles de preescolar, primaria y secundaria en todas sus vertientes del
Sistema Educativo Estatal.

Como una de las caracteristicas del estimulo se advierte de los lineamientos el
consistente en un vale por $130.00 (ciento treinta pesos 00/100 M.N.) que sera
entregado, presentando la tarjeta “La Efectiva”, para la compra de dutiles
escolares en los establecimientos afiliados dentro del territorio estatal
identificados con la calcomania “Red de descuentos mas por ti” que especifica
“Aqui recibimos la tarjeta La Efectiva”.

De igual forma dicha tarjeta podra ser utilizada como membresia para tener
acceso a descuentos en establecimientos de diferentes giros como: cines,
zapaterias, restaurantes, papelerias, librerias, farmacias, laboratorios clinicos,
hospitales, médicos, dentistas, ortopedistas, mueblerias, agencias de viajes,
entre otros, que sera valida hasta el 31 de agosto de 2016.
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Se define que los estimulos que se entreguen a los beneficiarios, seran gratuitos
y se cubrirdn en su totalidad por el Gobierno del Estado de México, a través de
las Instancias Ejecutoras con base en la disponibilidad presupuestal.

Adicionalmente, la tarjeta permite a los alumnos del Sistema Educativo Estatal
tener acceso a un seguro escolar contra accidentes que tendra vigencia durante
el ciclo escolar 2014-2015.

Asimismo, sefala que la temporalidad de la entrega de La tarjeta “La Efectiva”
fue en los meses de enero, febrero y marzo del 2015.

Es importante distinguir que la tarjeta “La Efectiva” como membresia estara
vigente del 8 de junio de 2015 hasta el 31 de agosto de 2016, sin embargo,
el vale tendria vigencia del 8 de junio al 31 de diciembre de 2015, mientras
gue el seguro escolar estara vigente durante el ciclo escolar 2014-2015.

En cuanto a los criterios de seleccion para su entrega, se sefiala que fueron
considerados todos los alumnos inscritos en escuelas publicas de educacion
basica en los niveles de preescolar, primaria y secundaria en todas sus
vertientes del Sistema Educativo Estatal, de conformidad con la disponibilidad
presupuestal, y lo establecido en los presentes lineamientos, siendo requisito
para ser elegido estar inscritos en escuelas publicas de educacion bésica.

Los Lineamientos enfatizan que para recibir el vale por la cantidad mencionada,
ademas se debera presentar la tarjeta “La Efectiva”, para la entrega de utiles
escolares, que se entregd previamente.

Establece como restricciones para no recibir el estimulo cuando el beneficiario
deje de estar inscrito en escuelas publicas de educacion béasica en los
niveles de preescolar, primaria y secundaria en todas sus vertientes del Sistema
Educativo Estatal; o incumpla alguna de las obligaciones establecidas en los
presentes Lineamientos.

En materia de transparencia, se estableci6 que las Instancias Ejecutorias
tendran disponible el Padrén de Beneficiarios del Programa, de conformidad con
lo dispuesto en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios.

Asimismo, que los datos personales recabados en el Padron de Beneficiarios,
seran tratados en términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, su Reglamento y de la
Ley de Protecciéon de Datos Personales del Estado de México.

Los Lineamientos también establecieron los siguientes derechos para los que
alumnos que cuenten con la tarjeta en cuestion:

*® Lo anterior como consta en el diptico repartido junto con la tarjeta en cuestién, asi como derivado de la respuesta dada por la
persona moral encargada de la impresion de ambos denominada Sales Outosurcing Specialists, S.A. de C.V., aunado a la prestacién de
servicios de red de descuentos.
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a) Recibir el estimulo conforme a lo establecido en los lineamientos, salvo que
por causas de incumplimiento, éste haya sido cancelado.

b) Recibir asesoria, capacitacion e informacion necesaria para recibir el
estimulo.

¢) Recibir un trato digno, respetuoso y equitativo, sin distincion de etnias, cargos
publicos, preferencias politicas, sexuales, religiosas, discapacidad o cualquiera
otra causa que implique discriminacion.

Asimismo, se establecieron las siguientes obligaciones:
a) Conocer y cumplir los lineamientos.

b) Proporcionar la informacibn que le sea requerida por las Instancias
Ejecutorias para ser beneficiario.

c) Recibir a través de los padres o tutores de los estudiantes el estimulo
otorgado.

d) Observar buen comportamiento durante el ciclo escolar.

Por otra parte, las instancias ejecutoras asi como los beneficiarios estan
obligados segun corresponda, a reintegrar a la Caja General de Gobierno los
recursos que no se destinen a los fines autorizados por los Lineamientos.

Establece como causas de cancelacion de recursos, que se observe
incumplimiento de las obligaciones previstas en los lineamientos; o se
proporcione informacion falsa.

Sefiala como instancias normativas la Coordinacién de Estudios y Proyectos
Especiales, es la instancia responsable de normar la ejecucion del programa e
interpretar los Lineamientos y como ejecutoras la Direccion General de
Educacion Basica, y el organismo publico descentralizado Servicios Educativos
Integrados al Estado de México (SEIEM), con el apoyo de las direcciones de
area, subdirecciones regionales, jefaturas de sector, supervisiones y direcciones
escolares, segun corresponda.

Como Instancias de Control y Vigilancia, se establecieron a Contraloria Interna
de la Secretaria, para el Subsistema Educativo Estatal y la Contraloria Interna
de Servicios Educativos Integrados al Estado de México, para el Subsistema
Educativo Federalizado.

En cuanto a la difusion del programa se establecié que la Instancia Normativa
dara difusion de los lineamientos a través del peridédico oficial “Gaceta del
Gobierno”. Mientras que para la evaluacién, la Instancia Normativa
instrumentara lo necesario para llevar a cabo la evaluacion de la entrega de
Utiles escolares, con el propdésito de proponer, en su caso, acciones de mejora.

Finalmente, para la interposicion de quejas y denuncias 0 sugerencias
respecto a la operacion de la entrega de Utiles escolares, se proporcionan
nameros telefénicos, correos electronicos y los domicilios de la Contraloria
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Interna de la Secretaria de Educacion, de Servicios Educativos Integrados al
Estado de México y Delegaciones Regionales de Contraloria Social, Atencion
Ciudadana y en la Direccion General de Responsabilidades de la Secretaria de
la Contraloria del Gobierno del Estado de México.

De lo anteriormente descrito se acredita que el programa en cuestion, se planeé
y determind a través de los referidos Lineamientos, mismos que fueron
publicados el veintiséis de septiembre del dos mil catorce en la Gaceta de
Gobierno del Estado de México previo al inicio del proceso electoral federal
en curso, mismo que dio inicio el siete de octubre del afio dos mil catorce.

Asimismo, conforme a los informes rendidos por las autoridades locales, la
entrega de Utiles escolares a los alumnos del sistema educativo estatal se ha
realizado durante los ciclos escolares 2011-2012; 2013-2013; 2013-2014 y en el
actual ciclo escolar a partir del ocho de junio, siendo evidente que desde el inicio
del mandato del actual Gobernador del Estado de México, se ha implementado
un programa social en materia educativa; es decir, que dicho programa se ha
implementado desde el afio dos mil once en el Estado de México.

Por lo cual no puede inferirse que el programa fue implementado exclusivamente
para beneficiar a un partido politico durante el presente proceso electoral
federal.

Si bien la modalidad de su implementacion fue cambiada en el presente ciclo
escolar, de entregar Utiles y materiales a darles un vale para su compra, la
relacion de estudiantes a los cuales les fue entregada dicha tarjeta continda
emanando de un padron de beneficiarios elaborado por una autoridad ejecutora,
tomando en cuenta el registro de alumnos de educacién basica inscritos en las
escuelas publicas de dicha entidad federativa.

Por otra parte, el programa social esta sujeto a una calendarizacién que no
influye en el periodo de campafia, que es el lapso vedado por ley para la difusion
de propaganda.

La entrega de los vales y los descuentos sefialados en la tarjeta, seran efectivos
a partir del dia ocho de junio, fuera del periodo de campafia, aunado a que la
entrega de las tarjetas se realiz6 Unicamente en los meses de enero a marzo,
sin que a la fecha se sigan entregando las mismas.

No hay prueba alguna en autos que permita concluir que el calendario de
entrega se realizé para favorecer la entrega de las tarjetas, y con ello se afecte
la equidad de la contienda; al contrario, la planeacion de la entrega de vales, y
los beneficios de los descuentos que se otorgaran en establecimientos
mercantiles, tendran efecto después de celebrada la jornada electoral.

De hecho, si los Promoventes tuvieron alguna objecibn en cuanto a la
calendarizacion o las entregas previstas en los lineamientos, los interesados
pudieron impugnarlo oportunamente después de su publicacion en la Gaceta
estatal.

Derivado de lo anterior, no es posible advertir que dicho programa tenga como
finalidad el coaccionar el voto de los ciudadanos, al tratarse de una politica
permanente de la actual Administracion Publica del Estado de México de apoyo
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a los estudiantes de educacion basica; y que constituye un estimulo de una
politica educativa para favorecer su permanencia en la escuela, como se
expondra en el apartado de ponderacion de derechos.

De hecho, tal conclusion igualmente se desprende si se analizan las pruebas
aportadas por el PRD*’, como supervenientes, consistentes en:

¢ Nota informativa publicada en la pagina de Internet http://edomex.gob.mx

e Nota periodistica publicada en http://latlayuda.mx/pasaran-de-130-a-150-
pesos-los-vales-para-utiles-escolares-en-edomex/

e Nota periodistica publicada en
http://edomexinforma.com/2015/05/programavalesutilesescolares/

¢ Nota periodistica publicada en http://www.elinformante.mx/2.0/?p=88277

e Impresion de nota periodistica publicada en Internet del periddico el Sol de
Toluca

e Impresion de nota periodistica publicada en Internet del diario digital
Contrapapel

Tales probanzas ofrecidas fueron presentadas para reforzar los argumentos
esgrimidos con relacion en el sentido de que los gobiernos Estatal y Federal,
respectivamente, violan el principio de imparcialidad, dado que ingresan parte
del erario federal al programa estatal de entrega de Utiles.

Sin embargo, del anadlisis de dichas pruebas, se observa que Unicamente
acreditan de forma indiciaria, que hubo un aumento de veinte pesos (de 130.00
a 150.00 pesos 00/100 M.N.) en cuanto al monto de la cantidad a entregar
derivado del vale nominativo que se hara efectivo a partir del dia ocho de junio
del presente afio con apoyo del gobierno federal; siendo una prueba Unica,
aunado a que con ésta no se acredita que el programa de referencia implica la
promocién de programas de gobierno en época no permitida a través de dadivas
escolares en favor del PRI, violentando el principio de imparcialidad tanto el
gobierno local como el federal, conforme a lo ya analizado en el presente
apartado.

e Programa “Seguro Escolar”.*®

El articulo 4°, parrafo cuarto de la Constitucion Federal, establece que toda
persona tiene derecho a la proteccién de la salud.*® Ademas, dicho derecho esta
consagrado en diversos tratados internacionales de derechos humanos de los
cuales México es parte.

*’ Tales notas no se admiten, toda vez en el el procedimiento especial sancionador no seran admitidas mas pruebas que la documental
y la técnica hasta la audiencia de pruebas y alegatos, de conformidad con el articulo 472 de la Ley Electoral, sin embargo, se realiza su
valoracion aun cuando no modifiquen la conclusion a la que arriba esta Sala Especializada en el caso concreto.

“8 Visible en http://qacontent.edomex.gob.mx/idc/groups/public/documents/edomex_archivo/dregional_valle_pdf_infose.pdf

49 Al respecto, la Organizacion Mundial de la Salud ha establecido que el goce del grado maximo de salud que se pueda lograr es uno de
los derechos fundamentales de todo ser humano, lo que incluye el acceso a una atencion sanitaria oportuna, aceptable, asequible y de
calidad satisfactoria. El derecho de la salud significa que los gobiernos deben crear las condiciones que permitan a todas las personas
vivir lo mas saludablemente posible. Esas condiciones incluyen la disponibilidad garantizada de servicios de salud.
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Asi, el articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales establece que, entre las medidas que se deberdn adoptar a fin de
asegurar la plena efectividad del derecho a la salud, figuraran las necesarias
para la reduccion de la mortalidad infantil y garantizar el sano desarrollo de los
nifios; el mejoramiento de la higiene del trabajo y del medio ambiente; la
prevencion y el tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas,
profesionales y de otra indole, y la lucha contra ellas y la creacion de
condiciones que aseguren el acceso de todos a la atencion de la salud.

El derecho a disfrutar del mas alto nivel posible de salud esta reconocido, entre
otros instrumentos internacionales: en el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos Sociales y Culturales (articulo 12); en la Convencién Internacional
sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion Racial (articulo 5); en
la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra
la Mujer (articulo12); en la Convencion sobre los Derechos del Nifio (articulo 24);
y en la Declaracion Universal de Derechos Humanos (articulo 25).

El derecho a la salud no debe entenderse solamente como un derecho a estar
sano, entrafia libertades y derechos, entre los cuales figura el relativo a un
sistema de proteccion de la salud que brinde a las personas oportunidades
similares para disfrutar del méas alto nivel posible de salud.*

Asimismo, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las
Naciones Unidas, adoptd en el afio dos mil una Observaciéon General sobre el
derecho a la salud,”* donde se afirma que el derecho a la salud se conforma de
cuatro elementos, entre los que destaca la disponibilidad, debiéndose contar
con un numero suficiente de establecimientos, bienes y servicios publicos de
salud, asi como de programas de salud.

Asimismo, la Suprema Corte®* ha sefialado que el derecho a la proteccién de la
salud previsto en el citado precepto constitucional tiene, entre otras finalidades,
la de garantizar el disfrute de servicios de salud y de asistencia social que
satisfagan las necesidades de la poblacién, y que por servicios de salud se
entienden las acciones dirigidas a proteger, promover y restaurar la salud de la
persona y de la colectividad.

El derecho a la salud debe entenderse como una garantia fundamental e
indispensable para el ejercicio de los demas derechos humanos y no s6lo como
el derecho a estar sano.

** COMMITTEE ON ECONOMIC, SOCIAL AND CULTURAL RIGHTS. Aplicacidon del Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, Observacion general 14, El derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud (articulo 12 del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales), (222 periodo de sesiones, 2000), U.N. Doc. E/C.12/2000/4 (2000).
[http://www1l.umn.edu/humanrts/gencomm/epcomm14s.htm]

*! Derecho a la salud, Nota descriptiva N°323 Noviembre de 2013, disponible en http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs323/es/

%2 Tesis: 1a. LXV/2008. DERECHO A LA SALUD. SU REGULACION EN EL ARTICULO 4o. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y SU COMPLEMENTARIEDAD CON LOS TRATADOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS.
Novena Epoca Registro: 169316 Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXVIII, Julio de 2008 Materia(s): Constitucional, Administrativa Pagina: 457.
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La proteccién del derecho a la salud incluye, entre otras, las obligaciones de
adoptar leyes u otras medidas para velar por el acceso igual a la atencion de la
salud y los servicios relacionados con ella; vigilar que la privatizacion del sector
de la salud no represente una amenaza para la disponibilidad, accesibilidad,
aceptabilidad y calidad de los servicios; controlar la comercializacion de equipo
médico y medicamentos por terceros, y asegurar que los facultativos y otros
profesionales de la salud rednan las condiciones necesarias de educacion y
experiencia.

De ahi que el derecho a la salud debe entenderse como un derecho al disfrute
de toda una gama de facilidades, bienes, servicios y condiciones necesarios
para alcanzar el mas alto nivel posible de salud.*

En el caso particular, la instrumentacion del seguro escolar, segun el Plan de
Desarrollo Estatal que lo previo, > tiene el propésito de ser un elemento para la
proteccion a la nifiez, al incorporar un seguro contra accidentes para todos los
nifios que cursan educacion basica; y como pilar de Seguridad Social,
implementar el seguro contra accidentes para todos los nifios que cursen
primaria en escuela publica.

Por tanto, el concepto atinente a la prestacion de los servicios de salud abarca,
entre otros aspectos; la implementacion de programas que apoyen los servicios
de salud y de aquéllos que sean afines; la conduccion de politicas en materia de
asistencia social, servicios meédicos y salubridad; y conlleva la aplicacion y
administracion de los recursos materiales y econémicos y de los fondos y
financiamiento que se requieren para la adecuada prestacion de los servicios de
salud.

Tratandose del seguro escolar, encuentra fundamento en el articulo 27, fraccion
XXIll de la Ley de Educacion del Estado de México, el cual establece como
atribucion de la autoridad educativa estatal proporcionar a los educandos de
instituciones publicas de educacidon primaria un seguro escolar contra
accidentes.

En este sentido, existe un programa denominado “Seguro Escolar’ que en el
caso concreto se contempla como parte de los beneficios que otorga la tarjeta,
sin embargo, es un programa independiente y preexistente financiado por el
Gobierno del Estado de México, con el propésito de proteger a todos los
alumnos de las escuelas de educacion basica y telesecundaria y cuya
implementacién se realizd a partir del Ciclo Escolar 2007-2008, es decir, desde
la anterior administracion publica estatal en cuya primera etapa se otorgd contra
accidentes exclusivamente a los alumnos de Educacion Primaria de las escuelas
publicas, tanto del subsistema educativo estatal como federalizado.

Dicho seguro protege a todos los alumnos que se encuentren inscritos o
matriculados en las escuelas de Educacion Basica tanto del subsistema estatal

> {dem.
** Dicho programa fue establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, el cual establecié como Objetivo 2. Elevar la calidad de la seguridad

social y como estrategia y linea de accion 6. denominada Reforma del sistema estatal de seguridad social incorporar un seguro contra
accidentes para todos los nifios de educacion basica.
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como federal, cuando sufren algun accidente al realizar actividades educativas,
al ir de su domicilio a la escuela o a la salida cuando van de regreso a su casa.

Las sumas aseguradas por cobertura son:

Gastos Médicos por Accidente: $25,000 M/N

Indemnizacioén por Pérdidas Organicas: $15,000 M/N

Indemnizacion por Muerte Accidental: $40,000 M/N (mayores de 12 afios)
Indemnizacién por Gastos Funerarios (menores de 12 afios)

O 00O

Asimismo, cubre los gastos médicos de los estudiantes en caso de sufrir algun
accidente:

e En las instalaciones de la escuela,

e Al asistir a cualquier evento organizado y supervisado por las autoridades
escolares,

e Al vigjar en grupo desde o hacia el lugar donde se realicen tales eventos
dentro de la Republica Mexicana y se encuentren bajo la supervision de
maestros o directivos,

e Al dirigirse de su domicilio a la escuela y viceversa.

Dicho seguro, no cubre los gastos médicos que se generen por la atencion de
lesiones sufridas en peleas o agresiones.

El programa en cuestion establece como beneficios:

Atencién Médica.

Quirdrgica.

Dental.

Hospitalizacion si fuera necesario.

Medicamentos y protesis.

Atencion psicoldgica en caso de pérdidas organicas.

La operacién de dicho programa es a través de la Coordinacién Estatal del
Seguro Escolar, la cual tiene como objetivo organizar, dirigir, controlar, evaluar la
operatividad de los servicios de Seguro Escolar.

En el caso concreto, se observa que se trata tanto de la insercion de dicho
programa como parte del beneficio que ofrece la tarjeta sin que implique una
erogacion adicional del gobierno estatal, al ser un programa permanente y anual
legalmente establecido.>

Asi, se aprecia que no hay causa alguna para estimar que la implementacion del
programa de seguro escolar durante el proceso electoral, por si misma, vulnere
los principios de imparcialidad y equidad rectores de la materia electoral. Por
tanto, tampoco constituye un beneficio econdémico o dadiva para condicionar el
voto.

%> Fuente: Pagina de la Secretaria de Educacién del Estado de México: http://portal2.edomex.gob.mx/seguro_escolar/index.htm
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5.2. Utilizacién del programa de entrega de tarjetas “La Efectiva” como parte
del programa de Gtiles escolares, como propaganda a favor del PRI.

e Logotipo del Gobierno Federal “MOVER MEXICO".

El PRD sefial6 en su escrito de queja que al promocionar programas de
gobierno con la entrega de la tarjeta “La Efectiva”, al visualizarse un logotipo
muy similar al del Gobierno Federal de “Mover a México”, se posiciona al PRI en
el presente proceso electoral local y federal.

No le asiste larazon por lo siguiente:

La Sala Superior de este Tribunal ha sefialado que la restriccion a la difusién en
medios de comunicacion social de toda propaganda gubernamental durante las
campafas electorales tiene como fin evitar que los entes publicos puedan influir
en las preferencias electorales de los ciudadanos, y en consecuencia, los
supuestos de excepcion a que se refiere el articulo 41, Base lll, Apartado C, de
la Constitucion Federal, deben cumplir con los principios de equidad e
imparcialidad, dado que de ninguna manera pueden considerarse como exentos
de cumplir con la normativa constitucional y legal en la materia.*®

Asimismo, la Sala Superior ha sefialado que la propaganda gubernamental es
una forma de comunicacién social, cuyos fines son informativos, educativos o de
orientacion social. Las instancias y 6rganos de Gobierno no persiguen persuadir
al receptor del mensaje para que éste se convenza de que la accion
gubernamental es adecuada o eficaz, sino informar.

De ahi que en la propaganda gubernamental relativa a servicios publicos y
programas sociales, lo fundamental estriba en que los entes publicos a cargo de
su prestaciéon den a conocer a los ciudadanos en qué consisten los servicios
publicos y programas sociales, la forma y el lugar en que se prestan y como
pueden beneficiarse de ellos, entre otras cosas.

En diverso fallo,”” la Sala Superior sefial6 lo que atafie a los matices que
caracterizan a la propaganda gubernamental, en diversas ocasiones, entre otras
al decidir los recursos de apelacion SUP-RAP-123/2011 y SUP-RAP-124/2011,
se ha pronunciado al respecto, sefialando que la propaganda en ningln caso
podra tener caracter electoral, esto es, no debe estar dirigida a influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, a favor o en contra de partidos
politicos o de candidatos a cargos de eleccion popular; y, a la par, en cuanto al
aspecto de temporalidad, no puede difundirse durante los periodos que
comprenden las etapas de camparia electoral, periodo de reflexion, conformado
por los tres dias previos al de la eleccion, y hasta el final de la jornada electoral.

* JURISPRUDENCIA 18/2011. PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. LOS SUPUESTOS DE EXCEPCION A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 41,
BASE Ill, APARTADO C, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, DEBEN CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE EQUIDAD E IMPARCIALIDAD. Gaceta
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, Afio 4, Niumero 9, 2011, paginas 35
y 36.

* Criterio contenido en la sentencia dictada por la Sala Superior, en el expediente SUP-RAP-474/2011.
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En este sentido, la propaganda gubernamental se diferencia de la electoral,”® en
su proposito, que es dar a conocer a la ciudadania en qué consisten los
servicios publicos y programas sociales, su implementacion y sus beneficios;
mientras que la propaganda electoral, va dirigida al electorado con el propdsito
de presentar a los candidatos, partidos politicos, la plataforma politica que
sostienen, y plan de accidén o gobierno, para obtener el voto.

En relacion con la insercion del logotipo “MOVER MEXICO?, el articulo 41, Base
lll, Apartado C, segundo parrafo, de la Constitucion Federal establece la
restriccion a la difusion en medios de comunicacion social de toda propaganda
gubernamental durante las campafas electorales y hasta la respectiva jornada
electoral, lo cual tiene como fin evitar que los entes publicos puedan influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, ya sea en pro o en contra de
determinado partido politico o candidato, atento a los principios de equidad e
imparcialidad que rigen en la contienda electoral.*

La esencia de la prohibicién constitucional y legal en realidad radica en que no
se utilicen recursos publicos para fines distintos, ni los servidores publicos
aprovechen la posicion en que se encuentran para que de manera explicita o
implicita, hagan promocion para si o de un tercero, que pueda afectar la
contienda electoral.

De ahi que en la propaganda gubernamental relativa a servicios publicos y
programas sociales, lo fundamental estriba en que los entes publicos a cargo de
su prestacién den a conocer a los ciudadanos en qué consisten los servicios
publicos y programas sociales, la forma y el lugar en que se prestan y como
pueden beneficiarse de ellos, entre otras cosas.

En el caso particular, se encuentra que el Programa de tarjetas “La Efectiva”
tiene su base en la Constitucion Federal, local y diversos ordenamientos
estatales, particularmente en los Lineamientos que para su implementacion
fueron publicados en la Gaceta del Gobierno del Estado de México el veintiséis
de septiembre del dos mil catorce y que su entrega tuvo verificativo en los
meses de enero, febrero y marzo; y la vigencia de los vales y descuentos sera a
partir del ocho de junio.

Ahora bien, de los folletos que se acompafian a la tarjeta plastica, se observa a
simple vista, que no se advierte promocion a servidores, candidatos o partidos
politicos, ni leyenda alguna donde se haga referencia alguna para favorecer o
perjudicar a algun actor en los procesos electorales. Es decir, no se advierte
que se trate de propaganda electoral.

>8 La propaganda electoral, definida por la Ley Electoral, en su articulo 242, parrafos 3 y 4, es el conjunto de escritos, publicaciones,
imdgenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafia electoral producen y difunden los partidos politicos, los
candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas; y deberd
propiciar la exposicion, desarrollo y discusidn ante el electorado de los programas y acciones fijados por los partidos politicos en sus
documentos basicos y, particularmente, en la plataforma electoral que para la eleccién en cuestidén hubieren registrado

*° JURISPRUDENCIA 18/2011. PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. LOS SUPUESTOS DE EXCEPCION A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 41,
BASE 11, APARTADO C, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, DEBAN CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE EQUIDAD E IMPARCIALIDAD. Gaceta
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, Afio 4, Nimero 9, 2011, paginas 35
y 36.
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Tampoco se advierte que en la entrega de las tarjetas y en sus folletos anexos
existan mensajes o0 referencias ya sean escritos o visuales por parte de
funcionarios publicos; por tanto no puede estimarse que con estas acciones se
trate de sumar adeptos o buscar la aprobacién del Gobierno Federal o Local; o
de los partidos politicos que postularon al Gobernador del Estado de México y/o
al Titular del Poder Ejecutivo Federal.

Tampoco resultan aplicables las disposiciones que en materia de propaganda
electoral se imponen a los elementos de propaganda o articulos utilitarios, ya
gue se trata de bienes (Utiles escolares) y beneficios (consistentes en
descuentos) que son entregados por un programa social, y no como articulos
promocionales de campaiia.

Esta publicidad cabe precisar, se trata en todo caso, de la propaganda
gubernamental, y es una forma de comunicacién social. Esto, porque el
propésito o finalidad de la propaganda gubernamental no es dirigir o condicionar
el comportamiento de los gobernados, ni el convencimiento de los ciudadanos
sobre la bondad, conveniencia o pertinencia de dichas acciones a través de
mensajes publicitarios.

Asimismo, la utilizacion del logotipo “MOVER MEXICQO”, se encuentra regulado
en el Manual de Identidad Grafica del Gobierno Federal, instrumento que es el
documento que establece las lineas generales de aplicacion de la imagen de la
Administracién Pablica Federal 2013-2018.

En dicho manual, se detalla que la expresion grafica “MOVER MEXICO” esta
representada por cinco esferas que se forman en un eje de movimiento
dispuestas en una curva que expresa una direccibn en perspectiva de
crecimiento, y que al igual que la firma institucional, los colores empleados
corresponden a los de la Bandera Nacional.®

¢ *s

MOVER'.,, MEXICO o
-
¢ EXIEO

Asimismo, se precisa que esta expresion grafica se aplicara en la sefalizacion
de obras y acciones de gobierno, asi como en materiales de difusion y
promocién como elementos de comunicacion exterior, impresos, audiovisuales,
productos utilitarios, entre otros.®*

Cabe recordar que el Promovente destaca que no se inconforma del uso per se
del logotipo “MOVER MEXICO” tanto en la tarjeta como en los folletos que la
acompafan, sino que con esto se esta promocionando al PRI.

Sin embargo, cabe sefialar que la expresion grafica “MOVER MEXICO” esta
representada por cinco esferas que se forman en un eje de movimiento

 pagina 29 del Manual en comento.

o Pégina 32 del Manual en comento.
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dispuestas en una curva que expresa una direccion en perspectiva de
crecimiento, y que al igual que la firma institucional, los colores empleados
corresponden a los de la Bandera Nacional; y no asi a los del referido partido
politico,®* que por otro lado no tiene un uso exclusivo de tales colores.

No pasa desapercibido que, en atencibn a los diversos requerimientos
formulados por la Autoridad Instructora, y la respuesta dada por diversos
funcionarios federales y locales, ha quedado demostrado que el Gobierno
Federal no autorizé la utilizacion de dicho logotipo para su insercion en las
tarjetas denominadas “La Efectiva”, aunado a que dicho programa se desarrolla
con recursos publicos estatales.

Sin embargo, la insercion de dicho logotipo no es suficiente para afirmar que se
trate de realizar algun tipo de posicionamiento al favor del PRI, toda vez que de
la tarjeta en cuestion no se desprende algun tipo de promocion a
servidores, candidatos, dirigentes o miembros del citado partido politico,
ni leyenda alguna en ella o en el diptico que se anexa a la misma. El logotipo
0 expresion grafica empleada en la entrega de los bienes mencionados,
corresponde a la establecida en el Manual de Identidad Grafica, con el logo
“MOVER MEXICO”, y no se observan expresiones adicionales a tal imagen.

Respecto a la utilizacion del logotipo del Gobierno del Estado de México con la
frase “Gente gque trabaja y logra en Grande”, se advierte que éste emblema
identifica a la Administracibn Publica Estatal 2011-2017, conforme a lo
establecido en el Manual de Identidad Gréfica del Gobierno de dicha entidad
federativa, en el cual, se establece que la Coordinacion General de
Comunicacién Social elaboré dicho instrumento normativo para el disefio y
produccion de los materiales de comunicacion interna, externa o publica que
generen las dependencias y los organismos del Ejecutivo Estatal.

En dicha publicacion se precisan las caracteristicas técnicas y las diferentes
aplicaciones de los cinco elementos que conforman la imagen institucional,
consistente entre otras, en el logotipo “En Grande”, como el que a continuacion
se observa:

“1

GENTE QUE TRABAJA Y LOGRA

GRANDE

Dicho Manual establece que la identidad “Gente que trabaja en Grande” es el
emblema que identifica a la actual administracion y que éste debera aparecer
en todas las piezas de comunicacién, siendo los colores que se observan los

2 Al respecto, cabe precisar que la Sala Superior del Tribunal ha establecido precedente sobre que no hay base juridica para sostener
que los partidos politicos no pueden hacer uso de los colores con los que también se forma la Bandera Nacional. JURISPRUDENCIA
14/2003. EMBLEMA DE LOS PARTIDOS POLITICOS. SUS COLORES Y DEMAS ELEMENTOS SEPARADOS, NO GENERAN DERECHOS
EXCLUSIVOS PARA EL QUE LOS REGISTRO, y las razones contenidas en la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-3/2000, SUP-RAP-
4/2000 Y SUP-RAP-5/2000 ACUMULADOS.

77



SUP-REP-411/2015

institucionales y que este debera utilizarse para papeleria, vehiculos oficiales,
unidades moviles, documentos internos, eventos, impresos, sefializacion,
uniformes y promocionales.

Como se observa, la insercion de dicho logotipo en la tarjeta “La Efectiva”,
encuentra justificacion en el Manual de Identidad Grafica, al ser el emblema de
la actual administracion estatal y tratarse de un programa social permanente en
materia de educacion, consistente en la entrega de un vale nominativo y
descuentos en diversos establecimientos a partir del ocho de junio del presente
afo.

Por lo que, al no haber sido entregada dicha tarjeta en el periodo de campafa
electoral, y considerando que la vigencia del vale y los descuentos seran a partir
del ocho de junio del presente afio, es decir, pasada la jornada electoral; y que
de autos no se desprende prueba alguna que vincule la entrega de ésta con
algun tipo de prebendas, favores o promesas, a cambio del voto en favor del
PRI, no se puede concluir que exista un uso ilegal del programa para coaccionar
a los electores.

e Colores utilizados en la tarjeta “La Efectiva”

En cuanto al sefialamiento que las tarjetas tienen los colores del PRI, y con ello
de manera flagrante se encuentran realizando acciones de presion y coaccion
del voto, no le asiste la raz6n al Promovente, porque no puede estimarse que
la adopcion de determinados colores, simbolos, lemas y demas elementos
separados que conforman el emblema de un partido politico, le generen el
derecho exclusivo para usarlos frente a otros partidos politicos.®®

Ahora bien, de los colores y logotipos empleados en la tarjeta y los dipticos que
ya han quedado descritas, no es apto estimar probada la afirmacion del
Promovente en el sentido de que el Gobierno Estatal implement6 el programa de
referencia con los colores verde, blanco y rojo con la finalidad de favorecer al
referido instituto politico, pues por un lado, debe tenerse en cuenta que en
ninguna de esas impresiones se hace referencia a algun determinado candidato
priista o al propio partido, evidenciando Unicamente el programa que lleva a
cabo la administracion publica del Estado de México.

Por otro lado, aun cuando se parta de la base de que en la imagen del programa
de gobierno se utilizan dichos colores, ello no conduce necesariamente a
estimar que fue con la intencidbn de favorecer a candidatos del PRI, por el
contrario, esto encuentra explicacion en que al ser el gobierno de extraccion
priista, es ldgica la utilizacion de los colores que caracterizan al citado instituto
politico, de acuerdo con sus estatutos.®

63 Jurisprudencia 14/2003. EMBLEMA DE LOS PARTIDOS POLITICOS. SUS COLORES Y DEMAS ELEMENTOS SEPARADOS, NO GENERAN
DERECHOS EXCLUSIVOS PARA EL QUE LOS REGISTRO. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
Suplemento 7, Aflo 2004, paginas 14y 15.

64 , .
Criterio contendido en las sentencias recaidas a los expedientes SUP-RAP-136/2009 Y SUP-RAP-142/2009 ACUMULADO; y SUP-JRC-
250/2007.
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Tampoco existe una base objetiva para estimar que la tarjeta, los folletos y
propaganda de mérito tenga por finalidad favorecer al PRI o sus candidatos vy,
por ende, que sea de indole politico-electoral porque resalten los colores verde,
blanco y rojo, ya que si bien es un hecho notorio que son los colores que utiliza
el aludido partido politico en su emblema, lo cierto es que esa sola circunstancia
resulta insuficiente para establecer una vinculacion directa de la propaganda con
ese instituto politico o sus candidatos.

Esto es, para tener acreditado que la difusibn o implementacion de los
programas y acciones de gobierno tenga como objetivo ganar adeptos entre el
electorado a favor de aquel partido politico y sus candidatos, es necesaria
acreditar la existencia de otros elementos o datos objetivos en el contenido de la
propaganda que permitan deducir dicha relacion.

Situacion que en el caso no se advierte, toda vez que Unicamente se ofrecio
como prueba la propia tarjeta y los folletos que la acompafian, donde como se
ha sefialado, no existen elementos adicionales que vinculen al PRI y/o sus
candidatos, o al proceso electoral.

5.3. Uso indebido del padrén electoral.

El PRD pretende que se acredite las conductas ilicitas consistentes en la
entrega de vales de Utiles escolares mediante tarjetas denominadas “La
Efectiva” como coaccion hacia el electorado, utilizando el padrén electoral para
su distribucion en domicilios particulares, inclusive fuera del &mbito territorial del
Estado de México.

El PRD parte de la premisa que los datos empleados para su reparticion es el
padrén electoral, atendiendo a una documental privada, que como se ha
precisado, no es una testimonial, ni constituye prueba plena.

En dicha documental (el escrito suscrito por la ciudadana Lizbeth Jeannette Diaz
Navarro), se hace referencia a que una tarjeta fue entregada en el domicilio de
la suscriptora, que ella vive en el Distrito Federal, y que no estd empadronada en
algun programa social del Estado de México, solicitando se investigue el “mal
uso de sus datos confidenciales”. A partir de esta probanza, considera el
promovente que existe un indicio del uso indebido del padron electoral para la
distribucion de las citadas tarjetas.

Expresamente refiere: “...han utilizado los datos personales y confidenciales de
los ciudadanos, contenidos en el padrén electoral, como lo es el domicilio, para
realizar actos proselitistas mediante la distribucion de propaganda electoral en la
que se incluye una tarjeta la efectiva dirigida a cada uno de los ciudadanos
inscritos en el padron electoral, conducta que a todas luces se acredita un uso
indebido de los datos contenidos en el Padrén Electoral.”

No le asiste larazon al Promovente por lo siguiente:

Si bien la Ley Electoral establece que el Registro Federal de Electores es de
caracter permanente y de interés publico, y que los documentos, datos e
informes que los ciudadanos proporcionen al Registro Federal de Electores,
seran estrictamente confidenciales y no podran comunicarse o darse a conocer,
lo cierto es que, como quedo precisado en el apartado de acreditacién de las
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conductas denunciadas, no hay pruebas para acreditar la afirmacion del
Promovente.

La prueba ofrecida sélo constituye un indicio aislado, y el contenido del hecho
gue resalta el Promovente en dicha constancia no es motivo suficiente para
acreditar el uso indebido del padron electoral para la distribucion de las tarjetas,
porque aun concediendo que quedara plenamente acreditado que la suscriptora
no reside en el Estado de México y no es beneficiaria de los programas sociales
de dicha entidad, en atencion a los informes rendidos por las autoridades
estatales a solicitud de los requerimientos de la Autoridad Instructora, contrario
de lo sostenido por el PRD, se acredita que la distribucién de las tarjetas se
realiza con la matricula escolar y no con base en el padron electoral.

De conformidad con las constancias que obran en autos, se tiene que los
nombres que aparecen en las tarjetas son dos: el menor beneficiado y el
padre o tutor. El padron empleado es el registro de alumnos de educacion
basica, listado que es informacién publica y que se encuentra contenido en el
portal de internet del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su
apartado de Informacién Publica de Oficio Mexiquense (IPOMEX).®°
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Contenido de laimagen:

Programas de Subsidio
FRACCION VIl 2015 001
Tipo de Programa: Subsidio Universal
Denominacién del programa: UTILES ESCOLARES
Costo total del subsidio: $130.00
Numero total de beneficiarios: 1, 881,537
Monto del subsidio: 130
Procedimientos de acceso: Alumno regular de Educacion Basica
Vinculo al documento completo del programa: PADRON .pdf
Unidad Administrativa responsable: Secretaria de Educacion
Fecha de Actualizacion: 24/03/2015

% Consultable en: http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/educacion/subsidios/2015.web
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A pregunta expresa de la Autoridad Instructora, la Secretaria de Educacion
Estatal sefiala que pueden otorgarse a personas que no tengan su residencia en
el Estado de México, porque se entregan a los alumnos que estan inscritos en
los planteles de dicha entidad federativa, por lo que se pueden otorgan a
residentes vecinos que tengan a menores inscritos en dichas escuelas.

Se precisa también, y se anexan diversas actas levantadas por autoridades
escolares en diversos planteles del Estado de México, que la entrega de las
tarjetas se llevé a cabo en las escuelas, y no en domicilios particulares.

De la tarjeta ofrecida como prueba, se desprenden dos nombres, la de la
suscriptora del documento que se presenta como testimonio, y otra persona:

. Y La -
s (©fectiva
) Te apoya =!I GRANDE

UTILES ESCOLARIS

[ Y . .
dF’JIH 15EPR2792L D1 0CA
BAMECA GUIIERREZ DIAZ

R LIZEETH J DIAZDANA
L= >

Como se observa, en ésta tarjeta aparecen los nombres de Daniela Gutiérrez
Diaz y Lizbeth J. Diaz Navarro, siendo esta Ultima persona la misma que
presento el escrito mediante el cual informo que dicha tarjeta llegé a su domicilio
en el Distrito Federal.

Sin embargo, derivado de lo sefalado en los Lineamientos para la
implementacién del referido programa, efectivamente, se observa que estas
tarjetas fueron entregadas a alumnos que se encuentran en el padrén
correspondiente a los alumnos de educacion basica del Estado de México, en el
cual se encuentra registrada la alumna de educacion basica Daniela Gutiérrez
Diaz, como a continuacion se observa:
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Ademas, de la respuesta dada en cumplimiento a los diversos requerimientos
formulados por la Autoridad Instructora al Secretario de Educacion Basica del
Gobierno del Estado de México, se desprende que existen alumnos inscritos en
escuelas publica de dicha entidad federativa que no necesariamente son
residentes del mismo, sin embargo por el hecho de estar inscritos y asistir a los
planteles de educacion publica estatal, son beneficiarios directos de dicho
programa.

De los hechos anteriores, se advierte que la concatenacion de las probanzas no
permite concluir que el padron utilizado en la entrega de las tarjetas sea el
padrén electoral, y que el reparto sea en domicilios fuera del ambito territorial del
Estado de México o de forma indiscriminada, porque de autos se acredita el
padrén empleado (de beneficiarios de educacion béasica) y el sistema de entrega
(en los planteles escolares, lo cual ya se llevo a cabo).

Asimismo, de la queja presentada por MORENA, se advierte que manifiesta en
su relacion de hechos, que la entrega de las tarjetas fue realizada en tres
escuelas ubicadas en el municipio de Texcoco, Estado de México, y no en
domicilios particulares.

La sola documental privada ofrecida no es suficiente para acreditar que fue
entregada la tarjeta en su domicilio particular, y emplear el nombre de la firmante
tomando como base el padrdn electoral. Tampoco en el plastico o en el folleto
aparece el domicilio de la ciudadana, como manifiesta ella.
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En este sentido, los indicios deben encontrarse corroborados por algun medio
de conviccion pues, de lo contrario, las inferencias légicas no pueden ser validas
a favor del promovente.

Un indicio (el escrito suscrito por la ciudadana Lizbeth Jeannette Diaz Navarro),
por si solo, carece del alcance probatorio que pretende el oferente, maxime
cuando las restantes probanzas y la inferencia que se realiza de ellas, permiten
concluir razones distintas a las argumentadas por el promovente.

Un solo indicio, que el caso concreto es una documental privada aislada, no es
suficiente para demostrar que existe un indebido uso del padrén electoral,
maxime que en sentido contrario, existe un caudal de pruebas documentales
publicas, recabadas por la Autoridad Instructora, en que se acreditan el uso de
un padron distinto y un mecanismo diferente al que refiere el promovente con
base en su prueba documental.

Adminiculado con el hecho también probado que se trata de un programa de
gobierno, y no constituye una entrega de dadivas por parte de un partido politico
0 una persona moral o fisica. No hay pruebas ni siquiera indiciarias para
acreditar la entrega de esta tarjeta encaminado a electores para obtener su voto
y dirigirlo hacia el PRI.

Tampoco existen pruebas que permitan tener por acreditado los hechos que
sefala el PRD, consistentes en el uso indebido del padron, y tampoco que el
programa de entrega de Utiles sea una dadiva para obtener el voto a favor de
este partido politico.

No se advierte parcialidad del gobierno para la implementacion del programa,
maxime que su propia calendarizacién fue concebida para suspender la difusion
y entrega de tarjetas durante el periodo de campafia, como indica la restricciéon
constitucional.

Al no acreditarse el uso indebido del programa, asi como del padron electoral,
no puede inferirse que se trate de una entrega de bienes que signifiquen
coaccion hacia el electorado de forma generalizada como lo plantean los
Promoventes.

5.4 Uso de la tarjeta como propaganda.

El PRD sefala que la distribucion de la referida tarjeta es una accién de presion
al elector para obtener el voto a favor de dicho instituto politico y de sus
candidatos, contrario a lo establecido en el articulo 209, parrafo 5 de la Ley
Electoral.

No le asiste la raz6n al Promovente, en atencion a lo siguiente.

En primer lugar, cabe precisar que esta disposicion se encuentra comprendida
dentro del LIBRO QUINTO denominado “De los Procesos Electorales”, cuyo
“TITULO PRIMERO” De las Reglas Generales para los Procesos Electorales
Federales y Locales” prevé en su CAPITULO Il “De la Propaganda Electoral”, las
reglas generales para ordenar su colocacioén, entrega, elaboracion, distribucion,
retiro, entre otros.
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Esto es, por el lugar que ocupa el citado articulo en el contexto normativo de que
forma parte,?® o sea, en el capitulo " De la Propaganda Electoral ", evidencia que
esta disposicidbn es aplicable para regular los elementos consistentes en
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante la campafa electoral producen y difunden los partidos politicos, los
candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la
ciudadania las candidaturas registradas.

El referido articulo 209, péarrafo 5 de la Ley Electoral, sefiala que la entrega de
cualquier tipo de material que contenga propaganda politica o electoral de
partidos, coaliciones o candidatos,’’ en el que se oferte o entregue algun
beneficio directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o efectivo, a través
de cualquier sistema que implique la entrega de un bien o servicio, ya sea por si
0 interposita persona esta estrictamente prohibida a los partidos, candidatos, sus
equipos de campafa o cualquier persona.

En el caso que se analiza, debe destacarse que la Litis versa sobre la entrega
de tarjetas plasticas denominadas “La Efectiva” como parte del programa de
Utiles escolares para estudiantes de educacion basica del Estado de México.

Al respecto, esta Sala Especializada no advierte que constituya propaganda o
articulos utilitarios, ya que se trata de tarjetas que son entregados para acreditar
ser beneficiario de un programa social; y no son articulos promocionales de
campafa otorgados por parte de partidos, coaliciones o candidatos.

Ahora bien, no se advierten tanto en la tarjeta plastica como en los folletos
expresiones, logotipos, emblemas, lemas, que durante la campafa electoral
producen y difunden los partidos politicos; tampoco se advierten nombres de
candidatos registrados, partidos o coaliciones con el propésito de promocionarse
ante el electorado.

Por lo mismo, si la tarjeta incluye descuentos en establecimientos mercantiles
como se informa en los folletos, éstos seran efectivos a partir del dia ocho de
junio, fuera del periodo de campafia, como se observa del contenido del propio
diptico que se distribuyo:

¢Hasta cuando son validos la tarjeta y el vale?

Para la red de descuentos, la tarjeta es valida del 8 de junio de 2015 hasta el 31 de
agosto de 2016, y el vale hasta el 31 de diciembre de 2015.

66 El argumento de interpretacion topografico, también llamado sedes materiae, se entiende como la atribucién de significado a un
texto normativo partiendo de la disposicion de los enunciados normativos que ha seleccionado el legislador, como serian la disposicion
de los capitulos, los titulos, los articulos, las fracciones y los incisos de un cddigo o ley y su fuerza persuasiva se basa en la opinion de
que la disposicion de los enunciados es expresion de la voluntad del legislador, es decir, que no se trata de algo casual, sino decidido en
forma consciente por el legislador con un criterio sistematico. Fuente: HALLIVIS PELAYO, Manuel. Teoria General de la Interpretacién.
32 edicion, México, 2009, pag. 413.

7 A través del resolutivo noveno de la sentencia emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de fecha 9 de septiembre de
2014, en relacidn a la accion de inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014, se declard la invalidez del
enunciado juridico contenido en el articulo 209, parrafo 5, en la porcidon normativa que dice: “...que contenga propaganda politica o
electoral de partidos, coaliciones o candidatos...”; en términos del considerando décimo octavo de dicha sentencia.
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Por ende, se advierte que la vigencia del programa de descuentos no incide en
el proceso electoral, y cobra vigor a partir de concluida la jornada electoral.

Asimismo, la entrega de las tarjetas se realiz6 Unicamente en los meses de
enero a marzo, sin que a la fecha se sigan entregando las mismas.

Adicional a lo anterior, no hay prueba alguna en autos que permita advertir la
existencia de propaganda electoral, ni tampoco se aprecia incidencia alguna en
el proceso electoral, ni participacion de partido politico alguno en la emision,
distribucion y uso de las tarjetas.

6. Maximizacién del derecho a la educacion, previsto en el articulo 3°, de la
Constitucion Federal para el caso concreto.

Los derechos fundamentales, en su definicibn mas bésica, constituyen
pretensiones juridicas destinadas a establecer los limites que los representantes
de los ciudadanos no pueden traspasar en el desarrollo de sus
responsabilidades normativas, esto es, no son en si mismos ilimitados.

En efecto, su estructura normativa tipica no es la propia de las reglas -normas
juridicas con condiciones de aplicacion razonablemente detalladas vy
determinadas, que se aplican mediante razonamientos subsuntivos- sino la que
caracteriza a los principios, que son imperativos juridicos con condiciones de
aplicaciéon definidas de modo muy abierto, lo cual los destina naturalmente a
entrar en interaccion, en los casos concretos, con otras normas con contenidos
juridicos que apuntan en direcciones no idénticas.®®

Es por eso que suele decirse que los derechos fundamentales operan en el
razonamiento juridico como mandatos de optimizacion, porque su proteccion y
reconocimiento en los textos constitucionales presuponen que sus exigencias
normativas entraran en conflicto con otras en los casos concretos, supuesto en
el que se desarrollard un ejercicio de Eonderacic’)n para articular el resultado de
su aplicacién conjunta en esos casos.’

En este orden de ideas, es preciso determinar cual es el derecho fundamental
gue debe prevalecer entre los principios restrictivos previstos en los articulos 41,
Bases I, y lll, Apartado C, segundo parrafo; y 134, parrafo séptimo y octavo de
la Constitucion Federal, y el derecho a la educacion, previsto en el articulo 3° del
mismo ordenamiento, en la vertiente del ejercicio pleno del derecho a la
educacion de cada individuo, efectiva igualdad en oportunidades de acceso y
permanencia en los servicios educativos.

Atendiendo a la pretension de las quejas de los Promoventes, el derecho de
acceso a la educacion (en una vertiente de permitir el ejercicio pleno de éste y
permanencia en los servicios educativos), cederia frente a los principios

8 Tesis: P. X11/2011. CONFLICTOS QUE INVOLUCRAN DERECHOS FUNDAMENTALES. SU RESOLUCION JURIDICA. Epoca: Novena Epoca
Registro: 161368 Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXXIV, Agosto de
2011 Materia(s): Constitucional Pagina: 23.

 fdem.
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restrictivos contenidos en las normas electorales y, en consecuencia tendria que
admitirse una disminucion al primero de los elementos mencionados.

Cabe precisar que las limitantes previstas en los articulos 41 Ill, Apartado C,
segundo parrafo; y 134, parrafo séptimo y octavo Constitucionales, constituyen
normas restrictivas que no puede ampliarse su margen de aplicacion fuera de
los supuestos especificos establecidos en su texto, y menos en perjuicio de un
derecho humano.

Ahora bien, en la especie, no se advierte este conflicto, como se analiza a
continuacion:

El articulo 3° de la Constitucion Federal en su primer parrafo, dispone que todo
individuo tiene derecho a recibir educacién. El Estado (Federacién, Estados,
Distrito Federal y municipios), impartira educacién preescolar, primaria,
secundaria y media superior. La educacion preescolar, primaria y secundaria
conforman la educacion béasica; ésta y la media superior seran obligatorias.

Se trata de la prevision de un derecho humano, impone obligaciones de hacer a
las autoridades por cuanto hace a la operacion del sistema educativo e implica
también en derechos que resultan exigibles para las personas.

Los principios constitucionales en materia educativa son garantias minimas por
lo que las leyes pueden prever una mayor proteccion y garantizar la
accesibilidad y permanencia de los menores a la educacion bésica.

El derecho a la educacion se encuentra reconocido en diferentes instrumentos
internacionales, como son: la Declaracién Universal de Derechos Humanos (art.
26); el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (arts. 18.4); el Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (arts. 13-15); la
Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial (art. 7); la Convencion sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (arts. 5 y 10); la Convencion sobre los
Derechos del Nifio (arts. 28-30); entre otros.

En la Observacion General niumero 13 del Comité de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales de la Organizacién de las Naciones Unidad (CESCR),” se
sefiala que la educacién es un derecho humano intrinseco y un medio
indispensable de realizar otros derechos humanos. Como derecho del
ambito de la autonomia de la persona, la educacion es el principal medio que
permite a adultos y menores marginados economica y socialmente salir de la
pobreza y participar plenamente en sus comunidades.

Se sefala también que para la interpretacion correcta de "ensefianza primaria”,
el Comité se guia por la Declaracion Mundial sobre Educacion para Todos,
donde se afirma que el principal sistema para impartir la educacion basica es la
escuela primaria. La educacion primaria debe ser universal, garantizar la

70
Consultable en:

http://conf-dts1.unog.ch/1%20SPA/Tradutek/Derechos hum Base/CESCR/00 1 obs grales Cte%20Dchos%20Ec%20S0c%20Cult.html
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satisfaccion de las necesidades béasicas de aprendizaje de todos los nifios y
tener en cuenta la cultura, las necesidades y las posibilidades de la comunidad y
la enseflanza primaria tiene dos rasgos distintivos: es "obligatoria” y "asequible a
todos gratuitamente”.

El derecho a la educacion supone el deber del Estado de permitir el ejercicio
pleno del derecho a la educacion de cada individuo, promover una mayor
equidad educativa y una efectiva igualdad de oportunidades de acceso y
permanencia en los servicios educativos.”

La Ley General de Educacién,’® en su articulo 2°, sefiala que todo individuo tiene
derecho a recibir educacion de calidad y, por lo tanto, todos los habitantes del
pais tienen las mismas oportunidades de acceso al sistema educativo nacional,
con solo satisfacer los requisitos que establezcan las disposiciones generales
aplicables. La educacion es medio fundamental para adquirir, transmitir y
acrecentar la cultura; es proceso permanente que contribuye al desarrollo del
individuo y a la transformacion de la sociedad, y es factor determinante para la
adquisicion de conocimientos y para formar a mujeres y a hombres, de manera
que tengan sentido de solidaridad social

El articulo 3° de la citada ley dispone que el Estado esta obligado a prestar
servicios educativos de calidad que garanticen el maximo logro de aprendizaje
de los educandos, para que toda la poblacion pueda cursar la educacién
preescolar, la primaria, la secundaria y la media superior. Estos servicios se
prestardn en el marco del federalismo y la concurrencia previstos en la
Constitucién Federal y conforme a la distribucién de la funcion social educativa
establecida en la misma Ley.

Acorde con lo anterior, en la normativa local, la Ley de Educacion del Estado de
México,” dispone en su articulo 7° que el Estado esta obligado a prestar
servicios educativos de calidad que garanticen el maximo logro de aprendizaje
de los educandos, para que su poblacion pueda cursar la educacion preescolar,
la primaria, la secundaria y la media superior. Estos servicios se prestaran en el
marco del federalismo y la concurrencia previstos en la Constitucion Federal y
conforme a la distribucién de la funcion social educativa establecida en la Ley
General de Educacién y la misma ley local, respetando y favoreciendo el
desarrollo de la poblacion de la entidad.

Dentro del Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017, en las Lineas
de Accién del Gobierno, en su Objetivo 1. “Ser reconocido como el Gobierno de
la Educacion”, en su apartado 1.2. “Impulsar la educacion como palanca del
progreso social’, se establecid, entre otros puntos, “Apoyar a la economia

™ Tesis: P./). 146/2001 EDUCACION. EL ARTICULO 4o. DE LA LEY RELATIVA DEL DISTRITO FEDERAL CUMPLE CON EL MANDATO
CONTENIDO EN EL DIVERSO 32 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, AL PERMITIR QUE EL GOBERNADO EJERZA EN FORMA PLENA SU
DERECHO A LA EDUCACION Y LOGRE UNA EFECTIVA IGUALDAD EN OPORTUNIDADES DE ACCESO Y PERMANENCIA EN LOS SERVICIOS
EDUCATIVOS. Epoca: Novena Epoca Registro: 187999 Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta Tomo XV, Enero de 2002 Materia(s): Constitucional Pagina: 1035

72 Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de julio de 1993. Ultima reforma publicada el 20 de abril de 2015.

”® Ley publicada en 06 de mayo de 2011 en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno". Ultima reforma el 16 de diciembre de 2014;
entrando en vigor al dia siguiente de su publicacion.
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familiar con materiales y Utiles escolares para nifios de Preescolar, de
Primariay de Secundaria, a través de programas focalizados.”

Como se observa, el programa de otorgamiento de Utiles escolares del Gobierno
del Estado de México constituye una accion gubernamental dirigida a favorecer
el acceso a la educacion basica y promover la permanencia de los alumnos en
ésta, a través de un apoyo social consistente en apoyar a la economia familiar
con materiales y Utiles escolares para nifios de preescolar, de primaria y de
secundaria, a través de un vale para su compra, con un valor de ciento treinta
pesos.

Por otra parte, la norma prevista en el articulo 41, Base Il de la Constitucion
Federal, dispone que la ley garantizara que los partidos politicos nacionales
cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus
actividades y sefialara las reglas a que se sujetara el financiamiento de los
propios partidos y sus campafias electorales.

En el articulo 41, Base lll, Apartado C, segundo parrafo Constitucional, se
establece la restriccion a la difusion en medios de comunicaciéon social de
toda propaganda gubernamental durante las campafias electorales y hasta
la respectiva jornada electoral.

Asimismo, el péarrafo séptimo del articulo 134 Constitucional, establece una
norma constitucional que prescribe una orientacion general para que todos los
servidores publicos de la Federacion, los Estados y los municipios, asi como del
Distrito Federal y sus delegaciones, que tengan bajo su responsabilidad
recursos de origen publico, los apliqguen con imparcialidad, salvaguardando
en todo momento la equidad en la contienda electoral.

Del articulo 134 en sus parrafos séptimo y octavo, se desprende que cualquiera
que sea la modalidad de comunicacién que se utilice, los poderes publicos, los
organos auténomos, las dependencias y entidades de la administracién publica
y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, la propaganda debera
tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacién social y, en ningun caso aquélla debera incluir nombres, imagenes,
voces 0 simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor
publico.”

Tratandose de la suspension de la difusion de propaganda gubernamental
durante el tiempo que comprendan las campafias electorales y hasta la
conclusién de la respectiva jornada comicial, la Constitucion Federal es clara en
establecer en su articulo 41, fraccién lll, apartado C, segundo parrafo, cuales
seran las Unicas excepciones para la difusion de dicha propaganda, y seran las
siguientes:

a) Las campafas de informacién de las autoridades electorales;

" Accién de inconstitucionalidad 63/2009 y sus acumuladas 64/2009 y 65/2009. Diputados Integrantes de la Sexagésima Segunda
Legislatura del Congreso del Estado de Chihuahua, Partido del Trabajo y Procurador General de la Republica. 1o. de diciembre de 2009.
[http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralScroll.aspx?id=21956&Clase=DetalleTesisEjecutorias]
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b) Las relativas a servicios educativos y de salud; o
c) Las necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.

La Carta Magna es categdrica en sefialar que las Unicas excepciones al
respecto, son las que indica el citado articulo 41.”

Al respecto, la Sala Superior’® ha sefialado que se incorporé la tutela de un bien
juridico esencial de nuestro sistema democratico: la necesidad de que los
poderes publicos, en todos los érdenes, observen una conducta de imparcialidad
respecto a la competencia electoral, en virtud de la forma en que pueden influir
en la ciudadania, a partir de que se encuentran en una posicion de primacia con
relacion a quienes carecen de esa calidad.

También ha sostenido, que la difusién de dicha propaganda durante el tiempo
prohibido, se debe circunscribir a las estrictas excepciones establecidas en la
Constitucion.””

Asimismo, debe tenerse presente, que cuando un derecho humano esté
reconocido tanto en la Constitucion Federal, como en los tratados
internacionales, debe acudirse a ambas fuentes para determinar su contenido y
alcance, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccibn mas amplia;
en el entendido de que cuando exista en la Constitucidon una restriccion
expresa al ejercicio de un derecho humano, se debera estar a lo que indica
la norma constitucional.”

Ahora bien, en el caso en estudio, se observa que no hay causa alguna para
estimar que la implementacion del programa de entrega de Utiles escolares por
si mismo, vulnere los principios de imparcialidad y equidad rectores de la
materia electoral, que se buscan salvaguardar en los articulos 41, Base llI,
Apartado C, péarrafo segundo; y 134, parrafo séptimo y octavo de la Constituciéon
Federal.

Esto es asi, porque el programa social implementado por el Gobierno del
Estado de México, es un programa de apoyo social relacionado con la
educacién, ya aplicado en afos anteriores publicado en la Gaceta Oficial
previamente; y se ha acotado por la propia administracion estatal para no
difundirse durante el periodo de campafia, asi como la instrumentacion del
programaen si.

7 {dem.
’® Criterio contenido en la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-57/2010.
77 Criterio contenido en la sentencia recaida al expediente SUP-REP-81/2015.

7 Tesis: 1a./). 29/2015 (10a.) DERECHOS HUMANOS RECONOCIDOS TANTO POR LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, COMO EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES. PARA DETERMINAR SU CONTENIDO Y ALCANCE DEBE ACUDIRSE A AMBAS
FUENTES, FAVORECIENDO A LAS PERSONAS LA PROTECCION MAS AMPLIA. Epoca: Décima Epoca Registro: 2008935 Instancia: Primera
Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion Publicacion: viernes 24 de abril de 2015 09:30 h
Materia(s): (Constitucional) Esta tesis se publicd el viernes 24 de abril de 2015 a las 09:30 horas en el Semanario Judicial de la
Federacidn y, por ende, se considera de aplicacidn obligatoria a partir del lunes 27 de abril de 2015, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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Asimismo, los descuentos adicionales que se pueden hacer valer en diversos
establecimientos mercantiles, no son aplicables durante el desarrollo de la
campafia, sino a partir del ocho de junio de dos mil quince hasta el treinta y uno
de agosto de dos mil dieciséis’®.

De las constancias en autos, queda acreditado que la entrega de las tarjetas fue
realizada hasta el mes de marzo del presente afio, es decir, antes del periodo
previsto por ley para restringir la propaganda gubernamental en general, salvo
las excepciones conducentes; y la entrega de los vales para la posterior
adquisicion de utiles escolares se entregardn con posterioridad a la jornada
electoral.

Asimismo, debe considerarse que en este caso, el derecho fundamental a la
educacion, tiene mayor peso que las disposiciones relativas a las restricciones a
la propaganda gubernamental contenidas en los articulos 41 y 134
Constitucionales.

Esto es asi, porque como ha quedado expuesto, el derecho a la educacion es un
derecho con mayor entidad de proteccion, al tratarse de un derecho humano que
tiene entre otras vertientes el deber del Estado de garantizar su ejercicio pleno y
acceso, asi como la efectiva igualdad en oportunidades de acceso y
permanencia en los servicios educativos.

La entrega de Utiles escolares a través de vales para su compra, es una politica
gubernamental estatal que tiene como propésito, segun las normas y planes
aplicables, favorecer la economia de los alumnos de educacion basica, al
otorgarles materiales para auxiliar en la permanencia en el disfrute de los
servicios educativos elementales.

De conformidad con la politica estatal de favorecer la educacion basica gratuita,
el Estado de México ha determinado implementar un programa para auxiliar en
la adquisicion de materiales escolares basicos y evitar que la marginacion
economica sea un impedimento para el acceso a la educacion elemental.

Ademas, debe tenerse en cuenta que el articulo 134 en sus parrafos séptimo y
octavo, contienen el mandato de aplicar los recursos publicos con imparcialidad
para no afectar la contienda electoral y que la propaganda gubernamental sea
estrictamente institucional y con fines normativos, educativos o de orientacion
social.

Como se ha mencionado, su finalidad es impedir que se distraigan recursos del
erario para favorecer las aspiraciones personales de los funcionarios publicos,
yl/o favorecer a candidatos y partidos politicos en procesos electorales.

En el caso particular, se reitera, el propio programa ha sido instrumentado
para evitar su difusion y aplicacion durante el periodo de campafia, que es
el lapso que el Constituyente Permanente ha vedado para la difusion de
programas de gobierno. Debe tenerse presente que la restriccion expresa

7 Lo anterior, se desprende del diptico entregado junto con la tarjeta.
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sefialada en la Constitucion Federal, no puede ampliarse, se deberd estar a lo
gue indica la norma constitucional.

Atendiendo a esto ultimo, la sola implementacion de un programa de asistencia
educativa, no puede estimarse que afecta el principio de imparcialidad respecto
a la competencia electoral al que estan obligados la necesidad los poderes
publicos, o que constituya una coaccion hacia el electorado, inclusive
instrumentado en una primera fase al inicio del proceso electoral, porque debe
privilegiarse el derecho de los alumnos de educacién bésica a gozar del
programa implementado para obtener el apoyo para la adquisicion de sus
materiales escolares.

Tampoco qued6 demostrado que la entrega de los utiles fuera generalizado o
empleado con soporte en el padrén electoral, maxime que se acreditdo que la
entrega de las tarjetas se realiz6 con soporte en los registros del control escolar
de Educacion Bésica del Estado de México.

Tampoco se demuestra que este programa se haya implementado
exclusivamente para el periodo electoral, en tanto existe una programacion e
instrumentacion en afos anteriores, y con una calendarizacion es este afio,
planificada para que incidiera en el periodo de las campafas electorales federal
y local.

Finalmente, no existen elementos que hayan sido aportados para estar en
posibilidad de estimar que el citado programa pudiera contravenir el orden
constitucional, razén de mas para privilegiarse el derecho del que gozan los
alumnos de las instituciones publicas educativas basicas para contar con Utiles
escolares que auxilien en cierto grado su permanencia en clase y se evite la
desercion por cuestiones econémicas por falta de tales materiales.

En consecuencia, al no existir infraccion alguna, no hay responsabilidad alguna
hacia el al Titular del Poder Ejecutivo Federal, al Titular del Poder Ejecutivo
Local, ni al PRI, por las conductas sefialadas.

Como puede advertirse con toda claridad, a partir de las consideraciones
que han quedado reproducidas, la Sala Regional Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, atendio de manera
amplia y exhaustiva, el estudio de las conductas denunciadas, y si las
mismas resultaban, como lo alegaban los entonces denunciantes,
contravenciones a la normativa electoral, arribando a la conviccion de

gue no se actualizaban las infracciones en la materia.

En efecto, la Sala Regional Especializada sostuvo que no se acreditaba

el uso ilegal del programa de entrega de tarjetas denominadas “La
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Efectiva” en las escuelas publicas de los niveles preescolar, primaria y
secundaria en el Estado de México como parte del programa de Utiles
escolares para estudiantes de educacion basica del Sistema Estatal
Educativo 2015.

Esto en razon de que, a partir de los medios de prueba que obran en el
expediente de mérito, se concluye que se acreditd que el programa de
entrega de tarjetas denominadas La Efectiva tiene sustento en el Plan de
Desarrollo del Estado de México 2011-2017.

Al respecto, la ahora responsable destacé que esta politica se
instrumenta conforme a los Lineamientos para la entrega de la tarjeta “La
Efectiva” para estudiantes de escuelas publicas de educacion basica del
Sistema Estatal Educativo 2015, publicados en la Gaceta del Gobierno
del Estado de México el veintiséis de septiembre del dos mil catorce,
previo al proceso electoral federal en curso, que dio inicio el siete de

octubre del afio dos mil catorce.

Ademas, la Sala Regional Especializada destacé que el referido
programa social esta sujeto a una calendarizacibn que, desde su
perspectiva, no influye en el periodo de camparia, que es el lapso vedado

por ley para la difusion de propaganda.

Por otra parte, en la resolucion de la Sala sefialada como responsable,
se destaca que la entrega de los vales y los descuentos sefalados en la
tarjeta, seran efectivos a partir del dia ocho de junio, fuera del periodo de
campafa, aunado a que la entrega de las tarjetas se realiz6 Unicamente
en los meses de enero a marzo, sin que a la fecha en que se conocio y
resolvié el procedimiento de mérito, existiera medio de conviccion alguno,
que permitiera arribar a una conclusion distinta, estos es, de que se

seguian entregando las mismas.
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A partir de lo anterior, la Sala Regional Especializada arribé a la
conclusion de que no era posible advertir que dicho programa tuviera

como finalidad el coaccionar el voto de los ciudadanos.

Por otra parte, la autoridad responsable también sostiene que no se
acredito la utilizacion del programa de entrega de tarjetas “La Efectiva”
como parte del programa de Utiles escolares, como propaganda a favor

del Partido Revolucionario Institucional.

Lo anterior, en razén de que no se advirtio que constituyera propaganda
o articulos utilitarios, ya que se trataba de tarjetas que eran entregadas
para acreditar ser beneficiario de un programa social; y no se trataba de
articulos promocionales de campafia otorgados por parte de partidos,

coaliciones o candidatos.

Ademas, también se consideré que no se advertia, tanto en la tarjeta
plastica, como en los folletos que la acompafiaban, expresiones,
logotipos, emblemas, lemas, que durante la campafa electoral, fueran
producidos y difundidos por los partidos politicos; asimismo, tampoco se
advertian nombres de candidatos registrados, partidos o coaliciones con

el propoésito de promocionarse ante el electorado.

En este sentido, en la resolucion dictada por la Sala Regional
Especializada, se razoné que, si la tarjeta incluye descuentos en
establecimientos mercantiles como se informa en los folletos, éstos seran
efectivos a partir del dia ocho de junio, fuera del periodo de campafia. De
igual forma, la Sala responsable sostuvo que quedd acreditado que la
entrega de las tarjetas se realiz0 Unicamente en los meses de enero a

marzo.

Adicionalmente a lo anterior, la Sala Regional Especializada sostuvo que

no habia prueba alguna en autos, que permitiera advertir la existencia de
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propaganda electoral, ni tampoco se apreciaba incidencia alguna en el

proceso electoral.

En este sentido, la Sala Regional Especializada sefial6 que de los
folletos que se acompafan a la tarjeta plastica, se observa a simple vista,
gue no se advierte promocion a servidores, candidatos o partidos
politicos, ni leyenda alguna donde se haga referencia alguna para
favorecer o perjudicar a algun actor en los procesos electorales. Es decir,

no se advierte que se trate de propaganda electoral.

Ademas, la Sala Regional responsable sostuvo que tampoco se advertia
que en la entrega de las tarjetas y en sus folletos anexos existieran
mensajes 0 referencias ya sean escritos o visuales por parte de
funcionarios publicos; por tanto no podia estimarse que con estas
acciones se tratara de sumar adeptos o buscar la aprobacion del
Gobierno Federal o Local; o de los partidos politicos que postularon al
Gobernador del Estado de Meéxico y/o al Titular del Poder Ejecutivo

Federal.

Ahora bien, la Sala Regional Especializada también consider6 que no
resultaban aplicables al caso, las disposiciones que en materia de
propaganda electoral se imponen a los elementos de propaganda o
articulos utilitarios, ya que se trata de bienes (Utiles escolares) y
beneficios (consistentes en descuentos), que son entregados por un

programa social, y no como articulos promocionales de campafa.

En este sentido, la Sala responsable sostiene que la publicidad del
programa, en todo caso, se tratd de propaganda gubernamental, que es
una forma de comunicacion social, y la cual esta prohibida durante las

campafias electorales, con la finalidad de no incidir en las mismas.
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Ahora bien, la Sala Regional Especializada destaca que la utilizacion del
logotipo “MOVER MEXICO”, se encuentra regulado en el Manual de
Identidad Gréfica del Gobierno Federal, instrumento que es el documento
que establece las lineas generales de aplicacion de la imagen de la
Administracion Publica Federal 2013-2018.

En este sentido, la responsable consider6 que, de los colores y logotipos
empleados en la tarjeta y los dipticos, descritos en la propia resolucion,
no se podia desprender, como lo pretendian los denunciantes, arribar a
la conclusion de que se acreditaba la afirmacién de los mismos, en el
sentido de que el Gobierno Estatal implementé el programa de referencia
con los colores verde, blanco y rojo con la finalidad de favorecer al
Partido Revolucionario Institucional, pues por un lado, debia tenerse en
cuenta que en ninguna de esas impresiones se hacia referencia a algun
determinado candidato de ese instituto politico o al propio partido, pues
Gnicamente se evidenciaba que el programa se llevaba a cabo por parte

de la administracion publica del Estado de México.

Ademas, la responsable considerd que, aunque se partiera de la base de
qgue en la imagen del programa de gobierno se utilizan dichos colores,
ello no conduce necesariamente a estimar que fue con la intencion de
favorecer a candidatos del Partido Revolucionario Institucional, pues ello
encontraba explicacion en que “al ser el gobierno de extraccion priista”,
resultaba logica la utilizacidn de los colores que caracterizan al citado

instituto politico, de acuerdo con sus estatutos.

Por otra parte, en torno al tema del presunto uso indebido del padrén
electoral, la Sala responsable estimé que el mismo no quedaba
acreditado, ya que conformidad con las constancias que obran en autos,
se tiene que los nombres que aparecen en las tarjetas son dos: el menor
beneficiado y el padre o tutor. En este sentido, la Sala Regional

Especializada consider6 que el padrén empleado es el registro de
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alumnos de educacion basica, listado que es informacién publica y que
se encuentra contenido en el portal de internet del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, en su apartado de

Informacion Publica de Oficio Mexiquense (IPOMEX)

Ademas, la Sala Regional advirti6 que, la concatenacion de las
probanzas no permitia concluir que el padron utilizado en la entrega de
las tarjetas sea el padrén electoral, y que el reparto sea en domicilios
fuera del ambito territorial del Estado de Meéxico o de forma
indiscriminada, porque de autos se acreditaba el padrén empleado (de
beneficiarios de educacion basica) y el sistema de entrega (en los

planteles escolares, lo cual ya se habia llevado a cabo).

A partir de todo lo antes precisado, la Sala Regional Especializada
concluyd que, en el caso bajo estudio, se observa que no hay causa
alguna para estimar que la implementacién del programa de entrega de
Utiles escolares por si mismo, vulnere los principios de imparcialidad y
equidad rectores de la materia electoral, que se buscan salvaguardar en
los articulos 41, Base lll, Apartado C, parrafo segundo; y 134, parrafo
séptimo y octavo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Para la Sala Regional Especializada, esto es asi, porque el programa
social implementado por el Gobierno del Estado de Meéxico, es un
programa de apoyo social relacionado con la educacion, ya aplicado en
afios anteriores; y se ha acotado por la propia administracién estatal para
no difundirse durante el periodo de campafia, asi como la

instrumentacién del programa en si.

Asimismo, la responsable estimé que debia considerarse que en este
caso, el derecho fundamental a la educacion, tiene mayor peso que las
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disposiciones relativas a las restricciones a la propaganda
gubernamental contenidas en los articulos 41 y 134 Constitucionales.
Esto es asi, porque como ha quedado expuesto, el derecho a la
educacion es un derecho con mayor entidad de proteccion, al tratarse de
un derecho humano que tiene entre otras vertientes el deber del Estado
de garantizar su ejercicio pleno y acceso, asi como la efectiva igualdad

en oportunidades de acceso y permanencia en los servicios educativos.

Como puede advertirse de lo anterior, resulta claro que la Sala Regional
Especializada expresé los fundamentos y razonamientos que sustentan
la resolucion del procedimiento especial sancionador, mismos que esta
Sala Superior estima conformes a la normativa aplicable, respecto de los
hechos motivo de la denuncia, razén por la cual, como se anticipé,
resultan infundados los agravios relativos a una supuesta indebida

fundamentacion y motivacion de la resolucion ahora impugnada.

Asimismo, los agravios expresados por el partido politico recurrente
derivan en inoperantes, toda vez que las consideraciones expresadas
por la Sala Regional Especializada no son debidamente impugnadas,
pues el impetrante sélo expresa razonamientos de caracter general, que
no se ocupan de demostrar lo incorrecto de los argumentos en que
sustenta su determinacion la responsable, o la indebida interpretacion de
las normas aplicadas en el presente procedimiento especial sancionador,
o bien, la invalidez o falsedad de alguno de los medios de conviccion en

que sustento su decision la Sala Regional.

Finalmente, resulta igualmente inoperante el argumento del partido
politico ahora actor, en el sentido de que entregd pruebas supervenientes
gue si bien consistian en indicios que probaban la participacién del
gobierno federal en la colaboracién econdémica de dicho programa, la

autoridad en ejercicio de sus atribuciones debi6 indagar la participacion
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del gobierno federal en dichos programas, dado que se traduce en una

afectacion a la equidad en la contienda electoral.

Al respecto, el impetrante es omiso es sefialar qué tipo de actuaciones,
distintas o adicionales a las realizadas por la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional

Electoral, podrian o deberian haber sido llevadas a cabo.

En este sentido, cabe destacar que en la resolucion ahora impugnada se
considerd que, de los elementos de prueba analizados, asi como de la
normativa aplicable al caso, y de los hechos acreditados en el caso, no
era posible advertir que el programa cuestionado tuviera como finalidad
el coaccionar el voto de los ciudadanos, al tratarse de una politica
permanente de la actual Administracion Publica del Estado de México de
apoyo a los estudiantes de educacion bésica; y que constituye un
estimulo de una politica educativa para favorecer su permanencia en la

escuela, como se expondra en el apartado de ponderaciéon de derechos.

En este sentido, la Sala responsable sefiala que tal conclusion
igualmente se desprende si se analizan las pruebas aportadas por el

Partido de la Revolucidon Democratica como supervenientes, consistentes

en:

. Nota informativa publicada en la pagina de Internet http://edomex.gob.mx

. Nota periodistica publicada en http://latlayuda.mx/pasaran-de-130-a-150-
pesos-los-vales-para-utiles-escolares-en-edomex/

. Nota periodistica publicada en
http://edomexinforma.com/2015/05/programavalesutilesescolares/

. Nota periodistica publicada en http://www.elinformante.mx/2.0/?p=88277

. Impresién de nota periodistica publicada en Internet del periddico el Sol de
Toluca

. Impresion de nota periodistica publicada en Internet del diario digital
Contrapapel

Respecto de tales probanzas, la Sala Regional Especializada sostuvo
que fueron ofrecidas y presentadas para reforzar los argumentos

esgrimidos del denunciante, con relacion en el sentido de que los
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gobiernos Estatal y Federal, violaban el principio de imparcialidad, dado
qgue ingresan parte del erario federal al programa estatal de entrega de

utiles.

Sin embargo, del analisis de dichas pruebas, la Sala responsable
concluyé que unicamente se acreditaba de forma indiciaria, que hubo un
aumento de veinte pesos, de ciento treinta a ciento cincuenta pesos, el
monto de la cantidad a entregar, derivado del vale nominativo que se
hard efectivo a partir del dia ocho de junio del presente afio con apoyo
del gobierno federal; siendo una prueba Unica, aunado a que con ésta no
se acreditaba que el programa de referencia implicara la promocion de
programas de gobierno en época no permitida a través de dadivas
escolares en favor del Partido Revolucionario Institucional, violentando el

principio de imparcialidad tanto el gobierno local como el federal.

Por lo expuesto y fundado, toda vez que los agravios expuestos por el

partido politico ahora recurrente, resultan infundados e inoperantes, se
RESUELVE:

UNICO. Se confirma la sentencia impugnada emitida por la Sala
Regional Especializada en el procedimiento especial sancionador SRE-
PSC-122/2015.

NOTIFIQUESE: personalmente al recurrente; por correo electronico a
la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, por correo certificado a los terceros interesados; y
por estrados a los demas interesados; lo anterior con fundamento en los
articulos 26, parrafo 3, 27, 28 y 29, parrafos 1,y 3, 48 y 110, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, en
relacion con los numerales 102, 103 y 106, del Reglamento Interno de

este organo jurisdiccional especializado; asi como, en la clausula primera
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del Convenio de Colaboracion Institucional entre el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, el Instituto Nacional Electoral y los
treinta y dos Organos Publicos Electorales Locales, asi como los

respectivos Tribunales Electorales.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes y, acto
seguido, archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los Magistrados que integran
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, ante la Secretaria General de Acuerdos que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

CONSTANCIO CARRASCO DAZA

MAGISTRADA MAGISTRADO
MARIA DEL CARMEN FLAVIO
ALANIS FIGUEROA GALVAN RIVERA
MAGISTRADO MAGISTRADO
MANUEL SALVADOR OLIMPO
GONZALEZ OROPEZA NAVA GOMAR
MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

CLAUDIA VALLE AGUILASOCHO
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