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México, Distrito Federal, a ocho de julio de dos mil quince.

VISTOS, para resolver los autos relativos al recurso de revision
del procedimiento especial sancionador identificado al rubro,
interpuesto por el Partido Revolucionario Institucional, para
impugnar la sentencia de seis de junio de dos mil quince,
pronunciada por la Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el expediente
SRE-PSC-146/2015;y.

RESULTANDO
|. Antecedentes.

1. El veintidés de mayo de dos mil quince, el Partido
Revolucionario Institucional presentd ante la Junta Local del

Instituto Nacional Electoral en el Estado de Jalisco, queja en
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contra de Movimiento Ciudadano y Enrique Alfaro Ramirez,
candidato de ese ente a presidente municipal de Guadalajara,
Jalisco, por utilizar de manera indebida la pauta de television
correspondiente a la eleccion de ese cargo de eleccion
popular, al aludir en el promocional denunciado a los logros
durante su gestion como Presidente Municipal del diverso
Ayuntamiento de Tlajomulco y hacer publicidad a la empresa

privada Volaris.

2. En la propia fecha, la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral, tuvo por recibida la queja que le fue remitida
mediante oficio INE/JAL/JLE/VE/0803/2015, la radicdé vy
admitio a tramite como procedimiento especial sancionador,
ademas que requirié a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas
y Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral, diversa

informacion y documentacion.

3. El veintiséis de mayo subsecuente, la Comision de Quejas
y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, considero
improcedente la medida cautelar solicitada en la queja
administrativa, porque se denunciaron actos consumados, al
haberse dejado de transmitir el promocional denunciado y
que dio lugar a tramitar el procedimiento especial

sancionador.

4. El veintinueve de mayo, la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral emplazé a las partes a la audiencia de

pruebas y alegatos.
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5. El cuatro de junio se llevé a cabo la audiencia sefalada y
en esa propia fecha se remitieron los autos a la Unidad
Especializada para la Integracion de los Expedientes de los
Procedimientos Especiales Sancionadores de la Sala
Regional Especializada, a efecto de verificar su debida
integracion, habiéndose radicado el expediente con el
namero de expediente SRE-PSC-146/2015.

ll. Resolucion impugnada.

El seis de junio de dos mil quince, la Sala Especializada dict6
sentencia en el procedimiento sancionador especializado
antes precisado, en el sentido siguiente:
UNICO. Es inexistente la indebida utilizacion de la pauta de
television. ...

lll. Recurso de revisiobn del procedimiento especial

sancionador.

El nueve de junio del afio en curso, Benjamin Guerrero
Cordero, representante suplente del Partido Revolucionario
Institucional ante el Consejo General del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, presenté
en la Oficialia de Partes de la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con sede en
Guadalajara, Jalisco, demanda de recurso de revision del
procedimiento especial sancionador en contra de la sentencia

sefalada.

IV. Acuerdo de Sala Regional.
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El propio nueve de junio, la Magistrada Presidenta de la Sala
Regional con sede en Guadalajara, Jalisco, tuvo por recibida
la demanda, acordd integrar el cuaderno de antecedentes
SG-CA-80/2015 y remitir el expediente a la Sala Superior
para que determinara el tramite que se debia dar a la
impugnacién; ademas de enviar copia certificada digital de la
demanda a la Sala Especializada, seflalada como autoridad
responsable para en caso de estimarlo pertinente realizara
las diligencias previstas en los articulos 17, 18 y 110, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.
V. Remision del recurso a Sala Superior.

El diez de junio se recibié en la Oficialia de Partes de este
organo jurisdiccional, el oficio SG-SGA-OA-819/2015,
mediante el cual el Actuario adscrito a la Sala Regional con

sede en Guadalajara, dio cumplimiento al acuerdo referido.
VI. Radicacién y turno del recurso.

El diez de junio del presente afo, el Magistrado Presidente de
la Sala Superior, tuvo por recibida la documentacion sefialada
y acordo integrar el expediente SUP-REP-447/2015, turnarlo
a la Ponencia a su cargo, para el efecto previsto en el articulo
9, fraccion Il, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, de someter a
consideracion del Pleno de este o6rgano jurisdiccional, la
propuesta del tramite a dar a la demanda del recurso de

revision del procedimiento especial sancionador, presentada
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directamente por el Partido Revolucionario Institucional ante

la sefialada Sala Regional.
VII. Acuerdo de competencia.

El quince de junio de dos mil quince, la Sala Superior emitié
acuerdo plenario en el que determind conocer y dar tramite a
la demanda del recurso de revision del procedimiento
especial sancionador interpuesto por el Partido
Revolucionario Institucional en contra de la sentencia dictada
por la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en el expediente SRE-PSC-
146/2015.

VIIl. Tramitacion del recurso.

El diecisiete de junio de dos mil quince, se recibieron en la
Sala Superior los oficios TEPJF-SRE-SGA-2318/2015 y SRE-
SGA-OA-478/2015, del Secretario de Acuerdos de la Sala
Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion y del Titular de la Oficina de
Actuarios del propio 6rgano jurisdiccional, respectivamente,
mediante los cuales remitieron el expediente SRE-PSC-
146/2015, las constancias de publicitacion del recurso de
revision del procedimiento especial sancionador e informe

circunstanciado.

Debidamente integrado el expediente el Magistrado Instructor

declar6 cerrada la instruccion.

CONSIDERANDO:
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PRIMERO. Competencia.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, es competente para conocer y resolver el
medio de impugnacion identificado al rubro, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 41, parrafo segundo, base VI,
99, parrafo cuarto, fraccion Ill, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion lll, inciso h), y
189, fraccion XIX, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; asi como 3, parrafo 2, inciso f), 4, parrafo 1, y
109, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral; y conforme en lo
determinado en el acuerdo plenario a que su alude en los
antecedentes, por tratarse de un recurso de revision del
procedimiento especial sancionador mediante el cual se
impugna una sentencia emitida por la Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, que declaro inexistente la indebida utilizacion de
la pauta de television denunciada por el recurrente y que dio
origen a tramitar el procedimiento especial sancionador ante
el Instituto Nacional Electoral
UT/SCG/PE/PRI/JL/JAL/310/PEF/354/2015.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia.

Las exigencias legales para la procedibilidad del medio de
Impugnacion, estan establecidas en los articulos 7, parrafo 1,
9, parrafo 1, 13, parrafo 1, 45, 109 y 110, parrafo 1, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia

Electoral.
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1. Forma. La demanda se present6 por escrito y se hace
constar el nombre del recurrente, el domicilio para oir y recibir
notificaciones; se identifica el acto impugnado y la autoridad
responsable; expone los hechos base de la impugnacion y los
agravios atribuidos a la sentencia impugnada, ademas de los
preceptos presumiblemente transgredidos; y se hacen

constar nombre y firma autografa de quien promueve.

2. Oportunidad. El plazo de tres dias para promover el
recurso de revision del procedimiento especial sancionador,
para impugnar la sentencia de la Sala Regional Especializada
controvertida, se tiene por respetado en el caso, porque la
sentencia controvertida se notificé al recurrente el seis de
junio de dos mil quince y la demanda fue presentada ante la
Sala Regional con sede en Guadalajara, Jalisco, el nueve

siguiente.

3. Legitimacién y personeria. La demanda es planteada por
Benjamin Guerrero Cordero, representante suplente del
Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General
del instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Jalisco,
quien fue el denunciante en el procedimiento especial
sancionador al cual recayod la sentencia controvertida, de ahi

gue se colman los requisitos sefalados.

4. Interés juridico. El requisito destacado se satisface
plenamente dado que la sentencia impugnada resulta
contraria a los intereses del partido politico al que representa
el recurrente, al haberse considerado inexistente la infraccion

denunciada, por lo que su intencién la pretension del
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iImpugnante es que la Sala Superior revoque la sentencia de

la Sala Regional Especializada.

Apoya tal consideracion la jurisprudencia nimero 07/2002%,
de rubro "INTERES JURIDICO DIRECTO PARA
PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS
PARA SU SURTIMIENTO."

5. Definitividad. La sentencia controvertida es un acto
definitivo, toda vez que en la normatividad aplicable no se
regula algun medio de impugnacion, en virtud del cual pueda
ser modificada, revocada o anulada, de ahi que se colma el

requisito en cuestion.

En consecuencia de lo anterior y al dejar de advertirse alguna
causa de improcedencia, procede estudiar el fondo de la

controversia.

TERCERO. Sintesis de la sentencia impugnada

La Sala Especializada responsable emitié el fallo recurrido

apoyada en las consideraciones siguientes:

* destacOd previamente que en el asunto se controvirtié la indebida
utilizacion de la pauta por Movimiento Ciudadano y el candidato, pero
como quienes cuentan de manera directa con las prerrogativas de radio
y televisién y con la facultad de definir el contenido de promocionales
son los partidos politicos y no los candidatos, Unicamente se analizaria

la supuesta transgresion del instituto politico sefialado.

! Publicada en la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
Tomo Jurisprudencia, Volumen 1, pags. 398-399.

8
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* precisé que en la queja se solicitd a la autoridad recabar informacion
relacionada con el spot version “ALFARO EMPLEOS” con folio
RV01460-15, transmitido en television.

* realiz6 diligencia de verificacion del registro de la empresa Volaris en

el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial.

* requirié a la Direccidén de Prerrogativas del Instituto Nacional Electoral
informacion y documentacion, de la que derivd que el promocional fue
pautado a Movimiento Ciudadano para la campafa del proceso

electoral local coincidente en Jalisco.

* sefiald que la litis en el asunto era determinar si la difusion del
promocional derivd en el uso indebido de la pauta por violacion a la

prerrogativa de televisién por Movimiento Ciudadano.

* tuvo por acreditada la difusion del promocional RV01460-15, del ocho
al dieciséis de mayo de dos mil quince, y que el veinticinco de mayo en
qgue se verificd su transmision ya no se logré alguna deteccién ademas
de los trescientos setenta y nueve impactos advertidos en el monitoreo

en los canales de television de Jalisco.
* Sintetiz6 el contenido del promocional:

- aparecen imagenes relacionadas con tres ciudadanas y un ciudadano

guienes opinaron sobre los logros obtenidos en Tlajomulco, Jalisco.

- los ciudadanos refieren que con Alfaro se beneficiaron, ya que hubo
mas empleo, oportunidades, vialidades, crecimiento, facilidades,
empresas e inversiones, y que si en Tlajomulco se pudo, en

Guadalajara también se podré.

- en la playera que viste la primera mujer en el promocional, en letras
pequefias del lado izquierdo se distingue la palabra Volaris y en las
pantallas de las computadoras detras de las dos primeras mujeres en la

imagen, se entreveé la pagina de internet de esa compaiiia aérea.
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- también se asentd que en el spot se advierten imagenes de
Tlajomulco, vialidades y lugares destacados de ese municipio, ademas
que se difunden dos imagenes con las frases “ALFARO
GUADALAJARA” y “BUEN GOBIERNO” y el emblema de Movimiento
Ciudadano.

* La Sala especializada tomé en cuenta el contenido de la audiencia de

pruebas, en sintesis:

- las partes manifestaron por escrito que no hubo contraprestacion para
gue apareciera el “logotipo” de Volaris en el promocional, y lo incluyeron
al igual que la pagina de Internet de esa empresa de manera

circunstancial y en ejercicio de su libertad de expresion.

- las partes sefalaron que el spot lo utiliz6 quien legalmente podia
hacerlo, Movimiento Ciudadano, y ademas que en éste se hizo
referencia a los logros a partir del mandato del candidato publicitado
cuando era Presidente Municipal en Tlajomulco, gobierno municipal que

en la actualidad tiene la misma extraccion partidista.

- el apoderado de Volaris manifestd que la empresa no tiene vinculos
con Movimiento Ciudadano ni con su candidato, y no se les confirid
autorizacion legal para anunciar, promocionar o utilizar su marca,
logotipo, nombre comercial u otros signos distintivos de los que ésta es
titular, por lo que estos signos fueron empleados sin consentimiento;
ademas que tampoco se aprobo6 el uso de las oficinas para filmar el

promocional, sin que las locaciones correspondan a sus oficinas.

* La Sala Especializada valoré las pruebas conforme a lo siguiente:

- las documentales privadas (escritos de las partes, solicitudes de
transmision y baja de spots), al no haber sido objetadas en cuanto a su
autenticidad y contenido, ni tampoco existir en autos indicios para
desvirtuarlas, les otorgo valor probatorio pleno, en términos del articulo
462, parrafo 3, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

10
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- los documentos publicos (oficios de la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos; actas circunstanciadas incluida la
audiencia de pruebas y alegatos ante la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral), al ser coincidentes con el resto del “caudal” probatorio, las
estimé de valor pleno en cuanto a su contenido, en términos del articulo

462, parrafo 2, de la invocada Ley General.

* Del material probatorio referido la Sala Especializada tuvo por

acreditado:

- el promocional fue pautado por Movimiento Ciudadano como parte de
sus prerrogativas de acceso a la television para la campafia del proceso

electoral local coincidente en Jalisco.

- la difusién del spot en television se efectu6 entre el ocho y el dieciséis

de mayo, en trescientos setenta y nueve impactos.

- el logotipo de Volaris se observa de manera tangencial y aislada en el
recuadro inferior derecho del promocional, por un lapso no mayor a diez
segundos, de manera intermitente mientras el anuncio dura treinta

segundos.
* La Sala Especializada concluyoé:

- es inexistente el uso indebido de la pauta denunciado, ya que
Movimiento Ciudadano, en ejercicio de su prerrogativa para difundir
mensajes en television y del derecho de libertad de expresion,
transmitié el spot pautado para la eleccion local y difundié informacion
relacionada con los logros de gobierno de la actual administracion en
Tlajomulco, promocionando electoralmente a su candidato a Presidente
Municipal en Guadalajara, al aludir a su desempefio como alcalde en el

primero de los ayuntamientos mencionados.

* Las consideraciones de la Sala Especializada para arribar a tal

conclusion, son las siguientes:

11
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- el instituto politico denunciado ejercié su derecho a la libertad de
expresion para determinar los contenidos de sus materiales, sin
transgredir los limites de esa garantia constitucional, y no se controvirtid

que el promocional refiere a logros de gobierno.

- del contenido del spot se advierte que Movimiento Ciudadano destino
su tiempo en television al candidato a Presidente Municipal por
Guadalajara, y determind incluir en el promocional informacion
relacionada con los logros de gobierno de la actual administracion en
Tlajomulco, para promocionar al aspirante sefialado, por lo que refirié al
desempeiio que tuvo en el primero de los citados municipios sobre
empleo, crecimiento economico, vialidades, creacion de empresas e

inversiones.

- por lo anterior, sefialé que Movimiento Ciudadano pretendié ganar
adeptos y votantes a través de divulgar los propios logros de gobierno
de la actual administracion emanada de ese ente en Tlajomulco,
conseguidos por el entonces Presidente Municipal de ese Ayuntamiento

y que ahora era candidato al mismo cargo en Guadalajara.

- del analisis del contenido del promocional se colige que la palabra
Volaris y al parecer la pagina de internet de tal compafiia en las
pantallas de las computadoras que aparecen al fondo del promocional,
encuadra en los logros de gobierno de Movimiento Ciudadano y del
candidato, lo que se pretendié dar a conocer a través de las opiniones
de los participantes en el spot, sin que la referencia a tales logros se

controvierta.

- los pronunciamientos sobre los logros de gobierno del ex Presidente
Municipal y de que los continda la actual administraciéon en Tlajomulco,
surgida de Movimiento Ciudadano los hace este partido y fue razonable
incluir en el spot el dato aislado de una empresa para pretender

convencer al teleauditorio de que genera empleos en el municipio.

- contrario a lo afirmado por el denunciante, en el promocional no se

utilizan las prerrogativas concedidas a Movimiento Ciudadano en

12
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materia de televisién para promocionar a una empresa mercantil, sino
que Unicamente se pretendié poner de manifiesto los logros del
candidato al fungir como presidente municipal de Tlajomulco y los de la

actual administracion surgida de Movimiento Ciudadano.

- si en el promocional se visualiza la expresion Volaris en la vestimenta
de una de las mujeres participantes en el spot y al parecer también en
la pagina de internet de esa compafia, esto sélo obedecié al propdsito
de enaltecer los logros durante la gestion del actual candidato a
Presidente Municipal de Guadalajara y de la administracion emanada
de Movimiento Ciudadano, esto para promocionar el voto en su favor, lo

cual es dable en el debate publico de un proceso electoral.

- dentro de los programas de gobierno del candidato como los del actual
gobierno de Movimiento Ciudadano, se contemplaron programas para

el desarrollo econémico y el de generar fuentes de empleo.

- en el “Plan Municipal de Desarrollo para un Gobierno a Prueba 2010-
2012” de Tlajomulco, presidido por Enrique Alfaro, se establecieron
como ejes estratégicos una politica econdmica sustentable que
generara mejores condiciones para la inversion privada y creaciéon de
mejores empleos, asi como de desarrollo urbano para mejorar la
movilidad y que a esto le ha dado continuidad quien encabeza el

ayuntamiento, surgido de Movimiento Ciudadano.

- tales acciones evidenciaron el proposito de hacer de Tlajomulco el
municipio metropolitano mas competitivo y lider en desarrollo
econdémico, a través de un gobierno sustentado en diversos ejes de
politica econdmica, sin dejar de considerar que ahi se sitia el

aeropuerto internacional de Guadalajara.

- por tanto, la propaganda difundida por Movimiento Ciudadano no
transgredié la norma electoral al aparecer la palabra Volaris, porque
esto tuvo como objetivo exaltar los logros de ese partido y de su
candidato cuando fungié como Presidente Municipal de Tlajomulco,

derivados de su Plan de Desarrollo convertidos en logros de gobierno.

13
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- que lo anterior esta permitido en la jurisprudencia 2/2009, de rubro
PROPAGANDA POLITICA ELECTORAL. LA INCLUSION DE
PROGRAMAS DE GOBIERNO EN LOS MENSAJES DE LOS
PARTIDOS POLITICOS, NO TRANSGREDE LA NORMATIVA
ELECTORAL, de la que se desprende que los partidos politicos si
pueden utilizar en su propaganda informacién relacionada con
programas de gobierno, como parte del debate publico a efecto de
conseguir mas adeptos y votos, al ofrecer resolver los problemas de la

comunidad.

- dichos elementos son indispensables a fin de que la ciudadania
cuente con informacion suficiente para adoptar las opciones promovidas
por los partidos y que estime ventajosas a sus intereses, acorde a sus
proyectos de gobierno (SUP-RAP-139/2013), lo que lleva a concluir que
la propaganda controvertida no infringe la normativa electoral al ser
permitida por no promocionar a la empresa Volaris y tampoco buscar

mas que la obtencién del voto.

- es inaplicable la jurisprudencia 30/2012, de rubro RADIO Y
TELEVISION. LOS PARTIDOS POLITICOS NO PUEDEN UTILIZAR
EL TIEMPO QUE LES ASIGNA EL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, PARA LA PROMOCION DE ASOCIACIONES CIVILES,
al dejarse de acreditar que Movimiento Ciudadano empledé en el
promocional su tiempo asignado para promocionar a Volaris, en
atencion a que quienes aparecen en dicho anuncio omiten mencionar a
esa empresa; el logotipo en la playera es poco perceptible en
proporcion al tamafio de la imagen; y, el contenido de las pantallas de
las computadoras se aprecia en segundo plano y borroso; el mensaje
fundamental es la propaganda politico electoral en favor de Enrique
Alfaro candidato a Presidente Municipal de Guadalajara, postulado por

Movimiento Ciudadano.

- la prohibicion de utilizar “marcas” en la propaganda electoral no se
desatiende porque en el promocional aparezca el logo de Volaris, ya

gue éste como marca no se empled para confundir al electorado, sino

14
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gue se incluye de marera tangencial y aislada, en un recuadro inferior
de la toma, por tiempo breve y las imagenes en las pantallas de las
computadoras se perciben Unicamente dentro de los primeros diez

segundos.

CUARTO. Sintesis de agravios y estudio de fondo.

El recurrente plantea la ilegalidad de la sentencia impugnada,
basicamente conforme a tres temas: a) valoracion incorrecta
de las pruebas; b) falta de congruencia y exhaustividad; c)
indebida motivacion y fundamentacion; aspectos que se
advierten vinculados y permite examinarlos en forma
conjunta, sin que esto afecte juridicamente al recurrente, ya
gue seran estudiados de manera integral, consideracion que
se sustenta en la jurisprudencia 4/2000, de rubro
AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO,
NO CAUSA LESION.?

Ahora bien, la inconformidad esta planteada de acuerdo a los

disensos siguientes:

a.- La sentencia impugnada causa agravio al partido
impugnante, porque en la misma se hace indebida

valoracion de pruebas.

Alega el demandante en este aspecto, que si bien los
elementos de conviccion del expediente demuestran las
circunstancias de modo, tiempo y lugar de comision de la
falta denunciada, en concreto, la difusion dentro de las pautas

aprobadas por la autoridad electoral de un spot en el que se

2 Publicada en la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
Tomo Jurisprudencia, Volumen 1, pag. 125.
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refieren los logros de gobierno obtenidos por Enrique Alfaro
Ramirez, candidato a la presidencia municipal de Tlajomulco
de Zuhiga, Jalisco, se deja de considerar que en esa
propaganda se hace también promocién de una empresa

privada.

Ademas, arguye el inconforme, la responsable tiene por
evidenciado que en la playera de la persona identificada en el
spot como mujer 1, se distingue la marca Volaris, sin
embargo, estim0 que ese hecho no es contrario a la
normatividad puesto que Movimiento Ciudadano difunde en el
anuncio sus logros de gobierno en el Municipio sefialado sin

publicitar esa firma comercial.

b. La sentencia controvertida deviene ilegal, porque carece

de congruencia y exhaustividad.

Afirma el impugnante que si bien conforme a la normativa
aplicable, los partidos politicos son responsables de los
materiales de televisién que presentan a la autoridad electoral
para su difusion, ésta debe corroborar la correcta utilizacion
de los tiempos que son asignados en las pautas aprobadas
para los procesos electorales, sin embargo, la responsable
pasa por alto que en el anuncio denunciado se incluye
publicidad comercial como lo es el logotipo de la empresa de

aviacion Volaris.

Ademas, refiere el recurrente que la Sala especializada
también pasa por alto lo que ha establecido la Sala Superior,
respecto a la prohibicion de utilizar referencias comerciales

en la propaganda electoral y que ésta soOlo debe contener
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elementos para promocionar candidatos y partidos politicos,
sin incluir elementos alusivos a marcas registradas por

empresas mercantiles.

De esta forma, segun el inconforme, al emitir la sentencia
recurrida, la Sala responsable desatiende la prohibicion
dirigida a los partidos politicos de permitir a una empresa
mercantil el uso subrogado de las pautas que tienen
autorizadas, porque conforme a la normativa aplicable,
solamente los entes partidistas pueden acceder a los tiempos
en television pertenecientes al Estado como prerrogativa, y
en el caso, se evidencia en el anuncio cuestionado la
promocion visual de una empresa privada, la que por ende
obtuvo un beneficio de esa publicidad al haber sido difundido
éste indebidamente dentro de los tiempos otorgados a

Movimiento Ciudadano.

Esto lo afirma el recurrente, porque desde su perspectiva, el
hecho denunciado se tradujo en violacion directa a normas
constitucionales y legales, y de éste se puede inferir que la
empresa Volaris pudo haber otorgado una contraprestacion a
Movimiento Ciudadano para que se incluyera su logotipo en
el spot, circunstancia que pasé por alto la responsable al
omitir estudiar a detalle las pruebas del expediente, porque
de haberlo hecho asi debio llegar a la verdad juridica y
sancionar al ente responsable del proceder ilicito

evidenciado.

Por lo explicado, aduce el recurrente, la determinaciéon de la

responsable, en el sentido de que la falta denunciada es
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inexistente y que por ende, procede absolver al partido
denunciado, incumple los principios de congruencia Yy
exhaustividad establecidos en el articulo 17 Constitucional,
porque ese pronunciamiento resulta contrario a lo probado en

el expediente.

De esta forma, concluye el impugnante, al haberse acreditado
que los hechos denunciados contravinieron las reglas en
materia de propaganda politica, por haberse difundido un
spot para posicionar politicamente a un candidato ante el
electorado, pero ademas se incluyé en el mismo una marca
comercial, la responsable debi6 resolver que el ente
involucrado contravino los principios de equidad e igualdad
en la contienda, y no relevarlo de esa responsabilidad,
derivado de la incorrecta interpretacion de los preceptos

legales aplicables.

c. La sentencia recurrida carece de la debida motivacion y

fundamentacidn exigidas constitucionalmente.

El actor alega que en el fallo recurrido la responsable omite
analizar si la propaganda denunciada se difundié en periodo
de campafa y tampoco determiné si constituyé un anuncio de
la marca Volaris, pero ademas, que dicha autoridad omiti6
hacer requerimientos para establecer si esa empresa fue un
logro de Movimiento Ciudadano, o si este partido recibié una

aportacion de esa empresa para divulgarlo.

De esta manera, plantea el promovente, de la correcta
valoraciéon de las pruebas se debi6 determinar el uso

subrogado del espacio radioeléctrico otorgado al partido
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denunciado, en favor de la compaifiia sefialada, pero al dejar
de resolver lo planteado en la queja se desconoce si la
propaganda denunciada cumplio con los requisitos para
difundirla en etapa de campafna y si Movimiento Ciudadano
usé de manera indebida el espacio que tiene otorgado al

difundir un spot para promocionar una marca comercial.

Pretensidn, causa de pedir y materia de la controversia
(litis).

Los motivos de disenso permiten establecer, que la
pretension del recurrente es que se revoque la sentencia
impugnada para tener por acreditada la falta denunciada,
porque segun lo aprecia, Movimiento Ciudadano difundio el
promocional materia del procedimiento especial sancionador
en contravencion a los articulos 41, de la Constitucion
Federal, en relacién con el 167, numeral 2, inciso b), 172 y
174, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

La causa de pedir la sustenta el impugnante, en que para
dictar la resolucion debatida, la Sala Especializada dejo de
advertir que Movimiento Ciudadano utilizé de manera
indebida la pauta en television correspondiente a la eleccion
en Jalisco, al difundir un promocional del candidato a
presidente municipal en Guadalajara, referido a sus logros de

gobierno y a la vez para promocionar a la empresa Volaris.

De esta manera, la materia de la controversia (litis) se
constrifie a determinar, si como lo alega el recurrente, la Sala

Especializada procedié de manera incorrecta al determinar
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gue en el caso no se acredité que Movimiento Ciudadano, al
difundir el promocional denunciado, segun se evidencio,
utilizd indebidamente las prerrogativas asignadas por el

Instituto Nacional Electoral.
Consideracion previa.

El estudio de los motivos de inconformidad se lleva a cabo
luego de traer a cuentas la materia de la queja motivo del
procedimiento especial sancionador instado por el Partido
Revolucionario Institucional en contra de Movimiento

Ciudadano.
Hechos denunciados.

La queja verso sobre la supuesta utilizacion indebida de la
pauta de television correspondiente a Movimiento Ciudadano
para la eleccion del Presidente Municipal de Guadalajara, al
mencionar en el promocional de television pautado como
RV01460-15, e intitulado Alfaro Empleo, los logros
alcanzados por el candidato durante su gestion como
Presidente Municipal del Ayuntamiento de Tlajomulco de
Zuiiga, en tanto en el spot también hizo publicidad a la

empresa Volaris.

El denunciante plante6 que los hechos descritos
contravinieron los articulos 41, fraccion Ill, Apartado A, de la
Constitucion Federal; 159, 170, 180 y 182 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 7,

parrafo 10 y 37 del Reglamento de Radio y Television en
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materia electoral al haber contravenido el principio de

equidad en la contienda.
Estudio de los disensos.

Este organo jurisdiccional estima que carece de razon el
impugnante al aducir que para pronunciar la sentencia
impugnada, la Sala responsable incurri6 en indebida

valoracion de pruebas.

El analisis del fallo permite establecer, que contrario a lo
alegado en la demanda, la Sala especializada establecio
correctamente que los elementos de conviccion del
expediente resultaron aptos, luego de ser relacionados entre
si, para demostrar las circunstancias de modo, tiempo y lugar
en que se difundio el promocional denunciado RV01460-15,
concretamente del ocho al dieciséis de mayo de dos mil
quince, y que el veinticinco de mayo en que se verificO su
transmision ya no se logro otra deteccion ademas de los
trescientos setenta y nueve impactos advertidos en el
monitoreo en los canales de television de Jalisco, en el que,
desde la perspectiva de la responsable, se hizo referencia a
los logros de gobierno de Enrique Alfaro Ramirez como
presidente municipal de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco,
postulado por Movimiento Ciudadano, a efecto de
posicionarlo ante el electorado en el proceso local en curso

como candidato a Presidente municipal de Guadalajara.

Ademas, del fallo recurrido se advierte que la responsable
establecio, que si bien en el citado spot se distingue un

simbolo que al parecer coincide con el logotipo de la empresa
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Volaris, en concreto en la playera de la mujer que aparece en
primer plano del anuncio, asi como en la pantalla de la
computadora apenas perceptible al fondo de la escena
principal, ello ocurre en el contexto del promocional disefiado
para posicionar al entonces candidato a la presidencia
municipal de Guadalajara, propésito diverso al de

promocionar a la empresa citada.

Esto es, contrario a lo aducido por el inconforme, la
responsable si advirtio que en la playera de la persona
identificada en el spot como mujer 1, se distingue apenas
perceptible el logo de la marca comercial Volaris, pero
estableci6 que ese soOlo hecho le impedia estimar que la
inclusion en el anuncio de ese simbolo contravino el marco

legal respectivo.

A tal conclusion arribé la responsable, luego de otorgar a los
escritos de las partes, a las solicitudes de transmision y baja
del spot, como documentos privados no objetados en cuanto
a su autenticidad y contenido, valor probatorio en términos
del articulo 462, parrafo 3, de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales; y a los oficios de la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos y a las actas
circunstanciadas y de la audiencia de pruebas y alegatos
levantada por la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, al
coincidir con el resto del caudal probatorio, valor pleno en
cuanto a su contenido, de acuerdo con el numeral 462,

paragrafo 2, de la invocada Ley General.
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Esto es, la Sala Especializada, al valorar las pruebas
procedié conforme a la sana critica y sin contradecir las
reglas de la logica ni las maximas de la experiencia, de
acuerdo a lo establecido por el articulo 16, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
al estar ante un cumulo de indicios debidamente acreditados

con prueba directa.

De esta manera, del enlace que llevé a cabo de ese material
demostrativo, arrib6 a la conclusion indubitable de que se
difundié el promocional denunciado para hacer propaganda
electoral del candidato a la Presidencia municipal de
Guadalajara por Movimiento Ciudadano, y que en éste se
incluyé la palabra o emblema de la marca Volaris, que en el
contexto del spot cobra sentido Unicamente para confeccionar
la propuesta de campafa del sefialado aspirante, entre éstas
gestionar la creacion de mas empleos de llegar a obtener el

triunfo el dia de la jornada electoral.

El proceder de la responsable se estima apegado a la
legalidad, dado que luego de seiialar el alcance reconocido a
cada una de las probanzas descritas y de la apreciacion en
conjunto de cada una de éstas, derivd en la conclusion
sefalada, apoyada en las reglas de la logica y las maximas
de la experiencia, como normas de conocimiento general,
gue le permitieron asumir en el caso el juicio especifico de
tener por acreditado el hecho materia de la investigacion, lo
gue plasmé motivadamente en la resolucion recurrida y al
justificar objetivamente la conclusion a la que arribd, evitando

con ello subjetividad y arbitrariedad al tomar esa decision.
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Por otra parte, también se estima procedente desestimar el
alegato relativo a que la sentencia controvertida deviene

ilegal por carecer de congruencia y exhaustividad.

Contrario a lo argiido por el impugnante, la Sala responsable
analizé integramente las constancias de autos y conforme a
éstas establecio que en el anuncio televisivo denunciado no
se incluyé publicidad comercial por el hecho de haberse
integrado el logotipo de la empresa Volaris, y por ende,
establecio que en la confeccion del promocional se atendio a
lo determinado por la Sala Superior, respecto a la prohibicion
de utilizar referencias comerciales en cualquier tipo de
propaganda electoral, porque ésta so6lo debe contener
elementos para promocionar candidatos y partidos politicos,
sin incluir alusiones a marcas registradas por empresas

mercantiles.

Al caso se debe establecer, que el articulo 17, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
reconoce el derecho fundamental a la seguridad juridica
consistente en la administracion de justicia, la cual
comprende entre otros principios el de justicia completa, y
conforme a éste la autoridad que conoce de un asunto debe
emitir pronunciamiento respecto de todos y cada uno de los
aspectos a resolver y cuyo estudio sea necesario para
asegurar al justiciable la obtencion de una resolucién en la
que, mediante la aplicacion de la ley al caso concreto,
resuelva si le asiste o no la razén sobre los derechos que le

garanticen la tutela jurisdiccional perseguida.
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En la especie, al emitir la sentencia impugnada, la Sala
responsable advirtié que el partido denunciado no soslayo la
prohibicion de subrogar a una empresa mercantil las pautas
gue tiene autorizadas, porque conforme a la normativa
aplicable solamente los entes partidistas pueden acceder a
los tiempos en television pertenecientes al Estado, de ahi que
estimo que el anuncio cuestionado se concreto a promocionar
al candidato postulado por Movimiento Ciudadano a la
presidencia municipal de Guadalajara, hipoétesis distinta a la
de promover a la empresa privada identificada con el
emblema referido, por tanto, también determind que ésta no
alcanz6 un beneficio indebido de esa publicidad difundida

dentro de los tiempos otorgados al partido en mencion.

Tal consideracion, en oposicion a lo alegado por el
inconforme, es congruente con los hechos acreditados,
porque de ninguna forma se tradujeron en contravencion
directa a normas constitucionales y legales, dado que si bien
se advierte en ese aviso un logotipo de una marca distintiva
de una empresa de servicios de transporte aéreo, tal signo
grafico como expresiéon publicitaria no se advierte integrado al
contenido esencial del spot electoral, con la intencion expresa
de ofrecer al publico los servicios comerciales que oferta esa

compainia.

En efecto, como se sostiene en la sentencia impugnada, la
propaganda electoral motivo de la investigacion, tal como se
disefid, se advierte dirigida a captar adeptos en favor de un
candidato postulado por un partido politico a cierta

presidencia municipal, presentandolo ante la ciudadania
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conjuntamente con su programa electoral con la finalidad de
obtener el triunfo en la eleccién relativa, y si bien este dato
aleatorio se incluye de manera circunstancial en un segmento
del spot como marca comercial de la empresa Volaris, el
emblema no se desprende susceptible de constituir por si
s6lo, oferta a posibles consumidores de los servicios
vinculados con la compafia que segun el recurrente se

promociona en el anuncio.

Esto es asi, se insiste, porque tal publicidad conforme a las
peculiaridades que la conforman, de ningin modo se advierte
destinada a ofrecer algun servicio mediante el pago de un
precio por los consumidores, asociado a la marca que se
incluye en el anuncio, maxime si ademas se toma en cuenta
que el representante legal de esa compafia nego tener
vinculos con el partido difusor del spot, al haberse incluido el
logotipo sin autorizacion de su mandante, ademas que las
locaciones utilizadas en la filmacién tampoco corresponden a
las del domicilio de la empresa; y siendo relevante que
quienes participaron en el aviso en su intervencion no refieren

en ningln momento a la empresa sefialada.

Ademas, bajo las circunstancias descritas, se estima que el
mensaje controvertido solamente constituyéo aparicion
circunstancial de una marca comercial, porque en lo esencial
difunde una campafia politico electoral, hecho diverso al de
hacer una alocucion comercial en favor de Volaris, ya que no
se redujo, a hacer propuestas a los receptores para que
realizaran transacciones comerciales con esa compaiia, Y,

en tal medida, el promocional se aprecia disefiado dentro del
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limite del ejercicio de la libertad de expresion del partido
involucrado, cuestidon diversa a llevar a cabo una propuesta

lucrativa.

De esta manera, es posible establecer, como también lo
concibié la responsable, que la empresa Volaris no otorgd
una contraprestacion a Movimiento Ciudadano para que
incluyera su logotipo en el spot cuestionado, ya que tal
circunstancia tampoco es posible derivarla del estudio a
detalle de las pruebas del expediente, porque contrario a esto
y de su analisis pormenorizado, la Sala responsable llegé a
establecer como verdad juridica irrefutable, que el
promocional no incluye expresiones, simbolos o
caracteristicas semejantes a las de la publicidad comercial,
de ahi que tampoco afect6 la equidad en la contienda, como

lo sugiere el recurrente.

Esto es, la determinacién de la responsable cumple con los
principios de congruencia y exhaustividad que el impugnante
estima desconocidos, porque definib la cuestion
efectivamente a dilucidar en el caso a estudio, y al no
haberse acreditado que los hechos contravinieron las reglas
en materia de propaganda politica, por haberse difundido un
spot para posicionar politicamente a un candidato ante el
electorado, no se persiguido promocionar la marca comercial
descrita, conclusibn que al sustentarse en la correcta
interpretacion de los preceptos legales aplicables debe

prevalecer.

Lo anterior es asi, porque de ningiin modo la simple insercion
del logo de una marca en una playera y aparentemente en el
27



SUP-REP-447/2015

fondo de pantalla de computadora en el spot, puede
configurar transgresion a la normativa electoral, porque como
ya se apunto, la intencion del mensaje en cuestion fue
difundir el promocional politico de un candidato y no
promover a la marca comercial especifica citada, de ahi que
contrario a lo alegado por el actor, no trastoco la pauta de

television.

Por dltimo, se estiman inatendibles los alegatos referentes a
que el fallo recurrido se emitié indebidamente fundado y
motivado, porque la responsable omiti6 analizar si la
propaganda denunciada se difundio en periodo de campaiia,
y porque tampoco hizo requerimientos para establecer si la
instauracion de la empresa Volaris en Tlajomulco de Zuhiga,
fue un logro de Movimiento Ciudadano, de ahi que se
desconoce si la propaganda denunciada cumplié con los

requisitos exigidos para difundirla.

Al respecto se debe establecer, que del articulo 16
Constitucional derivan entre otros requisitos los de
fundamentacion y motivacion de los actos de autoridad, como
garantias instrumentales que a su vez revelan la adopcion en

el régimen juridico nacional del principio de legalidad.

En efecto, la motivacion y fundamentacion son requisitos
constitucionales que obligan a sefalar con precision las
circunstancias especiales y razones particulares que se
toman en consideracion para emitir una determinacion, las
gue ademas de ser congruentes con la pretension deducida,

se deben adecuar a la norma aplicable, proceder que
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requiere exponer razones eficientes para estimar que
determinada decision es coherente con el derecho, a partir de
la interpretacion de la norma correspondiente, los principios

generales y la jurisprudencia.

Asi, en el ambito de la funcion jurisdiccional, la motivacion
esta circundada por la libertad de apreciacion y calificacion de
hechos y pruebas, asi como por el arbitrio para elegir e
interpretar la norma en la que éstos se subsumen; de ahi que
un fallo jurisdiccional es una decisibn que, como tal,
presupone la posibilidad de optar por una solucién o elegir

entre varias.

Conforme con lo expresado, la resolucion impugnada
satisface las exigencias establecidas por la garantia de
legalidad, dado que como se apunt0, la Sala especializada
tuvo por acreditados los hechos denunciados, pero estimo
gue estos no configuraron la falta atribuida a Movimiento
Ciudadano, ya que si bien la difusion del promocional
RV01460-15, ocurrio del ocho al dieciséis de mayo de dos mil
guince, en trescientos setenta y nueve impactos advertidos
en el monitoreo en los canales de television de Jalisco,
concluyé que ésta no tuvo como propdsito promocionar a la
empresa referida, pero ademas, también determind que
previos los requerimientos realizados a esa empresa para
establecer si autoriz6 a Movimiento Ciudadano el uso de su
logotipo para promocionarlo, conocio que el partido no otorgé
esa autorizacion, de ahi que no se configuré la irregularidad

denunciada.
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De esta forma, resulta intrascendente lo pretendido por el
actor, de que la responsable omitiera constatar si en
Tlajomulco de Zufiga se instalo la empresa Volaris como un
logro de Movimiento Ciudadano, porque se insiste, el hecho a
probar fue si la propaganda denunciada cumplié con los
requisitos exigidos para difundirla, a pesar de haberse
disefiado en las condiciones aludidas, topico que se insiste,

fue debidamente resuelto por la Sala especializada.

En tal virtud, al resultar infundados e inatendibles los
agravios, procede confirmar la sentencia materia de

impugnacion.
Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE:

UNICO. SE CONFIRMA la sentencia de seis de junio de dos
mil quince, emitida por la Sala Regional Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el
expediente SRE-PSC-146/2015.

NOTIFIQUESE, conforme a lo establecido en la ley y

segun se requiera para la mejor eficacia del acto reclamado.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firman los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ante la

Secretaria General de Acuerdos quien autoriza y da fe.
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