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RECURSO DE REVISION DEL
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EXPEDIENTE: SUP-REP-452/2023
RECURRENTE: MORENA

RESPONSABLE: COMISION DE QUEJAS Y
DENUNCIAS DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL

MAGISTRADO PONENTE: FELIPE
ALFREDO FUENTES BARRERA

SECRETARIADO: FANNY AVILEZ
ESCALONA Y ANGEL EDUARDO ZARAZUA
ALVIZAR

COLABORARON: GUSTAVO ALFONSO
VILLA VALLEJO Y CESAR AMERICO
CALVARIO ENRIQUEZ

Ciudad de México, veintisiete de septiembre de dos mil veintitrés

Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion' que confirma el acuerdo dictado por la Comision de Quejas y
Denuncias? del Instituto Nacional Electoral® en el expediente ACQyD-INE-
200/2023, en el cual determind la procedencia de la solicitud de medidas
cautelares planteada por Ramiro Solorio Almazan, en contra de Morena y del
organismo publico descentralizado ACABUS, relacionadas con la presunta
realizacion de actos anticipados de precampana de cara al proceso electoral
federal 2023-2024.

. ASPECTOS GENERALES

El presente asunto tiene origen en la denuncia presentada por Ramiro

Solorio Almazan,* en contra de Morena y al organismo publico

" En lo sucesivo, “Sala Superior”.

2 En adelante, “Comisién de Quejas o responsable”.
3 En lo consecuente, “INE”.

4 A continuacién, “denunciante o quejoso”.
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descentralizado ACABUS, derivado de la colocacién de propaganda relativa
a las aspiraciones que tiene Claudia Sheinbaum Pardo para contender a la
Presidencia de la Republica, en el transporte publico urbano y en el
denominado ACABUS, en Acapulco en el Estado de Guerrero; lo cual a su
juicio tiene la finalidad de beneficiar y promover a dicha persona, conductas

que considera, afectan de manera grave el orden juridico.

Por lo anterior, el denunciante solicité el dictado de medidas cautelares, a
efecto de que: a) se ordenara a la Delegaciéon de Transportes del Estado de
Guerrero que girara instrucciones a todos los concesionarios para el retiro
de toda publicidad en el transporte publico que contengan propaganda
ilegal; b) se prohibiera a todo concesionario del transporte publico poner
propaganda con fines electorales en sus unidades; y c) se retirara y en su
caso, multara al organismo publico descentralizado ACABUS, por portar en

las unidades del servicio publico propaganda electoral ilegal.

Al respecto, la Comisiéon de Quejas determind la improcedencia de la
solicitud de medidas cautelares respecto a la publicidad de uno de los
numeros de la Revista Lideres, identificada como: “Claudia Sheinbaum:
Presidenta”, la cual fue vista circulando en avenidas de la Ciudad de
Acapulco, Guerrero el veinte de julio; ya que estimé que se trataba de un

acto consumado de manera irreparable.

Y en relacion con la propaganda colocada en transporte publico, la
responsable determind la procedencia de las medidas cautelares, al
considerar que desde una Optica preliminar se podria configurar una
transgresion y vulneracion a los Lineamientos generales para regular y
fiscalizar los procesos, actos, actividades y propaganda realizados en los
Procesos Politicos, emitidos en cumplimiento de lo ordenado en la
sentencia SUP-JDC-255/2023 y acumulado.

Como consecuencia de lo anterior, la responsable ordendé a Claudia
Sheinbaum Pardo, a Morena y a la persona moral Autobuses Metropolitanos
GR, S.A. de C.V que en un plazo que no podia exceder de dos dias,

realizara las acciones, tramites y gestiones necesarias para eliminar la
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propaganda denunciada colocada en las unidades transporte publico del
organismo publico descentralizado ACABUS, asi como cualquier otra de

contenido similar.

Siendo dicha determinacion la que da origen al presente medio de

impugnacion.
Il. ANTECEDENTES

De lo narrado por el recurrente y de las constancias que obran en el

expediente, se advierten los siguientes hechos:

1. Denuncia. El veintisiete de julio de dos mil veintitrés,> Ramiro Solorio
Almazan presento un escrito de queja ante la Junta Distrital Ejecutiva 04 del
INE en Guerrero, en contra de Morena y al organismo publico
descentralizado ACABUS.

Por lo anterior, el denunciante solicitd el dictado de medidas cautelares, a
efecto de que: a) se ordenara a la Delegacion de Transportes del Estado de
Guerrero que girara instrucciones a todos los concesionarios para el retiro
de toda publicidad en el transporte publico que contengan propaganda
ilegal; b) se prohibiera a todo concesionario del transporte publico poner
propaganda con fines electorales en sus unidades; y c) se retirara y en su
caso, multara al organismo publico descentralizado ACABUS, por portar en

las unidades del servicio publico propaganda electoral ilegal.

(10) 2. Requerimientos. El veintiocho de julio, se tuvo recibida la denuncia,

misma que fue registrada con el numero de expediente
UT/SCG/PE/RSA/JD04/GRO/616/2023; asimismo se realizaron diversos
requerimientos con el fin de obtener informacion relacionada con la
colocacién de propaganda denunciada en rutas de transporte publico en el

municipio de Acapulco, Guerrero.

5 Todas las fechas corresponden a dos mil veintitrés, salvo indicacion en contrario.
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(11) Por lo que hace al dictado de medidas cautelares, se ordend6 reservar
acordar lo conducente hasta en tanto se concluyera la investigacion

preliminar.

(12) 3. Acuerdo impugnado. El doce de septiembre, la Comision de Quejas
determind, entre otras cosas, la improcedencia de la solicitud de medidas
cautelares respecto a la publicidad de uno de los numeros de la Revista
Lideres, identificada como: “Claudia Sheinbaum: Presidenta”, la cual fue
vista circulando en avenidas de la Ciudad de Acapulco, Guerrero el veinte
de julio; ya que estimé que se trataba de un acto consumado de manera

irreparable.

(13) Y sobre la propaganda colocada en transporte publico, la responsable
determiné la procedencia de las medidas cautelares, al considerar que
desde una Optica preliminar se podria configurar una transgresiéon y
vulneracion a los Lineamientos generales para regular y fiscalizar los
procesos, actos, actividades y propaganda realizados en los Procesos
Politicos, emitidos en cumplimiento de lo ordenado en la sentencia SUP-
JDC-255/2023 y acumulado.

(14) 4. Recurso de revision. En contra de la determinacion anterior, el quince
de septiembre, Morena presentd ante la Oficialia de Partes Comun del INE

el presente recuso de revision del procedimiento especial sancionador.
ll. TRAMITE

¢15) 1. Turno. Mediante acuerdo de quince de septiembre se turnd el expediente
SUP-REP-452/2023 a la ponencia del magistrado Felipe Alfredo Fuentes
Barrera, para los efectos previstos en la Ley General del Sistema de Medios

de Impugnacion en Materia Electoral.®

(16) 2. Radicacion, admision y cierre de instrucciéon. En su oportunidad, el
Magistrado instructor radico, admitié y declard cerrada la instruccion del

recurso de revision, quedando los autos en estado de dictar sentencia.

8 En lo sucesivo, “Ley de Medios”.
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IV. COMPETENCIA

(17) Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver el presente

medio de impugnacion, por tratarse de un recurso de revision del
procedimiento especial sancionador interpuesto para controvertir un
acuerdo emitido por la Comisién de Quejas y Denuncias, medio de

impugnacién de competencia exclusiva de este 6rgano jurisdiccional.”

V. PRESUPUESTOS PROCESALES

(18) EI recurso de revision del procedimiento especial sancionador es

procedente conforme a lo siguiente:8

(199 1. Forma. La demanda se presentd por escrito ante la autoridad

responsable; se hace constar el nombre del recurrente y la firma autografa
de quien acude en su representacion; se identifica el acto impugnado y la
autoridad responsable; se mencionan los hechos en que se basa la
impugnacion; los agravios que causa el acto controvertido y los preceptos

presuntamente vulnerados.

0) 2. Oportunidad. Se colma el requisito, porque el recurso se interpuso

dentro del plazo previsto de cuarenta y ocho horas. El acuerdo impugnado
se notifico a las diez horas con cincuenta y dos minutos del trece de
septiembre y el recurso se interpuso a las diez horas con veinticinco minutos

del quince de septiembre siguiente.®

1) 3. Legitimacion y personeria. El recurso fue interpuesto por parte legitima,

esto es, por un partido politico nacional, por conducto de su representante

7 Ello con fundamento en lo establecido en los articulos 41, parrafo tercero, base VI, y 99,
parrafo cuarto, fracciones lll y X, de la Constitucion general; 166, fraccion X, y 169, fraccion
XVIII, de la Ley Organica, asi como 3°, parrafo 2, inciso f); 4°, parrafo 1, y 109 de la Ley de
Medios.

8 En términos de lo previsto en los articulos 7, parrafo 1; 8, parrafo 1; 9, parrafo 1; 13,
parrafo 1, inciso a); 45 parrafo 1, inciso a); 109 y 110 de la Ley de Medios.

® En términos de la Jurisprudencia 5/2015, de rubro: MEDIDAS CAUTELARES. LOS
ACTOS RELATIVOS A SU NEGATIVA O RESERVA SON IMPUGNABLES MEDIANTE
RECURSO DE REVISION DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR,
DENTRO DEL PLAZO DE CUARENTA Y OCHO HORAS.
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propietario ante el Consejo General del INE, personeria que es reconocida

por la autoridad responsable al rendir su informe circunstanciado.®

22) 4. Interés juridico. Se satisfacen ambos requisitos, porque el recurrente
fue parte denunciada dentro del procedimiento especial sancionador y

estima que el acto impugnado vulnera su esfera de derechos.

3) 5. Definitividad. Se satisface este requisito toda vez que no existe otro

medio de impugnacion que deba ser agotado previamente.
VI. CUESTION PREVIA

(24) Ramiro Solorio Almazan, presentd una queja ante la Junta Distrital Ejecutiva
04 del INE en Acapulco, Guerrero, en contra de Morena y el organismo
publico descentralizado ACABUS, por la presunta realizaciéon de actos
anticipados de campafia derivado de la colocacion de propaganda relativa
a las aspiraciones que tiene Claudia Sheinbaum Pardo, para contender a la
Presidencia de la Republica, en el transporte publico urbano y en el

denominado ACABUS, en Acapulco, Guerrero.

©25) El denunciante solicitoé la adopcion de medidas cautelares a efecto de que
se ordenara a la Delegacion de Transportes del Estado de Guerrero que
girara instrucciones a todos los concesionarios para el retiro de toda
publicidad en el transporte publico que contengan propaganda ilegal;
prohibir todo concesionario del transporte publico poner propaganda con
fines electorales en sus unidades y retirar, y en su caso, multar al organismo
publico descentralizado ACABUS, por portar en las unidades del servicio

publico propaganda electoral ilegal.

26) Ejemplo del material denunciado es el siguiente:

10 Acorde con lo establecido en el articulo 18, parrafo 2, inciso a) de la Ley de Medios.
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e La imagen de lo que aparentemente es la silueta de perfil de
Claudia Sheinbaum Pardo.
e Laleyenda “En el transporte #EsClaudia”.

e Propaganda de la Revista Lideres en la que se publicita uno de sus
numeros en el que se publicé “Claudia Sheinbaum: Presidenta”.

e Endicha propaganda se advierte laimagen de Claudia Sheinbaum
Pardo acompanada del Presidente del Ejecutivo Federal, con los
brazos alzados.
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VIl. CONSIDERACIONES DE LA RESPONSABLE

@7) Al realizar el analisis del caudal probatorio, la Comision de Quejas

determind lo siguiente:

Propaganda en un vehiculo tipo Urvan con la leyenda “Claudia

Sheinbaum: Presidenta”

De la inspeccion realizada no se advirtio la existencia del o de los
vehiculos de transporte publico tipo Urvan, con la propaganda
denunciada “Claudia Sheinbaum: Presidenta”, relacionada a la revista
LIDERES, en las avenidas en que circula la ruta Potrerillo-Caleta de la
ciudad de Acapulco, Guerrero.

La titular del registro de la concesion de transporte materia de
investigacion, indicé que dicha imagen correspondia a simple publicidad,
que no tenia alguna vy finalidad y que a la fecha dicha unidad ya no
contaba con ninguna publicidad.

La elaboracién, disefio y estrategia de comercializacion de la publicacion
mencionada fue realizada por la empresa Ferraez Comunicaciones, S.A.
de C.V. con una finalidad periodistica y comercial en ejercicio del
derecho a la informacion, libertad de expresion con fines periodisticos y
de comercio de su representada.

La responsable consideré improcedente la adopcidon de medidas
cautelares solicitadas, respecto a la publicidad de uno de los numeros
de la Revista Lideres, identificado como: “Claudia Sheinbaum:
Presidenta”, la cual segun el dicho del denunciante, fue vista circulando
en avenidas de la Ciudad de Acapulco, Guerrero, el veinte de julio y que
a la fecha en se emiti6 el acto impugnado ya no se encontraba
transitando en dicha ciudad.

Por lo anterior, estimé que se estaba en presencia de actos
consumados de manera irreparable, debido a que si bien existen
indicios de que dicha publicidad se difundié en los términos
denunciados, toda vez que el denunciante proporciond una evidencia
fotografica y que la titular de la concesion de transporte indicoé que dicha

imagen corresponde “a simple publicidad”, aunado a que la propia
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revista admitié haber desplegado una campana de publicidad respecto
de ese numero en particular; lo cierto era que su difusién actual no se
corrobord con algun otro elemento probatorio, en razéon de que dicha
publicidad ya no se localizé, por tanto no era juridicamente posible dictar

medidas cautelares.

Propaganda en unidades de transporte publico del organismo publico
descentralizado ACABUS

e Se acreditd la existencia de la propaganda denunciada en diversas
unidades de transporte publico presuntamente del organismo publico
descentralizado ACABUS en Acapulco, Guerrero, de conformidad con el
Acta circunstanciada CIRC:INE/OE/GRO/JDE04/09/2023,
instrumentada por la Junta Distrital Ejecutiva 04 del INE en Guerrero.

e De la inspeccién realizada se certificd la existencia de vehiculos de
transporte publico ACABUS con la propaganda denunciada “En el
transporte #EsClaudia”.

e El organismo publico descentralizado ACABUS, indicé que no cuenta
con parque vehicular para proporcionar el servicio de transporte, las
unidades que proporcionan tal servicio son propiedad de la empresa
Autobuses Metropolitanos GR, S.A. de C.V.

e La responsable estimd que eran procedentes las medidas cautelares
solicitadas por lo que hace a la colocacion de la propaganda denunciada
en unidades de transporte publico perteneciente a la persona moral
Autobuses Metropolitanos GR, S.A. de C.V.

e Lo anterior, pues conforme al articulo SEGUNDO transitorio de los
Lineamientos generales para regular y fiscalizar los procesos, actos,
actividades y propaganda realizados en los Procesos Politicos, emitidos
en cumplimiento de lo ordenado en la sentencia SUP-JDC-255/2023 y
acumulado, Morena, entre otros partidos politicos, se encontraba
constrefido a que en un plazo menor a cinco dias, contados a partir del
treinta y uno de julio, retiraria la propaganda masiva que no cumpliera
con los extremos normativos establecidos en los articulos 8 y 9 de los

mismos.
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Sin que pasara desapercibido para la Comision de Quejas que Morena
y Claudia Sheinbaum Pardo negaron su participacion en la colocacion
de dicha propaganda; sin embargo, determind que la propaganda
contaba con elementos que, desde una Optica preliminar, pudieran
contravenir los referidos Lineamientos.

En ese sentido, la responsable sostuvo que, bajo la apariencia del buen

derecho, la propaganda denunciada resultaba contraria a la naturaleza

a dicho ordenamiento respecto de la temporalidad y contenido, ya que:

o EI material denunciado se encontré en unidades de transporte
publico pertenecientes a la persona moral Autobuses Metropolitanos
GR, S.A. de C.V., de conformidad con lo sefialado por el organismo
publico descentralizado ACABUS.

o La propaganda fue colocada en el transporte publico, con la imagen
de la silueta de Claudia Sheinbaum Pardo y con la leyenda En el
Transporte “#EsClaudia”, sin que se advirtieran de manera expresa
y visible, por medios graficos y auditivos, el partido, la calidad de la
persona inscrita, asi como la denominacioén que se dé al proceso
politico respectivo y tampoco se advirti6 que dicha propaganda
estaba dirigida unicamente al ambito de desarrollo del referido
procedimiento.

o Al momento de la presentacién de la queja, los Lineamientos ya se
encontraban vigentes, pues estos fueron aprobados el veintiséis de
julio por acuerdo del Consejo General del INE (INE/CG448/2023) y
la presentacion de la queja fue el veintisiete de julio.

Conforme a lo anterior, la Comision de Quejas determiné que, desde una

perspectiva preliminar, la propaganda denunciada podria contravenir lo

establecido en los articulos transitorios de los citados Lineamientos,
donde se vinculd, entre otros, a Morena, a efecto de que en el plazo de
cinco dias —contados a partir del treinta y uno de julio—, realizara el
retiro de la propaganda masiva que no cumpliera con los extremos
normativos establecidos en los articulos 8 y 9 de los citados

Lineamientos.

10
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¢ Aunado a que de conformidad con el articulo 11 de los Lineamientos, los
partidos politicos nacionales deberan retirar la propaganda colocada en
un plazo no mayor de siete dias naturales siguientes a la publicacion de
los resultados o declaracion final en el proceso politico, que en el caso
dicha circunstancia ya sucedio, ya que Morena designé a Claudia
Sheinbaum Pardo como “Coordinadora de la Defensa de la
Transformacién” o “Coordinadora Nacional de los Comités de Defensa
de la Cuarta Transformacion”.

e De ahi que, de continuar visible la propaganda denunciada, podria
vulnerar lo establecido en el parrafo segundo del articulo 8 de los
Lineamientos, por lo que la responsable estimo procedentes las medidas
cautelares solicitadas dada la probable ilegalidad en la temporalidad y
contenido de la propaganda denunciada.

e En ese sentido, la Comision de Quejas ordend a Claudia Sheinbaum
Pardo, a Morena y a Autobuses Metropolitanos GR, S.A. de C.V. que en
un plazo no mayor a dos dias realizaran las acciones, tramites y
gestiones necesarias para eliminar la propaganda denunciada colocada
en las unidades transporte publico del organismo publico
descentralizado ACABUS, asi como cualquier contenido similar que no
cumpla con lo establecido en los articulos 8 y 9 de los Lineamientos.

o Asimismo, se formuld un recordatorio al partido hoy recurrente de
lo establecido en los Lineamientos generales para regular y
fiscalizar los procesos, actos, actividades y propaganda
realizados en los Procesos Politicos, emitidos en cumplimiento de
lo ordenado en la sentencia SUP-JDC-255/2023 y SUP-JE-
1423/2023.

VIIl. PLANTEAMIENTOS DEL RECURRENTE

28) Por su parte, el partido recurrente expone los siguientes agravios en contra

del acuerdo anterior:

Falta de congruencia

11
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El recurrente alega que el acuerdo controvertido carece de
congruencia, en tanto que la Comisién de Quejas se extralimité al
ordenar la eliminacion de la propaganda denunciada, asi como
cualquier contenido similar.
Lo anterior, ya que de la investigacion preliminar de la responsable
no se acreditd la existencia de registros de contrataciones para la
elaboracién y distribucion de la propaganda referida, por parte de
Morena o de Claudia Sheinbaum Pardo, por lo que la responsable
incurre en una incongruencia pues no demostré6 que los actos
denunciados hayan sido emitidos por ellos; aunado a que se
presentaron los deslindes correspondientes.
En ese sentido, considera que la Comision de Quejas dejé de tomar
en cuenta que la relacion causal entre los hechos y actuaciones es
un aspecto critico en la justificacion de cualquier medida cautelar, por
lo que en el caso concreto permanece una falta de relacién causal
entre las actuaciones y la medida cautelar impuesta. Ademas de que
Morena no puede exigir a un particular o a una sociedad mercantil el
retiro de publicidad que no ordend o contrato.
Asimismo, sostiene que la responsable dejé de observar que al
momento de dictar la medida cautelar combatida, el proceso politico
para elegir a la persona que coordinaria los Comités de Defensa de
la Cuarta Transformacién ya habia concluido, por lo que las frases
en el transporte que contenian la leyenda “#EsClaudia”, ya no
adquieren justificacion porque ya no habia un derecho que requiriera
proteccién provisional al principio de equidad pues no existe un
llamamiento a votar para el cargo de la Presidencia de la Republica
0 que mencione el proceso electoral federal 2024.
Ademas, alude que la responsable se extralimita al ordenar en la
medida cautelar se elimine la propaganda denunciada de las rutas
de transporte publico, asi como cualquier otro de contenido similar.
o Lo anterior pues da lugar a una ampliacion de la litis, situacion

que carece de fundamento legal pues la autoridad resolutora

12
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solo puede resolver los planteamientos que conforme a
Derecho hagan valer los justiciables.
La Comision de Quejas no fundo ni motivo el por qué Morena deberia
retirar todo el contenido similar en el transporte publico, cuando la
propia responsable expresdé que no se habia acreditado quién fue

responsable de dicho material.

Indebida motivacion

Sostiene que el acuerdo controvertido no se encuentra debidamente
fundado y motivado, ya que la responsable no da razones minimas
que permitan concluir que en el presente caso se esta ante actos
anticipados de precampafia y/o campana, toda vez que no existe
certeza respecto al origen o autoria de las mismas.

Destaca que la propia Comision de Quejas reconoce en el acuerdo
controvertido que el denunciante refirié probables irregularidades en
el proceso de seleccidn de candidaturas partidistas, sin mencionar
expresamente el proceso inédito celebrado por Morena, PT y PVEM,
con la finalidad de elegir a la persona Coordinadora de la Defensa de
la Transformacion; por lo que no da mayor justificacion para realizar
un estudio al amparo de los multicitados Lineamientos.

Refiere que resulta aplicable lo resuelto por esta Sala Superior en el
recurso SUP-REP-62/2021; en el cual se sostuvo que para
determinar la procedencia de una medida cautelar se exige la
presencia de elementos de conviccion concretos que respalden la
hipétesis factica sostenida por quien reclama el dictado de la misma.
En ese sentido, argumenta que la Comision de Quejas no cuenta con
los elementos probatorios minimos para determinar si se esta o no
frente a actos anticipados de precampafia o campafa.

Por otra parte, destaca que del material no se desprende algun
posicionamiento o ventaja indebida en favor de la denunciada, de
cara al proximo proceso electoral federal; ya que no se hace
referencia a algun cargo de eleccion popular ni mucho menos un

llamado expreso al voto.

13
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e También argumenta que, conforme a los Lineamientos, los partidos
politicos deberan retirar su propaganda en un plazo no mayor a siete
dias contados a partir de la publicacion de los resultados o
declaracion final en el proceso politico, por lo que no era razonable
el dictado de la medida cautelar ya que atendiendo a la multiplicidad
de actividades que tiene el partido, no le permite tener supervision

de los lugares en los que se coloque propaganda sin su autorizacion.
IX. PLANTEAMIENTO DEL CASO
1. Pretension y causa de pedir

29) La pretension del partido recurrente es que se revoque el acuerdo
impugnado y se declare la improcedencia de las medidas cautelares

solicitadas por el denunciante.

(30) Su causa de pedir la sustenta en que la determinacion de la responsable es
contraria a Derecho, al no encontrarse debidamente fundada y motivada;

aunado a que esta carece de congruencia.
2. Problema juridico

31) La litis en el presente medio de impugnacion consiste en determinar si la
declaratoria de procedencia de medidas cautelares decidida por la
Comision de Quejas se encuentra debidamente justificada o, si por el

contrario, como sefala Morena, resulta contraria a Derecho.
3. Metodologia

32) Los motivos de inconformidad hechos valer por el partido recurrente se
analizaran en forma conjunta, con independencia del orden propuesto en la
demanda, atento a su estrecha vinculacion; sin que ello le genere perjuicio
alguno, ya que lo trascedente es que se analice su pretension en forma

integral.™

11 Jurisprudencia 4/2000 de rubro AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION.

14
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X. DECISION

33) Esta Sala Superior considera que debe confirmarse el acuerdo impugnado
al resultar infundados e ineficaces los agravios de Morena dado que el
acuerdo impugnado esta debidamente fundado y motivado; ademas de ser
congruente que la responsable haya emitido las medidas cautelares pues
de manera preliminar se advertia una posible violacién al principio de

equidad en la contienda en los procesos electorales en curso.
1. Marco normativo
Naturaleza de medidas cautelares

34) Las medidas cautelares constituyen instrumentos que, en funcién de un
analisis preliminar, puede decretar la autoridad competente, a solicitud de
parte interesada o de oficio, para conservar la materia del litigio, asi como
para evitar un grave e irreparable dano a las partes en conflicto o a la
sociedad, con motivo de la sustanciacion de un procedimiento; por ende, se
trata de resoluciones que se caracterizan, generalmente, por ser accesorias

y sumarias.

e Accesorias, en tanto la determinacion no constituye un fin en si mismo.

e Sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves.

e Su finalidad es prever la dilacion en el dictado de la resolucion
definitiva, asi como evitar que el perjuicio se vuelva irreparable,

asegurando la eficacia de la resolucién que se dicte.

35) Por tanto, las medidas cautelares estan dirigidas a garantizar, bajo un
examen preliminar, la existencia y el restablecimiento del derecho que se

considera afectado, cuyo titular estima que puede sufrir algin menoscabo.

36) En ese tenor, las medidas cautelares constituyen una determinacion
auténoma dentro de un procedimiento, cuyo objetivo principal es tutelar el
interés publico, razon por la cual el legislador previo la posibilidad de que

sus efectos sean provisionales, transitorios o temporales, con el objeto de
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lograr la cesacion de los actos o hechos constitutivos de la posible

infraccion.

@7) Ello, a efecto de evitar una afectacién irreparable a los principios rectores
de la materia electoral o la vulneracién de los bienes juridicos tutelados por
la Constitucion general o la legislacién electoral aplicable, restableciendo el
ordenamiento juridico presuntamente conculcado, al desaparecer

provisionalmente una situacion presuntivamente antijuridica.

38) Ahora bien, para que el dictado de las medidas cautelares cumpla con los
principios de legalidad, fundamentacién y motivacion, debe ocuparse,

cuando menos, de los aspectos siguientes:

e La probable violacion a un derecho, del cual se pide la tutela en el
proceso.

e EIl temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica efectiva,
desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar
una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se

reclama (periculum in mora).

39) Asi, la medida cautelar adquiere justificacidn si hay un derecho que requiere
proteccion provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida -que se
busca evitar sea mayor- o de inminente produccién, mientras se sigue el
procedimiento o proceso en el cual se discute la pretensién de fondo de

quien dice sufrir el dano o la amenaza de su actualizacion.

40) Atendiendo a esa ldogica, el dictado de las medidas cautelares se debe
ajustar a los criterios que la doctrina denomina apariencia del buen derecho
y temor fundado de que mientras llega la tutela efectiva se menoscabe o

haga irreparable el derecho materia de la decision final.

1) Sobre la apariencia del buen derecho, debe precisarse que éste apunta a
una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del derecho que se pide
proteger, a fin de descartar que se trate de una pretensién manifiestamente

infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el peligro en la demora
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consiste en la posible frustracién de los derechos del promovente de la

medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

42) Como se puede advertir, la verificacion de ambos requisitos obliga

indefectiblemente a que la autoridad responsable realice una evaluacion
preliminar del caso concreto -aun cuando no sea completa- en torno a las
respectivas posiciones enfrentadas, a fin de determinar si se justifica o no

el dictado de las medidas cautelares.

43) En consecuencia, si de ese analisis previo resulta la existencia de un

derecho, en apariencia reconocido legalmente de quien sufre la lesion o el
riesgo de un dafio o violacion inminente y la correlativa falta de justificacion
de la conducta reprochada, entonces se torna patente que la medida
cautelar debe ser acordada, salvo que el perjuicio al interés social o al orden
publico sea mayor a los dafos que pudiera resentir el solicitante, supuesto

en el cual, debera negarse la medida cautelar.

44) Por ello el analisis de los valores tutelados que justifican los

posicionamientos de las partes en conflicto, asi como la valoracion de los
elementos probatorios que obren en el expediente, se convierte en una
etapa fundamental para el examen de la solicitud de medidas cautelares,

toda vez que cuando menos se deberan observar las directrices siguientes:

e Verificar si existe el derecho cuya tutela se pretende.

o Justificar el temor fundado de que, ante la espera del dictado de la
resolucion definitiva, desaparezca la materia de controversia.

e Justificar la idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la
determinacién que se adopte.

e Fundary motivar si la conducta denunciada, atendiendo al contexto en
que se produce y dentro de los limites que encierra el estudio
preliminar, trasciende o no a los limites del derecho o libertad que se
considera afectado y si presumiblemente, se ubica en el ambito de lo

ilicito.
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45) La medida cautelar en materia electoral cumplira sus objetivos
fundamentales, a saber: evitar la vulneracion de los bienes juridicos
tutelados, asi como la generacion de dafios irreversibles a los posibles
afectados; todo ello para que cuando se dicte la resolucion de fondo, sea

factible su cumplimiento efectivo e integral.

@6) Tales consideraciones permiten identificar los principales elementos de las
medidas cautelares, asi como la finalidad y funcionalidad de su dimensién

preventiva.

@7 Razén por la cual, la autoridad competente debera analizar de manera
preliminar los valores y bienes juridicos en conflicto, justificando la
idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida cautelar que se

dicte o motivando las razones por las cuales aquélla se niegue.

48) En consecuencia, se debera fundar y motivar si la conducta denunciada,
trasciende por lo menos indiciariamente los limites del derecho o libertad
que se considera violado y, si de manera preliminar, pudiera ubicarse o no

en el ambito de lo ilicito.
Deber de fundar y motivar las determinaciones

9) Es importante considerar que el incumplimiento al deber de fundar y motivar
se puede actualizar: 1) por falta de fundamentacion y motivacion y, 2)

derivado de la incorrecta o indebida fundamentacion y motivacion.

0) La falta de fundamentacion y motivacion consiste en la omision en que
incurre la autoridad responsable de citar el o los preceptos que considere
aplicables, asi como de expresar razonamientos logicos-juridicos a fin de

hacer evidente la aplicacion de esas normas juridicas.

51) En cambio, la indebida fundamentaciéon de un acto o resolucion existe
cuando la autoridad responsable invoca algun precepto legal; sin embargo,
no es aplicable al caso concreto porque las caracteristicas particulares no

actualizan su adecuacién a la prescripcion normativa.
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(52) Finalmente, hay indebida motivacion cuando la autoridad responsable si
expresa las razones que tuvo en consideracion para tomar determinada
decision, pero son discordantes con el contenido de la norma juridica

aplicable al caso.

(53) En ese orden de ideas, es valido concluir que la falta de fundamentacion y
motivacién implica la ausencia de tales requisitos, mientras que, una
indebida fundamentacion y motivacion supone la existencia de esos
requisitos, pero con una divergencia entre las normas invocadas y los
razonamientos formulados por la autoridad responsable, respecto del caso

concreto.

(54) Aunado a ello, los efectos en uno y otro caso son igualmente diversos, toda
vez que, en el primer supuesto sera para que subsane la irregularidad
expresando la fundamentaciéon y motivacion, en tanto que, en el segundo,
la autoridad debe expresar correctamente, fundamentos y motivos

diferentes a los que formuld en el acto o resolucion impugnada.
2. Analisis del caso

5) Es infundado el agravio relativo a que el acuerdo impugnado es
incongruente porque la responsable no logré demostrar que los actos
denunciados hayan sido emitidos ni por Claudia Sheinbaum Pardo o por

Morena; sin embargo, determiné conceder las medidas cautelares.

(56) Esta Sala Superior ha sostenido que la congruencia'? es un principio rector

de toda sentencia y que tiene dos vertientes, la interna y la externa.

(57) La congruencia externa, consiste en la plena coincidencia que debe existir
entre lo resuelto en el juicio o recurso, con la litis planteada por las partes,
en la demanda respectiva y en el acto o resolucion objeto de impugnacion,
sin omitir lo expuesto por las partes o introducir aspectos ajenos a la

controversia; por otra parte, la congruencia interna exige que la sentencia

12 Jurisprudencia 28/2009 de rubro CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA SE DEBE
CUMPLIR EN TODA SENTENCIA.

19



SUP-REP-452/2023

no se contengan consideraciones contrarias entre si o con los puntos
resolutivos o inclusive con otras determinaciones dictadas por la propia

autoridad en el mismo expediente.

8) De esta manera, para demostrar una violacién al principio de congruencia,
debe acreditarse que lo resuelto no coincide con lo planteado en la
demanda o por alguna otra de las partes, que se introdujeron elementos
ajenos a la litis planteada, o bien, la existencia de contradiccion entre lo
considerado y lo resuelto. Esta incongruencia también se presenta cuando
existe contradiccidon entre las determinaciones de la propia autoridad que
trascienden a la resolucion final, lo que ademas vulnera el principio de

certeza entre las partes.

59) En el caso concreto, Morena sefala que, a pesar de que la responsable
realizd diversos requerimientos, y estos se respondieron en el sentido de
que no habian contratado o colocado la propaganda denunciada en el
transporte publico, aun asi, la autoridad responsable concluyé que eran
procedentes las medidas cautelares y ordend la eliminacién de la

propaganda referida, lo que resulta incongruente.

60) Como se adelantd, esta autoridad jurisdiccional considera que el agravio es
infundado, porque el partido politico parte de una premisa incorrecta al
considerar necesaria la acreditacién de la contratacion o colocaciéon de la
propaganda en el transporte publico para que la responsable pueda ordenar

el dictado de medidas cautelares.

1) Ello, porque para el dictado de medidas cautelares que prevengan la
continuacion de una posible infraccion no resulta relevante quiénes
materialmente contrataron o colocaron la publicidad en el transporte publico
que transitaba en el municipio de Acapulco, Guerrero, pues lo relevante en
el dictado de cautelares es detener o prevenir dafos irreparables a los
principios constitucionales que regulan el proceso electoral. En todo caso,
el deslinde o acreditacion de responsabilidad es una cuestion que
corresponde a la atribucion de la infraccion lo que es una cuestion que

corresponde con el analisis fondo de la controversia.
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62) Lo cierto es que la autoridad responsable considerd que, desde un analisis
preliminar y bajo la apariencia del buen derecho, la existencia de la
publicidad denunciada en las que se apreciaba la frase “En el transporte
#EsClaudia”, preliminarmente podian ocasionar una violacion al principio de
equidad en la contienda en los procesos electorales en curso, por tanto,
concedid la media cautelar solicitada por los denunciantes y ordend su

retiro.

©3) Como puede observarse y contrariamente a lo sostenido por el recurrente,
no existe una incongruencia en el acuerdo impugnado, pues la autoridad
responsable dio respuesta a la peticion que le fue formulada en la queja y
que precisamente consistia en el otorgamiento de las medidas cautelares,
y para ello, de manera preliminar, valoré el contenido de la publicidad en el
transporte publico del municipio de Acapulco, Guerrero, bajo el contexto del
proceso politico organizado por Morena, en el que Claudia Sheinbaum
Pardo era participante, y de ahi determind que su existencia implicaban un
riesgo para los procesos electorales que estan por iniciar para no generar

alguna desproporcion al principio de equidad.

64) También resulta infundado el agravio planteado por Morena en el que
sostiene que la autoridad responsable varid la litis al ordenar el retiro de la

propaganda denunciada y de cualquier otra de contenido similar.

©65) Lo anterior, porque esa orden resulta de una cuestion que si esta
relacionada con la litis y que tiene motivacion en la denuncia de propaganda
en el marco del referido proceso intrapartidista y tiene fundamento en lo
establecido en el articulo 8 de los Lineamientos emitidos por el INE para
fiscalizar la propaganda que se utilice en el proceso para la seleccién de la

persona coordinadora de la defensa de la Cuarta Transformacion.

66) Ese articulo ordena que la propaganda debe contener de manera expresa
el partido, la calidad de la persona inscrita y la denominacion del proceso
politico de que se trate, circunstancias que en el caso no se actualizan, pues
de la propaganda denunciada solo se advierte que contiene la frase “En el

transporte #EsClaudia”.
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67) En ese sentido, contrario a lo que argumenta el partido recurrente, la
determinacién de la autoridad responsable de que se elimine alguna
propaganda con contenido similar, es una reiteracién del articulo en
comento, y se motiva en que, como lo explicod la autoridad responsable,
ponian en riesgo el principio de equidad en la contienda, al no contener los
elementos necesarios que la vincularan con la realizacion de algun proceso

politico.

68) De igual forma se estima que no le asiste la razén a la parte recurrente en
cuanto a que la responsable vario la litis, ya que del analisis tanto de la
resolucion impugnada como de la queja se advierte que ésta analizo la

verdadera pretension del denunciante.

69) Lo anterior, porque si bien en la queja se hizo referencia a que la autoridad
responsable ordenara el cese de todo acto anticipado de campania; lo cierto
es que el denunciante, de igual forma, hizo mencion a la transgresion a los
articulos 3, inciso a) y 226, parrafo tercero de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales,’d relativos a las probables irregularidades

dentro de un proceso de seleccion de candidaturas partidistas.

70) De ahi que se estime que fue correcto que la autoridad responsable
analizara los hechos a la luz de los Lineamientos generales para regular y
fiscalizar los procesos, actos, actividades y propaganda realizados en los
Procesos Politicos, emitidos en cumplimiento de lo ordenado en la
sentencia SUP-JDC-255/2023 y acumulado; ello al haber sido aludido

implicitamente por el denunciante en su escrito de queja.

(71) Ahora bien, por cuanto hace a los agravios relacionados a la motivacion del
acuerdo impugnado, Morena sefiala que éste se encuentra indebidamente
motivado, porque la responsable no realizé una argumentacién minima que

permita concluir que en el presente caso se esta ante actos anticipados de

3 Como se observa de los folios 3 y 4 del expediente numero
UT/SCG/PE7RSA/JD04/GRO/616/2023.
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precampafia y/o campafa, toda vez que no existe certeza respecto al origen

o autoria de las mismas.

(72) Esta Sala Superior considera que el agravio es infundado, pues la

Comisién de Quejas otorgd las medidas cautelares solicitadas, respecto de
la propaganda en unidades de transporte publico pertenecientes a la
persona moral Autobuses Metropolitanos GR, S.A. de C.V., de conformidad
con lo sefalado por el organismo publico descentralizado ACABUS'™ en las
que se apreciaba la frase “En el transporte #EsClaudia”, pues de un analisis
preliminar y bajo la apariencia del buen derecho pudiera afectar el principio

de equidad en la contienda respecto de los procesos electorales en curso.

(73) Para llegar a esa conclusién, sefialé6 como hecho notorio que el material

denunciado se encontré en unidades de transporte publico pertenecientes
a la persona moral Autobuses Metropolitanos GR, S.A. de C.V., de
conformidad con lo sefialado por el organismo publico descentralizado
ACABUS. Ademas de que la propaganda fue colocada en el transporte
publico, con la imagen de la silueta de Claudia Sheinbaum Pardo y con la
leyenda “En el Transporte #EsClaudia”, sin que se advirtieran de manera
expresa y visible, por medios graficos y auditivos, el partido, la calidad de la
persona inscrita, asi como la denominacién que se dé al proceso politico
respectivo y tampoco se advirti6 que dicha propaganda estaba dirigida

unicamente al ambito de desarrollo del referido procedimiento.

(74) Por otro lado, estimé que al momento de la presentacion de la queja los

Lineamientos generales para regular y fiscalizar los procesos, actos,
actividades y propaganda realizados en los Procesos Politicos, emitidos en
cumplimiento de lo ordenado en la sentencia SUP-JDC-255/2023 y
acumulado ya se encontraban vigentes, por lo que, desde una perspectiva
preliminar, la propaganda denunciada podria contravenir lo establecido en

los articulos transitorios de éstos.

4 El Organismo Publico Descentralizado ACABUS, indicé en los requerimientos que realizé
la autoridad que no cuenta con parque vehicular para proporcionar el servicio de transporte,
las unidades que proporcionan tal servicio son propiedad de la empresa Autobuses
Metropolitanos GR, S.A. de C.V.
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75) Ello pues se vinculd, entre otros, a Morena, a efecto de que en el plazo de
cinco dias —contados a partir del treinta y uno de julio—, realizara el retiro
de la propaganda masiva que no cumpliera con los extremos normativos
establecidos en los articulos 8 y 9 de los citados Lineamientos. Aunado a
que de conformidad con el articulo 11 de los Lineamientos, los partidos
politicos nacionales deberan retirar la propaganda colocada en un plazo no
mayor de siete dias naturales siguientes a la publicacion de los resultados
o declaracion final en el proceso politico, que en el caso dicha circunstancia
ya sucedid, ya que Morena designé a Claudia Sheinbaum Pardo como
“Coordinadora de la Defensa de la Transformacion” o “Coordinadora

Nacional de los Comités de Defensa de la Cuarta Transformacion”.

76) Por lo que, de continuar visible la propaganda denunciada, podria vulnerar
lo establecido en el parrafo segundo del articulo 8 de los Lineamientos, por
lo que la responsable estimé procedentes las medidas cautelares
solicitadas dada la probable ilegalidad en la temporalidad y contenido de la

propaganda denunciada.

77) En ese sentido, cdmo puede observarse y contrariamente a lo sostenido por
el recurrente, la Comisién de Quejas si motivd adecuadamente su decision,
pues argumentd, que era un hecho notorio que: a) Claudia Sheinbaum
Pardo habia sido designada como Coordinadora de la Defensa de la Cuarta
Transformacion; b) que la propaganda en la que se incluye la frase “En el
transporte #EsClaudia“ no se advertia de manera expresa y visible, el
partido, la calidad de la persona inscrita, asi como la denominacién que se
dé al proceso politico respectivo y tampoco se advirti6 que dicha
propaganda estaba dirigida unicamente al ambito de desarrollo del referido
procedimiento; y ¢) que se podria incurrir en un incumplimiento de los
multicitados Lineamientos, ya que los partidos politicos nacionales debian
retirar la propaganda colocada en un plazo no mayor de siete dias naturales
siguientes a la publicacion de los resultados o declaracién final en el

proceso politico, cuestion que en el caso dicha circunstancia ya sucedio

78) De ahi que no le asista la razén al recurrente, maxime que de lo expresado

por Morena en el presente recurso no se advierte que confronte eficazmente
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estas razones, por lo que se estima que sus agravios son infundados e

ineficaces.

(79) lgualmente, no le asiste la razon al recurrente cuando sefala que la

resolucién impugnada carece de una correcta motivacion y valoracion
probatoria porque no se cuenta con los elementos de conviccidon minimos
para determinar la autoria de la propaganda denunciada, porque, como ha
quedado establecido, no era necesario que la responsable tuviera por
acreditada plenamente su autoria pues dicha circunstancia debera ser

valorada en el fondo del asunto.

©®0) En el caso, la responsable unicamente emiti6 su determinacién de una

valoracion preliminar de los elementos de conviccidn que se acompaid a la
queja y consideré que de una manera preliminar y bajo la apariencia del
buen derecho, resultaba procedente el dictado de las medidas cautelares

que le solicitaron.

1) Por otro lado, esta autoridad jurisdiccional estima que es infundado el

agravio por el que la parte recurrente aduce que la autoridad responsable
dejo de analizar que el proceso politico para elegir a la persona que
coordinara los Comités de Defensa de la Cuarta Transformacion ya habia
concluido al momento de que se dictd la medida cautelar, por lo que las
frases cuestionadas ya no contaban con justificacion, pues al concluir el
proceso ya no habia un derecho que requiriera proteccion provisional y

urgente.

®2) Lo anterior, ya que del acuerdo impugnado se advierte que la responsable

si consider¢ tal circunstancia, ya que para tal efecto sefialé que el articulo
11 de los Lineamientos establece que los partidos politicos nacionales
deberan retirar la propaganda colocada en un plazo no mayor de siete dias
naturales siguientes a la publicacién de los resultados o declaracion final en

el proceso politico; situacion que advirtié ya habia sucedido.

@3) Ello en virtud de que se habia emitido la declaracion final en el proceso

politico en el que el partido politico design6é a Claudia Sheinbaum Pardo

como Coordinadora Nacional de los Comités de la Cuarta Transformacion.
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(84) Asimismo, la responsable destaco que no pasaba desapercibido que, si bien
Claudia Sheinbaum Pardo habia sido designada como “Coordinadora de la
Defensa de la Transformacion” o “Coordinadora Nacional de los Comités de
Defensa de la Cuarta Transformacion”, lo cierto era que las medidas
cautelares solicitadas eran procedentes ante la probable ilegalidad en la
temporalidad y contenido de la propaganda denunciada; de ahi que esta

autoridad estime que no le asiste la razon a la parte recurrente.

@5) Aunado a lo anterior, se estima que el agravio es ineficaz al partir de una
premisa inexacta, pues la responsable no concedio la medida cautelar por
una posible afectacion a la equidad del proceso interno partidista, sino al del
préximo proceso electoral federal; por lo que resulta irrelevante que a la fecha
del dictado de la medida cautelar, el proceso partidista hubiese o no
concluido, pues lo que se pretendioé proteger con su dictado era la integridad

del proceso electoral presidencial.

@6) Siendo esta la razén fundamental que la autoridad responsable para utilizd
para justificar la procedencia de la medida cautelar, ante el peligro de su

lesion por la continuidad de los hechos denunciados.

©7) Finalmente, se estima que son ineficaces los agravios en el que el recurrente
senala que, de acuerdo con los Lineamientos, los partidos politicos debian
retirar la propaganda colocada en un plazo no mayor a siete dias naturales
siguientes a la publicacién de los resultados o declaracion final en el proceso
politico; por lo que no era razonable el dictado de la medida cautelar y era
suficiente que la responsable le hiciera un recordatorio de los plazos

establecidos en los Lineamientos.

©8) Aunado a que la exigencia del deber de cuidado respecto de la colocacién
de la totalidad de la propagada como la denunciada, resultaba irracional y
desproporcionado en el terreno factico, dada la imposibilidad material que
existe para ello, ademas de que no hubo una participacién activa en los

hechos denunciados.

©9) La calificacion de los agravios atiende a que el analisis de la legalidad de

los Lineamientos y la responsabilidad de los sujetos denunciados sobre
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los actos y hechos que se les reprochan constituye un aspecto que atare
al estudio del fondo del asunto, mismo que no corresponde al analisis de
la resolucion que se encarga del dictado o no de las medidas cautelares
solicitadas, tal y como se analiz6 en el marco juridico aplicable al caso

conceto.

Maxime que, el analisis de la responsable en sede cautelar, de modo
alguno prejuzga sobre la legalidad y responsabilidad posible; por el
contrario, unicamente se limita a analizar si por las caracteristicas
propias de la publicidad denunciada resulta o no procedente el dictado

de la medida cautelar solicitada por la parte denunciante.

©1) En consecuencia, por las consideraciones y razonamientos hasta aqui

expuestos es que esta autoridad jurisdiccional estime que lo procedente es

confirmar el acuerdo impugnado, en lo que fue materia de impugnacion.
Xl. RESUELVE

Unico. Se confirma el acuerdo impugnado en lo que fue materia de

impugnacion.
NOTIFIQUESE como en derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto

concluido y, en su caso, devuélvase la documentacion exhibida.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron las Magistradas y
los Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion. El secretario general de acuerdos autoriza
y da fe que la presente sentencia se firma de manera electrénica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas certificadas,
el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el
que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los

acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacién y
resolucion de los medios de impugnacién en materia electoral.
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