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Ciudad de México, a uno de diciembre de dos mil veintiuno.

Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién que confirma la sentencia de la Sala
Regional Especializada, emitida en el expediente SRE-PSC-
173/2021, en el cual declard la existencia de violencia politica en
razon de género atribuida al Partido Encuentro Solidario, por
incumplir con su obligacion de asignar al menos el 40% de los
tiempos en radio y televisién durante el periodo de camparfa a sus
candidatas en términos de los Lineamientos para que los partidos
politicos nacionales prevengan, atiendan, sancionen, reparen y
erradiquen la violencia politica contra las mujeres en razéon de

geénero.

Para esta Sala Superior fue apegado a derecho que la Sala
Especializada determinara: i) la existencia de la conducta
consistente en que tres promocionales se destinaron a promocionar

el voto a favor de candidatos hombres [lo que se verifico a partir del
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lenguaje utilizado] y se incumplié el deber de posicionar a las
candidatas al menos en el cuarenta por ciento (40%) de la pauta y
ii) la actualizacion de la infraccion de violencia politica en razén de
genero derivado del incumplimiento de esa obligacion referida. Por
otra parte, en lo relativo a la sancion impuesta, no se controvierten

eficazmente las razones expuestas por la responsable.

ANTECEDENTES

De la narracion de hechos del recurrente y del expediente, se

advierte:

I. Acceso a radio y televisiéon en condiciones de igualdad

Lineamientos para que los partidos politicos nacionales y, en
su caso, para que los partidos politicos locales, prevengan,
atiendan, sancionen, reparen y erradiquen la violencia politica
contra las mujeres en razén de género (INE/CG517/2020). EI
veintiocho de octubre de dos mil veinte, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral aprobdé los lineamientos, en los que
establecié la obligacion de los partidos politicos de destinar el
cuarenta por ciento (40 %) de los promocionales pautados en radio
y television para la obtencion del voto de las candidatas a

diputadas, ya sea federal o local.

Informe final de cumplimiento de los partidos politicos
nacionales relativo al acceso igualitario en pauta de radio y
television conforme a lo establecido en el acuerdo

INE/CG517/2020 en el proceso electoral federal dos mil veinte-
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dos mil veintiuno (2020-2021)" y vista. En junio del presente afio,
la Direccion de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto
Nacional Electoral informdé que el Partido Encuentro Solidario sélo
destind el veintidos punto cuatro por ciento (22.4%) de sus espacios
en radio y television para los fines referidos del cuatro de abril al
dos de junio del presente afo y considerd que ello constituye una
violacion a lo dispuesto por los Lineamientos, asi como en el
articulo 25, parrafo 1, inciso w), de la Ley General de Partidos
Politicos, que sefala como obligacidn de éstos garantizar la no
discriminacion por razon de género en la programacion y

distribucién de tiempos del Estado en radio y television?.

Por lo cual, el dieciséis de junio dio vista al Secretario Ejecutivo

para que determinara lo que en derecho correspondiera.

Il. Procedimiento sancionador en materia de violencia politica

contra la mujer en razén de género

Registro y admision (UT/SCG/PE/291/PEF/307/2021). El treinta
de junio, ante el presunto incumplimiento de pautar al menos 40%
de promocionales para candidatas, la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral del Instituto Nacional Electoral registro el
procedimiento, admiti6 a tramite, ordendé requerir diversa
informaciéon al Partido Encuentro Solidario y reservd el

emplazamiento de las partes a la audiencia de Ley.

" Informe que puede consultarse en el sitio de internet del INE: https:/bit.ly/3mOJDZ3.
2 Todos los demas partidos se ajustaron al porcentaje establecido.
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Emplazamiento y audiencia de alegatos. El tres de septiembre
del afio en curso, se emplazé a las partes para la audiencia de

pruebas y alegatos, la cual tuvo verificativo el nueve siguiente.

Sentencia impugnada (SRE-PSC-173/2021). Una vez recibido y
verificada la debida integracion del expediente, el veintiocho de
septiembre de dos mil veintiuno, la Sala Regional Especializada
declaré la existencia de violencia politica contra las mujeres por
razon de geénero atribuida al Partido Encuentro Solidario y al
Coordinador de Comunicacion Social, por no asignar al menos el
cuarenta por ciento (40%) de los tiempos en radio y television
durante el periodo de campafia a sus candidatas, como lo

establecen los Lineamientos.

lll. Recurso de revision del procedimiento especial

sancionador

Demanda. Inconforme, el cinco de octubre, el Partido Encuentro
Solidario presentd recurso de revision del procedimiento especial

sancionador ante la Sala responsable.

Recepcidén y turno. Se recibio la demanda y las constancias en la
Sala Superior y, en su oportunidad, el Magistrado Presidente
acordo integrar el expediente SUP-REP-456/2021 y turnarlo a la
Ponencia del Magistrado Indalfer Infante Gonzales, para los efectos
del articulo 19 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral.
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Radicacién, admision y cierre de instruccién. En su
oportunidad, el Magistrado instructor radico el expediente, admitid
la demanda y declaré cerrada la instruccion, dejando los autos en

estado de resolucion.

COMPETENCIA

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y la Sala Superior es competente para conocer y
resolver de manera exclusiva el recurso de revision del
procedimiento especial sancionador interpuesto contra una
sentencia de la Sala Regional Especializada emitida en un
procedimiento especial sancionador, con fundamento en lo
establecido en los articulos 41, parrafo segundo, base VI; y 99,
parrafo cuarto, fraccion IX, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 166, fraccion lll, inciso h), y 169,
fraccion XIX, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, asi como 3, parrafo 2, inciso f); 4°, parrafo 1, y 109,

parrafo 2, de la Ley de Medios.

RESOLUCION EN SESION POR VIDEOCONFERENCIA

Se justifica la resolucion del presente recurso de manera no
presencial, porque la Sala Superior emitio el acuerdo 8/2020, en el
cual reestablecio la resolucion de todos los medios de
impugnacion, y en su punto de acuerdo segundo, determin6é que

las sesiones continuaran realizandose por medio de
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videoconferencias hasta que el Pleno establezca alguna cuestion

distinta.

REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

El presente recurso es procedente?, como se explica a

continuacion:

Forma. Se cumple, ya que la demanda se presentd por escrito y se
hace constar: a) la denominacion del partido recurrente, el domicilio
para oir y recibir notificaciones; b) identifica el acto impugnado y la
autoridad responsable; ¢) mencionan los hechos en que se basa su
impugnacién; d) expone los agravios que supuestamente le causa
el acto impugnado y los preceptos presuntamente violados; y e) el
nombre y la firma autdégrafa de quien promueve en representacion

del recurrente.

Oportunidad. La demanda es oportuna, porque se presentd dentro
del plazo legal de tres dias!!. Ello, porque el Partido Encuentro
Solidario fue notificado de la sentencia el uno de octubre de este
afno; razén por la cual el plazo legal para presentar su demanda
transcurrié del lunes cuatro al miércoles seis de octubre de dos mil

veintiuno y presenté su demanda el cinco de octubre.

Lo anterior en el entendido de que ya concluyo el proceso electoral
federal, en la medida en que las y los ciudadanos que fueron
electos para integrar las diputaciones federales tomaron protesta

constitucional el primero de septiembre del afo en curso y

3 Conforme a lo previsto en los articulos 7, parrafo 1; 9, parrafo 1; 13, 45; 109 y 110, parrafo 1, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral
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actualmente se encuentran ejerciendo sus cargos; por tanto, el
computo de los dias debe ser unicamente en dias habiles,

conforme al parrafo primero articulo 7 de la Ley de Medios.

Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia 1/2002 de rubro:
“PROCESO ELECTORAL. CONCLUYE HASTA QUE EL ULTIMO
ACTO O RESOLUCION DE LA ETAPA DE RESULTADOS
ADQUIERE DEFINITIVIDAD.”

Similar criterio sostuvo esta Sala Superior al resolver los medios de
impugnacion SUP-RAP-490/2016, SUP-RAP-698/2017, SUP-REP-
704/2018, SUP-REP-112/2019 y SUP-JE-6/2020 y acumulado.

Legitimacion y personeria. El recurrente esta legitimado para
interponer el recurso, porque es un partido politico nacional y tiene
acreditada su personeria, porque acude a través de su
representante propietario ante el Consejo General del Instituto

Nacional Electoral, calidad reconocida ante la sala responsable.

Interés juridico. Se cumple, porque el recurrente fue la parte
sancionada en el procedimiento especial sancionador cuya

sentencia se revisa en esta instancia.

Definitividad. Se satisface, porque el recurso de revision del
procedimiento especial sancionador es el uUnico medio de
impugnacién para controvertir la sentencia de la Sala Especializada

emitida en un procedimiento especial sancionador?.

4 Conforme al articulo 109 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
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MATERIA DE CONTROVERSIA

Informacion relevante del caso. Con motivo de la reforma en
materia de paridad, prevencion y erradicacion de violencia politica
contra las mujeres por razon de geénero, el Instituto Nacional
Electoral aprobé Lineamientos®, para que en los promocionales
pautados de candidaturas al Poder Legislativo el tiempo de radio y
television para la obtencion del voto de las candidatas no podra ser
menor al 40% del tiempo destinado por cada partido o coalicion al

total de candidaturas para dicho cargo (articulo 14, fraccion XV¢).

En ese sentido, la Direccion de Prerrogativas y Partidos Politicos
del Instituto Nacional Electoral informé el cumplimiento de los
partidos politicos y advirtié que el Partido Encuentro Solidario solo
destind el veintidés punto cuatro por ciento (22.4%) a las
candidaturas mixtas, con lo cual estimd se incumplié con el deber
de destinar el cuarenta (40%) de promocionales a favor de
candidatas a diputadas federales, por lo cual, dio vista al Secretario

Ejecutivo para que determinara lo que en derecho correspondiera.

Sentencia controvertida. Una vez desahogado el procedimiento,

en la sentencia impugnada, la Sala Regional Especializada declaro

5 Lineamientos para que los partidos politicos nacionales y, en su caso, para los partidos politicos locales,
prevengan, atiendan, sancionen, reparen y erradiquen la violencia politica contra las mujeres en razén
de género (INE/CG517/2020).

6 “Articulo 14. Los partidos politicos y las coaliciones deberan implementar, de forma enunciativa pero
no limitativa, las siguientes acciones y medidas, para prevenir y erradicar la violencia politica contra las
mujeres en razon de género, estas acciones deberan ser coordinadas con los organismos encargados
del ejercicio y proteccion de los derechos de las mujeres al interior de los partidos politicos. [...]

XV. Garantizar a las mujeres que contiendan postuladas por un partido politico o coalicion en las
campafas politicas, igualdad de oportunidades en el acceso a prerrogativas, incluyendo el
financiamiento publico para la obtencién del voto y el acceso a los tiempos en radio y television;

De este modo, en los promocionales pautados de candidaturas al Poder Legislativo, ya sea federal
o local, el tiempo de radio y television para la obtencion del voto de las candidatas no podra ser
menor al 40% del tiempo destinado por cada partido o coalicién al total de candidaturas para
dicho cargo. El mismo criterio se debera observar en los promocionales correspondientes a
candidaturas a ayuntamientos o alcaldias. [...]”
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la existencia de violencia politica en razén de género en contra de
las mujeres, porque el Partido Encuentro Social incumplié con su
obligacion de destinar al menos el cuarenta por ciento (40%) de los
tiempos en radio y televisidn durante el periodo de camparia a sus
candidatas en términos del articulo 14, fraccion XV, de los

Lineamientos.

Ello, sustancialmente, porque considerd que en tres promocionales
se llamaba al voto a favor de “los candidatos a diputados”, es decir,
no eran spots neutros, sino que favorecian a los hombres. Por lo
que, solo el veintidos punto cuatro por ciento (22.4%) de los spots
(mixtos) favorecian a las candidatas mujeres, lo cual, actualizo
cada uno de los elementos de la jurisprudencia 21/2018 de rubro
“VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”, al invisibilizar su
participacidon en las campanas menoscabando sus derechos

politicos electorales.

Asimismo, considerd responsable tanto al partido como al
Coordinador de Comunicacion social (por no asignar, disefar o
cuidar que los spots beneficiaran a las mujeres o utilizaran un
lenguaje incluyente), por lo que impuso una multa a cada uno, asi

como diversas medidas de reparacion integral.

Planteamiento sustancial. El Partido Encuentro Solidario
pretende que se revoque la sentencia de la Sala Regional
Especializada para declarar inexistente la infraccion de violencia

politica en razon de género en contra de sus candidatas.
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Para ello, aduce como causa de pedir, que a) contrario a lo
determinado por la Sala Especializada y del analisis de lo alegado
durante el procedimiento, el contenido de los tres promocionales es
genérico, ya que posiciona al partido politico y a las candidaturas
al poder legislativo, sin visibilizar al género masculino, pues no
aparece la imagen de candidatos hombres y el error del area de
comunicacion social fue no utilizar lenguaje incluyente al referir “los
candidatos”, pero no fue de mala fe ni en perjuicio de las mujeres,
sino posicionar temas de la agenda nacional; b) indebida aplicacion
de la clasificacion de los materiales, pues la falta de uso de lenguaje
incluyente no invisibiliza a las mujeres, maxime que la metodologia
de la clasificacion se aprobd una vez iniciadas las campafas; c)
ademas, la responsable rompio el equilibrio procesal al solo tomar
en cuenta pruebas de la autoridad, pues tres promocionales no
excluyeron ni discriminaron a las candidatas mujeres, ni existen
impugnaciones al respecto, maxime que fue parcial, ya que al no
comulgar con la ideologia vulnera su autoorganizacion vy
autodeterminacion; d) no se cometio violencia politica en razén de
género, dado que los promocionales fueron genéricos; y e) la
sancidén impuesta es desproporcional, porque es inexistente la

infraccion.

Cuestion a resolver. En ese sentido, la materia de controversia
consiste en determinar si como lo sostuvo la Sala Regional
Especializada: i. Existe la conducta de incumplimiento del deber de
destinar 40% de los promocionales del partido para llamar al voto
a favor de las candidatas mujeres, a partir de revisar si el contenido

de los tres promocionales controvertidos beneficia solo a los

10
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candidatos hombres [agravios identificados con los incisos a), b) y
c)]; ii. Se actualiza o no la infraccion de violencia politica contra las
mujeres por razon de género [agravio d)], y en su caso, iii. La

sancion impuesta es proporcional [agravio e)].

ESTUDIO

A. Decision

La Sala Superior considera que debe confirmarse la sentencia

controvertida, fundamentalmente, porque:

i. Por mandato constitucional y legal los promocionales de los
partidos politicos deben garantizar que las candidaturas de ambos
géneros tengan acceso igualitario a los tiempos de radio vy
television, por lo cual, al menos el cuarenta por ciento (40%) de los
promocionales para la obtencion del voto debe ser destinado a las
candidatas mujeres, a menos que la totalidad de los spots sean
genéricos o neutros; en el caso, los tres spots pautados con la
expresion: “Vota por los candidatos a Diputados Federales”,
benefician a los hombres, por lo cual, es correcto que la
responsable determinara la existencia de la conducta, ya que se
buscé posicionar y llamar al voto a favor de los candidatos hombres
y, por ende, el cuarenta por ciento (40%) de sus promocionales
debian posicionar a las candidatas mujeres, lo cual no se cumplio

en el caso.

li. De la lectura de la ley y lineamientos en materia de paridad y

para la prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres,

11
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se obtiene que los partidos politicos incurren en violencia politica
en razon de género cuando impiden u obstaculizan el acceso a los
tiempos de radio y television en forma igualitaria, en concreto,
destinar al menos el cuarenta por ciento (40%) de sus spots para
la obtencion del voto a favor de las candidatas mujeres; en el caso,
el partido actor destind solamente el veintidos por ciento (22.4%)
(lo que se verificd por medio del lenguaje utilizado por el partido en
los spots), con lo cual dio un trato diferenciado a las candidatas
mujeres, respecto de los candidatos hombres, al afectar el derecho
de participacion politica electoral de las mujeres candidatas del

partido, que se tradujo en un impacto negativo para la contienda.

iii. El partido recurrente no expone agravios para controvertir
eficazmente la sancién impuesta, sino que se limita a sefalar que

es desproporcional.

B. Justificacion

B.1 Acceso igualitario de tiempos en radio y televisién a las

candidaturas

El modelo de comunicacion politica en radio y television tiene como
postulado central una relacion entre los partidos politicos, la
sociedad y medios de comunicacion social, a fin de salvaguardar el
principio de equidad en la distribucion de tiempos e igualdad en el
acceso a oportunidades para una contienda justa (articulo 41 de la

Constitucion General).

El modelo de comunicacion tiene como ejes rectores, por un lado,

el derecho constitucional de los partidos politicos al uso de manera

12
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permanente a los medios de comunicacién social y, por otro, el
caracter que se otorga al Instituto Nacional Electoral, como
autoridad unica, para la administracion del tiempo que corresponda
al Estado en radio y television, para que la gente conozca su
ideologia, propuestas de gobierno, plataforma politico-electoral y
candidaturas (articulo 41, Base Ill, Apartado A, tercer parrafo, de la

Constitucion General).

Los partidos politicos pueden difundir propaganda en radio y
television en las distintas etapas del proceso electoral
(precampana, intercampafa y campafa) y también cuando no hay
proceso electoral (periodo ordinario), e incluso, tienen la libertad
para disefar su estrategia de comunicacion y los contenidos de sus

mensajes.

Sin embargo, la propaganda y mensajes que en el curso de las
precampafas y campafas difundan se ajustara a lo dispuesto por
el primer parrafo del articulo 6° de la Constitucion” y deberan
abstenerse de expresiones que calumnien a las personas,
discriminen o constituyan actos de violencia politica contra las
mujeres en razon de género en términos del articulo 247 de la Ley

General de Instituciones y Procedimientos Electoralesg.

7 La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa, sino en el
caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito, o
perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El
derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

8 Articulo 247.

1. La propaganda y mensajes que en el curso de las precampafas y campafias electorales difundan los
partidos politicos se ajustaran a lo dispuesto por el primer parrafo del articulo 6o. de la Constitucion.

2. En la propaganda politica o electoral que realicen los partidos politicos, las coaliciones, las personas
candidatas y precandidatas, deberan abstenerse de expresiones que calumnien a las personas,
discriminen o constituyan actos de violencia politica contra las mujeres en razén de género en términos
de esta Ley. El Consejo General y la Comisién de Quejas y Denuncias estan facultadas para ordenar,
una vez satisfechos los procedimientos establecidos en esta Ley, la suspension inmediata de los
mensajes en radio o television contrarios a esta norma, asi como el retiro de cualquier otra propaganda.
Numeral reformado DOF 13-04-2020
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A su vez, el Reglamento de Radio y Television del Instituto Nacional
Electoral contempla que, en ejercicio de su libertad de expresion,
los partidos politicos determinaran el contenido de los
promocionales que les correspondan, por o que no podran estar
sujetos a censura previa por parte del Instituto Nacional Electoral o
de autoridad alguna y soOlo seran sujetos a ulteriores
responsabilidades derivadas de disposiciones constitucionales,
legales y reglamentarias. Asimismo, dispone que, en intercampana,
los mensajes genéricos de los partidos politicos tendran caracter

meramente informativo®.

No obstante, es criterio de la Sala Superior'® que el ejercicio de la
libertad de expresion en materia politico electoral no es absoluto,
sino que encuentra limites de caracter objetivo, relacionados con
diversos aspectos de seguridad nacional, orden publico o salud

publica.

También ha sostenido que el contenido de la propaganda debe
atender al periodo de su transmision, por lo que se debe observar
si la misma se difundié dentro o fuera de un proceso electoral. Si
es dentro, debe tomarse en cuenta la etapa respectiva para su
analisis (precampafia, intercampafia y campafa), pues de esos

elementos dependera el tipo de mensaje que pueda difundirse’’,

9 Articulo 37, parrafo 2.

10 Véase la jurisprudencia 11/2008, de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU
MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO.

1 Al resolver el recurso de revision del procedimiento especial sancionador SUP-REP-575/2015.
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Como consecuencia, el maximo organo jurisdiccional en la materia
ha determinado que la prerrogativa de acceso a tiempos en radio y

television se regula y orienta por las siguientes finalidades™:

La propaganda que difundan los partidos en radio y television,
dentro o fuera de un proceso electoral, debe sujetarse a los
principios, valores e ideologia politica que postulan, respetar los
limites a la libertad de expresion y tener por objeto la divulgacion
de su ideologia, programas, principios e ideas, asi como su

plataforma electoral, por lo que:

La propaganda politica debe presentar la ideologia, principios,
valores o programas de un partido politico en general, para
generar, transformar o confirmar opiniones a favor de ideas y
creencias, o bien, realizar una invitacion a la ciudadania a formar
parte del mismo, con el objeto de promover la participacion del
pueblo en la vida democratica del pais o incrementar el numero de

sus personas afiliadas.

La propaganda electoral debe propiciar el conocimiento de
quienes ostentan las candidaturas, la exposicion, desarrollo y
discusion ante el electorado de los programas y acciones fijados
por los partidos politicos en sus documentos basicos v,
particularmente, en la plataforma electoral, con miras a obtener el

triunfo por el cargo de eleccidén popular por el cual compitan.

Es mas, a partir de la reforma en materia de paridad, de prevencion

y erradicacion de la violencia contra las mujeres en razén de

12 Al resolver los recursos de revisidn del procedimiento especial sancionador identificados con las claves
SUP-REP-18/2016 y SUP-REP-31/2016.

15



45.

46.

47.

SUP-REP-456/2021

geénero, se establecid que la propaganda politica o electoral que
realicen los partidos politicos, las coaliciones, las personas
candidatas y precandidatas, deberan abstenerse de expresiones
que calumnien a las personas, discriminen o constituyan actos de
violencia politica contra las mujeres en razén de género (articulo
247 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales).

Al respecto, la Sala Superior ha sostenido que, mientras la primera
se transmite con el objeto de divulgar contenidos de caracter
ideologico, la segunda esta intimamente ligada a la campana de los
partidos politicos y candidaturas que compiten en el proceso

electoral para acceder a los cargos de eleccion popular.

En tal sentido, los partidos politicos estan constrefidos a emplear
los tiempos que el Estado, a través del Instituto Nacional Electoral,
les asigna en radio y television, a fin de difundir su propaganda
politica, electoral, de precampafna o de campanfa, respetando los
parametros que para cada una de las etapas la propia normativa

electoral mandata y garantizando su acceso igualitario.

Por lo que, si bien en ejercicio de su libertad de expresion, la
determinacién de los contenidos de los promocionales corresponde
unicamente a los partidos politicos, en caso de rebasar alguna de
las directrices constitucionales y legales que regulan su difusién

pueden incurrir en algun tipo de ilicitud.

B.2 Mecanismos para garantizar el acceso igualitario en los

espacios de radio y television a las candidaturas de mujeres y
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su consecuente infraccion de violencia politica en razén de

género

En México, la reforma constitucional de paridad, de prevencion y
erradicacion de violencia politica contra las mujeres por razén de
género impactd en el sistema de asignacion de los tiempos del
Estado, en radio y television, que son distribuidos a los partidos
politicos como parte de sus prerrogativas para contribuir al
cumplimiento de sus fines constitucionales, entre otros, garantizar
el acceso igualitario a dichos espacios a los partidos politicos y a

sus candidaturas de eleccion popular.

En ese sentido, se establecid el deber de los partidos politicos de
garantizar a las mujeres el ejercicio de sus derechos politicos vy
electorales libres de violencia politica, y la no discriminacion por
razon de género en la programacion y distribucién de tiempos del
Estado (articulo 25, incisos t) y w), de la Ley General de Partidos

Politicos3).

Asimismo, se dispuso que los partidos politicos, precandidatas y
precandidatos, candidatas y candidatos a cargos de eleccion
popular accederan a la radio y la television a través del tiempo que
la Constitucién les otorga como prerrogativa, y en la forma y

términos establecidos en la ley, y cuando se acredite violencia

13 “Articulo 25.

1. Son obligaciones de los partidos politicos: [...]

t) Garantizar a las mujeres el ejercicio de sus derechos politicos y electorales libres de violencia politica,
en los términos de la Ley General de Acceso; Inciso adicionado DOF 13-04-2020.

u) Sancionar por medio de los mecanismos y procedimientos internos con los que se cuente todo acto
relacionado con la violencia politica contra las mujeres en razén de género; Inciso adicionado DOF 13-
04-2020

[...]

w) Garantizar la no discriminacion por razén de género en la programacion y distribucion de tiempos del
Estado; Inciso adicionado DOF 13-04-2020...]".
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politica en razdén de género contra las mujeres en uso de esas
prerrogativas, el Consejo General procedera de manera inmediata
a suspender la difusion (articulos 159 y 163 de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales™).

Incluso, se precisé que cuando se acredite violencia politica en
razon de género en contra de una o varias mujeres, en uso de las
prerrogativas de acceso a radio y television, el Consejo General
ordenara que se utilice el tiempo correspondiente con cargo a las
prerrogativas de radio y television del partido politico de la persona
infractora, quien debera ofrecer una disculpa publica, con la
finalidad de reparar el danos (articulo 163, parrafo 3, de la Ley

General de Instituciones y Procedimientos Electorales’).

4 “Articulo 159.

1. Los partidos politicos tienen derecho al uso de manera permanente de los medios de comunicacién
social.

2. Los partidos politicos, precandidatas y precandidatos, candidatas y candidatos a cargos de eleccion
popular, accederan a la radio y la television a través del tiempo que la Constitucion otorga como
prerrogativa a los primeros, en la forma y términos establecidos por el presente capitulo. Cuando se
acredite violencia politica contra las mujeres en uso de las prerrogativas sefialadas en el presente
capitulo, el Consejo General procedera de manera inmediata en términos de lo dispuesto en el articulo
163. Numeral reformado DOF 13-04-2020

Articulo 163.

1. El Consejo General, a propuesta motivada y fundada de la Comision de Quejas y Denuncias, ordenara
la suspension inmediata de cualquier propaganda politica o electoral, en radio o televisidon que resulte
violatoria de esta Ley, u otros ordenamientos en cuyos contenidos se identifique violencia contra las
mujeres en razén de género. Lo anterior, sin perjuicio de las demas sanciones que deban aplicarse a las
personas infractoras. Numeral reformado DOF 13-04-2020

2. La Junta General Ejecutiva sometera a la aprobacion del Consejo General el reglamento de radio y
television. Seran supletorias de la presente Ley, en lo que no se opongan, las leyes federales de la
materia.

3. Cuando se acredite violencia politica en razén de género en contra de una o varias mujeres, en uso
de las prerrogativas sefaladas en este capitulo, el Consejo General ordenara, que se utilice el tiempo
correspondiente con cargo a las prerrogativas de radio y television del partido politico de la persona
infractora, quien debera ofrecer disculpa publica, con la finalidad de reparar el dafio. Numeral adicionado
DOF 13-04-2020

15 “Articulo 159.

1. Los partidos politicos tienen derecho al uso de manera permanente de los medios de comunicacion
social.

2. Los partidos politicos, precandidatas y precandidatos, candidatas y candidatos a cargos de eleccion
popular, accederan a la radio y la television a través del tiempo que la Constitucién otorga como
prerrogativa a los primeros, en la forma y términos establecidos por el presente capitulo. Cuando se
acredite violencia politica contra las mujeres en uso de las prerrogativas sefialadas en el presente
capitulo, el Consejo General procedera de manera inmediata en términos de lo dispuesto en el articulo
163. Numeral reformado DOF 13-04-2020

Articulo 163.

1. El Consejo General, a propuesta motivada y fundada de la Comision de Quejas y Denuncias, ordenara
la suspension inmediata de cualquier propaganda politica o electoral, en radio o televisidon que resulte
violatoria de esta Ley, u otros ordenamientos en cuyos contenidos se identifique violencia contra las
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De lo anterior, esta Sala Superior advierte que en el actual modelo
de comunicacion politica, los partidos politicos deben distribuir sus
tiempos en radio y television a sus candidaturas de manera
igualitaria y evitar la discriminacion por razén de género en su
programacion y distribucion en contra de una o varias mujeres a fin

de no incurrir en violencia politica en razén de género.

Esto se complementa con la definicion legal de violencia politica
en razon de género, en el sentido siguiente: toda acciéon u omision,
incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida
dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o
resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los
derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, [...en...]
el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de
precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del
mismo tipo (articulos 3 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales’ y 20 ter de la Ley General de Acceso

de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia’’).

mujeres en razon de género. Lo anterior, sin perjuicio de las demas sanciones que deban aplicarse a las
personas infractoras. Numeral reformado DOF 13-04-2020

2. La Junta General Ejecutiva sometera a la aprobacién del Consejo General el reglamento de radio y
television. Seran supletorias de la presente Ley, en lo que no se opongan, las leyes federales de la
materia.

3. Cuando se acredite violencia politica en razén de género en contra de una o varias mujeres, en uso
de las prerrogativas sefialadas en este capitulo, el Consejo General ordenara, que se utilice el tiempo
correspondiente con cargo a las prerrogativas de radio y television del partido politico de la persona
infractora, quien debera ofrecer disculpa publica, con la finalidad de reparar el dafio. Numeral adicionado
DOF 13-04-2020

6 ARTICULO 20 Ter.- La violencia politica contra las mujeres puede expresarse, entre otras, a través de
las siguientes conductas:

I. Incumplir las disposiciones juridicas nacionales e internacionales que reconocen el ejercicio pleno de
los derechos politicos de las mujeres;

Il. Restringir o anular el derecho al voto libre y secreto de las mujeres, u obstaculizar sus derechos de
asociacion y afiliacion a todo tipo de organizaciones politicas y civiles, en razén de género;

lll. Ocultar informacién u omitir la convocatoria para el registro de candidaturas o para cualquier otra
actividad que implique la toma de decisiones en el desarrollo de sus funciones y actividades;

IV. Proporcionar a las mujeres que aspiran u ocupan un cargo de eleccién popular informacion falsa o
incompleta, que impida su registro como candidata o induzca al incorrecto ejercicio de sus atribuciones;
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V. Proporcionar informacién incompleta o datos falsos a las autoridades administrativas, electorales o
jurisdiccionales, con la finalidad de menoscabar los derechos politicos de las mujeres y la garantia del
debido proceso;

VI. Proporcionar a las mujeres que ocupan un cargo de eleccion popular, informacion falsa, incompleta
o imprecisa, para impedir que induzca al incorrecto ejercicio de sus atribuciones;

VIl. Obstaculizar la campafia de modo que se impida que la competencia electoral se desarrolle en
condiciones de igualdad;

VIIl. Realizar o distribuir propaganda politica o electoral que calumnie, degrade o descalifique a una
candidata basandose en estereotipos de género que reproduzcan relaciones de dominacion,
desigualdad o discriminacion contra las mujeres, con el objetivo de menoscabar su imagen publica o
limitar sus derechos politicos y electorales

IX. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion que denigre o descalifique a las mujeres en
ejercicio de sus funciones politicas, con base en estereotipos de género, con el objetivo o el resultado
de menoscabar su imagen publica o limitar o anular sus derechos;

X. Divulgar imagenes, mensajes o informacion privada de una mujer candidata o en funciones, por
cualquier medio fisico o virtual, con el propdsito de desacreditarla, difamarla, denigrarla y poner en
entredicho su capacidad o habilidades para la politica, con base en estereotipos de género;

XI. Amenazar o intimidar a una o varias mujeres o a su familia o colaboradores con el objeto de inducir
su renuncia a la candidatura o al cargo para el que fue electa o designada;

XIl. Impedir, por cualquier medio, que las mujeres electas o designadas a cualquier puesto o encargo
publico tomen protesta de su encargo, asistan a las sesiones ordinarias o extraordinarias o a cualquier
otra actividad que implique la toma de decisiones y el ejercicio del cargo, impidiendo o suprimiendo su
derecho a voz y voto;

XIll. Restringir los derechos politicos de las mujeres con base a la aplicacion de tradiciones, costumbres
o sistemas normativos internos o propios, que sean violatorios de los derechos humanos;

XIV. Imponer, con base en estereotipos de género, la realizacion de actividades distintas a las
atribuciones propias de la representacion politica, cargo o funcion;

XV. Discriminar a la mujer en el ejercicio de sus derechos politicos por encontrarse en estado de
embarazo, parto, puerperio, o impedir o restringir su reincorporacion al cargo tras hacer uso de la licencia
de maternidad o de cualquier otra licencia contemplada en la normatividad;

XVI. Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicolégica, econdmica o patrimonial contra una mujer en
ejercicio de sus derechos politicos;

XVII. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucion inherente al cargo que
ocupe la mujer, incluido el pago de salarios, dietas u otras prestaciones asociadas al ejercicio del cargo,
en condiciones de igualdad;

XVIII. Obligar a una mujer, mediante fuerza, presion o intimidacion, a suscribir documentos o avalar
decision es contrarias a su voluntad o a la ley;

XIX. Obstaculizar o impedir el acceso a la justicia de las mujeres para proteger sus derechos politicos;
XX. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucién inherente al cargo politico
que ocupa la mujer, impidiendo el ejercicio del cargo en condiciones de igualdad;

XXI. Imponer sanciones injustificadas o abusivas, impidiendo o restringiendo el ejercicio de sus derechos
politicos en condiciones de igualdad, o

XXII. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de dafiar la dignidad,
integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de un cargo politico, publico, de poder o de decision,
que afecte sus derechos politicos electorales.

La violencia politica contra las mujeres en razén de género se sancionara en los términos establecidos
en la legislacion electoral, penal y de responsabilidades administrativas.

17 “Articulo 3.

1. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

k) La violencia politica contra las mujeres en razon de género: es toda accion u omision, incluida la
tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga
por objeto o resultado limitar, anular 0 menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su
cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de
organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratdndose de precandidaturas,
candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando se dirijan a una
mujer por ser mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.
Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y puede ser perpetrada indistintamente por agentes estatales,
por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos politicos, militantes,
simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los partidos
politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, por un particular o
por un grupo de personas particulares. Inciso adicionado DOF 13-04-2020"
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En ese sentido, se configur6 como infraccibn administrativa en
materia electoral atribuible a los partidos politicos, el
incumplimiento a sus obligaciones para prevenir, atender y
erradicar la violencia politica en razon de género [articulo 443,
parrafo 1, inciso o), de la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales'd].

Ahora, a fin de cumplir con el mandato constitucional y legal de que
los partidos politicos implementen mecanismos para garantizar el
acceso igualitario de tiempos de radio y televisién y eviten la
discriminacion por razén de género, se otorgé al Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, como autoridad unica en la materia
de administracion de tiempos, la facultad emitir lineamientos para
que los partidos politicos prevengan, atiendan y erradiquen la
violencia politica en razén de género, y su consecuente vigilancia
[articulo 44, inciso j), de la Ley General de Instituciones vy

Procedimientos Electorales).

En uso de esa atribucion, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral emitié los Lineamientos para que los partidos politicos
prevengan, atiendan y erradiquen la violencia politica contra las

mujeres por razon de género (acuerdo INE/CG517/2020%).

18 Articulo 443.

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley: [...]

o) El incumplimiento a las obligaciones para prevenir, atender y erradicar la violencia politica contra las
mujeres en razon de género. Inciso adicionado DOF 13-04-2020

19 “Articulo 44.

1. El Consejo General tiene las siguientes atribuciones: [...]

j) Vigilar que las actividades de los partidos politicos nacionales y las agrupaciones politicas nacionales
se desarrollen con apego a esta Ley, la Ley General de Partidos Politicos, asi como los lineamientos que
emita el Consejo General para que los partidos politicos prevengan, atiendan y erradiquen la violencia
politica contra las mujeres en razén de género, y vigilar que cumplan con las obligaciones a que estan
sujetos; [...] Inciso reformado DOF 13-04-2020

20 Tal y como se describe el capitulo de disposiciones generales, en el acuerdo INE/CG517/2020,
consultable en: https./bit.ly/3t6bq8u.
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En lo que interesa, el articulo 14, fraccidén XV, de los Lineamientos,
sefala: para que los partidos politicos garanticen la igualdad de
oportunidades en el acceso de tiempos de radio y television, en los
promocionales pautados de candidaturas al Poder Legislativo, ya
sea federal o local, el tiempo de radio y television para la obtencion
del voto de las candidatas no podra ser menor al cuarenta por
ciento (40%) del tiempo destinado por cada partido o coalicién al
total de candidaturas para dicho cargo, como se transcribe

enseguida:

“Articulo 14. Los partidos politicos y las coaliciones deberan
implementar, de forma enunciativa pero no limitativa, las
siguientes acciones y medidas, para prevenir y erradicar la
violencia politica contra las mujeres en razén de género, estas
acciones deberan ser coordinadas con los organismos
encargados del ejercicio y proteccion de los derechos de las
mujeres al interior de los partidos politicos.

[...]

XV. Garantizar a las mujeres que contiendan postuladas por un
partido politico o coalicién en las campanias politicas, igualdad de
oportunidades en el acceso a prerrogativas, incluyendo el
financiamiento publico para la obtencion del voto y el acceso a los
tiempos en radio y television;

De este modo, en los promocionales pautados de
candidaturas al Poder Legislativo, ya sea federal o local, el
tiempo de radio y televisiéon para la obtencion del voto de las
candidatas no podra ser menor al 40% del tiempo destinado
por cada partido o coalicion al total de candidaturas para
dicho cargo. El mismo criterio se debera observar en los
promocionales correspondientes a candidaturas a ayuntamientos
o alcaldias”.

Para ello, la Direccion de Prerrogativas y Partidos Politicos debe
monitorear los promocionales de los partidos politicos, e informar

sobre el cumplimiento.

Asi, en abril de dos mil veintiuno, la Direccion emitid el
PROCEDIMIENTO PARA EVALUAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS
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PARTIDOS POLITICOS NACIONALES RELATIVO AL ACCESO
IGUALITARIO EN LA PAUTA DE PROMOCIONALES EN RADIO
Y TELEVISION DE CANDIDATURAS AL PODER LEGISLATIVO
FEDERAL DURANTE LAS CAMPANAS ESTABLECIDO EN EL
ACUERDO INE/CG517/2020, en el cual, entre otras, establecié?':

Tipo Definicion

Candidata Se hace mencion/ aparicion de una
candidata. Se menciona cargo y nombre
de la candidata.

Candidato Se hace mencion/ aparicion de un
candidato. Se menciona cargo y hombre
del candidato.

Varias candidatas Se hace mencion/ aparicion de mas de
una candidata.

Varios candidatos Se hace mencion/ apariciéon de mas de un
candidato.

Varias candidaturas Se hace mencibn de un grupo de

. candidatas y candidatos
(mixto)
Genérico En el promocional no hay

aparicion/mencién de candidatas o
candidatos. Se trata de un promocional
genérico del PPN.

Asimismo, sefiald6 que debia verificarse el cumplimiento??

conforme a lo siguiente:

e Las categorias ‘Candidata’, ‘Candidato’, Varias candidatas’ y
‘Varios candidatos’ muestran promocionales en los que participan

unicamente un género, ya sea de forma individual o colectiva.

21111, Metodologia para clasificar la presencia de candidatas o candidatos en los promocionales pautados
por PPN, inciso a) Clasificacion de materiales.

22 Es por ello que el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 14, fraccién XV de los Lineamientos, que
establece un umbral del 40% en los tiempos del Estado en radio y television para promover a candidatas
al Poder Legislativo y a cargos locales de eleccion popular, se verificara respecto del total de materiales
pautados de acuerdo a la categoria a la que pertenezcan.
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e La categoria “Varias candidaturas (mixto)” refleja la participacion
de candidatos y candidatas, por lo que se valorara la utilizacién de

estos espacios como de acceso igualitario.

o La categoria “Genérico” se utiliza para materiales que no
promocionan una candidatura, es decir, propaganda neutra. En
consecuencia, se consideraran de acceso igualitario para el
cumplimiento de lo establecido en los Lineamientos, esto es, al
tratarse de propaganda neutra con relacién a la asignacion por
género, este conjunto de impactos en la pauta no se considerara
dentro del universo a evaluar para el cumplimiento establecido en

los Lineamientos.

De manera que, si al término del periodo de campania algun partido
politico incumple con asignar el cuarenta por ciento (40%) de sus
promocionales a las candidatas a diputaciones federales en las
estrategias de transmision, la Direccion de Prerrogativas y Partidos
Politicos dara vista a la autoridad competente para que se

determine lo que en derecho corresponda.

Esto es, los partidos politicos deben pautar, al menos, el 40% de
sus promocionales para la obtencion del voto de las candidatas al
poder legislativo, con el fin de garantizar el derecho de participacion
politica electoral de las mujeres candidatas del partido, por lo que

su incumplimiento podria actualizar una infraccion.

Asi, para esta Sala Superior, de la lectura de los articulos 41
Constitucional; 25, incisos t) y w), de la Ley General de Partidos
Politicos; 3,159, 163, 443, parrafo 1, inciso 0), de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales; 20 ter de la Ley General
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de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, 14,
fraccion XV, de los Lineamientos, se concluye que en el nuevo
modelo de comunicacion politica, el Estado debe garantizar la

celebracidn de elecciones auténticas y equitativas.

Uno de los mecanismos diseiados para alcanzar ese postulado
constitucional es a través de la distribucidn que realicen los partidos
politicos de sus espacios en radio y televisidon para la obtencion del
voto a favor de sus candidaturas a cargos de eleccién popular, para
que sean de manera igualitaria y sin discriminacion por razén de

género.

De manera que, constituye una infraccién por violencia politica en
razon de género, toda accion u omision, incluida la tolerancia,
basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera
publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales de una o varias mujeres, en el uso de las prerrogativas
de tiempo de radio y television a que tienen derecho. Entre otras,
cuando los partidos politicos no destinen al menos el 40% de sus
promocionales para la obtencion de voto a favor de las candidatas

mujeres a diputaciones federales.

En ese sentido, las autoridades electorales deben analizar el
contenido de los mensajes e imagenes de los promocionales en
radio y television, el contexto espacial y temporal en el que se
emiten, asi como las modalidades de difusién, a efecto de
determinar si constituyen propaganda politica o electoral tendente

a llamar al voto a favor de una o varias candidatas mujeres a
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diputaciones federales, sin que sea juridicamente relevante o
determinante la modalidad, forma o titulo que se emplee para su

difusion.

Cabe precisar que el partido politico tiene dos opciones para
cumplir con ese mandato y evitar incurrir en el incumplimiento de
una obligacion en materia de distribucion de tiempos de radio y

television y, por tanto, en violencia politica en razon de género:

I) Destinar el cien por ciento (100%) de sus promocionales de
campanas a candidaturas tanto de hombres como de mujeres, esto
es, que el contenido de los promocionales sea genérico, para lo

cual el uso del lenguaje incluyente o neutro es fundamental.

) Destinar al menos el cuarenta por ciento (40%) de sus
promocionales de campafas a candidaturas mujeres, en el cual el
contenido debe enfocarse en visibilizarlas y el uso del lenguaje es

relevante para alcanzar ese fin.

Al respecto, conviene tener presente que, en materia de radio y
television, el lenguaje es una herramienta eficaz para impulsar la

participacion politica en condiciones de igualdad.

Asi lo ha considerado la Sala Superior en la tesis XXXI/2016, de
rubro: LENGUAJE INCLUYENTE. COMO ELEMENTO
CONSUSTANCIAL DE LA PERSPECTIVA DE GENERO EN LA
PROPAGANDA ELECTORAL vy tesis XXVII/2016 de rubro:
AUTORIDADES ELECTORALES. LA PROPAGANDA
INSTITUCIONAL DIRIGIDA A PROMOVER LA PARTICIPACION
POLITICA DE LA CIUDADANIA DEBE EMPLEAR LENGUAJE
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INCLUYENTE EN ARAS DE GARANTIZAR EL PRINCIPIO DE
IGUALDAD, en las que se ha establecido que:

- Existe la obligacion constitucional y convencional de garantizar de
forma efectiva la participacidon politica de las mujeres en
condiciones de equivalencia con los hombres y lograr su inclusion
plena en la vida democratica del pais, a través de mecanismos
eficaces e idoneos, como es la utilizacion del lenguaje incluyente,

en todos los 6rdenes de la sociedad.

- Las autoridades electorales tienen el deber reforzado de hacer
efectiva la participacion politica de todas las personas en igualdad
real de oportunidades, evitando patrones socioculturales,
prejuicios, estereotipos y practicas consuetudinarias de cualquier
otra indole basadas en la idea de prevalencia de uno de los sexos

sobre el otro.

- Asimismo, deben utilizar un lenguaje incluyente, como elemento
consustancial del principio de igualdad, en su propaganda
institucional dirigida a la ciudadania para promover su participacion
politica por medio del voto, tanto en los conceptos que utilicen,

como en los propios contenidos de la propaganda.

- La propaganda electoral debe promover el empleo de un lenguaje
qgue no aliente desigualdades de género, a las que histéricamente
se han visto sujetas las mujeres, para garantizar el principio de
igualdad entre la mujer y el hombre, a través de la utilizacion de un
elemento consustancial de ese principio, como es el uso de un

lenguaje incluyente.
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Ademas, a partir de la reforma de paridad en todo y del derecho de
las mujeres a una vida libre de violencia, uno de los objetivos fue

propiciar el uso de un lenguaje incluyente, neutro y cuidadoso.

Para este Tribunal, bajo una perspectiva de género y atendiendo a
la reforma electoral de paridad y derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia, asi como a la voluntad del poder legislativo de
privilegiar el acceso a prerrogativas de tiempos en radio y television
de manera igualitaria, sin discriminacién y sin violencia politica de
género en la propaganda politica o electoral que difundan los
partidos politicos en sus espacios para llamar a votar a favor de las
mujeres candidatas exige una proteccion reforzada en el uso del
lenguaje, para garantizar la inclusion vy visibilizar su participacion

politica en condiciones de igualdad en esos espacios.

En el entendido que, por la naturaleza del promocional y su
difusién, el uso del lenguaje y contenido es esencial para transmitir
a la ciudadania que el partido politico postula candidatas mujeres
a un cargo de eleccién popular y que fomenta su participacion

politica y que el contenido es libre de violencia en razon de género.

C. Caso concreto

En el caso, la Direccion de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto Nacional Electoral informé sobre el cumplimiento de los
partidos politicos y advirtié que el Partido Encuentro Solidario solo
destind el veintiddos punto cuatro por ciento (22.4%) a las
candidaturas mixtas (incluye mujeres), por lo cual, incumplié con su
deber de destinar al menos el cuarenta por ciento (40%) a favor de

las candidatas. Para ello:
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a. Analizé y clasifico el contenido de los promocionales de la

siguiente manera:

No FOLIO DEL CATEGORIA OBSERVACIONES
PROMOCIONAL

1 RA00923-21 Genérico -

2 RVv00821-21 Genérico -

3 RA01334-21 Varias candidaturas HOMBRE No usa lenguaje incluyente
4 RV01160-2123 Varias candidaturas HOMBRE | No usa lenguaje incluyente
5 RV01617-21 Varias candidaturas HOMBRE No usa lenguaje incluyente
6 RV01883-21 Genérico -

7 RA02469-21 Genérico -

8 RA02600-21 Varias candidaturas MIXTO -

9 RV02188-21 Varias candidaturas MIXTO -

10 RV02350-21 Genérico -

se

b. El contenido de los promocionales (acreditado) que
clasificaron como “Varias Candidaturas HOMBRE” por no usar un

lenguaje incluyente y que son objeto de analisis es el siguiente:

Promocional SOLO UNA Y UNO PES,
con folio de registro RA01334-21 (version radio)

Madre solo hay una, no dos. Padre solo hay uno, no dos. En la adopcion, el
derecho es de las nifias y de los nifios, no de los que adoptan. En el PES
defendemos el valor de la familia y nos oponemos a que personas del mismo
sexo puedan adoptar. Vota por los candidatos a Diputados Federales del
Partido Encuentro Solidario.

Promocional SOLO UNA Y UNO PES,
con folio de registro RV01160-21 (version television)

Contenido auditivo

Voz en off: Madre solo hay una, no dos. Padre solo hay uno, no dos. En la
adopcion, el derecho es de las nifias y de los nifios, no de los que adoptan.
En el PES defendemos el valor de la familia y nos oponemos a que personas

23 E| spot fue pautado por el partido entre el 25 de abril y el 1 de mayo con 7,628 impactos. Este material
fue objeto de una medida cautelar el 26 de abril y cuya notificacion ocurrié los dias 27 y 28 del mismo
mes, por lo que considerando que hubiese salido del aire a partir del 28 de abril se trata de 4,399
impactos en los que se sustituyd con un material genérico. La revision realizada toma como base lo
ordenado por los partidos para la transmision. No obstante, si se realizara el ajuste de los 4,399 impactos
la asignacion por género se modificaria de forma marginal resultando 23.3% destinado a candidatas y
76.7% a candidatos.
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Promocional SOLO UNA Y UNO PES,
con folio de registro RV01160-21 (version television)

del mismo sexo puedan adoptar. Vota por los candidatos a Diputados
Federales del Partido Encuentro Solidario.

Imagenes representativas
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Promocional SOLO UNA Y UNO PES,
con folio de registro RV01160-21 (version television)

Partido
Encuentro
Solidario

Promocional LOS NINOS PRIMERO,
con folio de registro RV01617-21 (version television)
Contenido auditivo

Voz en off: Madre solo hay una, no dos. Padre solo hay uno, no dos. En
la adopcion, el derecho es de las nifias y de los nifios, no de los que
adoptan. En el PES defendemos el valor de la familia y nos oponemos a
que personas del mismo sexo puedan adoptar. Vota por los candidatos
a Diputados Federales del Partido Encuentro Solidario.

Imagenes representativas
L
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Promocional LOS NINOS PRIMERO,
con folio de registro RV01617-21 (version television

)

Partido
Encuentro
Solidario

85. €. lomO en cuenta el numero total

promocionales:

de impactos de los

DISTRIBUCION DE LOS IMPACTOS DEL PES
RUBRO IMPACTOS | PORCENTAJE
Candidata 0 0%
Varias candidaturas de mujeres 0 0%
Candidato 0 0%
Varias candidaturas de hombres 61,357
- - - 35.21%
Varias candidaturas Mixtas 49,656
Genérico 204,246 64.79%
Total de impactos pautados 315,259 100%

86. d. Obtuvo el porcentaje de difusiéon de spots a favor de un género

concreto atendiendo a la clasificacion de contenido.
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CATEGORIA IMPACTOS IMPACTOS IMPACTOS
TOTALES MUJERES HOMBRES

Candidata/ Varias candidatas - - -

Candidato/ Varios candidatos 61,357 - 61,357
Varias candidaturas (mixto) 49,656 24,828 24,828
TOTAL 111,013 24,828 86,185

100% 22.4%% 77.6%

Por lo cual, el dieciséis de junio del aino en curso, la Direccidn
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos dio vista al
Secretario Ejecutivo para que determinara lo que en derecho

correspondiera®®.

Una vez iniciado y desahogado el procedimiento especial
sancionador por la posible infraccion de violencia politica de género
como consecuencia del incumplimiento del deber del partido
politico de destinar al menos el cuarenta por ciento (40%) de los
promocionales a la obtencion del voto de las candidatas mujeres a
diputadas federales previsto en el articulo 14, fraccion XV, de los
Lineamientos, la Sala Regional Especializada declaroé la existencia

de la infraccion.

Para la responsable, fue correcto determinar que esos tres
promocionales se clasificaran como “Varias candidaturas Hombres”
al no utilizarse un lenguaje incluyente y expresar “los candidatos a

diputados”, como se observa:

24 El porcentaje otorgado a mujeres en los promocionales del PES fue del 22.4%

1er Informe Corte Corte Corte Corte
1/abr-1/may 2/may-12/may 13/may-22/may | 23/may-29/may | 30/may-2/jun

INFORME

4/abr-2/jun

M

H M H M H M H M H M H

0%

25 Oficio INE/DEPPP/STCRT/0271/2021
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Promocional Caracteristicas

Valoracion de la Sala
Especializada

SOLOUNAY
UNO PES

(RA01334-21,
version radio)

¢ El mensaje se emite por una voz
masculina en modo off.

¢ Se hace referencia a la familia y
su conformacion, ello como base
ideoldgica del PES.

e Se hace un llamado a votar por

los candidatos a diputados
federales de dicho instituto
politico.

¢ El mensaje se emite por una voz

en off.
eSe hace referencia a la
SOLO UNA Y integracion  “tradicional’  del
UNO PES concepto de familia, asi como la

adopcion como derecho la nifiez.

¢ Asimismo, en el mensaje se dice
que el PES defiende el valor de
la familia e indica su oposicién a
la adopcion homoparental.

¢ Se concluye con un llamamiento
a votar por los candidatos a
diputados federales que postulo.

e De su contenido se advierten
imagenes de un hombre y una
muijer, asi como de una nifia y un
nifo plenamente identificables y
dos parejas que aparecen de
espaldas con las manos
entrelazadas.

¢ Finaliza el video por el logotipo
del partido.

(RV01160-21,
version
television)

LOS NINOS
PRIMERO

(RV01617-21,
version
television)

D. Valoracion

90.

De su contenido, se advierte
que el llamamiento a votar
por sus candidaturas se
emite en plural y aquellos del
género masculino.

Por ello, no se trata de
propaganda neutra, pues
participan uUnicamente y de
manera indirecta, el género
masculino.

La invitacion que se formula

no utiliza lenguaje
incluyente, sino que se
dirige a un género en
concreto.

De esa manera, que el spot
sea clasificado como Varias
candidaturas HOMBRE.

De su contenido, se advierte
que el llamamiento a votar
por sus candidaturas se
emite en plural y aquellos del
género masculino.

No se trata de propaganda

neutra, pues participan
Unicamente y de manera
indirecta, el género
masculino.

La invitacion que se formula
no utiliza lenguaje
incluyente, sino que se
dirige a un género en
concreto.

De esa manera, que los
spots sean clasificados como
Varias candidaturas
HOMBRE.

D.1 Existencia de la conducta de incumplimiento del deber de

destinar cuarenta por ciento (40%) de los promocionales del

partido para llamar al voto a favor de las candidatas mujeres
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El partido recurrente alega, sustancialmente, que no existe la
conducta reclamada, porque no tenia el deber del destinar el
cuarenta por ciento (40%) de los promocionales a favor de las
mujeres, ya que su estrategia de comunicacién fue una campana
genérica para posicionarse en un tema de la agenda nacional y
llamar al voto a las candidaturas a diputaciones de ambos géneros,
lo cual se corrobora al no aparecer la imagen de algun candidato y
la referencia “los candidatos a diputados” es un error del area de
comunicacién social de no utilizar lenguaje incluyente, pero no fue
de mala fe ni en perjuicio de las mujeres ni para beneficiar solo a

los hombres.

Al respecto, esta Sala Superior considera que no le asiste la razén
al partido actor, porque contrario a lo que alega, la Sala
Especializada actué apegada a derecho al determinar que si se
demostré la conducta reprochada (no destinar el cuarenta por
ciento (40%) de los spots para la obtencion del voto a favor de las
mujeres candidatas), ya que la totalidad de los promocionales
difundidos por el partido politico no eran genéricos, pues del
monitoreo se advirtieron tres spots que posicionaban al género

masculino.

Esto es, conforme al mandato constitucional y legal, los partidos
politicos deben garantizar que sus promocionales se destinen de
manera igualitaria para obtencion del voto de sus candidaturas, es
decir, que beneficien o visibilicen a ambos géneros mediante el
acceso a tiempos de radio y television. Atendiendo a dicho mandato
como se ha referido en lineas que anteceden el Consejo General

del Instituto Nacional Electoral aprobé los Lineamientos en los que
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mandaté que los partidos politicos destinaran al menos el cuarenta
por ciento (40%) de sus tiempos en radio y television para favorecer
a las candidatas mujeres, a menos que la totalidad de los spots
pautados o difundidos sean de contenido genéricos o neutros, esto

es beneficien a ambos géneros.

En el caso, si bien el partido originalmente pauté diez (10)
promocionales como geneéricos, lo cierto es que derivado del
monitoreo se detectaron tres promocionales que posicionan a los
candidatos hombres, porque, a pesar que su contenido tiene
elementos o0 mensajes neutros, la expresion al final de “Vota por los
candidatos a Diputados Federales” constituye un llamado a votar
a favor de varios candidatos hombres, esto es, de un género en
concreto, sin que el hecho de que no aparezca la imagen o nombre
de los candidatos sea suficiente para convertir el mensaje en

genérico o mixto o incluyente de la mujer.

Esto, precisamente, porque en un promocional politico electoral
gue tiene elementos audiovisuales y auditivos para comunicar un
mensaje de apoyo e influencia en las preferencias electorales debe
utilizar un mensaje claro y preciso, sobre todo, acorde al mandato
de paridad y de no violencia o discriminacion contra las mujeres, a
fin de que se llame a votar a favor de las mujeres candidatas con
lenguaje no sexista, porque se busca posicionarlas ante el

electorado.

Ademas, el mandato de utilizar expresamente la palabra
“‘candidata” en la propaganda politica esta contenido en el articulo
247, parrafo 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales y 25, inciso w), de la Ley General de Partidos Politicos,
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de ahi que su observancia constituye un elemento sustancial en la
comunicacién y garantia de los derechos que protegen la equidad
en la contienda y el acceso igualitario a tiempos a las mujeres

candidatas.

De manera que, contrario a lo alegado por el recurrente, el llamado
al voto a favor “candidatos a diputados” excluye a las mujeres
postuladas. Ello, implica incumplir el mandato de distribucién de
tiempos de radio y television, lo que se mide a través del uso de
lenguaje incluyente que implica, como se ha sefialado, destinar por
lo menos el cuarenta por ciento (40%) de promocionales que
permitan visibilizar la participacion de las mujeres o bien, utilizar un
lenguaje neutro que realmente las incluya para que la ciudadania
pueda razonar y decidir por quién votar y conozca su participacion

politica.

De ahi que no le asiste la razén al actor, pues como se explico, al
haberse demostrado que el partido politico no destiné la totalidad
de sus espacios a contenido genéricos, sino que tres de sus spots
beneficiaron Uunicamente a los candidatos hombres, es claro que
existia el deber de cumplir con el mandato constitucional de no
violencia politica de género en el acceso a tiempos de radio y
television, precisamente, destinar al menos el cuarenta por ciento

(40%) de los spots a las candidatas mujeres.
Sobre todo, cuando una de las medidas que el poder legislativo y

la autoridad previeron para garantizar la igualdad de acceso de

tiempo de los partidos a radio y television incluyera de manera
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expresa al género femenino, lo que se implementd para erradicar
la discriminacién o violencia politica en razén de género y para
evitar que los partidos politicos no garantizaran espacios para la
promocion de sus candidaturas. Lo anterior, con la finalidad de
contribuir a una igualdad sustantiva en la integracion de los 6rganos
del Estado.

En ese sentido, tampoco le asiste la razén al partido recurrente
cuando alega un supuesto error de comunicacion social en el uso
del lenguaje en los promocionales; pues, como se ha visto, tenia
pleno conocimiento de su obligacion de destinar por lo menos el
cuarenta por ciento (40%) de la pauta para la promocidon de sus
candidaturas del género femenino; y, si no cumplié con ello, no
podria ser excluido de responsabilidad con el argumento de que se

tratd de un mero error en el uso del lenguaje.

Cabe precisar, que no esta controvertido que el partido solo destind
el veintidés punto cuatro por ciento (22.4 %) de promocionales para
llamar a votar a favor de candidaturas mixtas (incluye hombres y
mujeres), y no destind al menos cuarenta por ciento (40%) de los
tiempos a favor de candidatas del género femenino. Por lo cual,
contrario a lo alegado por el recurrente, la Sala Especializada actuo
conforme a derecho al determinar la existencia de la conducta, a
partir de la obligacion que se diseio en el Lineamiento aprobado

por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

En ese sentido, es inoperante o alegado respecto a que no puede
aplicarse la clasificacion de lenguaje aprobada en la metodologia

una vez iniciada las campanas. Ello, porque para este Tribunal, el
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mandato de destinar promocionales con lenguaje incluyente o a
favor de las mujeres en propaganda politica o electoral pautada en
tiempos de los partidos politicos de radio y television esta en la
legislacion aplicable, y la clasificacion de conceptos o metodologia
aprobada por el Instituto Nacional Electoral constituye un

mecanismo de verificacidn del cumplimiento legal.

De igual forma, es inoperante lo alegado respecto a la supuesta
falta de exhaustividad y que la responsable rompi6 el equilibrio
procesal al solo tomar en cuenta pruebas de la autoridad, fue

parcial y vulnera su autoorganizacion y autodeterminacion.

Lo anterior, porque el partido recurrente parte de la premisa
inexacta de que el tema a resolver es probatorio, cuando es un
punto de derecho, pues no esta controvertida la existencia de los
promocionales ni su contenido, sino lo que debia resolverse es
como se calificarian los mismos y los argumentos contra la
parcialidad y vulneracion de libertad de estrategia partidista los
hace depender de que no se le da la razén y de la forma en que se

resolvio el punto de derecho, lo cual, es inoperante.

D.2 Se actualiza la infraccion de violencia politica en razén de

género

El partido recurrente afirma que debid declararse inexistente la

infraccidn de violencia politica en razén de género.

La Sala Superior considera que, en primer lugar, es inoperante

el agravio, porque el recurrente hace depender sus argumentos de

39



107.

108.

109.

110.

SUP-REP-456/2021

que todos los promocionales fueron genéricos y ninguno beneficio
o llamo6 al voto a favor del género masculino y, por ende, no
incumplié el deber de asignar promocionales a favor de algun

genero.

Esto, porque, como se explicd, se demostro que el partido dejo de
destinar al menos el cuarenta por ciento (40%) de sus
promocionales en radio y televisién para la obtencidén del voto de

las candidatas mujeres.

Ademas, el recurrente no controvierte eficazmente las razones que
expuso la responsable para concluir que se actualizaba cada uno
de los elementos de la jurisprudencia 21/2018 de rubro
“VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”, ya que se generd un
menoscabo al derecho de las candidatas de acceder a los tiempos
del Estado y hacer visible su participacion politica en la etapa de
campanas en los términos minimos disefiados para ello, con lo cual
se violentaron los derechos politico-electorales al posicionarlas de
manera desigual durante toda la campana, impidiendo la reflexion

libre del voto por parte de la ciudadania.

En segundo lugar, esta Sala Superior considera que, a fin de dar
certeza a las partes y para garantizar una tutela judicial efectiva,
debe revisarse si en el caso con la conducta mencionada actualiza

la infraccidn de violencia politica en razon de género.

Como se precis6 en el marco normativo de esta sentencia, el

postulado que rige el nuevo modelo de comunicacion politica
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consiste en la distribucion de tiempos en radio y television de

manera igualitaria y sin discriminacion por razon de género.

De tal forma que, de la lectura de los preceptos citados, se concluy6
que constituye una infraccion por violencia politica en razén de
género contra las mujeres, toda accion u omision, incluida la
tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la
esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar,
anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos
y electorales de una o varias mujeres, en el uso de las prerrogativas
de tiempo de radio y television a que tienen derecho. Entre otras,
cuando los partidos politicos no destinen al menos el cuarenta por
ciento (40%) de sus promocionales para la obtencién de voto a

favor de las candidatas mujeres a diputaciones federales.

Cabe precisar, que la propia ley sefiala que se entendera que las
acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando
se dirjan a wuna mujer por ser mujer; le afecten
desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella
(articulo 3, inciso k) de la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales y la Jurisprudencia 21/20182%),

26 Articulo 3. [...]

k) La violencia politica contra las mujeres en razon de género: es toda accién u omision, incluida la tolerancia,
basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado
limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres,
el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la
funcion publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las
prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando se dirijan a una mujer
por ser mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia y puede ser perpetrada indistintamente por agentes estatales, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes,
precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos o representantes de
los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, por un particular o por un grupo de personas particulares.

Asimismo, resulta orientador el criterio sustentado en la Jurisprudencia 21/2018 de rubro: “VIOLENCIA
POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”.
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En el caso, aun cuando las razones expresadas por la Sala
Regional Especializada no fueran del todo precisas o exactas, la
Sala Superior advierte que si se actualizan los elementos de
violencia politica en razén de género, conforme a la ley y la

Jurisprudencia 21/2018, por lo siguiente:

1) Identificacion de la conducta: la omisién de cumplir con la
obligacion de destinar espacios en radio y television para llamar al
voto a favor de las mujeres al menos el cuarenta por ciento (40%)

de los promocionales.

2) Conducta basada en elementos de género: la omision del partido
si se dirigio¢ a la mujer por su condicion de mujer, ya que a pesar de
tener el deber constitucional de destinar promocionales en
condiciones igualitarias y en concreto el cuarenta por ciento (40%)
de sus espacios a las candidatas mujeres, dejo de hacerlo,
ocasionado una desigualdad en la contienda electoral respecto de

los candidatos hombres.

Ademas, el hecho de que el partido si destinara espacios para
favorecer o promover las candidaturas del género masculino afecto
desproporcionadamente a las mujeres, al dejarlas solo con el
veintidés punto cuatro por ciento (22.4%) de espacios con
contenidos mixtos, pero ninguno exclusivo para las candidatas

mujeres.

Ello, tuvo un impacto diferenciado en el ejercicio de los derechos
politicos de las mujeres candidatas, al invisibilizar el respaldo del
partido politico a su participacion en la contienda electoral, por no

darles acceso a prerrogativas en las mismas condiciones que se
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las dio a los candidatos hombres, quienes si tuvieron al menos tres
spots dirigidos exclusivamente para pedir el apoyo de ese género,
con lo cual, contribuy6é a aumentar la brecha de desigualdad en la

competencia.

3) Conducta realizada dentro del marco del ejercicio de derechos
politico-electorales en el ambito publico, porque la falta de destino
de promocionales se dio en el periodo de campaias, y con spots
de contenido politico electoral, esto es, dirigidos para llamar al voto
a favor de las candidaturas a cargos de eleccion popular, en
concreto para la renovacion de la Camara de Diputados y

Diputadas federales y locales.

Por lo cual, esa conducta omisiva del partido impactd directamente
en el derecho de una o varias mujeres candidatas a ejercer sus
derechos politico-electorales dentro del partido politico para que la
participacion de su género visibilizado en el marco de la contienda
electoral, porque los promocionales del partido no permitieron
posicionarlas ante la ciudadania como una opcion real, ni
identificarlas o tener, cuando menos, la nocion de su participacion,

conforme al tiempo que al menos debia cumplir el partido.

4) La conducta la cometid el partido politico que las postuld, porque
era a través de sus prerrogativas en radio y television que debia
promocionar sus candidaturas para llamar a votar a favor de las
mujeres a fin de darles una posicion de igualdad en el marco de la
contienda electoral, al no hacerlo, obstaculizé la posibilidad de

acceder a condiciones de igualdad.
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5) Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres, porque el partido minimizé u oculté la
participacion de las candidatas mujeres en el proceso electoral, al
no destinar promocionales para llamar al voto a favor de mujeres,

cuando si lo hizo respecto a los candidatos hombres.

Por tanto, con la conducta se actualizé la violencia politica en razén
de género, al incumplir la obligaciéon de destinar al menos el
cuarenta por ciento (40%) de los promocionales a favor de las
mujeres, generando un trato discriminatorio por razén de género en
la programacion de los tiempos de radio y television a que el partido

politico tiene derecho.

Lo anterior, porque el partido politico incumplié una obligacion que
derivo en un acceso desigual a los tiempos de radio y television, en
concreto, destinar al menos el cuarenta por ciento (40%) de sus
spots para la obtencién del voto a favor de las candidatas mujeres,
pues solo destino el veintidds punto cuatro por ciento (22.4%), con
lo cual invisibilizé el derecho de participacion politica electoral de
las mujeres candidatas al partido, dandoles un trato diferenciado
respecto de los candidatos hombres, que se tradujo en un impacto

negativo en su participacion dentro de una contienda.

Cabe precisar que la conducta acreditada, si bien se produjo en el
uso de la pauta del partido recurrente, es constitutiva de violencia
politica en razén de género (y no de uso indebido de la pauta),
precisamente, porque, como se ha visto, conforme a la ley, las
conductas que tengan por objeto o resultado limitar, anular o

menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y
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electorales de las mujeres en el acceso a sus prerrogativas como
candidatas son constitutivas de violencia politica en razon de
género y eso fue lo que ocurrié en el caso, porque las candidatas
del partido inconforme se vieron afectadas en el acceso a las
prerrogativas de los tiempos en radio y television a que tenian

derecho.

Ademas, se colman los requisitos que exige la jurisprudencia de
esta Sala Superior para tener por actualizada la violencia politica
en razon de género, porque la conducta se tradujo en una
afectacion a los derechos politicos electorales de las candidatas a
diputadas de ese partido, impacté negativamente en el género
femenino por el solo hechos de ser mujer, ya que se dejo de darles
un espacio en radio y television para posicionarlas de tal forma que
la ciudadania pudiera visibilizar su participacion politica, conducta
que unicamente recayo en género femenino, dado que los hombres

si contaron con esos espacios.

D.3 Proporcionalidad de la sancién

El recurrente afirma de manera dogmatica que la sancion que se le
impuso es desproporcional; pero la Sala Superior considera que
con esa afirmacion no controvierte eficazmente la multa que le fue
impuesta, porque no expone argumentos tendentes a confrontar lo
expuesto por la sala responsable para justificar la imposicion de la

referida multa. De ahi que su manifestacién resulte inoperante.

Por lo expuesto y fundado se:

RESUELVE
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UNICO. Se confirma la sentencia impugnada.

Notifiquese conforme a derecho.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto

concluido.

Asi, por mayoria de votos lo resolvieron las magistradas y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, con el voto particular parcial de los
Magistrados Felipe de la Mata Pizana, Felipe Alfredo Fuentes
Barrera y Reyes Rodriguez Mondragon. El secretario general de
acuerdos autoriza y da fe que esta determinacion se firma de

manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y
cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial
de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del
tramite, turno, sustanciacién y resolucién de los medios de impugnaciéon en materia electoral.

VOTO PARTICULAR PARCIAL QUE EMITEN LOS MAGISTRADOS FELIPE
DE LA MATA PIZANA, FELIPE ALFREDO FUENTES BARRERA Y REYES
RODRIGUEZ MONDRAGON EN RELACION CON EL SUP-REP-456/2021
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Lineamientos del INE: Lineamientos para que los partidos politicos nacionales y, en su caso,
los partidos politicos locales, prevengan, atiendan, sancionen, reparen
y erradiquen la violencia politica contra las mujeres en razén de género.

PES: Partido Encuentro Solidario.

VPG: Violencia politica en razdn de género.

En este voto particular exponemos las razones por las cuales, a pesar de
coincidir con que se debe sancionar al PES, no compartimos los motivos

sostenidos en la sentencia aprobada por la mayoria.
I. Tesis del voto particular

Desde nuestra perspectiva, la conducta del PES no constituye VPG, sino que
los hechos denunciados constituyen una infraccion en el uso de la pauta
derivado de que dicho partido politico no observo las distintas reglas

paritarias en el uso de sus prerrogativas.
Il. Justificacién
A continuacion, se desarrollaran las razones que sostienen esta postura.

1. El tipo administrativo de VPG

Hasta antes del 2020 nuestro sistema juridico carecia de una regulacion
respecto de qué es y como debemos sancionar a la VPG, de forma que se
contaba unicamente con los precedentes y jurisprudencia emitida por este
tribunal. Sin embargo, en abril del 2020 se llevé a cabo una reforma que tuvo

como objetivo regular la VPG.

De acuerdo con la definicion legal de la VPG?7, estamos frente a esta infraccion
cuando una conducta u omisién i) tenga como resultado el menoscabo de
algun derecho politico-electoral de una o varias mujeres; vy ii) esté basada en
elementos de género, lo cual implica que a) esté dirigida a una mujer por ser
mujer; b) le afecte desproporcionadamente o ¢) tenga un impacto diferenciado

en ella.

27 Prevista en el articulo 20 Bis de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, y retomado en el articulo 3, inciso K) de la LGIPE
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Desde nuestra perspectiva, la forma en como esta construida legalmente la
definicion de VPG permite a las y los juzgadores encuadrar dentro de este tipo
legal un amplio abanico de conductas, mas aun, si se considera el listado de
22 conductas enunciativas previstas en el articulo 20 Ter de la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Es decir, el tipo legal de VPG
permite sancionar un numero indeterminado de conductas siempre y cuando
menoscaben u obstruyan algun derecho politico electoral de una o varias

mujeres.

Esto pone a las y los juzgadores en la materia una tarea no sencilla, la cual
consiste en distinguir, segun la politica judicial que deseamos adoptar,
aquellas conductas que vamos a sancionar como VPG de aquellas que, si bien
implican alguna infraccién en la materia e, incluso, obstaculizan algun derecho
politico electoral de una o varias mujeres, no seran sancionadas por VPG a

pesar de que puedan encuadrarse dentro del tipo legal.

Para explicar mejor estas razones, es necesario no solo considerar la reforma
en materia de violencia politica de género de abril del 2020 sino, también, la

reforma del afio previo (2019) mejor conocida como paridad en todo.

De acuerdo con estas dos reformas, nuestra democracia transité a lo que esta
Sala Superior ya ha definido como una politica paritaria en la que, tanto
hombres como mujeres, en términos igualitarios, comparten los espacios

publicos y de deliberacion y toma de decision.

Asi, esta politica paritaria parte de reconocer que existe una situacién de
desigualdad estructural e institucionalizada que afecta
desproporcionadamente a las mujeres. Incluso, se reconoce que el sistema
juridico y las instituciones fueron disefados desde una perspectiva
estrictamente masculina y que esto, en si mismo, implica una forma de

violencia en contra de las mujeres.

Dentro de los propios motivos que llevaron a adoptar una politica paritaria se
encuentran el reconocimiento en la forma en como el sistema juridico y las
instituciones ejercen violencia en contra de las mujeres por el simple hecho

de que ellas no participaron en su disefio y que, hasta hace relativamente
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poco, empezaron a formar parte de las decisiones que impactan a toda la

ciudadania.

Sin embargo, es necesario distinguir este tipo de violencia estructural e
institucionalizada, de lo que, en un sentido estricto, hemos denominado VPG.
En ese sentido, desde una perspectiva mas abstracta de lo que se entiende
como VPG, en donde reconocemos que las mujeres enfrentan desigualdades
estructurales e institucionales y que esto, en si mismo implica un tipo de

violencia, efectivamente la conducta del PES constituye VPG.

Sin embargo, desde esta perspectiva, casi cualquier conducta que
menoscabe, limita u obstruya algun derecho politico-electoral de una o varias
mujeres constituye violencia politica. Por ejemplo, la omisién de observar las
reglas paritarias tanto en la postulacién de candidaturas, como en los procesos
de designacion de magistraturas electorales; la omision de designar a mujeres
dentro de los o6rganos de decision y dirigencia de los partidos politicos; la
omision de destinar al menos el 3% del financiamiento publico de los partidos

politicas en la promocion y preparacion de las mujeres; entre otros.

Si bien, todas estas conductas también limitan y obstruyen los derechos
politico-electorales de las mujeres, no les hemos dado el tratamiento de VPG
a pesar de que, dado la amplitud del tipo legal de VPG y reconociendo la
situacion de desigualdad estructural e institucionalizada que enfrentan las

mujeres, también pudieran encuadrar bajo esta infraccion.

Contrario a esto, la forma en como este tribunal ha abordado estas cuestiones
ha sido desde la légica de lo que implica una politica paritaria, asi como el
compromiso que tienen todos los actores politicos de contribuir a sus objetivos

y de beneficiarse de ella.

Asi, se ha buscado la emision de sentencias que rectifiquen las omisiones de
observar las reglas paritarias, sin recurrir a sancionar estas conductas por
VPG. Esto, porque este tribunal ha priorizado la emision de sentencias
transformadoras de aquellas que simplemente busquen sancionar. Sobre todo,

porque no se pueden alcanzar los objetivos de la politica paritaria si no se
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cambia la percepcion negativa que se tiene respecto de promover los derechos
politico-electorales de las mujeres, hacia una percepcidén positiva, porque

incluirlas impacta directamente en la calidad democratica de nuestro pais.

Bajo esta ldgica, las autoridades jurisdiccionales debemos promover la
emision de sentencias que adopten una politica publica que nos acerque a los
objetivos de la politica paritaria, porque la solucién a la situacion de
violencia politica estructural e institucionalizada que enfrentan las

mujeres es la politica paritaria.

Por estos motivos, consideramos que es importante distinguir entre una
situacién de facto de violencia politica estructural e institucionalizada que
enfrentan las mujeres, cuya solucion es, precisamente, la politica paritaria; de
conductas concretas que, dado su especial gravedad, deben ser sancionadas

como VPG en un sentido estricto.
2. Analisis del caso concreto

A partir de la reflexion anterior, consideramos que el caso concreto deberia
abordarse desde la perspectiva de la politica paritaria y, en especifico, bajo la
optica del cumplimiento de las reglas establecidas para el uso de las
prerrogativas de los partidos politicos, reglas que observan ya una légica

paritaria.

Existen distintas porciones normativas que regulan el uso de las prerrogativas

por parte de los partidos politicos. Entre ellas, destacan:

- El acceso y ejercicio de las prerrogativas para candidatas (articulo 3,
inciso K), ultimo parrafo de la LGIPE), la cual no podra ser menor al 40
% del total del tiempo que tenga un partido politico (articulo 14, fraccion
XV) de los Lineamientos del INE);

- Garantizar la igualdad y no discriminacion en razén de género en la
programacion y distribucion de los tiempos del estado (articulo 25.1 de
la Ley de Partidos);

Bajo esta logica, y dado que la regulacion de las prerrogativas de los partidos

politicos ya incorpora una légica paritaria, consideramos que se deberia
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sancionar al PES por incumplimiento en el uso de sus prerrogativas al no
haber destinado, al menos, un 40 % de sus tiempos a promover el voto en
favor de sus candidatas, lo que incluye, también, no haber observado la
igualdad y no discriminacién por razén de género en la programaciéon y

distribucién de tiempos del Estado.

Esta aproximacion, consideramos, implica reservar aquellas conductas
especificas que, por su gravedad, ameritan ser sancionadas como VPG en
sentido estricto, sobre todo considerando las consecuencias que se le ha
dado a esta infraccion, tales como el registro en la lista de infractores; una
posible causal de inelegibilidad y, finalmente, una posible causal de nulidad de

una eleccion.

Por lo tanto, estimamos que frente al -relativamente- nuevo marco legal que
nos proporciond la reforma de abril del 2020, en donde ya existe una
regulacion de lo que es la VPG, es tarea de las y los juzgadores comenzar a
construir una politica judicial que, por un lado, sancione aquellas situaciones
especificas que constituyan VPG en un sentido estricto pero que, por el otro,
busque soluciones integrales, transformadoras y a largo plazo para poder
seguir acercandonos a los objetivos de la politica paritaria, entendida ésta
como una solucién a la violencia politica estructural e institucionalizada que

enfrentan las mujeres.
lll. Conclusién

Por lo tanto, consideramos que en el caso se debe modificar la sentencia
impugnada, a fin de que subsista la sancién impuesta al PES por los hechos
denunciados, pero por haber incumplido con las reglas paritarias en el marco

del uso de sus prerrogativas.

Por estos motivos, nos apartamos parcialmente de la postura mayoritaria y

emitimos este voto particular.
Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y

cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial
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de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del
tramite, turno, sustanciacién y resolucién de los medios de impugnaciéon en materia electoral.
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