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Ciudad de México, a cuatro de noviembre de dos mil veintiuno.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon*
dicta sentencia en el sentido de confirmar el acuerdo dictado por la Unidad

Técnica, mediante el cual desechd la queja presentada por el recurrente.
ANTECEDENTES

1. Escrito de queja. El veintisiete de septiembre de dos mil veintiuno®,
Miguel Salvador Guzman Lépez, por su propio derecho, presento escrito de
queja ante la 03 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral® en
Quintana Roo, contra Maria Elena Hermelinda Lezama Espinosa,
Presidenta Municipal del Ayuntamiento de Benito Juarez’ y otros®, por
aparente promocion personalizada, supuesto uso de recursos publicos, asi
como la contratacion y/o adquisicion de tiempo en radio y television y solicitd

medidas cautelares.

" En lo subsecuente, recurso de revision.

2 En lo sucesivo, recurrente o la parte recurrente

3 En adelante, Unidad Técnica o responsable.

4 En lo siguiente, Sala Superior o Tribunal Electoral.

5 Todas las fechas se referiran a dos mil veintiuno, salvo mencién en contrario.

8 En lo sucesivo, INE.

7 En lo sucesivo, el Ayuntamiento.

8 Ayuntamiento de Benito Juarez, Capital Noticias, Radio Férmula QR, Radio Caribe, PulsoAM, Canal 10, Grupo
Sipse, Radio Turquesa noticias de Cancun y Notivision.
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2. Radicacién de la queja. El veintiocho de septiembre, la Unidad Técnica
registro el expediente?, reservé acordar sobre la admision de la queja vy el
emplazamiento hasta en tanto se realizaran las diligencias de investigacion
preliminar; asimismo, reservé el pronunciamiento sobre la medida cautelar

solicitada.

3. Acuerdo de desechamiento (acto impugnado). El doce de octubre, la

Unidad Técnica determin6 desechar la queja.

4. Recurso de revision. El diecinueve de octubre, la parte recurrente
presentdé demanda de recurso de revisién ante la Junta Distrital Ejecutiva
04 del INE en Quintana Roo, en contra de la determinacion citada en el
parrafo anterior, quien la remitié al Director de Asuntos Juridicos del INE vy,

a su vez, el Titular de la Unidad Técnica la envi6 a esta Sala Superior.

5. Recepcion, turno y radicacion. El veintidés de octubre, se recibieron
las constancias respectivas y la Presidencia de esta Sala Superior ordend
integrar el expediente SUP-REP-464/2021, y turnarlo a la ponencia de la

Magistrada Janine M. Otalora Malassis, donde se radico.

6. Admision y cierre de instruccion. En su oportunidad, se admiti6é a
tramite la demanda y, al no haber pruebas ni diligencias pendientes por

desahogar, se cerro instruccion.
RAZONES Y FUNDAMENTOS

Primera. Competencia. La Sala Superior es competente'® para conocer y
resolver el presente medio de impugnacion, porque se interpone en contra
de un acuerdo de desechamiento emitido por un 6rgano desconcentrado
del INE, dentro de un procedimiento especial sancionador, medio de

impugnacién de competencia exclusiva de esta Sala.

9 Con el nimero UT/SCG/MSGL/JED03/QR0O0/352/2021.

10 Con base en lo dispuesto en los articulos 41, parrafo 3, base VI; 99, fraccion IX, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (en adelante Constitucion Federal); 166, fraccion lll, inciso h); 169, fraccion XVIII
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 3, parrafo 2, inciso f); 4, parrafo 1; y 109, parrafo 2, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral (en adelante Ley de Medios).

2



SUP-REP-464/2021

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

Segunda. Justificaciéon para resolver en sesion por videoconferencia.
Esta Sala Superior emitié el Acuerdo General 8/2020,'" en el cual, si bien
se restablecio la resolucion de todos los medios de impugnacion, en su
punto de acuerdo segundo determind que las sesiones continuaran
realizandose por medio de videoconferencias, hasta que el Pleno de esta

Sala Superior determine alguna cuestion distinta.

En ese sentido, se justifica la resolucion del presente recurso de revisién en

sesion por videoconferencia.

Tercera. Procedencia. El recurso de revision satisface los requisitos de

procedencia,’? conforme a lo siguiente:

1. Forma. La demanda se present6 por escrito y en ella consta el nombre
del recurrente y su firma autdgrafa, se especifica el acto impugnado, los

hechos, asi como sus agravios.

2. Oportunidad. La demanda es oportuna. El acuerdo impugnado se dictd
el martes doce de octubre y le fue notificado a la parte recurrente el siguiente
miércoles trece, mediante correo electrénico;'3 por tanto, el plazo de cuatro
dias para controvertir'# transcurrié del jueves catorce al martes diecinueve,
sin que deban contabilizarse el sabado dieciséis y domingo diecisiete de
otubre’®, de ahi que si presenté la demanda el martes diecinueve ante la

Junta Distrital Ejecutiva 04 en Quintana Roo, es evidente la oportunidad.

" ACUERDO GENERAL DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION NUMERO 8/2020, POR EL QUE SE REANUDA LA RESOLUCION DE TODOS LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION. Aprobado el uno de octubre de dos mil veinte. Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
trece de octubre, en vigor a partir del dia siguiente.

2 Previstos en los articulos 7, 8, 9, apartado 1; 10; 109, parrafo 3, y 110, de la Ley de Medios.

3 Segun se advierte del correspondiente correo electrénico, mismo que obra a fojas 715 del expediente
UT/SCG/MSGL/JED03/QR0O0/352/2021; de igual forma, el propio recurrente asi lo refiere en su demanda de
recurso de revision.

14 Resulta aplicable la jurisprudencia 11/2016, de rubro: RECURSO DE REVISION DEL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR. EL PLAZO PARA IMPUGNAR LOS ACUERDOS DE DESECHAMIENTO O
INCOMPETENCIA PARA CONOCER DE UNA DENUNCIA, ES DE CUATRO DIAS.

5 Si bien el recurrente aduce que las conductas se relacionan con la préoxima eleccion a la gubernatura de
Quintana Roo, el proceso electoral respectivo iniciara en enero de dos mil veintidés, de acuerdo con lo previsto
por el articulo UNDECIMO Transitorio del Decreto Nimero 126, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Quintana Roo, de ahi que sdlo se contabilizaran los dias y horas habiles al no haber
iniciado el respectivo proceso electoral local, aunado a que asi se establecié por la Unidad Técnica mediante
Acuerdo de veintiocho de septiembre. Resulta aplicable la Jurisprudencia 21/2012, de rubro: PLAZO DE
IMPUGNACION. MANERA DE COMPUTARLO CUANDO EMPIEZA ANTES DE INICIAR EL PROCESO
ELECTORAL.
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En el caso resulta aplicable la jurisprudencia 14/2011'6, porque si bien la
citada Junta local no auxilié en la notificacion del Acuerdo controvertido, el
aspecto determinante para justificar la interrupcion del plazo para impugnar,
derivado de la presentacion de la demanda ante un érgano desconcentrado
del INE, consiste en que el domicilio del actor esta ubicado en un lugar

distinto al de la sede del 6rgano central responsable del acto de que se trata
17

Resulta relevante que el actor present6 la queja ante una Junta Distrital del
INE y al recibirla se le tuvo sefialando para efectos de recibir notificaciones
tanto un domicilio fisico como un correo electronico’®, no obstante, al emitir
el Acuerdo ahora controvertido Unicamente se ordend la notificacion

mediante correo.

Adicional a lo expuesto, durante la sustanciacion del procedimiento las
comunicaciones se llevaron a cabo por medio del referido dérgano
desconcentrado’?, de ahi que se considere que en el caso la presentacion
de la demanda ante ese érgano interrumpio el plazo y debe considerarse

que el medio se presentd de forma oportuna?0.

3. Legitimacion y personeria. La parte recurrente comparece por su propio
derecho y en su caracter de denunciante, esto es, fue quien presento la
queja a la que recayo el acuerdo de desechamiento que ahora se

controvierte.

16 De rubro PLAZO PARA LA PROMOCION DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION ELECTORAL. EL COMPUTO
SE INTERRUMPE AL PRESENTAR LA DEMANDA ANTE LA AUTORIDAD DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL QUE EN AUXILIO NOTIFICO EL ACTO IMPUGNADO.

7 Similar criterio aplicé este érgano jurisdiccional al resolver el SUP-RAP-133/2021.

'8 \Véase el Acuerdo de recepcion de la queja de veintiocho de septiembre pasado.

9 La Unidad Técnica solicité a la citada Junta notificar tanto a la denunciada, Maria Elena Herlinda Lezama
Espinosa, como a la Titular de la Direccién General de Comunicacion Social del Ayuntamiento de Benito Juarez,
Quintana Roo, diversos acuerdos de requerimiento. Véanse las fojas 138 a 156 del expediente
UT/SCG/MSGL/JED03/QR0O0/352/2021.

20 Resulta importante sefiar que se debe garantizar el derecho del actor de acceso a la justicia del actor, a partir
de que su domicilio se encuentra fuera de la ciudad sede de la autoridad sustanciadora, que presento la queja en
su lugar de origen y sefialé ahi su domicilio para recibir notificaciones, el cual se tuvo por reconocido, sin que la
via en que deba presentar la demanda del medio de impugnacion deba quedar al arbitrio de las actuaciones
unilaterales asumidas por la Unidad Técnica.

Al caso, resulta relevante considerar que respecto de la misma presidenta municipal denunciada, el ahora
recurrente presenté diversa queja que origind el expediente UT/SCG/PE/JEDA/JD03/QRO0/342/2021 y
acumulado, analizado por este 6rgano jurisdiccional al resolver el SUP-REP-455/2021. En aquel procedimiento,
la Unidad Técnica tuvo al quejoso sefialando para recibir notificaciones tanto un domicilio fisico en la Ciudad de
Cancun como una cuenta de correo electrénico, no obstante a diferencia de lo ocurrido en el caso que se analiza,
ordend notificar el Acuerdo de desechamiento de manera personal, sin que en el presente caso exista una causa
razonable para no actuar de la misma forma.
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4. Interés juridico. La parte recurrente alega una afectacion directa a su
esfera de derechos derivado de lo determinado por la Unidad Técnica, al

desechar la queja que presento.

5. Definitividad. Para controvertir el acuerdo impugnado procede el recurso
de revisiéon porque en la normativa electoral aplicable no se advierte que se

deba agotar algun otro medio de impugnacion.

Cuarta. Contexto. Antes de entrar al estudio de fondo, es necesario

exponer las particularidades del caso.

El origen de la controversia radica en la queja que Miguel Salvador Guzman
Lépez presentd contra Maria Elena Hermelinda Lezama Espinosa?’,
Presidenta Municipal del Ayuntamiento de Benito Juarez, Quintana Roo y
otros, por aparente promocion personalizada —ante la aspiracién?? de la
denunciada de contender en el proceso electoral para renovar la
Gubernatura del estado, que inicia en enero de dos mil veintidos—,
supuesto uso de recursos publicos, asi como la contratacion y/o adquisicion

de tiempo en radio y television?3.

Lo anterior porque, a decir del denunciante, se tiene monitoreado que, por
lo menos desde septiembre, la referida Presidenta Municipal ha tenido una
sobreexposicion en radio y television en el Estado de Quintana Roo y la
Ciudad de Cancun, a través de una estrategia politica que la busca
posicionar ante la ciudadania con fines electorales, a través de
publicaciones disfrazadas de ejercicio periodistico que guardan identidad —
en el texto, contenido y fotografias— con los Boletines de Prensa?* que
emite el referido Ayuntamiento, lo que constituyen actos de simulacioén o

propaganda encubierta.

21 La cual también se identifica con el sobrenombre de Mara Lezama.

22 Aduce que esto se puede advertir de las notas de medios de comunicacion consultables en las ligas siguientes
https://chiapas.quadratin.com.mx/municipios/regiones/con-58-14-de-preferencia-por-morena-mara-seria-
gobernadora/; https://lasillarota.com/opinion/columnas/arranca-la-eleccion-2022/559920 y
https://www.meganews.mx/politica/mara-lezama-gubernatura-del-estado/

23 Violatorias de los articulos 134 de la Constitucién federal y 166 de la Constitucion local.
24 En lo sucesivo, los Boletines.
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A efecto de acreditarlo, realizé un ejercicio comparativo entre los contenidos

y ofrecid diversas pruebas?®.

Solicité la implementacion de medidas cautelares como lo es el retiro de
toda propaganda y reportajes que resulten contrarios a la ley, prohibir u
ordenar el cese de los actos o hechos contrarios a la normativa electoral,
para que no se siga difundiendo propaganda gubernamental personalizada

en radio y television.

Luego de realizar diligencias preliminares?®, la Unidad Técnica desecho la

queja, esencialmente, por las razones siguientes:

e Se trata de ejercicio de comunicacion de tipo periodistico, conforme
la jurisprudencia 15/201827, en el que diversos conductores dan
cuenta de lo que, a su parecer, es relevante dar a conocer a las
personas que visualizan su transmision, respecto a las actividades

que lleva a cabo el Ayuntamiento.

25 El denunciante ofrecié como medios de prueba los siguientes:

A. Las direcciones electronicas de los Boletines publicados en la pagina oficial de internet del Ayuntamiento
de Benito de Juarez, a saber:

GOBIERNO MUNICIPAL. RESPALDA TRABAJO CONJUNTO PARA RECUPERAR CENTRO DE CANCUN —
https://cancun.gob.mx/gobierno-municipal-respalda-trabajo-conjunto-para-recuperar-centro-de-cancun-2/;
TRABAJO COORDINADO PARA IMPULSAR LA REACTIVACION ECONOMICA — https://cancun.gob.mx/trabajo-
coordinado-para-impulsar-la-reactivacion-economical/;

AVANZA GOBIERNO DE BJ EN REGULARIZACION DE COLONIAS DE BONFIL -
https://cancun.gob.mx/avanza-gobierno-de-bj-en-regularizacion-de-colonias-de-bonfil/;

RENOVACION DE TEATRO DE LA CIUDAD, PERMITE AVANZAR EN “DISTRITO DE CANCUN’ -
https://cancun.gob.mx/renovacion-de-teatro-de-la-ciudad-permite-avanzar-en-distrito-cancun/, e

IMPULSAN BIENESTAR SOCIAL DE ESTUDIANTES BENITOJUARENSES — https://cancun.gob.mx/impulsan-
bienestar-social-de-estudiantes-benitojuarenses/.

B. Las notas en radio y television siguientes:

CapitalNot Mat_06-09-2021_Gobierno de BJ genera bienestar (audio).

RF Mat_06-09-2021_Gobierno de BJ genera bienestar para las familias (audio).

RCA Vesp_03-09-2021_Ayuntamiento de BJ entrego reconocimiento a representantes d diferentes corporativos
(audio).

RCA Mat_03-09-2021_Reciben empresarios reconocimiento por protocolos sanitarios (audio).

CapitalNot Mat_03-09-2021_Entregan reconocimientos (audio).

Pulso AM Mat_03-09-2021_Entregan reconocimientos (audio).

C10 Noct_02-09-2021_Mara Lezama entrega reconocimientos (reportaje en televisién — video).

Sipse Noct_03-09-2021_Entrega de reconocimiento por BJ (audio).

RT Vesp_03-09-2021_Cabildo aprueba donacién de vialidades en Alamos (audio).

Sipse Vesp_06-09-2021_Supervisan avances de construccion de teatro (video).

Sipse Noct_06-09-2021_Mara Lezama supervisa avances del Teatro de Cancun.

C10 Noct_06-09-2021_Mara Lezama destaca impulso a estudiantes.

RT Mat_07-09-2021_Se realiza segundo pago de becas (audio).

CapitalNot Mat_07-09-2021_Realizan supervisidon de entrega de becas (audio).

Sipse Vesp_07-09-2021_Realizan segundo pago de becas (video).

26 Ordenadas mediante proveidos de veintiocho y veintinueve de septiembre, asi como uno y siete de octubre,
respectivamente.

27 De rubro PROTECCION AL PERIODISMO. CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE LICITUD
DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA.
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No se cuenta con elementos indiciarios que, de manera preliminar,
permitan establecer que se esta en presencia de indebida
contratacion y/o adquisicién de tiempo en radio y/o television.

Si bien, el aludido Ayuntamiento tiene celebrado un contrato con
Televisora de Cancun, S.A. de C.V. (Grupo Sipse), asi como con
diversas personas morales para la difusiéon de contenidos de la
administraciéon municipal, del analisis preliminar a las documentales
que obran en autos, se advierte, por una parte, que se contraté la
difusion de spots alusivos al tercer informe de gobierno de la
Presidenta Municipal y, por otro, no se aprecia alguna referencia a
solicitud o contratacion para la difusion de los boletines.

Al no advertirse, al menos en grado presuntivo, la existencia de una
infraccion relacionada con una posible promocién personalizada, uso
indebido de recursos publicos, contratacion y/o adquisicién de tiempo
en radio, a partir de los hechos referidos en la denuncia, se actualiza
la causal de desechamiento prevista en los articulos 471, parrafo 5,
inciso b),2® de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales?® y 60, parrafo 1, fraccion 11,3° del Reglamento de Quejas
y Denuncias del INE, por tanto, desechd la queja.

No ha lugar a realizar pronunciamiento alguno respecto a la solicitud

de medida cautelar planteada por el denunciante.

De los agravios que el recurrente formula, se desprenden las tematicas

siguientes:

28 Articulo 471.

[--]

5. La denuncia sera desechada de plano por la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva, sin prevencién alguna, cuando:

o]
b) Los hechos denunciados no constituyan una violacion en materia de propaganda politico-electoral;

[...]

29 En adelante, LGIPE.

30 Articulo 60.

Causales de desechamiento en el procedimiento especial sancionador

1. La denuncia sera desechada de plano por la Unidad Técnica, sin prevencion alguna, cuando:

[]

Il. Los hechos denunciados no constituyan una violacién en materia de propaganda politico-electoral;

(-]
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¢ Falta de exhaustividad e indebida valoracion de los medios de prueba y

de los actos denunciados, asi como variacion de la litis.

¢ La Unidad Técnica pretende sustentar su determinacidn otorgando valor
probatorio pleno a las respuestas proporcionadas por la denunciada y la

concesionaria.

e |[ndebido desechamiento de la denuncia con base en consideraciones de

fondo, toda vez que la responsable carece de facultades para ello.
QUINTA. Estudio de fondo
1. Planteamientos del recurrente

La pretension del recurrente es que se revoque el acuerdo impugnado y se
inicie el procedimiento respectivo para determinar la responsabilidad por los

hechos denunciados.

Su causa de pedir la sustenta, esencialmente, en que la responsable no
analizé con exhaustividad los hechos denunciados y sustento el

desechamiento en consideraciones de fondo.
2. Decision de la Sala Superior

Esta Sala Superior determina confirmar el acuerdo controvertido al resultar

infundados e inoperantes los agravios aducidos por el recurrente.

Contrario a lo sefalado por el recurrente, previo al desechamiento de la
queja, la Unidad Técnica realiz6 un analisis preliminar de los hechos
denunciados y de los elementos de prueba —aportadas por el quejoso, asi
como de las allegadas al expediente en su investigacion preliminar—, con
especial atencién a la proteccion del periodismo, sin que ello implicara una

valoracion correspondiente al estudio de fondo.

De los elementos de prueba que obran en el expediente es evidente que
los hechos denunciados no son susceptibles de constituir una vulneracion
en materia electoral, sin que para llegar a esta determinacion sea necesario

admitir la denuncia y llevar a cabo mayores diligencias.
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a. Marco juridico
i. Respecto de procedimiento especial sancionador

La Unidad Técnica es la facultada para sustanciar los procedimientos
especiales sancionadores y la Sala Regional Especializada es la autoridad
que analiza, califica y determina si los hechos denunciados constituyen o
no una infraccion, asi como la responsabilidad de los sujetos involucrados

Yy, en su caso, la sancién que corresponda.

Como parte de la sustanciacion, la Unidad Técnica podra decretar el
desechamiento de una queja en el procedimiento especial sancionador

cuando se actualice alguno de los supuestos siguientes3:
I. Cuando la queja no reuna los requisitos indicados;

ll. Cuando los hechos denunciados no constituyan una violacion en

materia de propaganda politico-electoral,

lll. Cuando el denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus

dichos; y
IV. Cuando la denuncia sea evidentemente frivola.

Para determinar si se actualiza o no la causal de desechamiento32, basta
definir en términos formales si los hechos denunciados pueden coincidir o
no con alguna de las conductas que se persiguen a través del procedimiento

especial sancionador, a saber33;

¢ Violar lo establecido en la base Il del articulo 41 y en el parrafo octavo

del articulo 134 de la Constitucion general;

e Contravenir las normas sobre propaganda politica o electoral; o

31 De conformidad con lo dispuesto en el articulo 471, numeral 5, de la LGIPE.

32 En términos similares, el articulo 60, inciso b), del Reglamento de Quejas y Denuncias del INE dispone que,
respecto del procedimiento especial sancionador, las denuncias seran desechadas cuando los hechos
denunciados no constituyan una violacion en materia de propaganda politico-electoral o el denunciante no aporte
ni ofrezca prueba alguna de sus dichos.

33 Previstas en el articulo 470, parrafo 1 del mismo ordenamiento.

9
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e Constituir actos anticipados de precampafia o campafa.

Para determinar si los hechos pueden constituir de manera evidente una
violacién en materia de electoral, la Unidad Técnica cuenta con facultades
para sustanciar e investigar los hechos y allegarse de los elementos de

conviccion indispensables para integrar el expediente.

Al respecto, esta Sala Superior ha establecido que el referido procedimiento
se rige preponderantemente por el principio dispositivo, por lo que el inicio
e impulso esta a cargo de las partes y no del encargado de su tramitacion34,
de ahi que el denunciante debe ofrecer las pruebas que sustenten su

pretension3®,

Si del analisis de las constancias aportadas por el denunciante, se advierte
la falta de indicios suficientes para iniciar la investigacion, la Unidad Técnica
dictara las medidas necesarias para llevar a cabo una investigacion
preliminar, para obtener los elementos suficientes y determinar si los hechos
denunciados son o no probablemente constitutivos de un ilicito electoral y

justifican el inicio del procedimiento3®.

La investigacion debe ser acorde con los principios de legalidad,
profesionalismo, congruencia, exhaustividad, concentracion de
actuaciones, idoneidad, eficacia, expedites, minima intervencién vy
proporcionalidad®’, y atender a la fase preliminar en la que se encuentra la

instruccién del procedimiento.

Lo anterior no puede llevarse al extremo de juzgar sobre la certeza del
derecho discutido, es decir, de calificar la legalidad o ilegalidad de los

hechos motivo de la denuncia, ya que esto es propio de la sentencia de

3 Jurisprudencia 16/2011, de rubro: PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE
DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR
ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD
INVESTIGADORA.

3% Conforme al articulo 23, numeral 1, del Reglamento de Quejas y Denuncias del INE.

36 Véase el articulo 61, numeral 2, del Reglamento de Quejas y Denuncias del INE.

Resulta aplicable la jurisprudencia 45/2016, de rubro: QUEJA. PARA DETERMINAR SU IMPROCEDENCIA SE
DEBE REALIZAR UN ANALISIS PRELIMINAR DE LOS HECHOS PARA ADVERTIR LA INEXISTENCIA DE UNA
VIOLACION EN MATERIA DE PROPAGANDA POLITICO-ELECTORAL.

La totalidad de las tesis y jurisprudencia pueden ser consultadas en: https://www.te.gob.mx/I[USEapp/.

37 Articulo 17, numeral 1, del Reglamento de Quejas, asi como la tesis XVI1/2015, de rubro: PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR EN MATERIA ELECTORAL. PRINCIPIO DE INTERVENCION MINIMA (Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Nimero
16, 2015, paginas 62 y 63).
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fondo que se dicte en el procedimiento especial sancionador3?; no obstante,
el hecho de que le esté vedado a la Unidad Técnica desechar una denuncia
con consideraciones que correspondan al fondo, no es un impedimento para
que el analisis preliminar sea integral y exhaustivo, sobre la base de los
elementos o pruebas minimas aportadas por los denunciantes y, en su

caso, las recabadas en la investigacion preliminars®.
ii. Respecto de las conductas especificamente denunciadas

En México los recursos publicos deben ser aplicados con imparcialidad y no
para influir en la equidad de la competencia electoral ni para la promocion

personal de los servidores publicos4°.

Entre las obligaciones y/o prohibiciones para las servidoras y los servidores
publicos*!, estan la de aplicar los recursos con imparcialidad y la prohibicion
de difundir propaganda gubernamental que implique promocion

personalizada (prohibicion de contenido).

En cuanto a la promocioén personalizada, la propaganda difundida no debe
promocionar logros de Gobierno, obra publica e, inclusive, emitir
informacion sobre programas y acciones que promuevan innovaciones en
bien de la ciudadania con el objetivo de promocionar a un funcionario

publico, a un tercero o a un partido politico.

Tratdndose de la contratacion y/o adquisiciéon de tiempos en radio y
televisién, el articulo 41, base Ill, Apartado A, de la Constitucion federal,
prevé que el INE es la unica autoridad facultada para administrar los
tiempos que corresponden al Estado en radio y televisién, con fines
electorales, de tal manera que los partidos, precandidatos y candidatos, asi

como cualquier otra persona fisica 0 moral, por si mismos o por terceros,

% En términos de la jurisprudencia 20/2009, de rubro: “PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EL
DESECHAMIENTO DE LA DENUNCIA POR EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL NO DEBE FUNDARSE EN CONSIDERACIONES DE FONDO”.

39 Véanse las sentencias dictadas al resolver los SUP-REP-260/2021 y SUP-REP-311/2021.

40 Articulo 134 constitucional.

41 Véanse los articulos 41, base lll, apartado C, segundo parrafo, y 134, parrafos séptimo y octavo, de la
Constitucion; 209, parrafo 1; y 449 de la LEGIPE, y 14 de la Ley de Comunicacion.
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tienen prohibido contratar o adquirir tiempos en radio y television con el fin

de influir en las preferencias electorales de la ciudadania.

Esta Sala Superior ha sostenido que la prohibicién de adquirir o contratar
tiempo en radio y televisién, no comprende el utilizado por los medios de
comunicacion en la auténtica labor de informacidn, puesto que ésta implica
el derecho de ser informado, siempre que no se trate de simulacion o fraude

a la ley para beneficiar a un partido o candidatura*?.
b. Caso concreto

Para efectos de la presente resolucion, los agravios y argumentos hechos
valer por el recurrente seran analizados de manera conjunta y otros en lo

individual, sin que esto le genere afectacion alguna*s.

1. Falta de exhaustividad e indebida valoracion de los medios de

prueba, asi como variacion de la litis

El recurrente sostiene que el INE se limitd a reproducir los contenidos
denunciados y analizarlos en lo individual de manera superficial, sin realizar
el estudio meticuloso, exhaustivo, contextual y conjunto que se requeria
para investigar la estrategia de difusion tendente a posicionar el nombre y

la imagen de la denunciada, disfrazada de actividad periodistica.

Refiere que el motivo de la denuncia no fue la existencia o elaboracion del
boletin, como concluye la responsable, de ahi que indebidamente se dividid
la causa de pedir; el reproche consistié en que de manera estratégica se
haya difundido, en apariencia de ejercicio periodistico, el mismo boletin de
prensa generado por la Direccion General de Comunicacion Social del
Ayuntamiento, por los concesionarios que niegan tener contrato con la
denunciada o el Ayuntamiento; de ahi que la responsable debio realizar un
ejercicio comparativo entre los contenidos y esclarecer a qué se debe la

difusion del contenido integro de tales boletines.

42 Jurisprudencia 15/2018, de rubro: PROTECCION AL PERIODISMO. CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA
PRESUNCION DE LICITUD DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA y articulos 1°, 6° y 7° de la Constitucién.

43 Acorde al criterio contenido en la tesis de jurisprudencia 4/2000, de rubro: AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.
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Aduce que no existe una concatenacién de las respuestas obtenidas de la
investigacion con los testigos de los programas cuestionados para advertir
su contenido real y saber si las respuestas son espontaneas o preparadas,
y si estan dirigidas a destacar la persona de la servidora publica y, por lo
tanto, resulta necesario verificar el monitoreo de los testigos de grabacion
para razonar su contenido o si se trata de un elemento sospechoso, el cual

se puede calificar como fraude a la ley.

Refiere que de los indicios que derivan de la queja y de la deficiente
investigacion realizada por la responsable, se obtuvieron nuevos indicios
que deben abrir una linea de investigacion con el objeto de buscar a la
persona o personas responsables de la creacion, difusidon y puesta a

disposicion de la promocion personalizada disfrazada.

Su pretensién es que se ordene continuar con la investigacién, a partir de
los nuevos indicios recabados y no se limite a un interrogatorio simple e
intrascendente y agote todas las lineas de investigacion que la propia

indagatoria genere.

En concepto de este 6rgano jurisdiccional, los anteriores motivos de

inconformidad son infundados, por una parte, e inoperantes por otra.

Lo infundado radica en que contrario a lo alegado por el recurrente, la
Unidad Técnica realizé una indagatoria previa apegada a los principios de
congruencia, exhaustividad y minima intervencién, para lo cual se debe
considerar que el objetivo de esa investigacion era obtener los indicios
suficientes para sostener de forma razonable que los hechos denunciados
son posiblemente constitutivos de una infraccion electoral, y estar en la
posibilidad juridica de determinar la procedencia o desechamiento de la

queja.

Conforme con las constancias de los autos, se advierte que a partir del dicho
del denunciante y de las pruebas que aportd, la Unidad Técnica ordeno

diligencias de las que obtuvo lo siguiente:
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Diligencia

Objeto

Respuesta

Direccion
Ejecutiva de
Prerrogativas y

-Nombre y domicilio del representante
legal, de la persona fisica o moral
concesionario de las sefiales de radio y

De los ocho concesionarios de
television mencionados por el
quejoso, solo localizd dos:

Ayuntamiento

Denunciada

programas gubernamentales, de
bienestar de reconocimiento a
representantes de distintos sectores
(corporativos, camaras o asociaciones),
sobre la construccion o avances del
teatro Cancun, becas a estudiantes,
entre otros temas, en los que aparece,
interviene o se menciona a la
denunciada.

-Informacion relacionada con el boletin y
la causa de su elaboracion y difusion.

Partidos televisién que difundieran en el Estado, | Televisora de Cancun, S.A. de
Politicos del los programas: Capital Noticias, Radio | C.V. (Grupo Sipse) y Television y
INE44 Formula QR, Radio Caribe, PulsoAM, | Radio Caribe, S.A. de C.V. (Radio
Canal 10, Grupo Sipse, Radio Turquesa | Turquesa).
noticias de Cancun y Notivision
-Remitiera el testigo de grabacion de la
transmisiéon de radio y television
identificados por el recurrente.
Titular de la -Informaran  si la  administracion | -No contratdé la difusion de
Direccion municipal, la Presidenta Municipal o la | contenidos de los Boletines.
General de Coordinacion de Comunicacion Social
Comunicacion contraté la difusion, durante el mes de | -Celebro contrato para la difusion
Social del septiembre, de contenidos alusivos a | de spots alusivos al tercer

informe de gobierno de Ia
Presidenta Municipal.

-Los boletines se elaboran desde
el inicio de la administracion y se
remiten a los medios de
comunicacion para que
determinen lo que consideren
relevante dar a conocer.

Manifesté dar contestacién en
términos similares a la respuesta

de la citada Titular de
-El medio de comunicaciéon en los que | Comunicacion Social.
fueron difundidos y/o enviados para su
difusion los Boletines, asi como el
periodo de su difusion.
Televisora de -Si la denunciada o el Ayuntamiento | -No recibié solicitud ni celebro

circunstanciada

Cancun, S.A. de | contrataron la difusién en televisién, | contrato o convenio para la
C.V. durante septiembre, de contenidos | difusion de los contenidos de los
alusivos a programas gubernamentales, | Boletines.
de bienestar de reconocimientos a
representantes de distintos sectores | -Recibié del Ayuntamiento cuatro
(corporativos, camaras o asociaciones), | boletines, por lo que difundié dos
sobre la construccion o avances del | notas sobre ellos, sin recibir
teatro Cancun, becas a estudiantes, | alguna contraprestaciéon ni en
entre otros temas, en los que aparece, | dinero ni en especie.
interviene o se menciona a la
denunciada. -Celebro contrato para la difusion
de spots alusivos al tercer
-Si el Ayuntamiento envi6 a las | informe de gobierno de la
concesionarias algun documento | Presidenta Municipal.
Television y relacionado con los Boletines, con el | No recibid solicitud ni celebro
Radio Caribe, objeto de difundirlos en esos medios, | contrato o convenio para la
S.A.de C.V. precisando el canal y/o programa, asi | difusion de los contenidos de los
como las fechas y horarios en que fueron | Boletines.
difundidos.
Acta veintiocho de septiembre Se hizo constar el contenido de

los vinculos electrénicos
referidos por el denunciante,
relacionado con los Boletines.

Acta
circunstanciada

siete de octubre

Respecto del contenido de los
testigos de grabacion

44 En adelante, DPPP.
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Diligencia

Objeto Respuesta

proporcionados por la DEPPP, en
relacion con las fechas y horarios
sefalados por Televisora de
Cancun, S.A. de C.V. (Grupo
Sipse), concesionario de
XHCCU-TDT-CANAL 36, asi
como las sefialadas por el
denunciante que corresponden a
los testigos de mérito, entre ellas,
las correspondientes a Television
y Radio Caribe, S.A. de C.V.
(Radio Turquesa).

-Se constatd el contenido de los
spots alusivos al tercer informe
de gobierno de la Presidenta
Municipal.

Especificamente en el acta circunstanciada de siete de octubre de dos mil

veintiuno, se hizo constar el contenido de los testigos de grabacion

proporcionados por la DEPPP, siguientes:

Televisora de Cancun, S.A. de C.V.

Archivo

Contenido

3.septiembre.2021

Archivo QR_XHCCU-TDT-
CANAL36_20210903_20HRS.mp4

Sipse Noct_03-09-2021_Entrega de
reconocimiento por BJ

20:03. Conductor: EI ayuntamiento de Benito Juarez entregd
reconocimientos a representantes de diferentes corporativos, camaras y
asociaciones empresariales que implementaron medidas, estrategias y
protocolos sanitarios entre sus colaboradores y afiliados, esto, para
avanzar en la reactivacién econdémica del destino para hacer frente, por
supuesto, a la pandemia por COVID-19.

La Presidente Municipal Mara Lezama resalté que este es un ejemplo
de solidaridad y trabajo coordinado con la autoridad, para continuar con
la ruta del desarrollo de Benito Juarez, cerrar las brechas de desigualdad
en la comunidad y, entonces, lograr una prosperidad compartida. Ahi
algunas imagenes de la entrega de estos reconocimientos.

6. septiembre.2021

Archivo QR_XHCCU-TDT-
CANAL36_20210906_07HRS.mp4

Supervisan avances de la
construccion del teatro de la ciudad
de Cancun

00:23. Conductor: Supervisan autoridades los avances de la
construccion del teatro de la ciudad de Cancun, hoy es lunes 6 de
septiembre, soy Alejandro Rosel, esto es Sipse Noticias. 1' emision,
comenzamos

27:55. Conductor: Bueno. vamos con la informacién. como parte del
mejoramiento de la ciudad emprendido para consolidar mas adelante el
proyecto Distrito Cancén con el objetivo de recuperar la zona centro,
autoridades del Ayuntamiento de Benito Juarez realizaron un recorrido
para constatar los avances de la construccién del teatro de la ciudad de
Cancun. La Presidenta Municipal Mara Lezama explicé que Distrito
Cancun nace de la necesidad de recuperar la identidad de los
benitojuarenses, y promover que los turistas nacionales o extranjeros
disfruten de atractivos turisticos, espacios publicos renovados y una
mejor infraestructura para el desarrollo de actividades culturales,
gastronémicas, recreativas y de esparcimiento, cabe destacar que este
nuevo-recinto cultural contara con dos espacios para la realizaciéon de
eventos escénicos, un auditorio con butacas para 662 personas y
un foro alternativo con capacidad para 80 espectadores que podran
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Archivo

Contenido

disfrutar de conferencias cursos, capacitaciones, escuelas de arte entre
otros (...)

Archivo QR_XHCCU-TDT-
CANAL36_20210906_15HRS.mp4

Supervisan avances de la
construcciéon del teatro de la ciudad
de Cancun.

27.44. Conductor: En mas noticias, como parte del mejoramiento de la
ciudad, emprendiendo para consolidar mas adelante el proyecto titulado
Distrito Cancun, y con el fin de recuperar la zona Centro, autoridades del
ayuntamiento de Benito Judrez, mire realizaron un recorrido para
constatar los avances de la construcciéon del teatro de la ciudad de
Cancun, la Presidenta Municipal Mara Lezama explicé que Distrito
Cancun, nace de la necesidad de recuperar la identidad de los
benitojuarenses, y promover que los turistas nacionales o extranjeros
disfruten de atractivos turisticos, espacios publicos renovados y una
mejor infraestructura para el desarrollo de actividades culturales, pero,
ademaés, gastrondmicas, recreativas y de esparcimiento, cabe destacar
que este nuevo recinto cultural continuara con dos espacios, eh, contara
con dos espacios para la realizacion de eventos escénicos, un auditorio,
escuche, con butacas para 662 personas y un foro alternativo con
capacidad para 80 espectadores que podran disfrutar de conferencias,
cursos, capacitaciones e incluso, escuelas de arte, que les parece,
muchos dicen lo que le hace falta a Cancun, un espacio cultural, un
espacio cultural, en donde le cierra la puerta incluso a los propios artistas
locales, o un espacio cultural en donde el propio ayuntamiento contrata
a los artistas nada mas por presentarse, artistas que son mal pagados
en muchas ocasiones, as! que en la opinion de un servidor, en lugar de
construir estos espacios, deberan de fomentar precisamente el trato
digno a los artistas de nuestra ciudad, musicos, cantantes, bailarines,
actores y llevar estos espacios a cada uno de las zonas, en nuestra
ciudad, estarla mas interesante el tener un escenario ambulante por
ejemplo, ¢no lo cree?

Archivo QR_XHCCU-TDT-
CANAL36_20210906_20HRS.mp4

Supervisan avances de la
construccion del teatro de la ciudad
de Cancun.

27.44. Conductor: (...) En més noticias, como parte del mejoramiento de
la ciudad, emprendiendo para consolidar mas adelante el proyecto
titulado Distrito Cancun, y con el fin de recuperar la zona Centro,
autoridades del ayuntamiento de Benito Juarez, mire realizaron un
recorrido para constatar los avances de la construccion del teatro de la
ciudad de Cancun, la Presidenta Municipal Mara Lezama explicé que
Distrito Cancun, nace de la necesidad de recuperar la identidad de los
benitojuarenses, y promover que los turistas nacionales o extranjeros
disfruten de atractivos turisticos, espacios publicos renovados y una
mejor infraestructura para el desarrollo de actividades culturales, pero,
ademas, gastrondmicas, recreativas y de esparcimiento, cabe destacar
que este nuevo recinto cultural continuara con dos espacios, eh, contara
con dos espacios para la realizacion de eventos escénicos, un auditorio,
escuche, con butacas para 662 personas y un foro alternativo con
capacidad para 80 espectadores que podran disfrutar de conferencias,
cursos, capacitaciones e incluso, escuelas de arte, que les parece,
muchos dicen lo que le hace falta a Cancun, un espacio cultural, un
espacio cultural, en donde le cierra la puerta incluso a los propios artistas
locales, o un espacio cultural en donde el propio ayuntamiento contrata
a los artistas nada mas por presentarse, artistas que son mal pagados
en muchas ocasiones, as! que en la opinion de un servidor, en lugar de
construir estos espacios, debera de fomentar precisamente el trato digno
a los artistas de nuestra ciudad, musicos, cantantes, bailarines, actores
y llevar estos espacios a cada uno de las zonas, en nuestra ciudad,
estarla més interesante el tener un escenario ambulante por ejemplo,
¢no lo cree? Pero bueno, ahi, estd uno de (...)

7.septiembre.2021
Archivo QR_XHCCU-TDT-
CANAL36_20210907_15HRS.mp4

Impulsa  bienestar social de
estudiantes Benitojuarenses.

11:15. Conductora: Mire el Ayuntamiento de Benito Juarez realizo6 el
segundo pago del programa de becas municipales calidad educativa e
impulso al desarrollo humano para los beneficiados de nivel primaria que
recibieron el apoyo correspondiente al periodo de enero de junio del ciclo
escolar 2020-2021. La Presidenta Municipal Mara Lezama realizé un
recorrido para constatar el procedimiento de esta estrategia que se llevé
con respeto a los protocolos sanitarios en las instalaciones del CBTIS
111, en la avenida Chichén-ltza, que ademas representa la conclusion
de la entrega para todos los grados académicos, con una cobertura total
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Archivo

Contenido

en Benito Juarez para 3,293 alumnos desde educacion especial hasta
superior.

ArchivoQR_XHCCU-TDT-
CANAL36_20210907_20HRS.mp4

Impulsa  bienestar  social de
estudiantes Benitojuarenses.

11.30. Conductor: en mas informacién que tiene que ver con la
educacion, el Ayuntamiento de Benito Juarez realizé la segunda entrega
de becas municipales titulado calidad educativa e impulso al desarrollo
humano, para los beneficiados de nivel primaria que recibieron el apoyo
correspondiente al periodo de enero al mes de junio del ciclo escolar
2020-2021. La Presidenta Municipal Mara Lezama realiz6 un recorrido
para constatar el procedimiento que esta estrategia o de esta estrategia
que se llevé con respeto a los protocolos sanitarios en las instalaciones
de la escuela CBTIS 111, ubicada en la avenida Chichén-ltza, que
ademéas representa la conclusién de la entrega para todos los grados
académicos, con una cobertura total en Benito Juarez para 3,293
alumnos desde educacion especial hasta la educacién superior (...)

Television y Radio Caribe, S.A. de C.V.

Archivo

Contenido

3.septiembre2021

Archivo

vialidades en Alamos

QR_XHNUC-FM-
105.1_20210903_19HRS_TESTIGO.mp4

RT Vesp_03-09-2021_Cabi/do aprueba donacién de

33:50. Periodista, Alejandro Garcia: En otro orden de
ideas, también cuéntanos porque después de 3 afios de
gestiones, el Cabildo de Benito Juarez aprobé finalmente
por unanimidad la donacion de vialidades. calles y
banquetas en la colonia Los Alamos all& en Bonfil.

Reportera, Soraya Huitron: Efectivamente Alejandro, la
donacion de estos espacios publicos fue firmado el
pasado 19 de marzo, a través del convenio marco de
coordinacion y concentraciéon de acciones para la
regularizacion de los asentamientos humanos,
localizados en EIl Ejido Alfredo B Bonfil, para atender y
resolver la problematica de carencia de infraestructura,
suministro de agua y drenaje sanitario en diversas
colonias. Al encabezar la septuagésima segunda sesion
ordinaria de Cabildo de Benito Juarez, la presidente
municipal Mara Lezama, reiteré que ha sido un trabajo de
suma de voluntades entre diferentes instituciones a lo
largo de 3 afios con un objetivo comun que es generar
acuerdos en beneficio de la gente como en este caso es
el primer paso de muchos, cabe recordar que hasta
diciembre de 2020 al menos 15000 Iotes fueron
clausurados por ser desarrollos que carecian de un plan
de desarrollo urbano, por ser terrenos irregulares que
tenian una naturaleza agraria y no de derecho civil, entre
ellos se encontraba El Ejido Alfredo B. Bonfil. Es la
informacioén Alejandro.

7.septiembre.2021

Archivo

becas

QR_)(HNUC-FM
105.1_20210907_06HRS_TEST/GO.mp4

RT Mat_07-09-2021_Se realiza segundo pago de

39:28. Conductor: Realiza el ayuntamiento Benito Juarez
el segundo pago del programa de becas municipales
Calidad Educativa.

Archivo

becas

QR_XHNUC-FM
105.1_20210907_07HRS_TEST/GO.mp4

RT Mat_07-09-2021_Se realiza segundo pago de

41:30. Conductora: Pero bueno. ahora vamos a hacer
enlace con mi compafiera Soraya Huitron, por lo pronto, y
es que aqui en el municipio de Benito Juarez pues se esta
realizando ya el segundo pago del programa de becas
municipales calidad educativa e impulso al desarrollo
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Archivo Contenido

humano para los beneficiarios del nivel primaria, tienes el
detalle, adelante, Soraya.

Reportera: Buenos dias, de nueva cuenta, asi es, la
Presidenta Municipal, Mara Lezama, indicé que esta
estrategia que se llevé a cabo respecto con los protocolos
sanitarios en las instalaciones del CBTIS 111 en la
avenida Chichen-ltzad representa la conclusiéon de la
entrega para todos los grados académicos, con una
cobertura total en Benito Juarez para 3293 alumnos
desde educaciéon especial hasta superior. Este es el
segundo pago de becas del ciclo escolar 2020-2021 y que
ha beneficiado directamente a 1590 alumnos de nivel
primaria. Mara Lezama agregd que se ha trabajado para
apoyar a madres y padres de familia con el esfuerzo
econdmico y agreg6 que la educacion es la llave que
nuestros hijos pueden tener acceso a la preparacion
académica que les permita alcanzar sus metas, recordd
que en fechas anteriores se cubri6 el pago
correspondiente de los otros niveles académicos como
fueron en julio a nivel especial, preescolar, medio
superior... Es la informacion.

La responsable sefalé que esos contenidos, de forma preliminar, se

relacionan con los boletines siguientes:

e https://cancun.gob.mx/trabajo-coordinado-para-impulsar-la-

reactivacion-economica

La publicaciéon se titula "TRABAJO COORDINADO PARA IMPULSAR LA
REACTIVACION ECONOMICA" de dos de septiembre de dos mil veintiuno.

e https://cancun.gob.mx/avanza-gobierno-de-bj-en-reqularizacion-de-

colonias-de-bonfil/

La publicacion se titula "AVANZA GOBIERNO DE BJ EN
REGULARIZACION DE COLONIAS DE BONFIL" de dos de septiembre de

dos mil veintiuno.

e https://cancun.gob.mx/renovacion-de-teatro-de-la-ciudad-permite-

avanzar-en-distrito-cancun/

La publicacion se titula "RENOVACION DE TEATRO DE LA CIUDAD,
PERMITE AVANZAR EN "DISTRITO CANCUN" de cuatro de

septiembre de dos mil veintiuno.
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e https://cancun.qob.mx/impulsan-bienestar-social-de-estudiantes-

benitojuarenses/

La publicacion se titula "IMPULSAN BIENESTAR SOCIAL DE
ESTUDIANTES BENITOJUARENSES" de seis de septiembre de dos mil

veintiuno.

Como se advierte, las diligencias estuvieron encaminadas a conocer el
origen y contexto de elaboracion de los Boletines, su contenido y la forma o
mecanismo por medio del cual se llegé hasta la difusion de informacion

similar por medios de comunicacion.

Frente a lo anterior, devienen inoperantes los agravios relativos a la
presunta falta de exhaustividad al tratarse de afirmaciones genéricas que
no especifican cuales son, a consideracion del recurrente, las diligencias
idéneas que en la fase preliminar falté realizar y de qué manera llevarian a

una decision distinta.

De esta manera, aunque el recurrente aduce que en el caso se contaban
con los indicios suficientes para continuar con una nueva linea de
investigacion, lo cierto es que, del contenido de los boletines y los reportajes
de radio y television, asi como del contexto de su transmision, no se
advierten esos indicios para poder establecer que los hechos denunciados

son probablemente constitutivos de las infracciones que dice se actualizan.

A mayor abundamiento, de abrirse una linea de investigacion adicional se
contravendria el objetivo de la investigacion preliminar, asi como el principio
de intervencion minima, porque las diligencias adicionales tendrian la
finalidad de obtener los elementos para verificar la acreditacion de las
infracciones y la responsabilidad de la denunciada, lo que seria una

actividad procesal derivada de la admision del procedimiento.

Ademas, con tales diligencias se daria a los sujetos involucrados el caracter
de presuntos responsables, lo cual solo es juridicamente posible una vez

que se ha admitido a tramite la denuncia y se ha emplazado, precisamente,
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a quienes se determine que son los presuntos responsables, situacion que,

en todo caso, contravendria el principio de presuncién de inocencia.

Por otra parte, se limita a sefialar que el interrogatorio realizado por la
responsable fue inadecuado sin especificar a partir de qué elementos llegd
a esa conclusion, y que no se investigd si las respuestas fueron
espontaneas, lo que constituye una mencion aislada sin sustento alguno;
adicionalmente, parte del error de que se concedié valor pleno a lo
informado por la denunciada y los medios de comunicacién que fueron
requeridos, inadvirtiendo que la consideracion principal que sustento la
conclusiéon de la responsable radica en que del analisis a la informacion
difundida se observa que unicamente se relatan las actividades propias del

Ayuntamiento.

En concepto de este 6rgano jurisdiccional, las diligencias previas fueron
congruentes con los hechos denunciados; exhaustivas a efecto de obtener
los elementos necesarios para establecer si existian los indicios suficientes
para admitir a tramite la denuncia y acordes con el principio de intervencion
minima, al ponderar las alternativas de instrumentacion y optar por aquellas
que invadieron en menor forma el ambito de derechos de los sujetos

involucrados.

Contrario a lo que aduce el actor, la responsable si considero la informacion
proporcionada por la DEPPP, sin que especifique qué elementos de los

testigos de grabacion no fueron considerados.

A partir de la informacién recabada, la Unidad Técnica realizé un analisis
preliminar, integral y exhaustivo de los hechos denunciados, asi como de
las pruebas; y, con base en esos elementos, tuvo acreditada la difusion de
contenidos similares a los Boletines en los medios de comunicacion, pero
concluyé que ese solo hecho no actualizaba una infraccion en materia
electoral porque del analisis preliminar a la informacion advertia que
unicamente se daba cuenta de las actividades del Ayuntamiento, por

conducto de su presidenta municipal.
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El recurrente sustenta gran parte de su inconformidad en la presunta
omision de la responsable de realizar un analisis comparativo entre los
Boletines y la informacion difundida por los medios de comunicacion a
efecto de advertir que se trata de contenidos practicamente idénticos,
soslayando que la Unidad Técnica se hizo cargo de tal coincidencia, y el
actor no controvierte frontalmente las razones por las cuales concluyé que

la sola similitud no actualiza alguna infraccion.

Lo anterior, porque el actor se limita a sefialar en términos genéricos que
se paso por alto que la informacion difundida contenia el nombre, la imagen
y los logros de la denunciada, sin particularizar, respecto de cada
contenido, cuales son los elementos que a su consideracién acreditan la
promocién personalizada, de ahi que no logre desvirtuar la conclusion
relativa a que unicamente daban cuenta de las actividades del
Ayuntamiento y, en consecuencia, no existen elementos para concluir que

la difusion de esa informacion por si misma resulte incorrecta.

En efecto, el actor se limita a sefialar que en momento alguno se denuncid
la actividad que lleva a cabo la servidora publica denunciada en su labor
diaria, de ahi que, a su consideracion, la responsable vari6o la litis,
apreciacion que resulta incorrecta porque los elementos analizados estan

directamente vinculados entre si.

A partir de lo anterior, devienen inoperantes los agravios mediante los
cuales el recurrente aduce que se dejo de considerar que se esta frente a
una estrategia de propaganda personalizada disfrazada de ejercicio
periodistico y sobre exposicion de la denunciada porque, como ya se
evidencio, no desvirtué que los contenidos son netamente informativos v,

en consecuencia, su difusion atiende al ejercicio periodistico.

El actor no combate los razonamientos respecto a que las concesionarias
determinaron transmitir lo que consideraron de interés para la ciudadania,
y que informaron que no hubo acuerdo alguno, solicitud o medié pago en
la difusion; sin que el recurrente dé argumentos que derroten las

consideraciones de la responsable.

21



SUP-REP-464/2021

Finalmente, se califican de inoperantes los planteamientos del recurrente

referentes a que la responsable dividié indebidamente la causa de pedir.

En momento alguno la Unidad Técnica sefalé que lo denunciado es la
ilegalidad de los Boletines. Como ya se ha precisado, concluyé que la
difusion de contenidos similares en medios de comunicacién social no

constituye por si misma una infraccion.

2. Indebido desechamiento de la denuncia con base en

consideraciones de fondo

El recurrente sostiene que la responsable carece de facultades para
determinar si los hechos denunciados constituyen o no una violacion a la
normativa electoral, situacion que se encuentra reservada a la Sala

Especializada.

Sostiene que el analisis que la Unidad Técnica debid efectuar para decidir
si se actualiza o no la causal de improcedencia sefialada supone revisar
unicamente si los enunciados que se plasman en la queja aluden a hechos
relevantes para el procedimiento especial sancionador, esto es, si las
afirmaciones de hecho de la parte acusadora coinciden o no
(narrativamente) con alguna de las conductas descritas en el articulo 470
de la LGIPE.

Para estar en aptitud de concluir si el hecho objeto de la denuncia
constituye o0 no una vulneracion a la normativa electoral, es necesaria la
sustanciacion completa del procedimiento especial sancionador, es decir,
admitir la denuncia, emplazar a los sujetos denunciados, desahogar la fase
probatoria, asi como el estudio integral y exhaustivo del caso, y la Sala
Especializada tendria que resolver sobre la existencia o no de la infraccion
denunciada, en términos de lo establecido en la jurisprudencia 12/20154 y

los responsables de la misma.

En concepto de este 6rgano jurisdiccional, los agravios son infundados, en

razon de que el desechamiento se sustentd en el analisis preliminar que la

4 De rubro: PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA
IDENTIFICARLA.
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Unidad Técnica realizé de los hechos denunciados, los elementos de
prueba aportados por el denunciante y los obtenidos de su investigacion

previa, sin que se advierta que hubiera realizado una valoracién de fondo.

Las consideraciones del Acuerdo impugnado se centraron en la inexistencia
de indicios suficientes para presumir que los hechos eran o no constitutivos
de un ilicito electoral, considerando el criterio de este 6rgano jurisdiccional
relativo a que, en los casos vinculados con una posible labor periodistica, la
autoridad sustanciadora debe realizar un analisis preliminar reforzado a
partir de que esa actividad goza de un manto protector en el ambito

electoral, por lo que se presume su licitud®.

Ello, porque no basta la sola presentacion de la denuncia para que proceda
su admision; es necesario que la autoridad instructora analice debidamente
los hechos denunciados, adminiculados con las pruebas aportadas y, en su
caso, las obtenidas en diligencias ordenadas, con la finalidad de determinar

sobre la procedencia del inicio del procedimiento.

Una interpretacién contraria llevaria al punto de someter a un procedimiento
a cualquier persona, incluso por denuncias frivolas, destinar recursos de los
organos electorales, a sabiendas de que no es viable la determinacion de

infracciéon alguna y, por ende, la imposicion de una sancion.

En el caso, la responsable actué de manera correcta al concluir que si bien
se denuncié una supuesta sobreexposicidn en radio y television de la
denunciada, a través de una estrategia que la busca posicionar ante la
ciudadania por la proximidad del proceso electoral para la eleccion a la
gubernatura de Quintana Roo, a partir de la investigacion preliminar que
realizd, se estaba en presencia de un ejercicio de comunicacién de tipo
periodistico, toda vez que la informacién unicamente da cuenta de las

actividades del Ayuntamiento a través de su presidenta municipal.

6 Véase la Jurisprudencia 15/2018. PROTECCION AL 'PERIODISMO. CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA
PRESUNCION DE LICITUD DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA.
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A partir de lo anterior, en el caso las consideraciones de la responsable son
acordes al analisis preliminar de los hechos denunciados, dado que no
admitid o desechd pruebas, ni manifestdé argumentos de fondo para

determinar la improcedencia de la queja.

A mayor abundamiento, a juicio de esta Sala Superior, es correcto el
desechamiento de la denuncia, porque del analisis preliminar de los
boletines y los reportajes de radio y televisién, de manera clara y evidente
se advierte que tales publicaciones no pueden considerarse como
propaganda electoral porque no hay elemento alguno, como una frase o
imagen, que denote alguna intencion de influir en el animo de los electores
en perjuicio de algun partido o candidato, ni manifestacion, expresa o
implicita, que pudiera dar lugar a presumir de forma preliminar que tales
actos configuran una promocidon personalizada, uso indebido de recursos
publicos o adquisicion de tiempos en radio o television con fines electorales,
ni siquiera en grado indiciario, por el contrario las referencias a la
participacion de la denunciada se limitan al contexto relacionado con las
labores propias de su encargo como Presidenta Municipal, lo que tiene

como fin tener informada a la ciudadania que gobierna.

Por lo tanto, contrario a lo que alega el promovente, el hecho de que en las
notas se identifique plenamente a la denunciada, respecto del nombre,
imagen y cargo que ostenta, no puede considerarse por si s6lo como una
posible violacidn en materia electoral, porque, como ha reconocido este
organo jurisdiccional, resulta una costumbre reiterada por los noticieros o
presentadores que al dar una nota se identifique a la persona de quien se
informa, con la finalidad de dar a conocer quién es la persona de la que

brinda la informacion?’.

En consecuencia, los argumentos del recurrente relativos a que resultaba
evidente la intencion de la denunciada de promover su imagen para
posicionarse indebidamente ante el electorado (por medio de los boletines
y los reportajes de radio y television denunciados) son inoperantes, en la

medida que carecen de soporte argumentativo y probatorio alguno, pues

47 \/éase la sentencia dictada en el SUP-REP-153/2020.
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omite argumentar como es que llega a esa conclusion y los elementos de

conviccidon que la sustentarian.

A partir de la calificativa de los agravios, devienen inoperantes los relativos
a que corresponde a la Comision de Quejas y Denuncias y no a la Unidad
Técnica, evaluar la procedencia de las medidas cautelares solicitadas, toda
vez que para poder realizar un pronunciamiento en el sentido en que lo
sugiere la parte recurrente, era necesario que se desvirtuaran las razones

en las que se sustento6 el desechamiento, lo cual no ocurrié asi.

Por lo anterior, esta Sala Superior considera que contrariamente a lo que
alega el recurrente, al no existir indicios de la posible comision de
infracciones en la materia por parte de la denunciada y demas sujetos
involucrados, el desechamiento efectuado por la Unidad Técnica fue

apegado a derecho??,

Por lo expuesto y fundado, se aprueba el siguiente:
RESOLUTIVO

Unico. Se confirma el acuerdo impugnado.

Notifiquese como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias que correspondan y

archivese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las Magistradas y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ante la Subsecretaria General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe que la presente sentencia se firma de manera electrénica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas certificadas,
el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el
que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacién en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacién y
resolucion de los medios de impugnacién en materia electoral.

8 Similares consideraciones sustentaron la sentencia dictada en el recurso de revisién del procedimiento especial
sancionador de clave SUP-REP-455/2021.
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