SINTESIS DEL RECURSO SUP-REP-494/2024

PROBLEMA JURIDICO:

La Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el Estado de Chiapas
desechd la queja interpuesta por el PRI en contra de Luis Armando Melgar Bravo,
candidato del Partido Verde Ecologista de México (PVEM) al Senado de la Republica
por Chiapas. ;. El desechamiento se apega a Derecho?

El PRI denuncié a Luis Armando Melgar Bravo —candidato del PVEM a una senaduria
por el estado de Chiapas, bajo el principio de mayoria relativa—, por vulnerar las reglas
sobre propaganda politico-electoral, al expresar las frases “ERA” o “Nueva ERA” en
algunas publicaciones realizadas en su perfil de la red social Facebook, las cuales,
también han sido utilizadas por Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, candidato de la
coalicién “Sigamos Haciendo Historia en Chiapas” (también conformada por el PVEM)
a la gubernatura del mismo estado.

En consideraciéon del partido denunciante, Luis Armando Melgar Bravo pretendio
confundir a la ciudadania y obtener un beneficio indebido, al asimilarse a la campana
del contendiente a la gubernatura del estado, a pesar de que compiten en tipos de
eleccion distintos y sin que medie una alianza electoral respecto a la candidatura
federal.

La Junta Local desechd la queja, al considerar que, desde un estudio preliminar, no se
actualizaba ninguna infraccién en materia electoral, ya que no se advertia que las
frases “ERA” o “Nueva ERA” hicieran referencia univoca al candidato a la gubernatura
de Chiapas, por lo que el empleo de las palabras en un contexto genérico no podia ser
motivo para el inicio de un procedimiento sancionador.

PLANTEAMIENTOS DE LA PARTE RECURRENTE

» El desechamiento se realizé con base en cuestiones de fondo, ya que la autoridad
les dio un significado genérico y coloquial a las frases utilizadas en las publicaciones
denunciadas.

o L a autoridad responsable deseché indebidamente la queja, no obstante que habia
elementos suficientes para acreditar una infracciéon en materia electoral.

Se confirma el desechamiento de la queja.

Es infundado el agravio respecto a que el desechamiento se realizé con base en
consideraciones de fondo, dado que la Junta Local realizé6 un examen preliminar de
los hechos denunciados, de lo cual, no advirti6 que se actualizara una infraccién en
materia electoral.

Por otra parte, el recurrente no tiene la razén al argumentar que la autoridad deseché
indebidamente la queja, pues ademas de no controvertir frontalmente los
razonamientos que se sostuvieron en la determinacioén, en el caso no se advertia la
existencia de alguna infraccion en materia electoral.
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Ciudad de México, a veintinueve de mayo de dos mil veinticuatro

Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién que confirma el acuerdo dictado en el Procedimiento
JL/PE/PRI/PEF/JL/CHIS/7/2024, por la Junta Local Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral en Chiapas, a través del cual desechd la denuncia
presentada por el Partido Revolucionario Institucional en contra de Luis
Armando Melgar Bravo, candidato del Partido Verde Ecologista de

México a una senaduria por Chiapas.

La determinacion de la autoridad responsable fue correcta, pues no se
sustentd en consideraciones de fondo, y a partir de un analisis preliminar,
concluyé debidamente que el hecho de que el candidato denunciado
haya expresado las frases “ERA” o “Nueva Era” —atribuidas al candidato
de la coaliciéon “Sigamos Haciendo Historia en Chiapas” a la gubernatura
de Chiapas— en algunas publicaciones realizadas en la red social

Facebook, no actualizaba ninguna infraccion en materia electoral.
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INE: Instituto Nacional Electoral
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Electoral en el Estado de Chiapas
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PES Chiapas:
PRI:

PT:

PVEM:

RSP Chiapas:
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Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
del Instituto Nacional Electoral

1. ASPECTOS GENERALES

El PRI denunci6 a Luis Armando Melgar Bravo —candidato del PVEM a una
senaduria por el estado de Chiapas, bajo el principio de mayoria relativa—,
por vulnerar las reglas sobre propaganda politico-electoral, al expresar las
frases “ERA” o “Nueva ERA” en algunas publicaciones realizadas en su

perfil de la red social Facebook, las cuales también han sido utilizadas por
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Oscar Eduardo Ramirez Aguilar —candidato de la coalicién “Sigamos
Haciendo Historia en Chiapas”, conformada por Morena, PT, PVEM, PES
Chiapas, RSP Chiapas, Fuerza x México Chiapas, Podemos Mover a
Chiapas, Chiapas Unido y Partido Popular Chiapaneco, a la gubernatura

del mismo estado—.

En consideracion del partido denunciante, Luis Armando Melgar Bravo
pretendiéo confundir a la ciudadania y obtener un beneficio indebido al
asimilarse a la campana del contendiente a la gubernatura del estado, a
pesar de que compiten en tipos de eleccion distintos y sin que medie una

alianza electoral respecto a la candidatura federal.

La Junta Local desechd la queja, al considerar que, desde un estudio
preliminar, no se actualizaba ninguna infraccién en materia electoral, ya que
no se advertia que las frases “ERA” o “Nueva ERA” hicieran referencia
univoca al candidato a la gubernatura de Chiapas, por lo que el empleo de
las palabras en un contexto genérico no podia ser motivo para el inicio de

un procedimiento sancionador.

Ante esta Sala Superior, el quejoso impugna la decisién de la autoridad
responsable, pues considera que se desechd indebidamente la denuncia
con base en consideraciones de fondo y a pesar de que si habia elementos
suficientes para advertir la actualizacién de alguna infraccion, por lo que la
queja debid admitirse. Por lo tanto, esa es la materia de la controversia que

se revisa en esta sentencia.
2. ANTECEDENTES

Presentacion de la queja. El 11 de marzo de 2024, el PRI, a través de su
representante legal ante el Consejo General del INE, presentd una queja en
contra de Luis Armando Melgar Bravo —candidato del PVEM a una

senaduria por el estado de Chiapas bajo el principio de mayoria relativa—,

' A partir de este punto, todas las fechas se refieren al afio de 2024, salvo mencién expresa
en un sentido distinto.
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por vulnerar las reglas sobre propaganda politico-electoral, al expresar las
frases “ERA” o0 “Nueva ERA” en algunas publicaciones realizadas en su
perfil de la red social Facebook, las cuales también han sido utilizadas por
Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, candidato de la coalicion “Sigamos

Haciendo Historia en Chiapas” a la gubernatura del mismo estado.

En consideracion del partido denunciante, Luis Armando Melgar Bravo
pretendiéo confundir a la ciudadania y obtener un beneficio indebido, al
asimilarse a la campana del contendiente a la gubernatura del estado, a
pesar de que compiten en tipos de eleccion distintos y sin que medie una

alianza electoral respecto a la candidatura federal.

Desechamiento de la queja (acuerdo impugnado). El 24 de abril, la Junta
Local dicté un acuerdo en el Procedimiento Especial Sancionador
JL/PE/PRI/PEF/JL/CHIS/7/2024, mediante el cual desechd la queja del
PRI, al considerar que los hechos denunciados, de manera preliminar, no

constituian una infraccion en materia electoral.

Recurso de revisiéon del procedimiento especial sancionador. E| 8 de
mayo, el PRI, a través de su representante suplente ante el Consejo
General del INE, present6 un recurso de revision del procedimiento especial
sancionador para combatir el acuerdo de desechamiento sefialado en el

punto anterior.
3. TRAMITE

Turno. Recibidas las constancias en esta Sala Superior, el 9 de mayo, la
magistrada presidenta de esta Sala Superior ordend integrar el expediente
SUP-REP-494/2024 y turnarlo a la ponencia del magistrado Reyes
Rodriguez Mondragon para su tramite y sustanciacion. Asimismo, se solicitd
a la Junta Local que presentara su informe circunstanciado y realizara la

publicacion del medio de impugnacion.

Radicacion y requerimiento. Una vez que la Junta Local desahogo el
requerimiento formulado en el acuerdo referido en el punto anterior, el 21

de mayo, el magistrado instructor radico el recurso en su ponencia y le
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solicitd a la autoridad responsable que presentara mas documentos para

estar en posibilidad de resolver el medio de impugnacion.

Admisién y cierre de instruccion. En su oportunidad, el magistrado
instructor admitié el recurso y cerrd su instruccion, al no estar pendiente

ninguna diligencia por desahogar.
4. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para resolver el presente medio de
impugnacioén, al tratarse de un recurso de revision del procedimiento
especial sancionador interpuesto para controvertir el acuerdo de la Junta
Local, por el que deseché la denuncia presentada por el PRI en contra de
un candidato al Senado de la Republica. Por lo tanto, al tratarse de un
acuerdo de desechamiento dictado por un 6rgano del INE en el marco de
un procedimiento especial sancionador, la revisién judicial le corresponde

de forma exclusiva a este 6rgano jurisdiccional.?
5. PROCEDENCIA DEL RECURSO

El medio de impugnacion cumple con los requisitos de procedencia

previstos en la Ley de Medios:?

Forma. El recurso se present6 por escrito y contiene: (1) el nombre, la firma
autografa y la calidad juridica de la persona que lo interpone; (2) el domicilio
para oir y recibir notificaciones; (3) el acto impugnado; (4) la autoridad
responsable; (5) los hechos en los que se sustenta la impugnacion; (6) los
agravios que, en concepto del recurrente, le causa el acto impugnado, y (7)

las pruebas correspondientes.

2 Con fundamento en lo previsto en los articulos 41, parrafo tercero, base VI, y 99, parrafo
cuarto, fraccion X, de la Constitucion general; 166, fracciéon X, y 169, fraccion XVIII, de la
Ley Organica; asi como 3, parrafo 2, inciso f), 4, parrafo 1, y 109, parrafo 1, inciso c) y
parrafo 2, de la Ley de Medios.

3 Previstos en los articulos 7, parrafo 1, 8, 9y 110 de la Ley de Medios.
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Oportunidad. El requisito se cumple, porque se le notificé al PRI sobre el
acuerdo impugnado el 4 de mayo,* a través de su representante ante el
Consejo General del INE, por lo que si el recurso se presenté el 8 de mayo
siguiente ante la UTCE,® se interpuso dentro del plazo legal de cuatro dias
previsto jurisprudencialmente para impugnar el acuerdo de desechamiento

de una queja.b

Interés juridico, legitimacién y personeria. Se satisfacen los requisitos,
porque Alejandro Moreno Cardenas’ acude en su caracter de representante
suplente8 del PRI ante el Consejo General del INE para inconformarse con
el desechamiento de la queja presentada por el partido politico a través de

su representante propietario ante ese mismo érgano.

Definitividad. Se satisface el requisito, ya que no existe otro medio
ordinario de impugnacion que deba agotarse previamente y esta via es la

idonea para revisar la materia de impugnacion.

6. ESTUDIO DE FONDO

6.1. Planteamiento del caso

El PRI presenté una queja en contra de Luis Armando Melgar Bravo —

candidato del PVEM una senaduria por el estado de Chiapas bajo el

4Ver las constancias de notificacion contenidas en el archivo identificado como “SUP-REP-
494-2024 OF. 16” disponible en el expediente electronico de este medio de impugnacion.
5 La UTCE auxilié en la notificacion del acto impugnado, por lo que la interposicién del
recurso ante esa autoridad interrumpio el plazo para impugnar conforme a la Jurisprudencia
14/2011 de rubro PLAZO PARA LA PROMOCION DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION ELECTORAL. EL
COMPUTO SE INTERRUMPE AL PRESENTAR LA DEMANDA ANTE LA AUTORIDAD DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL QUE EN AUXILIO NOTIFICO EL ACTO IMPUGNADO, Gaceta de Jurisprudencia
y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Aho 4,
Numero 9, 2011, paginas 28 y 29.

6 Véase la Jurisprudencia 11/2016 de rubro RECURSO DE REVISION DEL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR. EL PLAZO PARA IMPUGNAR LOS ACUERDOS DE DESECHAMIENTO O
INCOMPETENCIA PARA CONOCER DE UNA DENUNCIA, ES DE CUATRO DIAS, disponible en: Gaceta
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afo 9, Numero 18, 2016, paginas 43, 44 y 45.

7 Ademas, se ostenta como presidente del Comité Ejecutivo Nacional del PRI, conforme a
lo cual, tendria legitimacion para acudir a representar al partido politico conforme a los
articulos 13, parrafo 1, inciso a), fraccion Il de la Ley de Medios y 89 de los Estatutos del
partido politico.

8 No se inadvierte que la Junta Local refiere que no esta acreditada la personeria del
recurrente ante ella o ante el Consejo local del INE en Chiapas. Sin embargo, su caracter
no es controvertido por la UTCE en su informe circunstanciado.
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principio de mayoria relativa—, por vulnerar las reglas sobre propaganda
politico-electoral, al expresar las frases “ERA” o “Nueva ERA” en algunas
publicaciones realizadas en su perfil de la red social Facebook, las cuales,
también han sido utilizadas por Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, candidato
de la coalicion “Sigamos Haciendo Historia en Chiapas” a la gubernatura del

mismo estado.

En consideracion del partido denunciante, Luis Armando Melgar Bravo
pretendié confundir a la ciudadania y obtener un beneficio indebido, al
asimilarse a la campana del contendiente a la gubernatura del estado, a
pesar de que compiten en tipos de eleccion distintos y sin que medie una

alianza electoral respecto a la candidatura federal.

Con el fin de acreditar que las palabras “ERA” y “Nueva Era” hacen
referencia al candidato a la gubernatura de Chiapas, aporté 14 ligas
electronicas de publicaciones realizadas por dicha persona en su perfil de
Facebook, asi como imagenes a las que redireccionan las ligas. De forma

ejemplificativa, se inserta dos de las imagenes aportadas:

Liga: https:/imww.facebook.com/EduardoRamirezSenador/videos/811810527337553

EDUARDO
RANIREZ

'ﬁM:I.A UNA -
énuz\m :

Liga: https://www.facebook.com/EduardoRamirezSenador/videos/1132221691047091

Ahora, el PRI denunciéo 12 publicaciones realizadas por Luis Armando

Melgar Bravo en su perfil de la red social Facebook, en las cuales utilizé las
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palabras “ERA” o “Nueva Era”. Dichos hechos fueron certificados por la

autoridad instructora:

Publicaciones de Luis Armando Melgar en Facebook

4. Linky texlo que acompaita a la publicacion.
A P \ . el Al it

https:#www.facebook com/photo?ihid=95573811844970

J3&set=a.541006831092
Texto de la publicacion:

1Ef camino de la conflanza ya inicig!

Llegamos a Palenque, Ocosingo, Comitén, Motozinfla y
cada dia seguimos avanzando impulsados por el carifio
de miles de chispanecos que confien en Ia
transformacion y la fuerza de fa nueva ERA del Verde en
Chiapas.

#EIAmigolMelgar 0 il
#TenemosConQué ' E

hilps:ifemwnw facebook, comiluisArmandalfdslganvideos 2 |
20126101 D4 BEES

Transcripckdn del video:
Hoy comaenzamoas este camino de la conffanza,
Le conffanza es fo mas valioso que lememas /os Seres

hmanas.

La can 5C tuye, b conffanza se theme,
Hoy valvemos a esminar,

Vamos a iar junios y & caminar bion.

Hoy Chiapas comienza a canstruir ef segunde piso de Ja
4 transformacidn,

Vamos junios & ganamos su conflanza &n ka nosva ERA
Vames junios a ganar fa rmayonia en & Senado. Vamos
Juntos & gaar fa Presidencis de la Repobics con nuestes
amiga la docfora Shenbawm. Vemos jumos a ganar [z
gobemalura def esfado pare hacer hislora con nuesio
amige Lalo Ramirez, guien va 8 For nuesiro priximoe
gobevmador, ¥ que se sscuche fuorts, i gue se escucha
fefos on bodos los Ancones de Chiapas,

Mag apoyos pars & LNe Arnando Medgar Tu Senador

La 4T a5 Varme,
h Ji biooik i T 55319
Gnet= 2186

Texto de la publicacian:

Hoy arancamos &n of gran moniziple de ® Ocosings, la
construccitn del Camino de la Confisnzs an esta nusva
ERA para Chiapas. Vamos & desperiar &l gigonie
domwdo: nwesto amado Chiapes, can la heneshidad
como nuasta bendera: jCon honesfidad dodo, s
honestided nadal g%

WELA migoiielgar
#TenamosConQud
hitps:wean, faceh

ook comipholafoid=0643 74T TARARN 1
Tksstepch SG43T4B3RE86031 .

Texio de la publicacidn:

#Falongue fiema ds dioses v oel origen de nuestras
ralces; mo existe mejor lugar peva iniciar mi camino de la
conflanza rumbo & Senado, Tenla alegrle v canifo
sincers de fas y los chiapanecos compartids can mi
Gabucha, mis hjos ymi gran amigs Erasmo Catarino, 5in
duda demuesiran Que esfamos haciendo fas cosas Bem
para que & Chiagas o vaya bien rumbo & /s noeva Era
del Verde en Chispas, ¢

#EMmigoMelgar ETenemosConQud
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TESSA0TITI4135
Transcripcitn del video:
Vamos fodos can Melgar,

Chiapas Verde ganard. Clavdis va con Meigar Chizpas
va con & jaguar, Vamos fodos con Melger Vamos
Chiapas a genar

Mas apoyos para K. Luis Armando Meiger, Tu Senador,
La 4T as Verde,

b facebook comil wisAmandobdeiganyid
14 TEZ4T531

Transeripeidn dol vidao:

¥ 508 va de ntevo puesiro amigo Luis Ammando Melgar,
Va por Chigpas, va por i ¥ por mil, Chiapas es Verds, Por
un Chispas mds fuerfe, mds emplecs & [ gende se
necesita vofar par Malgar, hay gue volar por Melgar, por
b, por mi, vamos arriba ¥ amiba, vamos amba y amba,
hay que votar fodos con Malgar vamos & sanar

s fhenvy facebook Comipholo TG =0 5345 6aR540
FBAsel=pch 953604511 S8T3AT

Texto de la publicacidn:

Desde éi rdcalo de la COMY, feliz do compariir esle gran
monmario con mis amigos de Sen Jwan Chamuls
aoompaiands en su amangue de campaia @ nuesta
jprdxima presidents, fa Dra, Claudia Sheinbaurn

iLa nusva ERA del Verde én Chiapas ya comenzd!
#EWAmigoelgar
wTenemosConiud

cebook. comiphatodWhid=06 35144530053
9&5&[‘@ 9515];?453}3&“

Taxto de la publicasién:

iLa nueva ERA dei verde en Chiapas ya comenzd!

Nos mepnimos con fodps oz sclores del werde p
candidatos federales. Desde hoy infegramos una plona
coordinacion de los irabaias, la prasidenta esfaial Valera
Zanfiago, Joge Lwie Lsven Absmea y un sendidorn
Azimisma dimas nombrarants a Maouel Pulido come
coordinador de campana, un gran chizpanecs con muchs
sxperiencis probada,

Ihirchas gracias par Su apoyo v garaniia de trumial

#ELAmigoMalgar
#TenemosConQod

| "Mom_mmms@ﬁmmﬁ i
T3450t=pch 960015452265300

Texte doe la publicacién:

IMuchas felicidades a mi hermano Eduardo Ramirez,
nuestro priximo gobemador; hoy somos festigos del
camino hacia la nueva era, una nueva era en donds a
Chigpas Je va ir muy bien.

#EIAmigoMelgar

#TenemosConQué
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hittpethantew facetaak, com/l uisAmandohdalganfidegsid
281461 zzgﬁgg

Taxte de la publicaclén:

Ui gran domingo desde #Comitdn do Domingoez, Nefos
jpara geompadar a mi hermenoe Edvarsa Ramies en su
enlrega de conslancla como candidale a la gubematurs
s Chizgpas.

IVamos con fodo a [z nesva ERA| 7
H#EMmigotnigar

wramamosConQue

Transcripeidn dal video:

Agul muy contsnios hoy, Este domingo 25 de fabrero.,
Agul en esta gran civdad, en este pusblo migico, en esfa
lugar fan preciose que es Comildn, agul donde nacld
nueziro amigo Lale Ramirez, equi donde vamos a ser
lzatigns de asa amirege de canstancia en dande empicza
ahara s ef camino & fo que sligus, esla preva era que 8
loeles o llena de emocitin, nos fena de entusizsmo, pero
sobre todo nos da ph GROYME COMOrORNED por &se
Chiapas que queremos. Vamoz a hacerls muy bien de fa
miano ean Lalo, de [ mano con ase gran jaguer, Lal fe
dezao muchas feficidedes ¥ aqu asta v amigs gus ba va
& compadiar en el senedo, Te mando un abraza ¥ vames
BEEHE.FJ-I mayoria, Bendiclones desde Comilidn con fodo
mi caniffo.

Dl facabook, comipholePllbij=0R048%4 458408
ITAsel=r 541006510572488 o

Texto de la publicacidn:

Plalizamos sobre la unidad ¥ el forislecimianto rumbo a
fa nweva era en Chigpas; aon mi amigo Polo Morsles,
agpirante & la presidencia munieipsl del gran San
Cristdbal oe Las Cazas.

#EIAmigoiaigar
#TenemasConlud
#amosieaia

Mlip s ifwwan facebook. comiphato Hhidegg047 115230973
2&sai=a 5410083 105220888

Texto de la publicacién:

Compartiends una buana plabice con mi amigo Pancho |
Mavtlnaz, un gran coledo con quien coincidimes en fodo ko
bueno que lo espeva 8 Sen Cristdbal ¥ comvencidos gue
&0 25t8 Nueve era a Chiapas Is va a ir muy bisn,

#ETAmigoMelgar
TanemosConQue
#amosRacio

6.2. Acuerdo de desechamiento de la queja

La Junta Local desecho la queja del PRI, porque a partir de un analisis
preliminar de los hechos denunciados, consideré que no se actualizaba

una infraccion en materia electoral.

Pondero que, de los hechos relatados en la denuncia, del material aportado

por el quejoso y de las documentales recabadas en la sustanciacion del

10
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procedimiento, no se advertia, siquiera de forma indiciaria, que la palabra
“‘ERA” o la frase “Nueva Era” hiciera referencia univoca o inequivoca a
Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, candidato a la gubernatura del estado de

Chiapas.

Para ello, insertd las publicaciones que fueron certificadas por la autoridad
responsable y realiz6 una recapitulacion de las respuestas a los
requerimientos que se le formularon al denunciado, a Oscar Eduardo

Ramirez Aguilar y al PVEM, a partir de lo cual obtuvo lo siguiente:

e EIl denunciado reconocié como propia la cuenta de Facebook en la
que se realizaron las publicaciones y ser él quien la maneja, asi como
que la palabra “ERA” o “Nueva Era” la emplea para enmarcar un

antes y un después de gestion del PVEM.

e EI PVEM manifestd que el denunciado es militante de ese partido

politico.

e Oscar Eduardo Ramirez Aguilar sefialé que la palabra “ERA” o la
frase “Nueva Era” se usa dentro de un discurso genérico, atendiendo
al significado etimoldgico, es decir, como un periodo de tiempo que
se caracteriza por grandes innovaciones o cambios en nuestra forma
de vida, palabras que de acuerdo con las reglas gramaticales no son
de uso exclusivo de un discurso politico, ya que pueden ser utilizadas

de forma cotidiana por cualquier hablante de la lengua espafiola.

Asi, la autoridad responsable razoné que el término “Era” no tiene una
connotacién personal como lo pretende hacer valer el quejoso, ya que, de
acuerdo con la Real Academia Espafiola y el Diccionario de uso del espariol
de Maria Moliner, dicho vocablo tiene diversos significados, pero no tiene

una alusion propia hacia una persona.

También precisdé que de las publicaciones realizadas por el denunciado en
su perfil de Facebook, no se observa alguna alusiéon a Oscar Eduardo

Ramirez Aguilar, sino que se emplearon con un enfoque de cambio. Para

11
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sustentarlo, inserto los siguiente fragmentos de los mensajes denunciados:
“...confian en la transformacion y la fuerza de la nueva ERA del verde en
Chiapas...”, “... la construccion del Camino de la confianza en esta nueva
ERA para Chiapas...”, “...estamos haciendo las cosas bien para que a

P N1s

Chiapas le vaya bien rumbo a la nueva ERA del Verde en Chiapas...”,"...

A1}

La nueva era del verde en Chiapas ya comenzé...” “una nueva era en

donde a Chiapas le va a ir muy bien...” “...la unidad y el fortalecimiento

L A1)

rumbo a la nueva era en Chiapas...” “convencidos que en esta nueva era

a Chiapas le va a ir muy bien...”.

En ese sentido, sefalé que en los materiales denunciados no existian
indicios que apuntaran a una probable confusién del electorado, pues las
palabras se usaron de manera genérica y coloquial, sin haber alguna
referencia al candidato a la gubernatura de Chiapas, ya que no se llamo al
voto en su favor y aunque aparece una foto de él en una publicacion, ésta
se tratdé de una felicitacibn manifestada en el ejercicio de la libertad de

expresion.

Destaco que el quejoso no aportd argumentos tendentes a demostrar como
los hechos que refiridé en su queja configuraban alguna infraccion en materia
electoral. De ese modo, la autoridad responsable sefalé que, desde su
optica, las manifestaciones del quejoso eran genéricas y coloquiales, por lo

qgue no se justificaba el inicio de un procedimiento sancionador.
6.3. Agravios del recurrente

El partido recurrente sefala que el acuerdo impugnado viola los principios
de legalidad, seguridad juridica, acceso a la justicia, congruencia y
exhaustividad, ya que la autoridad responsable dejé de observar que si
existian elementos minimos para acreditar una infraccién, no obstante, la
autoridad responsable desechd su queja con argumentos que corresponden

a un analisis de fondo. Los planteamientos son los siguientes.®

9 La narracién de los agravios se realiza conforme a la Jurisprudencia 3/2000 de rubro
AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR
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Existian elementos minimos para acreditar la infracciéon: La
autoridad responsable no valord integramente el contenido de la
queja, el tipo de mensajes relacionados con el posicionamiento del
denunciado, ni las pruebas aportadas, sino que, a partir de un
analisis superficial, concluyd que el contenido de las publicaciones
denunciadas no se relaciona con el candidato a la gubernatura de

Chiapas.

El recurrente sostiene que la queja se dirigid a denunciar una
estrategia del candidato a una senaduria por Chiapas que es
contraria a las reglas sobre propaganda electoral, pues al usar el
eslogan (“ERA” o “Nueva Era”) del contendiente a la gubernatura del
mismo estado, obtuvo un beneficio indebido y confundi6 a la
ciudadania, ya que participa en otro tipo de eleccién y bajo una fuerza

politica que no esta coaligada en ese ambito de contienda.

En ese sentido, el inconforme asegura que aportd los elementos
probatorios minimos sobre los hechos denunciados, por lo que la
autoridad no fue exhaustiva e indebidamente sostuvo el
desechamiento de la queja, no obstante que existian elementos
suficientes para advertir la configuracion de una infraccién, por lo que

se debid iniciar el procedimiento sancionador.

La autoridad responsable desecho6 con argumentos de fondo: El
inconforme sostiene que la autoridad responsable sostuvo un
analisis que le corresponde a la Sala Especializada porque les dio un
significado a las frases denunciadas y les dio un alcance genérico y

coloquial.

LA CAUSA DE PEDIR, Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, Suplemento 4, Afio 2001, pagina 5; asi como a la Jurisprudencia 4/99 de
rubro MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL
OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR, Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento
3, Afo 2000, pagina 17.
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Ademas, el PRI considera que la autoridad responsable se pronuncié
indebidamente sobre los hechos cuando aisl6 el elemento grafico de
la imagen de una publicacion en la que aparece el candidato a la
gubernatura de Chiapas, diciendo que unicamente se traté de una

felicitacion realizada en el ejercicio de la libertad de expresion.

En ese sentido, sefala que le corresponde a la Sala Especializada
analizar las frases y la propaganda denunciadas en la queja que

interpuso.
6.4. Pretensiony causa de pedir

La parte recurrente pretende que se revoque el acuerdo impugnado y, en
consecuencia, se admita su queja. La causa de pedir la sustenta en que la
autoridad responsable desechd su queja con base en consideraciones de
fondo y cuando si existian elementos minimos para acreditar una infraccion.
Por lo tanto, el problema por resolver consiste en analizar si el acuerdo de
desechamiento fue emitido conforme a Derecho, a partir de los agravios

formulados por el recurrente.

6.5. Consideraciones de la Sala Superior

6.5.1. Determinacion

Esta Sala Superior confirma el acuerdo dictado en el Procedimiento
JL/PE/PRI/PEF/JL/CHIS/7/2024 por la Junta Local Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral en Chiapas, a través del cual desechd la denuncia
presentada por el Partido Revolucionario Institucional en contra de Luis
Armando Melgar Bravo (candidato del Partido Verde Ecologista de México

a una senaduria por Chiapas).

La determinacion de la autoridad responsable fue correcta, pues no se
sustentd en consideraciones de fondo, y a partir de un analisis preliminar,
concluyd debidamente que el hecho de que el candidato denunciado haya
expresado las frases “ERA” o “Nueva Era” —atribuidas al candidato de la

coalicién “Sigamos Haciendo Historia en Chiapas” a la gubernatura de
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Chiapas— en algunas publicaciones realizadas en la red social Facebook,

no actualizaba ninguna infraccién en materia electoral.
6.5.2. Marco juridico aplicable

El articulo 5 del Reglamento de Quejas y Denuncias del INE establece que
las Juntas Locales Ejecutivas son érganos competentes para la tramitacién
y sustanciacion de los procedimientos administrativos sancionadores.
Mientras que la Sala Regional Especializada de este Tribunal Electoral es
quien analiza, califica y determina si los hechos denunciados constituyen o
no una infraccion, asi como la responsabilidad de los sujetos involucrados,

y en su caso, la sancién que corresponda.

Sin embargo, la legislacion electoral habilita a la autoridad administrativa
electoral para desechar las quejas por causales especificas durante la
sustanciacion respectiva. Asi, los articulos 471, parrafo 5, incisos b), ¢) y d),
de la LEGIPE y 60, parrafo 1 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
INE establecen que las denuncias que se presenten ante esa autoridad
seran desechadas cuando no se advierta la constitucion evidente de una

violacién en materia de propaganda politico-electoral.

Esta Sala Superior ha destacado'® que la autoridad administrativa electoral
debe analizar, de forma preliminar, los hechos denunciados a partir de las
constancias que se encuentran en el expediente para determinar si existen
elementos indiciarios que revelen razonablemente la probable existencia de

una infraccion.

Asi, el desechamiento de una denuncia por parte de la autoridad instructora
depende del analisis preliminar de los hechos y de las pruebas que se
encuentren en el expediente, a partir del cual no se advierta de manera clara

que las conductas posiblemente actualicen las infracciones alegadas.

10 Jurisprudencia 45/2016 de rubro QUEJA. PARA DETERMINAR SU IMPROCEDENCIA SE DEBE
REALIZAR UN ANALISIS PRELIMINAR DE LOS HECHOS PARA ADVERTIR LA INEXISTENCIA DE UNA
VIOLACION EN MATERIA DE PROPAGANDA POLITICO-ELECTORAL, Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Ao 9,
Numero 19, 2016, paginas 35 y 36.
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Cabe destacar que, para que un desechamiento de queja en esos términos
sea valido, esta Sala Superior ha establecido que la determinacion no debe
sostenerse en consideraciones de fondo, es decir, no deben desestimarse
las denuncias a partir de juicios de valor acerca de la legalidad de los hechos
alegados, con base en la ponderacion de los elementos que rodean esas

conductas, o a partir de una interpretacién de la normativa electoral.

6.5.3. La Junta Local no deseché la queja a partir de consideraciones

de fondo

El recurrente alega que la autoridad responsable sustituyé a la Sala
Especializada en el estudio de fondo, porque a las frases denunciadas les
dio un sentido genérico o coloquial, y ademas, respecto a la imagen de una
publicacion en la que aparece el candidato a la gubernatura de Chiapas,
sefald que se trataba de una felicitacion realizada en ejercicio de la libertad

de expresion.

Para esta Sala Superior, tal motivo de inconformidad es infundado, pues la
Junta Local se limité a realizar un examen preliminar de los argumentos
expuestos en la queja, los elementos de prueba aportados por el
denunciante y los obtenidos de su investigacion previa, sin que se advierta

que hubiera realizado una valoracion de fondo.

Las consideraciones del acuerdo impugnado se centraron en que no se
justificaba el inicio del procedimiento sancionador, tomando en cuenta que
de los requerimientos formulados, el denunciado reconocié emplear las
frases motivo de controversia para enmarcar un antes y un después de
gestion del PVEM; y que, por su parte, Oscar Eduardo Ramirez Aguilar
sefalé que la palabra “ERA” y la frase “Nueva Era” se usan dentro de un
discurso genérico atendiendo al significado etimoldgico, ya que, de acuerdo

con las reglas gramaticales no son de uso exclusivo de un discurso politico,

11 Jurisprudencia 20/2009 de rubro PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EL
DESECHAMIENTO DE LA DENUNCIA POR EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL NO DEBE FUNDARSE EN CONSIDERACIONES DE FONDO, Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afo 3, Numero 5, 2010, paginas 39 y 40.
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y pueden ser utilizadas de forma cotidiana por cualquier hablante de la

lengua espafola.

Adicionalmente, como parte de un analisis preliminar, la responsable extrajo
las frases controvertidas de las publicaciones realizadas por el candidato'2
y sefaloé que de ellas no advertia una probable confusion en el electorado,
dado que no habia referencias al candidato a la gubernatura de Chiapas, ni
se visualizaba que llamaran a votar en su favor, precisando que una de las
publicaciones del denunciado en la que aparecia Oscar Eduardo Ramirez

Aguilar, se trataba de una felicitacion.

Con esos elementos, la autoridad responsable concluyd que el hecho de
que Luis Armando Melgar Bravo empleara la palabra “ERA” o la frase
“Nueva ERA” en un contexto genérico, no podia ser motivo para el inicio de
un procedimiento sancionador, pues no se advirtid que éstas tuvieran
alguna connotacion personal exclusiva conforme al diccionario espafiol ni
se comprob6 que refirieran de forma univoca o inequivoca a Oscar Eduardo

Ramirez Aguilar.

La autoridad responsable destacé que el quejoso no aporté argumentos
tendentes a demostrar como los hechos que refirié en su queja configuraban
alguna infraccion, ya que, desde su Optica, las manifestaciones
denunciadas fueron genéricas, sin que se advirtiera alguna vulneracion a

las reglas de propaganda politico-electoral.

En tal sentido, para esta Sala Superior no le asiste razén al recurrente
cuando alega que la autoridad dio un significado y alcance indebido a las
frases utilizadas en las publicaciones del denunciado, pues unicamente se

limité a apreciar la informacion obtenida en la investigacion a la luz de los

12.“ . .confian en la transformacion y la fuerza de la nueva ERA del verde en Chiapas...”,
“... la construcciéon del Camino de la confianza en esta nueva ERA para Chiapas...”,
“...estamos haciendo las cosas bien para que a Chiapas le vaya bien rumbo a la nueva
ERA del Verde en Chiapas...”,”... La nueva era del verde en Chiapas ya comenzd...” “una
nueva era en dénde a Chiapas le va a ir muy bien...” “...la unidad y el fortalecimiento

rumbo a la nueva era en Chiapas...” “convencidos que en esta nueva era a Chiapas le
va a ir muy bien...”.
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planteamientos de la queja, lo cual es acorde al analisis preliminar de los
hechos denunciados que la autoridad sustanciadora validamente puede

hacer para determinar si inicia o no un procedimiento.

Lo anterior encuentra justificacibn en que, para la tramitaciéon y
sustanciacion del procedimiento especial sancionador, la legislatura le
impuso a la autoridad instructora la obligacidon de efectuar un analisis, por
lo menos preliminar de la denuncia, a fin de apreciar si los hechos
denunciados configuran la probable actualizacién de una infraccién que

justifique el inicio de tal procedimiento.!3

En ese sentido, esta Sala Superior, en la Jurisprudencia 45/2016,'4 ha
destacado que la autoridad administrativa electoral debe, por lo menos de
forma preliminar, analizar los hechos denunciados a través de las
constancias que se encuentran en el expediente con motivo de la queja,
para determinar si existen elementos indiciarios que revelen la probable

existencia de una infraccion.

De tal forma, la admision de una queja estara justificada cuando obren
elementos de prueba suficientes en la denuncia, o bien, cuando de los
recabados por la autoridad en la investigacion previa, le lleven a presumir
de forma preliminar que los hechos o conductas son constitutivas de una
falta; y por el contrario, el desechamiento de la denuncia por parte de la
autoridad instructora dependera del analisis preliminar de los hechos y
pruebas con que se cuente en el expediente, y si de ello se advierte con
claridad o no que las conductas constituyen presuntivamente la

infraccion denunciada.!®

Asi, tal como ocurrié en el presente caso, la Junta Local podia validamente

realizar un analisis preliminar de los hechos denunciados para advertir

13 De acuerdo con el articulo 471, parrafo 5, inciso b) de la LEGIPE.

14 Jurisprudencia 45/2016 de rubro QUEJA. PARA DETERMINAR SU IMPROCEDENCIA SE DEBE
REALIZAR UN ANALISIS PRELIMINAR DE LOS HECHOS PARA ADVERTIR LA INEXISTENCIA DE UNA
VIOLACION EN MATERIA DE PROPAGANDA POLITICO-ELECTORAL, Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9,
Numero 19, 2016, paginas 35 y 36.

15 \Véase lo resuelto en los recursos SUP-REP-438/2024, SUP-REP-451/2024, SUP-RAP-
83/2024, de entre otros.
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la inexistencia de alguna violacién en materia de propaganda politico-
electoral, para lo cual tenia que analizar preliminarmente las conductas
denunciadas y valorar en su totalidad las constancias que integran el
expediente, a efecto de determinar la procedencia o no del procedimiento

sancionador.

6.5.4. El desechamiento de la queja fue correcto, pues no se advierte,
de manera indiciaria, la existencia de alguna infraccién en

materia electoral

Este érgano jurisdiccional considera que el recurrente no tiene la razén
cuando sostiene que la autoridad responsable omitié advertir que, a partir
de los elementos expuestos en la queja, se advertia la existencia de una

infracciéon en materia electoral.

Como ha sido precisado con anterioridad, el PRI denuncié a Luis
Armando Melgar Bravo —candidato del PVEM una senaduria por el estado
de Chiapas bajo el principio de mayoria relativa—, por vulnerar las reglas
sobre propaganda politico-electoral, al expresar las frases “ERA” o “Nueva
ERA” en algunas publicaciones realizadas en su perfil de la red social
Facebook, las cuales también han sido utilizadas por Oscar Eduardo
Ramirez Aguilar, candidato de la coalicién “Sigamos Haciendo Historia en

Chiapas” a la gubernatura del mismo estado.

En consideracion del recurrente, Luis Armando Melgar Bravo pretendid
confundir a la ciudadania y obtener un beneficio indebido, al asimilarse a la
campafna del contendiente a la gubernatura del estado, a pesar de que
compiten en tipos de eleccidn distintos y sin que medie una alianza electoral

respecto a la candidatura federal.

Sin embargo, esta Sala Superior comparte la conclusién de la autoridad
responsable en cuanto a que las publicaciones denunciadas no
configuraban una infraccion en materia electoral, pues aunque el
candidato al Senado de la Republica utilizé las frases “ERA” y “Nueva

Era” —que también fueron utilizadas por el candidato a la gubernatura del
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estado de Chiapas—, en el contexto del caso, no se advierte que implique
una vulneracién a la normativa electoral ni que hubiera una confusién en

la ciudadania a partir de ello.

La autoridad responsable consideré que Oscar Eduardo Ramirez Aguilar
reconocidé haber usado las frases “ERA” o “Nueva Era”, sin embargo, él
mismo precisé que las utilizé en el marco de un discurso genérico
atendiendo al significado etimoldgico, ya que, de acuerdo con las reglas
gramaticales no son de uso exclusivo de un discurso politico, y pueden ser
utilizadas de forma cotidiana por cualquier hablante de la lengua espafiola.
Por su parte, Luis Armando Melgar Bravo precisé que utilizé las frases en
las publicaciones denunciadas para marcar un antes y un después en la

gestion del PVEM, partido que lo postuld y en el cual milita.

En ese sentido, la autoridad responsable advirtié que las palabras utilizadas
en las publicaciones tienen diversos significados y no tienen una
connotacion personal y exclusiva respecto de alguna persona. Ademas,
analizé preliminarmente las publicaciones denunciadas y advirti6 que las

palabras se usaron de manera genérica y coloquial.

Esos argumentos no son controvertidos frontalmente por el partido
recurrente, pues solamente reitera que si la autoridad hubiera sido
exhaustiva, habria llegado a la conclusién de que los hechos denunciados
eran contraventores a las normas sobre propaganda electoral y que si era
posible admitir la queja. Tal afirmacion constituye, en realidad, una
reiteracion de los argumentos expuestos en su queja inicial, por lo que los

motivos de inconformidad del PRI son inoperantes.'®

Asi, aunque el recurrente refiere que la autoridad responsable no valord
completamente las pruebas que aporté para demostrar que Oscar

Eduardo Ramirez Aguilar utilizé las frases aludida en la queja en forma

16 Conforme a Jurisprudencia 62/2008, de rubro AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. SON
AQUELLOS QUE REPRODUCEN, CASI LITERALMENTE, LOS CONCEPTOS DE VIOLACION, SIN
CONTROVERTIR LAS CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA RECURRIDA. Novena Epoca, Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo XXVII, Abril de 2008, pagina 376, nimero de registro 169974.
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completa, lo cierto es que ello no desvirtua la conclusion a la que llego la
autoridad responsable, pues aunque las expresiones fueron usadas por
ambas candidaturas al Senado de la Republica y a la gubernatura por el
mismo estado de Chiapas, no se advierte alguna infraccion en materia

electoral a partir de ello.

Conforme a la Jurisprudencia 37/2010'7 de esta Sala Superior y el
articulo 242, punto 3 de la LEGIPE, la propaganda electoral es el conjunto
de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que durante la campana electoral producen y difunden los
partidos politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el

proposito de presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

Asi, existen algunas reglas sobre la propaganda que se puede desplegar,
como el hecho de que debe contener la identificacion precisa de las
fuerzas politicas postulantes y las candidaturas correspondientes.’® Sin
embargo, no existe ninguna limitacion en el sentido que fue denunciado

por el PRI.

Tal y como se refiere en la denuncia y como se advierte en los elementos
existentes en el expediente, Luis Armando Melgar Bravo fue postulado
por el PVEM a una senaduria de la Republica por el estado de Chiapas,
mientras que Oscar Eduardo Ramirez Aguilar fue postulado por la coalicion
“Sigamos Haciendo Historia en Chiapas” —a la cual, el PVEM pertenece—

para contender por la gubernatura en el mismo estado.

De ahi, que no se advierta alguna confusion en el electorado por el simple
uso de unas expresiones que no son de uso exclusivo de una fuerza politica
o0 de alguna persona, pues el electorado puede distinguir entre ambas

candidaturas, las cuales, aunque tienen una vinculacion con la misma

7 De rubro PROPAGANDA ELECTORAL. COMPRENDE LA DIFUSION COMERCIAL QUE SE REALIZA
EN EL CONTEXTO DE UNA CAMPANA COMICIAL CUANDO CONTIENE ELEMENTOS QUE REVELAN LA
INTENCION DE PROMOVER UNA CANDIDATURA O UN PARTIDO POLITICO ANTE LA CIUDADANIA,
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Afo 3, Numero 7, 2010, paginas 31 y 32.

18 Articulo 246 de la LEGIPE y SUP-REP-118/2019.
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fuerza politica que les postula (PVEM), participan por distintos cargos en

dos procesos electorales diferentes —local y federal-.

Llegar a una determinacion diversa implicaria que, a partir de una
presuncién de confusion en el electorado, se generara una limitacién a la
libertad que tienen las candidaturas para desplegar su propaganda

electoral, lo cual es contrario al orden juridico electoral vigente.'®

Cabe destacar que esta Sala Superior ha sostenido, por ejemplo, que la
aparicion de candidaturas de elecciones diferentes en una propaganda no
es, en principio, ilegal.2® Ademas, ha sostenido que las expresiones, los
colores, los simbolos, los lemas y demas elementos separados que
identifican a una fuerza politica no le generan el derecho exclusivo para

usarlos frente a otros partidos politicos. 2*

De ese modo, este 6rgano jurisdiccional no advierte que el hecho de que el
candidato del PVEM al Senado de la Republica por Chiapas haya usado
algunas frases que también ha utilizado el candidato a la gubernatura de la
coalicién “Sigamos Haciendo Historia en Chiapas” —a la cual, el PVEM
pertenece—, configure un beneficio ilegal o una confusion en la ciudadania,
pues ademas de que no se advierte que exista un derecho exclusivo sobre
ellas, en el caso, el partido no confronta el hecho de que la autoridad advirtio
que las expresiones “ERA” y “nueva Era” fueron utilizadas de manera
genérica y coloquial en las publicaciones denunciadas. De ahi, que el PRI

no tenga la razén sobre su impugnacion.
7. PUNTO RESOLUTIVO

UNICO. Se confirma el acuerdo impugnado.

19 SUP-REP-159/2018.

20 SUP-REP-159/2018.

21 Jurisprudencia 14/2003 de rubro EMBLEMA DE LOS PARTIDOS POLITICOS. SUS COLORES Y
DEMAS ELEMENTOS SEPARADOS, NO GENERAN DERECHOS EXCLUSIVOS PARA EL QUE LOS
REGISTRO, Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 7, Afio 2004, paginas 14 y 15. Asimismo, véase lo sostenido en
el Juicio SUP-JRC-9/2022 y acumulados sobre el uso de la denominacion “Juntos
Hacemos Historia en Aguascalientes” en un convenio de coalicion.
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NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto concluido

Yy, en su caso, devuélvase la documentacion recibida.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistradas y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion. El secretario general de acuerdos
autoriza y da fe de que la presente en sentencia se firma de manera

electrénica.

Este documento es autorizado mediante firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por
el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion en
los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnaciéon en materia electoral.
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