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Ciudad de Meéxico, a veintisiete de junio de dos mil

dieciocho.

En el recurso de revision del procedimiento especial
sancionador! al rubro indicado, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

RESUELVE desechar de plano la demanda.

ANTECEDENTES

1 En lo sucesivo recurso de revision del PES.
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De la demanda y las constancias del expediente, se

advierte lo siguiente:

1. Denuncia. El veinte de junio de dos mil dieciocho, el
Partido Revolucionario Institucional? presentd queja contra
Ricardo Anaya Cortés, candidato a Presidente de la
Republica, postulado por la coalicion “Por México al
Frente”, y los institutos politicos que la integran, derivado
de la supuesta distribucion de papel para envolver tortillas
gue contiene la leyenda “¢;,Como te caerian 1500 pesos
mensuales?... El IBU es una cantidad de dinero mensual
gue vas a recibir por el hecho de ser mexicano”, lo que
en concepto, del denunciante, vulnera lo establecido en
el articulo 209 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales3, al tratarse de propaganda
electoral utilitaria que no es de material textil y constituye
presion al electorado, en razdbn de que se entrega un

beneficio directo.

Asimismo, el PRI solicito el dictado de medidas cautelares,
para que se ordenara el cese de la distribucion del

material denunciado.

2 En adelante PRI.
3 En lo sucesivo LGIPE.
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2. Registro, admision, reserva de emplazamiento,
instrumentacion de acta circunstanciada y diligencias de
investigacion. El veintiuno de junio del afio en curso, la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva del INE tuvo por recibida la denuncia
a la cual le asigné la clave de expediente
UT/SCG/PE/PRI/CG/360/PEF/417/2018.

Asimismo, se ordend reservar la admision y el
emplazamiento, hasta que se tuviera la informacion
necesaria para emitir el acuerdo respectivo, asi como la
instrumentacion de un acta circunstanciada con el
proposito de verificar la existencia y contenido de los
enlaces electrénicos aportados por el quejoso. Ademas,
se requirid a la Unidad Técnica de Fiscalizacion, al PAN v,

a una persona moral, diversa documentacion.

3. Acuerdo controvertido. El veinticuatro de junio de dos
mil dieciocho, la Comisibn de Quejas y Denuncias del INE4
determind la procedencia de las medidas cautelares

solicitadas por el PRI, para los siguientes efectos:

[...]

SEGUNDO. Se ordena al PAN, realice las acciones
expeditas y suficientes para asegurar que, en un
plazo que no podra exceder las veinticuatro horas
contadas a partir de que tenga conocimiento de la
presente determinacidn, cese la distribucion del
papel envoltura que fue materia del presente
procedimiento, proporcionando, en las siguientes
veinticuatro horas posteriores a que se realice, la

4 En lo sucesivo Comision responsable o la Comision.
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documentacion que acredite el puntual
cumplimiento de lo aqui ordenado.

Al efecto, las acciones que se sefialan para el citado
instituto politico, son las siguientes:

1. De contar con la existencia del material
denunciado, se abstenga de distribuirlo.

2. Evite contratar la impresidon y/o distribucion de
papel para envolver tortilas como el que se
denuncio en el presente procedimiento.

3. Informe a Ecosistema Creativo, S.A.P.l. de C.V., y
por conducto de ésta, a las tortillerias a las que se
haya solicitado distribuir el material denunciado,
cese de inmediato la entrega del mismo.

TERCERO. Se vincula a Ecosistema Creativo, S.A.P.l.
de C.V.; a efecto de que de inmediato cese la
impresién y, en su caso, entrega, del papel para
envolver tortilas motivo del presente acuerdo;
ademas, se le instruye que, de inmediato notifique a
las tortillerias a las que se haya solicitado distribuir el
material denunciado, cese la entrega del mismo, de
igual modo en un plazo inmediato.

[...]

Tal acuerdo se le notificoé al PAN, el dia de su emisionb®.

4. Recurso de revision del PES. Inconforme con la referida
determinacion de la Comision de Quejas y Denuncias del
INE, el veintiséis de junio del afio en curso, el PAN interpuso

recurso de revision del PES.

5. Registro, turno y radicacion. El veintisiete de junio de
dos mil dieciocho, se recibid la impugnacion en este
organo jurisdiccional electoral federal. Al efecto, la

Magistrada Presidenta de esta Sala Superior ordeno

5 A las dieciséis horas con cincuenta y nueve minutos.
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integrar el expediente SUP-REP-548/2018, y turnarlo a la

Ponencia de la Magistrada Monica Arali Soto Fregoso.

6. Radicacion. En su oportunidad, la Magistrada

Instructora radico el medio de impugnacion.

. CONSIDERACIONES

PRIMERO. Jurisdiccion y Competencia. El Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y esta Sala Superior es competente para
resolver el recurso de revision del PES al rubro indicado,
con fundamento en los articulos 41, parrafo segundo,
Base VI y, 99, parrafo cuarto, fracciones Il y X de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
184, 186, fraccion lll, inciso a) y, 189, fraccidon XIX de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; asi
como 3, parrafo 2, inciso f), 4, parrafo 1 y 109, parrafos 1,
inciso b) y 2 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral.t

SEGUNDO. Improcedencia. Debido a que ocurridé un
cambio de situacion juridica, el medio de impugnacion

ha quedado sin materia y deviene improcedente.

6 En adelante LGSMIME.
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En consecuencia, la demanda debe desecharse de
plano, en términos de lo dispuesto por los articulos 9,

parrafo 3y 11, parrafo 1, inciso b) de la LGSMIME.

Cabe destacar que, el PRI denuncié a Ricardo Anaya
Cortés, candidato a Presidente de la Republica postulado
por la coalicion “Por México al Frente”, y los institutos
politicos que la integran, derivado de la supuesta
distribucion de papel para envolver tortilas que contiene
la leyenda “¢ CAmo te caerian 1500 pesos mensuales?... El
IBU es una cantidad de dinero mensual que vas a recibir
por el hecho de ser mexicano”, lo que en concepto del
denunciante, vulnera lo establecido en el articulo 209 de
la LGIPE, al tratarse de propaganda electoral utilitaria que
no es de material textil y constituye presion al electorado,

en razdn de que se entrega un beneficio directo.

El veinticuatro de junio del afio en curso, la Comision de
Quejas y Denuncias declar6 procedentes las medidas
cautelares solicitadas, respecto de la distribucidon de
papel envoltura materia de la queja, al considerar, en
esencia, que al ser un criterio jurisdiccional’” que, el papel
para envolver tortillas, debe ser considerado como un
articulo promocional utilitario, al no estar elaborado con
material textil, por lo que pudiera incumplir la exigencia

legal prevista en los articulos 209, parrafos 3 y 4, de la

7 Criterio sustentado por la Sala Regional Especializada en el expediente SRE-PSC-
26/2015.
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LGIPE, y por tanto, su distribucion pudiera vulnerar la

equidad en la contienda.

La referida decision -el acuerdo ACQyD-INE-150/2018- es
el acto controvertido en el presente recurso de revision del

PES.

Ahora bien, es necesario indicar que, en los efectos de la

citada determinacion, se preciso lo siguiente:

- Se ordend al PAN, realizara las acciones expeditas y
suficientes para asegurar que, en un plazo que no podia
exceder las veinticuatro horas contadas a partir de la
notificacion del Acuerdo indicado, cesara la distribucion
del papel envoltura, proporcionando, en las siguientes
veinticuatro horas posteriores, la documentacion que

acreditara el puntual cumplimiento de lo ordenado.

Las acciones indicadas a realizar por el PAN, fueron las

siguientes:

1. De contar con la existencia del material denunciado, se

abstuviera de distribuirlo.

2. Evitara contratar la impresion y/o distribucion de papel

para envolver tortillas como el denunciado.
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3. Informara a Ecosistema Creativo, S.A.P.l. de C.V.8, y por
conducto de ésta, a las tortillerias a las que se solicitd
distribuir el material denunciado, cesara de inmediato la

entrega del mismo.

Ahora bien, cabe destacar que, conforme al articulo 251,
parrafo 1, de la LGIPE, las campafas electorales para la
Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos, Senadurias y
Diputaciones en el afo que corresponda tendra una
duracion de noventa dias. Siendo que, en el caso, la
campafa electoral transcurrid del treinta de marzo al
veintisiete de junio del afio en curso. Asimismo, en
términos del parrafo 4, del indicado precepto legal, el dia
de la jornada electoral y durante los tres dias anteriores,
no se permitira la celebracion ni la difusion de reuniones o
actos publicos de campafa, de propaganda o de

proselitismo electorales.

Por lo tanto, con independencia de que las razones
expuestas por la Comision responsable en el Acuerdo
controvertido resulten correctas o no, lo cierto es que a la
fecha en que se dicta esta sentencia, ha concluido la
etapa correspondiente a la campafa electoral. Es decir,

gue aun cuando le asistiera la razon al PAN, ya no es

8 Asimismo, la Comisidon responsable vinculé a Ecosistema Creativo, S.A.P.I. de
C.V.; a efecto de que de inmediato cesara la impresién y, en su caso, entrega,
del papel para envolver tortillas; ademas, se le instruyd para que, de inmediato
notificara las tortillerias a las que se solicitdé distribuir el material denunciado,
cesara la entrega del mismo, de igual modo en un plazo inmediato.
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posible realizar la distribucion de la propaganda electoral
denunciada, al operar el referido cambio de situacion
juridica con motivo de la prohibicion para hacerlo, en

términos del indicado articulo 251, parrafo 4, de la LGIPE.

En este sentido, no es factible que el instituto politico
denunciado pueda distribuir la referida propaganda, en
tanto que se encuentra en curso la veda electoral
(posterior a la campaifa) y, en la cual esta prohibido el
reparto de cualquier tipo de propaganda electoral, a fin

de no vulnerar la equidad de la contienda electoral.

En tal orden de ideas, el hecho de que no sea posible la
distribucion de la propaganda denunciada, al haber
concluido la campaifa electoral, implica un cambio de
situacion juridica que deja sin materia al medio de

impugnacion.

En el caso concreto, como ya fue explicado, el medio de
iImpugnacion quedo sin materia y, por tal motivo, es que
con fundamento en los articulos 9, parrafo 3 y 11, parrafo
1, inciso b) de la LGSMIME, procede desechar de plano la

demanda.

Lo anterior, sin que esta decisiOn prejuzgue respecto al

fondo del asunto y sobre la probable responsabilidad de
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los denunciados que, en su caso, llegase a declarar el

organo jurisdiccional competente.

Similar criterio se sostuvo, en lo conducente, en los
recursos de revision del PES, identificados con los nUmeros
de expediente SUP-REP-107/2017 y SUP-REP-110/2017,

respectivamente.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:

UNICO. Se desecha de plano la demanda.

NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes
y archivese el expediente como asunto total vy

definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron las Magistradas
y los Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ante la

Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.
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MAGISTRADA PRESIDENTA

JANINE M. OTALORA MALASSIS

MAGISTRADO MAGISTRADO

FELIPE DE LA MATA PIZANA FELIPE ALFREDO
FUENTES BARRERA

MAGISTRADO MAGISTRADO
INDALFER INFANTE GONZALES REYES RODRIGUEZ
MONDRAGON
MAGISTRADA MAGISTRADO
MONICA ARALI SOTO FREGOSO JOSE LUIS VARGAS
VALDEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

MARIA CECILIA SANCHEZ BARREIRO
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