RECURSO DE REVISION EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR.

EXPEDIENTE: SUP-REP-566/2015.

RECURRENTE: PARTIDO  ACCION
NACIONAL.

RESPONSABLE: COMISION DE
QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL.

MAGISTRADO PONENTE: PEDRO
ESTEBAN PENAGOS LOPEZ.

SECRETARIO: RODRIGO ESCOBAR
GARDUNO.
México, Distrito Federal, dieciocho de noviembre de dos mil

guince.

La Sala Superior resuelve el recurso de revision del
procedimiento especial sancionador promovido por el Partido
Accion Nacional, en el sentido de modificar el Acuerdo de la
Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral, de trece de noviembre de dos mil quince, por el que
declar6 procedente la adopcién de medidas cautelares a efecto
de que se suspendiera la difusion de informacion mediante la
pagina oficial de Facebook del Senador Jorge Luis Preciado

Rodriguez.

RESULTANDO:

De lo narrado por el recurrente, en su escrito de apelacién, asi
como de las constancias de autos, se advierte lo siguiente:

|. Antecedentes.

1. Nulidad de la eleccion de gobernador en el Estado de
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Colima. EIl veintidés de octubre de dos mil quince, esta Sala
Superior resolvio el juicio de revision constitucional electoral
contenido en el expediente numero SUP-JRC-678/2015 vy
acumulado y declaré la nulidad de la eleccion de gobernador en
el Estado de Colima, En dicha sentencia, se ordend que la
eleccion extraordinaria debia ser organizada por el Instituto

Nacional Electoral.

2. Denuncia y solicitud de medidas cautelares. Mediante
escritos de diez y doce de noviembre de dos mil quince, el
Partido Revolucionario Institucional (en adelante PRI) promovio
sendas denuncias por supuestos actos de campafia o
precampafia en contra del Partido Accion Nacional y el Senador
Jorge Luis Preciado Rodriguez, en las mismas se solicito la
adopcion de medidas cautelares a efecto de que se
suspendiera la difusion de informacién contenida en la pagina

de Facebook del citado servidor publico.

3. Acuerdo impugnado. El trece de noviembre de dos mil
quince, la Comision de Quejas y Denuncias, emitié el acuerdo
ACQyD-INE-211/2015, por el cual se ordend la adopcion de

medidas cautelares, de la forma siguiente:

“PRIMERO. Se declara improcedente la adopcion de
medidas cautelares solicitadas, con relacion a los contenidos
gue el quejoso vincula a las imagenes de “portada” y de
“perfil”, de la cuenta de Facebook denunciada, en términos
de los argumentos vertidos en la primera parte del
considerando QUINTO.

SEGUNDO. Se declara procedente la adopcién de medidas
cautelares solicitadas, respecto de los contenidos
identificados en la segunda parte del considerando QUINTO,
en los términos de los argumentos ahi expuestos.
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TERCERO. En apego a lo manifestado en la parte final del
considerando CUARTO, se ordena a Jorge Luis Preciado
Rodriguez y al Partido Accion Nacional, a efecto de que, de
inmediato, en un plazo que no podra exceder de las 24
horas, contadas a partir de la notificacion del presente
acuerdo, retiren (o bien, se aseguren de que sean retirados),
los contenidos referidos en la segunda parte del
considerando QUINTO, requiriéndole ademas, envie prueba
del cumplimiento de la presente resolucion, a la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral, en un plazo no mayor a
veinticuatro horas siguientes a su realizacion.

CUARTO. Se vincula a Sergio Luis Cecefa Ayala, en tanto
responsable técnico del disefio de la pagina de Facebook de
Jorge Luis Preciado Rodriguez, para que coadyuve al retiro
inmediato de los materiales objeto de la medida cautelar y
que han quedado precisados en la segunda parte del
considerando QUINTO de la presente resolucion, en un plazo
gue no podra exceder de las 24 horas, contadas a partir de la
notificacion del presente Acuerdo.

QUINTO. En términos de lo argumentado en la ultima parte
del considerando QUINTO, se ordena a Jorge Luis Preciado
Rodriguez, al Partido Accion Nacional, Sergio Luis Cecefia
Ayala y/o quien realice el manejo de la citada cuenta, se
abstengan de difundir en la cuenta de Facebook objeto de la
denuncia, contenidos semejantes a los que han sido materia
de la presente determinacion.

SEXTO. Se instruye al Titular de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva de este
Instituto, para que de inmediato realice las acciones
necesarias tendentes a notificar la presente determinacion.

SEPTIMO. En términos del considerando SEXTO, la
presente resolucion es impugnable mediante el “recurso de
revision del procedimiento especial sancionador”, atento a lo
dispuesto en el articulo 109 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral”.

Il. Recurso de Revision en el Procedimiento Especial

Sancionador.

1. Demanda. El quince de noviembre siguiente, el PAN
presentd recurso de revision del procedimiento especial
sancionador, por conducto de su representante propietario ante

el Consejo General del INE.
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2. Recepcion en Sala Superior. Por oficio recibido en la
Oficialia de Partes de esta Sala Superior, el Secretario Técnico
de la Comision de Quejas y Denuncias remitié la demanda

correspondiente y sus anexos.

3. Turno a Ponencia. En su oportunidad el Magistrado
Presidente de este Tribunal Electoral ordend integrar el
expediente SUP-REP-566/2015 y turnarlo a la Ponencia del
Magistrado Pedro Esteban Penagos Lopez, para los efectos
previstos en el articulo 19 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral (en adelante la

Ley de Medios).

4. Instruccion y formulacion del proyecto de sentencia. En
su oportunidad, el Magistrado Instructor determind: (i) radicar el
expediente en su Ponencia, (ii) admitirlo al estimar satisfechos
los requisitos para su procedencia; (iii)) tener por rendido el
informe circunstanciado; (iv) al estimar que el expediente se
encontraba debidamente integrado, cerrar la instruccion y (v)
formular el proyecto de resoluciéon que estimd pertinente.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Esta Sala Superior
es competente para conocer y resolver el presente asunto, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 41, parrafo
segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion Ill, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186,
fraccion lll, inciso h), y 189, fraccion XIX, de la Ley Orgéanica del

Poder Judicial de la Federacion, asi como 3°, parrafo 2, inciso
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f); 4°, parrafo 1, y 109, parrafo 2, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, por tratarse de
un recurso de revision del procedimiento especial sancionador
interpuesto en contra de una determinaciéon emitida por uno de
los 6rganos centrales del Instituto Nacional Electoral, en el
caso, la Comision de Quejas y Denuncias, a través de la cual
decidio adoptar medidas cautelares respecto al contenido de la
pagina de Facebook del Senador Jorge Luis Preciado

Rodriguez.

Aunado a ello, se advierte que dicho acto fue emitido por la
autoridad administrativa electoral, en sustitucion de la autoridad
electoral local, a partir del ejercicio de su facultad de asuncién
respecto del proceso electoral extraordinario para renovar al
Gobernador del Estado de Colima en cumplimiento a lo
ordenado en los juicios SUP-JRC-678/2015 y SUP-JDC-
1272/2015 acumulados.

Al respecto, esta Sala Superior estima que en tal razon se surte
un supuesto especifico de su competencia para conocer de
este asunto, previsto en el articulo 116, base IV, inciso ¢),
numeral 7°, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual dispone que las impugnaciones en contra de
los actos que realice el Instituto Nacional Electoral con motivo
de los procesos electorales locales, conforme a la base V del
articulo 41 de dicha Constitucion —en ejercicio de la facultad de
asuncion—, seran resueltas por el Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, de acuerdo con lo que determine la
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ley.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia. ElI medio de
impugnacién cumple con los requisitos de procedencia
previstos en los articulos 8 y 9, parrafo 1, de la Ley de Medios,

conforme a lo siguiente:

a) Forma. El recurso se present0 por escrito, sefialando la
resolucion impugnada y la autoridad responsable; los hechos en
los que basa la impugnacion, los agravios que causa dicha
resolucion y los preceptos presuntamente violados, asi como el
nombre y firma autégrafa de quien promueve en representacion

de la parte recurrente.

b) Oportunidad. El recurso fue interpuesto en forma oportuna,
en virtud que la resolucion impugnada fue notificada al
recurrente el catorce de noviembre a las nueve treinta horas;
por lo que el plazo de cuarenta y ocho horas previsto en el
articulo 109 parrafo 3 de la Ley de Medios, transcurrio de las
nueve horas con treinta y un minutos del catorce de noviembre
a las nueve horas con treinta minutos del dieciséis del mismo
mes y afio, por lo que si el escrito de demanda se presento a
las doce horas con cincuenta y tres minutos del quince de
noviembre, es claro que el mismo se presento dentro del plazo

legal.

c) Legitimacion y personeria. El recurso de apelacion fue
interpuesto por un partido politico nacional, a través de su

representante propietario ante el Consejo General del INE,
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mismo que tiene reconocida su personeria por la autoridad

responsable, segun se colige del informe circunstanciado.

d) Interés Juridico. Se advierte que el partido promovente
cuenta con interés juridico para interponer el recurso de revision
del procedimiento especial sancionador en que se actla, ya que
alega como acto esencialmente controvertido, el acuerdo
ACQyD-INE-211/2015 dictado por la Comision de Quejas y
Denuncias del INE, a través del cual se decreta la procedencia
de la adopcion de medidas cautelares formulada dentro del
procedimiento especial sancionador
UT/SCG/PE/PRI/JL/COL/490/2015 y su acumulado.

En dicha resolucion, entre otras cosas, se ordend al PAN que
de manera inmediata realizara las gestiones y actos necesarios
para retirar fotografias y material promocional de la pagina de
Facebook del Senador Jorge Luis Preciado Rodriguez y se
abstenga de utilizar material similar en dicha cuenta de la red

social.

e) Definitividad. El requisito en cuestion se considera colmado,
en virtud de que la ley no prevé algin recurso o medio de
impugnacion que deba ser agotado previamente a la tramitacion
del presente recurso de revision del procedimiento especial

sancionador para alcanzar su respectiva pretension.

TERCERO. Estudio de fondo.

1. Consideraciones de laresolucion impugnada
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Del analisis de las constancias que obran en el expediente se
advierte que la Comision de Quejas y Denuncias, declard
procedente la adopcion de medidas cautelares, para el efecto
de que lo sujetos denunciados, suspendieran la difusion de
diversa informacion contenida en la pagina de Facebook del

Senador Jorge Luis Preciado Rodriguez.

A este respecto, la Comision de Quejas y Denuncias analizo
diversos elementos probatorios aportados por la parte
denunciante, asi como diligencias de inspeccion realizadas por
la Unidad de lo Contencioso, y derivado de este concluyd lo

siguiente:

a) Existe una péagina de en la red social denominada
Facebook la cual se encuentra a nombre del Jorge Luis
Preciado Rodriguez, misma que es de naturaleza publica
(no restringida).

b) En la fotografia de la portada de la cuenta, se aprecia en
la parte superior derecha de la imagen la leyenda “Jorge
Luis Preciado Rodriguez SENADOR” y en los angulos
superior izquierdo e inferior derechos, las siglas del PAN
y el escudo nacional.

c) A su vez en dicha pagina se localiz6 la siguiente
informacion

1. Video en el que aparece la mencion “candidato a
Gobernador por Colima. Partido Accidén Nacional”.

2. La expresion “Jorge Luis, mi Gobernador,
acompanada del logotipo del PAN y una imagen del

Jorge Luis Preciado Rodriguez.



SUP-REP-566/2015

3. Imagen con la leyenda “Si se puedo, se hizo
justicia en Colima y vamos a ganar la eleccion”,
junto con el logotipo del PAN.

4. De la misma forma, se verificO que en el citada
cuenta se identifica a Jorge Luis Preciado
Rodriguez como “Candidato a Gobernador por

Colima. Partido Accion Nacional.

d) Al dar contestacion al requerimiento de informacion, la

persona que se ostenta como representante de Jorge
Luis Preciado Rodriguez no niega que la cuenta de
Facebook objeto de la denuncia corresponda al citado
ciudadano, ya que incluso seiala quien es la persona
gue se encarga de la gestion de los contenidos en la

misma.

e) Con base en lo anterior la autoridad responsable

f)

considera, que en relacion con los contenidos que siguen
vigente en la pagina sefialada, bajo la apariencia del
buen derecho y de manera preliminar, que las
expresiones e imagenes que contiene, podrian constituir
un llamado implicado al voto a favor de Jorge Luis
Preciado Rodriguez y el PAN.

Esto dado que las expresiones “candidato a Gobernador
por Colima. Partido Accion Nacional”; o la imagen que
sefiala “Jorge Luis, mi Gobernado”, acompafada del
logotipo del PAN, una foto del servidor publico y la
expresion "Se hizo justicia en Colima y vamos a ganar la
nueva eleccion” junto al logotipo del PAN, pueden
constituir validamente una solicitud de apoyo para una

candidatura o partido politico.
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g) De la misma forma, por cuanto a la temporalidad en el
caso, se encuentra acreditado que, cuando menos al
once de noviembre del afio en curso, fecha en que dio
inicio el proceso electoral, se llevé a cabo la difusion de
la informacién precisada.

h) Tiendo en cuenta que conforme a lo sefalado en el
acuerdo INE/CG954/2015, el periodo de precampanas
para la eleccion de gobernador comprende del veinte al
treinta de noviembre y el de campafa del diez de
diciembre al trece de enero, es inconcuso que la citada
informacion se difundio fuera del periodo permitido para

ello.

2. Agravios del partido recurrente.

Por su parte, el partido politico afirma que la responsable no
realizd un estudio de fondo bajo la apariencia del buen
derecho, sino que llevd a cabo un estudio de fondo, el cual fue
incorrecto pues de las imagenes que cita la responsable no se
observa la concurrencia de los elementos personal, temporal y
subjetivo constitutivos de los actos anticipados de campafia o

precampana.

La manifestaciones contenidas en la pagina objeto de la
denuncia tienen un contenido estrictamente personal, en
calidad de Senador de la Republica, por lo que en modo
alguno se expone la plataforma politica o se hace un llamado

implicito o explicito al voto.

10



SUP-REP-566/2015

El partido politico afirma que en el caso son aplicables
diversos criterios emitidos por esta Sala Superior en los cuales
se ha establecidos que no es posible suspender o limitar el

contenido de la informacién que se publica en internet.

Por otra parte, el recurrente considera que en las imagenes
contenidas en la pagina de Facebook, no se observa ningun
acto anticipado de precampafia o campafia, sino que las
mismas fueron tomadas en su caracter de otrora candidato a
Gobernador de Colima, en el caso de la frase “si se pudo se
hizo justicia en Colima” uUnicamente es informativa a la

ciudadania de la anulaciéon de eleccion en dicha entidad.

3. Consideraciones de esta Sala Superior respecto a la

Legislacion aplicable en el caso.

Antes de realizar el estudio concreto de los agravios expuesto
por el partido recurrente, este oOrgano jurisdiccional federal
considera necesario precisar cual es la legislacion que resulta
aplicable para el proceso electoral extraordinario para renovar
Gobernador en el Estado de Colima, por consistir un
presupuesto procesal indispensable para resolver la presente
controversia y las subsecuentes que se encaminen a
controvertir actos y resoluciones vinculados con el citado
proceso electoral extraordinario, pues dicha determinacion
tendrd impacto no solo en la etapa de preparacion de la

mencionada eleccion.

Al respecto, el articulo 40 de nuestra Constitucion consagra

11
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expresamente la existencia de un sistema de caracter federal,
estableciendo reglas claras para su aplicacion, como la
determinacion de ambitos de competencias federal, local y
municipal, y como la existencia de un sistema judicial cuyo
objeto es garantizar el respeto de las normas constitucionales y

sus derivadas.

Aunado a ello, la propia norma fundamental confiere a las
entidades federativas autonomia para la configuracion
normativa de los procesos electorales locales en los aspectos
organicos, procesales y sustantivos, en el entendido de que esa
potestad no es ilimitada, al estar sujeta a los parametros
establecidos en la propia Constitucion, como lo es, por ejemplo,
el respeto de los derechos humanos de acuerdo con el articulo

1° constitucional.

En ese sentido, si bien puede considerarse que la posibilidad de
que una autoridad nacional asuma directamente la funcion
electoral en una entidad federativa constituye una excepcion al
principio federal que soOlo cobra vigencia ante circunstancias
extraordinarias, como las previstas en el articulo 121, inciso b),
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, lo cierto es que ello no justifica que se dejen de

aplicar las normas juridicas aprobadas por los poderes

! Consistentes en gue: a) Existan factores sociales que afecten la paz publica o pongan a
la sociedad en grave riesqo en la entidad federativa que a decir del peticionario afectan
los principios constitucionales electorales de imparcialidad, certeza, legalidad, objetividad
y equidad en la contienda electoral e impiden por lo tanto, que se lleve a cabo la
organizacion pacifica de la eleccién por el Organismo Publico Local competente, y b) Que
no_existan condiciones politicas idéneas, por injerencia o _intromisién _comprobable de
algunos de los poderes publicos en la entidad federativa que afecten indebidamente la
organizacion del proceso electoral por el organismo publico local electoral, al no poderse
realizar todas las etapas del proceso electoral por este organismo, con imparcialidad.

12
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legislativos de las entidades federativas en ejercicio de su
autonomia, asi como de las competencias que expresamente

les confiere la Constitucion federal.

Con base en ello, ante la falta de una previsidbn expresa o
analoga en las leyes generales en torno a cual es la legislaciéon
sustantiva que debe aplicar el Instituto Nacional Electoral al
asumir directamente la realizacion de las actividades propias de
la funcién electoral que corresponden a los 6rganos electorales
locales, debe entenderse que deben regir las legislaciones
electorales de las entidades federativas, salvo que se trate de
facultades que expresamente le corresponden de manera
exclusiva al Instituto Nacional Electoral para los procesos
electorales federales y locales, a partir de lo dispuesto en el

propio articulo 41, base V, inciso b), de la Constitucién.?

2 Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los términos que establecen
esta Constitucién y las leyes:

a) Para los procesos electorales federales y locales:

1. La capacitacion electoral;

2. La geografia electoral, asi como el disefio y determinacion de los distritos electorales y
division del territorio en secciones electorales;

3. El padrén vy la lista de electores;

4. La ubicaciéon de las casillas y la designacién de los funcionarios de sus mesas
directivas;

5. Las reglas, lineamientos, criterios vy formatos en materia de resultados preliminares;
encuestas o sondeos de opinién; observacion electoral; conteos rapidos; impresién de
documentos vy produccién de materiales electorales;

6. La fiscalizacién de los ingresos y egresos de los partidos politicos vy candidatos, y

7. Las demas que determine la ley.

b) Para los procesos electorales federales:

1. Los derechos vy el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos politicos;

2. La preparacion de la jornada electoral;

3. Laimpresién de documentos v la produccién de materiales electorales;

4. Los escrutinios y coémputos en los términos que sefiale la ley;

5. La declaracién de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones de
diputados y senadores;

6. El computo de la eleccién de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en cada
uno de los distritos electorales uninominales, y

7. Las demas que determine la ley.

El Instituto Nacional Electoral asumira mediante convenio con las autoridades
competentes de las entidades federativas que asi lo soliciten, la organizacion de

13
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En ese sentido, de la interpretacion sistematica y funcional de lo
dispuesto en los articulos 40; 41, Base V, incisos b) y ¢), y 116,
base IV, inciso ¢), numeral 7°, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como de los numerales 44,
parrafos 1, inciso ee), y 3; 120, parrafos 1y 2, asi como 122 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
esta Sala Superior considera que, cuando el Instituto Nacional
Electoral asuma directamente la realizacion de las actividades
propias de la funcion electoral que corresponden a los érganos
electorales locales, la legislacion sustantiva aplicable debe ser
aguella relativa a la entidad federativa de que se trate, pues ello
es acorde con el principio federal del Estado Mexicano —el cual
resulta trascendente en el disefio del sistema integral de justicia
electoral- y, en todo caso, de manera excepcional vy

complementaria las leyes generales en la materia.

A diferencia de lo anterior, esta Sala Superior estima que la
legislacion adjetiva que debera aplicar el Instituto Nacional
Electoral al ejercer la facultad de asuncion, en especifico, por
cuanto hace al proceso electoral extraordinario de referencia, es
la establecida en las leyes generales, pues dichas normas son

las que directamente regulan sus competencias especificas y

procesos electorales locales, en los términos que disponga la legislacién aplicable. A
peticion de los partidos politicos y con cargo a sus _prerrogativas, en los términos que
establezca la ley, podra organizar las elecciones de sus dirigentes.

La fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos y de las campainas de los
candidatos estard a cargo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral. La ley
desarrollara las atribuciones del Consejo para la realizacién de dicha funcién, asi como la
definicién de los érganos técnicos dependientes del mismo, responsables de realizar las
revisiones e instruir _los procedimientos para la aplicacién de las sanciones
correspondientes. En el cumplimiento de sus atribuciones, el Consejo General no estara
limitado por los secretos bancario, fiduciario vy fiscal, y contard con el apoyo de las
autoridades federales y locales.

En caso de que el Instituto Nacional Electoral delegue la funcion de fiscalizacién, su
6rgano _técnico sera el conducto para superar la limitacién a que se refiere el parrafo
anterior.

14
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aquellas correspondientes a sus Organos centrales, locales y
distritales, particularmente por cuanto hace al procedimiento
administrativo sancionador (procedimiento, plazos,

notificaciones, pruebas y resolucion).

No pasa inadvertido que mediante acuerdo INE/CG902/2015,
aprobado el pasado treinta de octubre de dos mil quince, se
aprob6 el ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE
ASUME DIRECTAMENTE Y CON LO QUE SE INICIA LA
REALIZACION DE LAS ACTIVIDADES PROPIAS DE LA
FUNCION ELECTORAL INHERENTE A LA ELECCION
EXTRAORDINARIA DE GOBERNADOR EN EL ESTADO DE
COLIMA, EN CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE LA
SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION RECAIDA AL JUICIO DE
REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL SUP-JRC-
678/2015 Y SU ACUMULADO, en el que, entre otros aspectos,

se determino en el punto de acuerdo Tercero lo siguiente:

“Tercero.- La legislacion aplicable para la organizacién
de la eleccion extraordinaria objeto del presente
Acuerdo, serd la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales y, en su caso, el Cddigo
Electoral del Estado de Colima, asi como los Acuerdos
especificos emitidos por este Consejo General. Se faculta a
la Comision de Seguimiento para los Procesos Electorales
Locales que resuelvan cualquier cuestion de interpretacion
respecto de la forma en que se habré de aplicar la legislacion
general o estatal respecto de un tema en especifico, en el
entendido de que si dicha interpretacion implica la emisién de
un criterio normativo y no meramente instrumental u
operativo, propondra el Proyecto de Acuerdo al Consejo
General para que éste resuelva”.

15



SUP-REP-566/2015

No obstante, al resolver el recurso de revision del procedimiento
especial sancionador 565 de este afo, esta Sala Superior
considero procedente modificar dicha disposicion para el efecto
de considerar que la legislacién sustantiva aplicable sea el

Caodigo Electoral de Colima.

4. Estudio de los agravios

Los agravios expuestos por el partido politico recurrente se
analizaran de forma conjunta dada la estrecha conexién que
existe entre los mismos, esto atendiendo al criterio contenido
en la jurisprudencia de esta Sala Superior 4/2000, de rubro:
AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION®.

4.1 Tesis la decision

A juicio de esta Sala Superior, los agravios expuestos por el
partido recurrente resultan infundados, pues de manera
preliminar y bajo la apariencia del buen derecho, se considera
que analizada en su contexto (no de manera aislada) la
informacién contenida en la pagina de Facebook de Jorge Luis
Preciado Rodriguez, pudiera constituir una llamado a votar a
favor del PAN o del citado funcionario en la proxima eleccion

extraordinaria a celebrarse en el estado de Colima.

Eso es asi, pues de las constancias recabadas en autos se

aprecian diversas expresiones que facilmente permiten

3 Consultable en TEPJF. Compilacién 1997-2013 Jurisprudencia y tesis en materia
electoral, México, 2013, p. 125.

16



SUP-REP-566/2015

identificar al sujeto denunciado, como aspirante a la
Gubernatura del Estado, con la finalidad de posicionarse frente
al electorado, aunado al hecho de que por la temporalidad en
la que se realizé la difusion de la citada informacion esto
habria sido realizado de manera preliminar al inicio del periodo

de precampaifa y consecuentemente del de campafa.

4.2 Marco normativo

De conformidad con lo previsto en el articulo 86 Bis de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima
(en adelante la Constitucion Local) sefiala que la ley
establecera los plazos para la realizacion de los procesos
partidistas de seleccién de candidatos, asi como las reglas
para las precampafias y campafas, ademas de las sanciones

para quienes las infrinjan.

De la misma forma, establece que las campafias no deberan

exceder de noventa dias para la eleccion de gobernador.

Por su parte, el articulo 143 del Codigo Electoral del Estado
dispone que se debe entender por actos de precampaia y
propaganda electoral los actos o conjunto de estos que se
lleven a cabo, produzcan o difundan por los precandidatos que

participen en los procesos internos de los partidos politicos.

A su vez, el articulo 173 del Cédigo local sefala que se

considera campafa electoral al conjunto de actividades
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llevadas a cabo por los partidos politicos, coaliciones vy

candidatos registrados para la obtencion de votos.

Por su parte, el numeral 174 de la norma electoral dispone que
la propaganda electoral es el conjunto de escritos
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones Yy
expresiones que durante la campafa electoral, producen y
difunden los partidos politicos, candidatos y simpatizantes, con
el propdsito de presentar y promover ante los ciudadanos las

candidaturas.

Ahora bien, en el articulo 286, fraccion IV del Codigo en cita se
seflala que son infracciones de los partidos politicos, la

realizacion de actos precampafia o campafa.

En concordancia con lo anterior, el articulo 288, fraccion I,
dispone que son infracciones de los aspirantes, precandidatos
o candidatos a cargos de eleccion popular, la realizacion de
actos anticipados de precampafa o campanfa.

De las disposiciones que han quedado apuntadas, se aprecia
con toda precision que la normativa local, prohibe
expresamente los partidos politicos, candidatos o
precandidatos la realizacién de actos que tengan por objeto la
obtencion del voto o el posicionamiento de los sujetos frente al

electorado fuera de etapas expresamente previstas para ello.

4.3. Caso concreto
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En el caso, la materia de la cuestion se constrifie a determinar
si como lo sostuvo la Comision de Quejas y Denuncias, la
informacién contenida en la pagina de Facebook de Jorge Luis
Preciado Rodriguez pudiera constituir actos anticipados de
campafa o precampafia, al tener un contenido esencialmente

electoral.

4.4. Conclusion

Como se adelantd, los agravios expuestos por el partido

politico resultan infundados.

En efecto, en principio es necesario sefialar que no es un
hecho controvertido que la pagina de Facebook correspondio a
Jorge Luis Preciado Rodriguez, que en la misma se identifica
al ciudadano como Senador de la Republica, asi como el logo

del Partido Accion Nacional.

En efecto, al desahogar el requerimiento formulado por la
autoridad electoral, el representante legal de Jorge Luis
Preciado Rodriguez sefal6é expresamente, quién es la persona
responsable de la gestion de los contenidos de la citada
pagina, lo cual a juicio de la responsable implico un
reconocimiento implicito de la pertenencia de dicha pagina al
sujeto denunciado, sin que en el caso el recurrente formule

agravio en contra de tal conclusion.
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Por otra parte, no asiste la razon, al recurrente cuando afirma
que la autoridad responsable realizé un estudio de fondo de la
denuncia y, que a su vez a su juicio no se actualizan los
elementos material, temporal y subjetivo para tener por

acreditada la comision del acto de campafia o precampana.

Esto es asi, pues del contenido de la resolucion reclamada se
aprecia que la autoridad responsable no realiz6 un estudio de
fondo de la conducta denunciada, sino que expresamente
sefiala que el estudio se hace bajo la apariencia del buen
derecho, es decir, constituye un andlisis preliminar y no
definitivo de ciertas cuestiones que pudieran corresponder al
fondo del asunto, con la finalidad de tener una vision clara y
precisa de los hechos materia de la denuncia, y poder resolver

en consecuencia.

También resulta infundado el argumento relativo a que en el
caso no se actualizan los elementos material, subjetivo y
temporal para poder considerar la existencia de los actos

anticipados de campana.

A juicio de esta Sala Superior, es correcta la concesion de las
medidas cautelares solicitadas por el denunciante, ya que en
principio se encuentra acreditado que la pagina corresponde a

Jorge Luis Preciado Rodriguez (elemento subjetivo).

Por su parte, igualmente la autoridad responsable tuvo por
acreditado que la informacion denunciada se difundié cuando

menos hasta el once de noviembre de este ano, fecha en la
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cual conforme a lo sefialado en el acuerdo INE/CG954/2015,
no habia iniciado el periodo de precampafa ni de campafas,
los cuales se encuentras previstos del veinte al treinta de
noviembre y el de campana del diez de diciembre al trece de

enero, respectivamente (elemento temporal).

Finalmente, por lo que hace al contenido de la informacion
denunciada (elemento material) se estima que, como lo sefalo
la responsable, bajo la apariencia del buen derecho y de forma
preliminar la misma pudiera implicar un llamado a votar a favor
de Jorge Luis Preciado Rodriguez y el PAN, en el proximo

proceso electoral en la entidad.

Lo anterior es asi, pues los elementos informativos
denunciados deben analizarse de manera contextual, y no
aislada, tomando en cuenta la naturaleza propia de la medio
de comunicacion empleado y su pertenencia a funcionario,

quien ya contendié como candidato en un proceso previo.

Bajo estas consideraciones, se tiene en cuenta que conforme
a lo sefalado por la Comision responsable la pagina de
Facebook denunciada a Jorge Luis Preciado Rodriguez, quien
es un hecho conocido se ha desempefado como Senador de
la Republica y, en su momento, candidato del PAN a

Gobernador del estado de Colima.

Conforme a esto, las referencias contenidas en la pagina

objeto de la denuncia concretamente, la identificacion del
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sujeto denunciado como “Candidato a Gobernado por Colima.
Partido Accién Nacional”, tanto en el perfil de la pagina como,
en otras publicaciones que fueron precisadas por la autoridad
responsable, o bien, la imagen que contiene la expresion “Si
se pudo, se hizo justicia con Colima y vamos a ganar la nueva
eleccion” y el logo del PAN, a juicio de esta Sala Superior,
hace referencia directa al caracter de contendiente en el

proceso electoral del sujeto denunciado.

Para una mejor ilustracion se insertan a continuacion las

Imagenes del contenido en cuestion:
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En este sentido, la connotacion que pudiera darse a tales
publicaciones, aunado al hecho notorio y evidente de que
Jorge Luis Preciado Rodriguez ya contendid en un proceso
electoral anterior como candidato a gobernador pudiera

implicar la promocion anticipada del sujeto denunciado.

Asi las cosas, se puede advierte que la informacion contenida
en la pagina de Facebook, se encuentra estrechamente
vinculada con el proceso electoral extraordinario en curso en el
estado de Colima, con el partido recurrente quien contendera
en el citado proceso, y con Jorge Luis Preciado Rodriguez,
quien ya tuvo el caracter de candidato a Gobernador del

mismo instituto politico, en el proceso pasado.

Todo lo anterior, lleva a esta Sala Superior concluir que la
informacion materia de la denuncia, pudiera implicar, por su
contenido eminentemente electoral, la promocién anticipada
del servidor publico denunciado, del partido politico y un
llamado implicito a votar, entendido en el contexto general de

la informacién que ha quedado descrita.

Es importante destacar, que si bien en otros asuntos esta Sala
Superior ha sustentado el criterio de que los contenidos en
redes sociales de internet constituyen un espacio creado para
el intercambio de informacion, que hace compleja su
regulacion, pues no es posible conocer, en la mayoria de los
casos, con certeza la fuente de la informacioén, en el caso, no
resulta aplicable el citado criterio, pues tal y como quedo

seflalado en parrafo anteriores, en el caso hubo un
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reconocimiento implicito por parte de Jorge Luis Preciado
Rodriguez de que la pagina denunciada corresponde al

mismao.

Por tanto, en este caso, a diferencia de los precedente que
invoca el recurrente si es posible conocer la fuente de la
informacion, y su atribucién a uno de los sujetos denunciados,
de ahi que, en este tipo de casos sea viable conceder las

medidas cautelares.

No obstante lo anterior, si bien en el caso es procedente
confirmar la medida cautelar ordenada por la Comisién de
Quejas y Denuncias, esta Sala Superior advierte que la
autoridad responsable fundd su determinacion en la aplicacion
de disposiciones contenidas en la Ley General Electoral, no
obstante esto se debio realizar conforme a las disposiciones

de la legislacion electoral de Colima.

Por ello en el caso, es procedente modificar la resolucion
impugnada para el efecto de que la fundamentacion que se
deba tomar en cuenta para la emision de las medidas
cautelares sea la contenida en el apartado 4.2 de esta
ejecutoria en donde se precisa el marco normativo aplicable al

caso.

RESUELVE

PRIMERO. Se modifica el acuerdo impugnado, en los términos
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precisados en la presente ejecutoria.

SEGUNDO. Se confirman las medidas cautelares ordenadas

por la Comisién de Quejas y Denuncias.

NOTIFIQUESE como en derecho corresponda.

Devuélvanse los documentos atinentes a las partes, y, en su
oportunidad, archivese este expediente como asunto

definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron la
Magistrada y los Magistrados integrantes de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en
ausencia del Magistrado Salvador Olimpo Nava Gomar, ante la

Secretaria General de Acuerdos que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

CONSTANCIO CARRASCO DAZA

MAGISTRADA MAGISTRADO
MARIA DEL CARMEN ALANIS FLAVIO GALVAN RIVERA
FIGUEROA
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MAGISTRADO MAGISTRADO

MANUEL GONZALEZ OROPEZA PEDRO ESTEBAN PENAGOS

LOPEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

CLAUDIA VALLE AGUILASOCHO

29



