RECURSO DE REVISION DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

EXPEDIENTE: SUP-REP-578/2015

RECURRENTE: PARTIDO ACCION
NACIONAL

TERCERO INTERESADO: PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

AUTORIDAD RESPONSABLE: SALA
REGIONAL ESPECIALIZADA DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION

MAGISTRADO PONENTE: FLAVIO
GALVAN RIVERA

SECRETARIO: RODRIGO QUEZADA
GONCEN

México, Distrito Federal, a seis de enero de dos mil

dieciséis.

VISTOS, para resolver, los autos del recurso de revision
del procedimiento especial sancionador identificado con la clave
de expediente SUP-REP-578/2015, promovido por el Partido
Accidon Nacional, en contra de la Sala Regional Especializada
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a fin
de controvertir la resolucion de veintitrés de diciembre de dos
mil quince, emitida en el procedimiento especial sancionador

identificado con la clave de expediente SRE-PSC-284/2015.

RESULTANDO
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I. Antecedentes. De la narracion de hechos que el partido
politico recurrente hace en su escrito de demanda, asi como de
las constancias de autos del recurso al rubro indicado, se

constata lo siguiente:

1. Nulidad de la eleccién de Gobernador de Colima. El
veintidés de octubre de dos mil quince, esta Sala Superior dictd
sentencia en el juicio de revisidn constitucional electoral
identificado con la clave de expediente SUP-JRC-678/2015 y su
acumulado, en la cual declar¢ la nulidad de la eleccion ordinaria
de Gobernador en el Estado de Colima. En esa sentencia, este
organo colegiado instruyo al Instituto Nacional Electoral para

gue organizara la eleccion extraordinaria correspondiente.

2. Convocatoria a eleccion extraordinaria. El cuatro de
noviembre de dos mil quince, el Congreso del Estado de Colima
emitié el Decreto numero 9 (nueve), por el que convoco a la
eleccion extraordinaria para elegir al Gobernador del Estado de

Colima.

3. Acuerdo INE/CG954/2015. El once de noviembre de
dos mil quince, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral emitic el acuerdo identificado con la clave
INE/CG954/2015, por el que aprobo el plan y calendario integral
para la eleccion extraordinaria de Gobernador en el Estado de
Colima, en el cual se determind que el periodo de la

precampafia seria del veinte al treinta de noviembre.

4. Convocatoria del Partido Accion Nacional. El doce
de noviembre de dos mil quince, la Comision Organizadora

Electoral de la Comision Permanente del Consejo Nacional del
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Partido Accion Nacional emitié la convocatoria dirigida a los
militantes de ese instituto politico para participar en el
“PROCESO INTERNO DE SELECCION DE LA CANDIDATURA A
GOBERNADOR (A) CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE COLIMA”, en
el cual se utilizaria el método de “VOTACION POR MILITANTES".

5. Registro de precandidatos del Partido Accion
Nacional. Mediante sendos acuerdos de diecinueve de
noviembre de dos mil quince, la Comision Organizadora
Electoral de la Comision Permanente del Consejo Nacional del
Partido Accion Nacional declar6 procedente la solicitud de
registro como precandidato en el procedimiento interno de ese
instituto politico para postular candidato a Gobernador del
Estado de Colima, tanto de Jorge Luis Preciado Rodriguez

como de Luis Humberto Ladino Ochoa.

6. Denuncia. El veintitrés de noviembre de dos mil
quince, el Partido Revolucionario Institucional, por conducto de
su representante suplente ante el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, presentdé denuncia ante la Unidad Técnica
de lo Contencioso Electoral de ese Instituto Electoral en contra
de Jorge Luis Preciado Rodriguez y del Partido Accion
Nacional, por la difusion, en radio y television, en el periodo de
precampafia, unicamente promocionales de soOlo uno de sus
candidatos, lo que en su concepto, genera inequidad en el
procedimiento interno de seleccion de candidatos y un
posicionamiento anticipado de la imagen y nombre del

precandidato frente a los demas partidos politicos.

La denuncia quedo radicada, ante la Unidad Técnica de lo

Contencioso Electoral, en el procedimiento especial
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sancionador identificado con la clave de expediente
UT/SCG/PE/PRI/CG/507/2015.

7. Resolucién impugnada. El veintitrés de diciembre de
dos mil quince, la Sala Regional Especializada de este Tribunal
Electoral, dictd resolucion en el procedimiento especial
sancionador identificado con la clave de expediente SRE-PSC-
284/2015, cuya parte considerativa y resolutiva, en lo atinente,

es al tenor siguiente:

[..]
CONSIDERACIONES:

[..]

SEPTIMO. Determinacion sobre cumplimiento y/o
incumplimiento de la normativa electoral.

Precision inicial
Esta Sala Especializada hace la siguiente precision:

La materia sometida al escrutinio jurisdiccional consiste en
determinar si el partido politico denunciado emple6 en forma
ilegal la prerrogativa de acceso a radio y television durante el
desarrollo de su proceso interno de seleccion de candidato a
Gobernador en Colima.

De inicio, los procesos internos de los partidos politicos
pertenecen al ambito de “asuntos internos”, esto es, se llevan a
cabo en ejercicio de la autodeterminacion constitucional y legal
de la que gozan.

En efecto, de la lectura de los articulos 41 y 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5, 34,
46 y 47 de la Ley General de Partidos Politicos, se desprende
que los partidos politicos son entidades de interés publico y
gue, como organizaciones de ciudadanos, gozan de libertad de
decision interna y del derecho de auto organizacion, esto es
definido por el legislador como asuntos internos los cuales
comprenden el conjunto de actos y procedimientos relativos a
su organizacion y funcionamiento, expresados en sus
documentos basicos y respecto de los cuales las autoridades
s6lo pueden intervenir cuando asi se sefiale en la Constitucion
y en laley.

Ahora bien, en el caso, el medio comisivo de la presunta
infraccion es la radio y la television en la que se difundid
propaganda relativa a la etapa de precampanias, esto porque el
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partido politico denunciante aduce que al promocionar la
imagen de solo uno de los precandidatos registrados se afecta
la equidad en los comicios, en perjuicio del resto de los partidos
politicos contendientes.

De tal forma, esta Sala Especializada considera que resulta
procedente el analisis del fondo de la controversia, en la medida
en que, involucra la tutela de un principio rector de los procesos
electorales como es la equidad en la competencia; sobre todo si
se toma en cuenta la naturaleza de la radio y la television en
tanto medios masivos de comunicacion social.

Este 6rgano jurisdiccional considera que el asunto se debe
analizar desde una perspectiva externa al partido politico, dado
qgue la prerrogativa de la que gozan consiste en acceder al
tiempo que el Estado les otorga para exponer su ideologia
politica, de ahi que el debido ejercicio del derecho de acceso a
radio y television es una cuestion de orden publico y de interés
general que rebasa los asuntos internos de los institutos
politicos, a partir de la materia expuesta en esta controversia y
las particularidades que rodean al asunto.

Esta precision obedece justo a sus especificidades, sin que ello
implique prejuzgar, en este momento, sobre el fondo de la
controversia planteada.

Marco normativo

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por
medio de los Poderes de la Union, en los casos de la
competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que
toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente Constitucién
Federal y las particulares de los Estados, las que en
ningun caso podran contravenir las estipulaciones del
Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo
se realizara mediante elecciones libres, auténticas y
periddicas, conforme a las siguientes bases:

[.]

lll. Los partidos politicos nacionales tendran derecho
al uso de manera permanente de los medios de
comunicacién social. Los candidatos independientes
tendran derecho de acceso a prerrogativas para las
campanfas electorales en los términos que establezca la

ley.
Apartado A. El Instituto Nacional Electoral sera
autoridad Unica para la administracion del tiempo que

corresponda al Estado en radio y television destinado a
sus propios fines y al ejercicio del derecho de los partidos
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politicos nacionales, de acuerdo con lo siguiente y a lo que
establezcan las leyes:

a) A partir del inicio de las precampafias y hasta el
dia de la jornada electoral quedaran a disposicion del
Instituto Nacional Electoral cuarenta y ocho minutos
diarios, que seran distribuidos en dos y hasta tres minutos
por cada hora de transmision en cada estacion de radio y
canal de television, en el horario referido en el inciso d) de
este apartado. En el periodo comprendido entre el fin de
las precampanas y el inicio de las campanas, el cincuenta
por ciento de los tiempos en radio y television se destinara
a los fines propios de las autoridades electorales, y el
resto a la difusion de mensajes genéricos de los partidos
politicos, conforme a lo que establezca la ley;

b) Durante sus precampafias, los partidos politicos
dispondran en conjunto de un minuto por cada hora de
transmision en cada estacion de radio y canal de
television; el tiempo restante se utilizara conforme a lo que
determine la ley;

c) Durante las campafias electorales debera
destinarse para cubrir el derecho de los partidos politicos y
los candidatos al menos el ochenta y cinco por ciento del
tiempo total disponible a que se refiere el inciso a) de este
apartado;

d) Las transmisiones en cada estacion de radio y
canal de television se distribuiran dentro del horario de
programacion comprendido entre las seis y las veinticuatro
horas;

e) El tiempo establecido como derecho de los
partidos politicos y, en su caso, de los candidatos
independientes, se distribuird entre los mismos conforme a
lo siguiente: el setenta por ciento sera distribuido entre los
partidos politicos de acuerdo a los resultados de la
eleccion para diputados federales inmediata anterior y el
treinta por ciento restante serd dividido en partes iguales,
de las cuales, hasta una de ellas podra ser asignada a los
candidatos independientes en su conjunto;

f) A cada partido politico nacional sin representacion
en el Congreso de la Union se le asignara para radio y
television solamente la parte correspondiente al porcentaje
igualitario establecido en el inciso anterior, y

g) Con independencia de lo dispuesto en los
apartados A y B de esta base y fuera de los periodos de
precampafias y campafias electorales federales, al
Instituto Nacional Electoral le sera asignado hasta el doce
por ciento del tiempo total de que el Estado disponga en
radio y television, conforme a las leyes y bajo cualquier
modalidad; del total asignado, el Instituto distribuira entre
los partidos politicos nacionales en forma igualitaria un
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cincuenta por ciento; el tiempo restante lo utilizard para
fines propios o de otras autoridades electorales, tanto
federales como de las entidades federativas. Cada partido
politico nacional utilizara el tiempo que por este concepto
le corresponda en los formatos que establezca la ley. En
todo caso, las transmisiones a que se refiere este inciso se
haran en el horario que determine el Instituto conforme a
lo sefialado en el inciso d) del presente Apartado. En
situaciones especiales, el Instituto podra disponer de los
tiempos correspondientes a mensajes partidistas a favor
de un partido politico, cuando asi se justifique.

Los partidos politicos y los candidatos en ningun
momento podran contratar o adquirir, por si o por terceras
personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y
television.

Ninguna otra persona fisica o0 moral, sea a titulo
propio o por cuenta de terceros, podra contratar
propaganda en radio y television dirigida a influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, ni a favor o en
contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de
eleccion popular. Queda prohibida la transmision en
territorio nacional de este tipo de mensajes contratados en
el extranjero.

Las disposiciones contenidas en los dos parrafos
anteriores deberan ser cumplidas en el ambito de los
estados y el Distrito Federal conforme a la legislacion
aplicable.

Apartado B. Para fines electorales en las entidades
federativas, el Instituto Nacional Electoral administrara los
tiempos que correspondan al Estado en radio y television
en las estaciones y canales de cobertura en la entidad de
que se trate, conforme a lo siguiente y a lo que determine
la ley:

a) Para los casos de los procesos electorales locales
con jornadas comiciales coincidentes con la federal, el
tiempo asignado en cada entidad federativa estara
comprendido dentro del total disponible conforme a los
incisos a), b) y c) del apartado A de esta base;

b) Para los deméas procesos electorales, la
asignacion se hara en los términos de la ley, conforme a
los criterios de esta base constitucional, y

c) La distribuciéon de los tiempos entre los partidos
politicos, incluyendo a los de registro local, y los
candidatos independientes se realizara de acuerdo con los
criterios sefialados en el apartado A de esta base y lo que
determine la legislacion aplicable.

Cuando a juicio del Instituto Nacional Electoral el
tiempo total en radio y television a que se refieren este
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apartado y el anterior fuese insuficiente para sus propios
fines, los de otras autoridades electorales o para los
candidatos independientes, determinara lo conducente
para cubrir el tiempo faltante, conforme a las facultades
que la ley le confiera.

[..]

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Articulo 159.

1. Los partidos politicos tienen derecho al uso de
manera permanente de los medios de comunicacion
social.

2. Los partidos politicos, precandidatos y candidatos a
cargos de eleccion popular, accederan a la radio y la
television a través del tiempo que la Constitucion otorga
como prerrogativa a los primeros, en la forma y términos
establecidos por el presente capitulo.

[...]
Articulo 168.

[..]

4. Cada partido decidira libremente la asignacion, por
tipo de precampafia, de los mensajes que le
correspondan, incluyendo su uso para precampaias
locales en las entidades federativas con proceso electoral
concurrente con el federal. Los partidos deberan informar
oportunamente al Instituto sus decisiones al respecto, a fin
de que este disponga lo conducente.

[..]

En el asunto resulta util traer a cuentas algunas de las
disposiciones conducentes del Cédigo Electoral del Estado
de Colima.

Cddigo Electoral del Estado de Colima

Articulo 141. En los procesos internos, la equidad sera el
principio rector que debera ser observado por las
autoridades electorales, los PARTIDOS POLITICOS vy
precandidatos, entendiéndose aquélla, como el trato justo
e imparcial que debe prevalecer entre los contendientes.

Articulo 143. Se entenderan como actos de precamparfia
y propaganda preelectoral los actos y conjunto de
elementos sefalados en el articulo 173 y 174 de este
CODIGO que lleven a cabo, produzcan y difundan los
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precandidatos que participen en los procesos internos de
los PARTIDOS POLITICOS.

Articulo 147. Los PARTIDOS POLITICOS haran uso del
tiempo en radio y television que les corresponda para la
difusibn de sus procesos de seleccién interna de
candidatos a cargos de eleccion popular, de conformidad
con las reglas y pautas que determine la autoridad
administrativa electoral federal. Los precandidatos
debidamente registrados podran acceder a radio vy
television exclusivamente a través del tiempo que
corresponda en dichos medios al partido politico por el que
pretenden ser postulados.

ARTICULO 173. La campafia electoral es el conjunto de
actividades llevadas a cabo por los PARTIDOS
POLITICOS, las coaliciones y los candidatos registrados
para la obtencion del voto.

Son actos de campainia las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general, los eventos que los candidatos
independientes, candidatos o voceros de los PARTIDOS
POLITICOS se dirigen al electorado para promover sus
candidaturas. Dichos actos para su celebracion se
sujetaran a lo dispuesto por la CONSTITUCION
FEDERAL, la particular del ESTADO, y demas leyes
aplicables; y no tendran mas limite que el respeto a los
derechos de terceros, los de otros PARTIDOS POLITICOS
y candidatos, asi como las disposiciones que para
garantizar el ejercicio del derecho de reunién y la
preservacion del orden publico dicte la autoridad
administrativa competente.

ARTICULO 174. Es propaganda electoral el conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la campafa
electoral, producen 'y difunden los PARTIDOS
POLITICOS, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propésito de presentar y promover
ante los ciudadanos las candidaturas registradas; en ella
se debera respetar la vida privada de candidatos,
autoridades y terceros, asi como a las instituciones y
valores democréaticos.

La propaganda electoral y las actividades de campafia
deberan propiciar la exposicion, desarrollo y discusion
ante el electorado de los programas y acciones fijados por
los PARTIDOS POLITICOS, coaliciones o candidatos
independientes en sus documentos basicos v,
particularmente, en la plataforma electoral que para la
eleccion correspondiente hubiesen registrado.

De la revision de las bases constitucionales, asi como de la
regulacion legal aplicable al uso de las prerrogativas en radio y
television por parte de los partidos politicos se obtiene lo
siguiente:
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Los partidos politicos nacionales tienen derecho al uso
permanente de los medios de comunicacién social.

El Instituto Nacional Electoral es la autoridad Unica para la
administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y
television destinado a los fines propios y a los de otras
autoridades electorales, asi como a los partidos politicos.

El Instituto garantizard a los partidos politicos el uso de sus
prerrogativas constitucionales en radio y television.

Bajo estas premisas, se puede concluir validamente que la
normativa constitucional y legal prevé la forma y tiempo
conforme a los cuales los partidos politicos, precandidatos y
candidatos a cargos de eleccion popular, pueden acceder al
tiempo del Estado en radio y television.

Ahora bien, especificamente para la etapa de precampafa se
hacen las siguientes consideraciones:

La legislacion de Colima establece la equidad como principio
rector de los procesos internos, el cual debe ser observado,
entre otros, por los partidos politicos; principio definido en la ley
local como “...el trato justo e imparcial que debe prevalecer
entre los contendientes...”.

Por otra parte, la normativa en Colima, al momento de definir
los actos de precampanfia (articulo 143), remite a la descripcion
de los actos de campania (articulo 173), entendidos éstos, como
el conjunto de actividades llevadas a cabo para la obtencién del
voto.

Asi, de una interpretacion sistematica de las normas referidas,
se deprende que el principio de equidad debe ser observado
en todas y cada una de las etapas o fases que integran el
proceso electoral las cuales tienen como finalidad dltima la
obtencion del sufragio.

De igual forma la legislacién local prevé que los partidos
politicos haran uso del tiempo en radio y television que les
corresponda para la difusion de sus procesos de seleccion
interna de candidatos a cargos de eleccion popular.

Situacién en la cual, en términos del articulo 168, parrafo 4, de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
cada partido politico decide libremente la asignacién, por
tipo de precamparia, de los mensajes que le correspondan,
incluyendo su uso para precampafas locales en las
entidades federativas.

En este escenario normativo, el articulo 43, inciso |), del
Estatuto del Partido Accion Nacional, establece como facultad
del Comité Ejecutivo Nacional determinar la asignacion de
tiempos en radio y television y la modalidad de difusion de los
programas y promocionales de caracter politico electoral, asi
como regular el contenido de las actividades propagandisticas
de los precandidatos y candidatos a cargos de eleccién popular,
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las cuales deberan apegarse a la Ley, estos Estatutos, y los
Principios de Doctrina.

Por su importancia y trascendencia normativa al asunto, se
invoca la convocatoria expedida por la Comisién
Organizadora Electoral por la que dio inicio el proceso interno
de seleccidon de candidato a Gobernador de Colima del Partido
Accion Nacional, en cuya base IX se dispuso lo siguiente:

Los drganos directivos del partido deberan garantizar el
desarrollo de todas las precampanas bajo condiciones de
imparcialidad, equidad, legalidad, justicia, certeza,
independencia y respeto. Promoveran la asistencia de los
militantes del partido a las presentaciones de las
precandidaturas en su jurisdiccion.

La asignacion de tiempos de radio y television, asi como el
contenido de las actividades propagandisticas durante las
precampafas, seran determinados por el Comité Ejecutivo
Nacional en términos de lo previsto por el articulo 43,
inciso 1) de los Estatutos y de conformidad con la
legislacién electoral aplicable, segun corresponda.

Sin que, como lo afirma el partido politico involucrado, se
estableciera como requisito de acceso a tiempo en radio y
television, la previa presentacion, por escrito, de solicitud por
parte de los precandidatos del proceso de seleccion, esto es, la
norma expedida por el Partido Accién Nacional permiti6 el
acceso al ejercicio de dicha prerrogativa, sin que en forma
alguna lo condicionara al cumplimiento de requisitos o de
alguna otra formalidad.

Ahora bien, la Sala Superior al resolver los recursos de
apelacion SUP-RAP-69/2013 y acumulado, el cual se invoca
por el sentido del criterio que en esa decision permeo,
considerd que: la prerrogativa de acceso a los tiempos en radio
y television de los partidos politicos, y a través de ellos a sus
candidatas y candidatos, no es ilimitada, sino que esta regida
por las disposiciones constitucionales y legales, asi como por
las normas reglamentarias y acuerdos que emita la autoridad
administrativa, de forma tal que, si ésta garantiza dicho acceso
en condiciones de igualdad a los partidos, siguiendo las reglas
establecidas, no se afecta la prerrogativa aludida, quedando los
partidos politicos en la libertad de desarrollar la estrategia que
mejor responda a sus intereses, atendiendo las restricciones
normativas a sus contenidos, considerando también en ello el
derecho a la informacion veraz y al derecho al voto informado
de la ciudadania, respecto del cual también los partidos se
encuentran constrefiidos a respetar.

Estudio del caso

Las consideraciones que se vierten en este apartado atienden y
tienen como premisa, la decision del partido politico involucrado
de definir al candidato a Gobernador de Colima en un proceso
interno de seleccion con voto de su militancia, en donde, como
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vimos, se registraron y elegirian entre dos precandidatos; Jorge
Luis Preciado Rodriguez y Luis Humberto Ladino Ochoa.

En ese contexto normativo interno y factico, debemos decir que;
en lo concerniente a los procesos de seleccion de candidatos a
cargos de elecciéon popular y, mas especificamente por lo que
hace a la distribucion de radio y television, el principio de
equidad cobra relevancia puesto que, es a través de la
transmision de promocionales, en esos medios de
comunicaciéon masiva, que la figura de los contendientes
(precandidatos, posteriormente candidatos), se posiciona ante
el publico, por ello, en el evento de actualizarse un escenario
contrario a dicho principio, en la distribuciébn de este tiempo,
esto puede trascender en el proceso electivo, en sus distintas
fases.

La particular trascendencia estriba en que los promocionales de
radio y television tienen, por su naturaleza y forma de difusion,
alto alcance y penetracion en el auditorio; por ello, cobra mayor
necesidad que el tiempo al aire se distribuya en la forma y
términos que establecen las leyes y también, atento a las
especificidades del caso, conforme al mecanismo definido por
el instituto politico para la eleccion de candidato a Gobernador
de Colima; es decir, en este proceso electoral extraordinario
seria mediante proceso interno de seleccion con participacion
de dos precandidatos que serian sometidos al escrutinio y
votacion de su militancia.

A partir de esta premisa, es que en la distribucion entre los
precandidatos que participaron, devenia un aspecto a observar,
esto es, garantizar el principio de equidad, precisamente por los
efectos materiales de tal proselitismo.

Cierto, en especifico la militancia del Partido Accién Nacional
pudo detectar, que se tratd de proselitismo partidista en
precampafia (pues hubo una contienda interna), porque los
propios spots de radio y televisibn cuestionados asi lo
informaron.

Empero, la trascendencia de este asunto, y la razén por la que
se inobservo el modelo de comunicacion politica previsto en el
articulo 41 de la Constitucion federal, estriba en que la falta de
distribuciéon de promocionales al otro precandidato, mand6 un
mensaje equivocado a la ciudadania receptora, no sélo a la
militancia.

La auto organizacion y auto determinacion del partido politico
es un derecho de orden constitucional, el cual, esta Sala
Especializada observa y privilegia, incluso, como vimos, en el
capitulo de marco normativo se invocO la convocatoria de la
cual se advierte que la asignaciéon del tiempo en radio y
television, entre otras cuestiones, correria a cargo del Comité
Ejecutivo Nacional, sin que se estableciera la necesidad que los
precandidatos registrados realizaran o elevaran alguna solicitud
para tener acceso a dicha prerrogativa.

12
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Empero, lo que se analiza en este asunto es la forma material
en que se uso la prerrogativa en radio y television del partido
politico durante el periodo de precampafia, puesto que, no
puede abstraerse el mecanismo que establecio para la
definicion de su candidato a Gobernador de Colima, del efecto
gue pudiera causar en el proceso electoral, en general.

En tal escenario, esta Sala Especializada considera que la
forma en que se utilizd la prerrogativa de radio y televisién
durante la precampafia, comprometiéo la equidad que debia
privilegiarse, no soélo al interior del proceso interno de seleccion
del partido politico, tal como lo dispone el articulo 141 del
Cddigo Electoral del Estado de Colima y la Base IX de la
convocatoria emitida por el partido politico; sino dentro del
proceso electoral en general, puesto que es un principio que
debe permear en la contienda en todas sus fases y bajo
cualquier circunstancia particular, sobre todo si se toma en
consideracion que la propia naturaleza de radio y television
trascienden y penetran en la ciudadania, por su masividad.

En efecto, la inequidad generada al posicionar el nombre y la
imagen de solo uno de los precandidatos trascendio los asuntos
internos del partido politico involucrado, pues si bien es cierto,
como se vio, la propaganda se dirigio a los militantes del partido
politico, también lo es que dicha propaganda, estuvo expuesta
al electorado en general en razén de la naturaleza de estos
medios de comunicacion, de ahi que el uso que el partido
politico involucrado le dio a ese derecho de acceso a radio y
television se convirtid en una cuestion de orden publico y de
interés general que rebaso los limites internos del instituto
politico.

Por ello, a juicio de esta Sala Especializada, el partido politico al
elegir libremente usar su tiempo de radio y television para la
precampafa, tenia el deber de distribuirlo en la forma que
estimara adecuado, conforme a su derecho de auto
determinacion y auto organizacion, pero entre los dos
precandidatos registrados, para asi privilegiar el principio de
equidad rector en la contienda interna, y también hacia el
exterior de frente a los demas actores politicos del proceso
electoral extraordinario en Colima, pero sobre todo, de cara a
toda la ciudadania colimense.

Como se vio, la propia normativa del Partido Accién Nacional
reconoce la obligacién de apegarse a la ley en la distribucion de
la prerrogativa de acceso a radio y television durante las
precampafias.

Contrario a ello, se asigné tiempo en radio y television a sélo
uno de los precandidatos registrados, generando, en los
hechos, que solo éste se posicionara frente al electorado, en
perjuicio de la equidad en la competencia electoral.

No pasa desapercibido a este 6rgano jurisdiccional el criterio de
la Sala Superior sustentado en la tesis de rubro:
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PRECANDIDATO UNICO. PUEDE INTERACTUAR CON LA
MILITANCIA DE SU PARTIDO POLITICO, SIEMPRE Y
CUANDO NO INCURRA EN ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA O CAMPANA; cuyo origen fue la sentencia por
la que se resolvio el recurso de apelacion SUP-RAP-3/2012 en
el que, entre otras cuestiones, la Sala Superior confirmé la
determinacion del entonces Instituto Federal Electoral relativa a
que los precandidatos Unicos no pueden tener acceso a la
prerrogativa de radio y television durante precamparia.

Empero, en el particular tal criterio no resulta aplicable en tanto
que en la precampafa del partido politico involucrado existio el
registro de dos precandidatos por lo que, desde la Optica de
este Organo jurisdiccional, el partido politico tenia el deber de
tomar medidas, conforme a su decision interna, que aseguraran
la equidad en la contienda interna, pero en especial dentro del
proceso electoral en general.

En consecuencia, el partido politico utilizé6 indebidamente su
prerrogativa de acceso a radio y television durante la etapa de
precampafia, al promocionar en radio y television el nombre y la
imagen de sélo uno de sus precandidatos, de frente al
electorado de Colima, con lo cual puso en riesgo el principio de
equidad en la competencia.

Esta Sala Especializada considera oportuno sefialar derivado
de la conclusién a la que se arribd, la circunstancia factica que
se observa en los perfiles de Facebook de Luis Humberto
Ladino Ochoa y de Jorge Luis Preciado Rodriguez, en donde,
en concepto del promovente se promociona sOlo al
precandidato mencionado en ultimo lugar, con lo cual, bajo su
Optica se cometio fraude a la ley; posicionamiento que en nada
varia el sentido de este fallo.

En primer lugar, con relacion a los contenidos supuestamente
alojados en los perfiles de Facebook, ha sido criterio reiterado
de este drgano jurisdiccional, con apoyo en el articulo 6° de la
Constitucion federal y algunos instrumentos internacionales
como la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; la
Convencién Americana Sobre Derechos Humanos; y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, tal como se
resolvi6 en el procedimiento especial sancionador de 6rgano
central SRE-PSC-268/2015 que las redes sociales son
espacios de plena libertad.

Se erigen como un mecanismo idéneo para lograr una sociedad
mayor y mejor informada; consciente en la toma de decisiones
publicas que trascienden al mejoramiento de la calidad de vida
del pueblo; facilitan la libertad de expresion y de asociacion;
permiten compartir el conocimiento y el aprendizaje; y potenciar
la colaboracion entre personas.

De tal forma, la libertad de expresién siempre debe tener la
proteccion mas amplia, pero sobre todo, en el contexto del
desarrollo de los procesos electorales, porque se erige en
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condicidn necesaria para el intercambio de ideas, la posibilidad
de un debate vigoroso entre los participantes y, de manera
preponderante, la formacion de un electorado informado y
consciente, al momento de la emision del sufragio; en suma,
para el fortalecimiento y ejercicio pleno del sistema
democratico.

Por ello, restringir los contenidos alojados en redes sociales
como Facebook, sin fundamento legal alguno, porque carecen
de regulacion normativa, es un recurso desproporcionado, Si
con ello se hace nugatorio el derecho fundamental de
expresion; esto es, se sacrifica 0 desaparece en su totalidad.

Este razonamiento cobra congruencia con el concierto
internacional, ya que la tendencia de los érganos protectores de
derechos humanos es potenciar la libertad de expresion en las
redes sociales y s6lo en situaciones, desde nuestra perspectiva
extremas, es que se puede limitar y sancionar el abuso del
derecho fundamental a la libertad de expresion, en las aludidas
redes sociales.

Tal es el caso de contenidos en los que se pone en riesgo
valores de la méxima importancia como el interés superior del
menor; la afectacion a la paz social; el derecho a la vida, la
libertad o integridad de las personas, por mencionar algunos.

Cabe retomar aqui lo expresado por Catalina Botero en cuanto
a las libertades en Internet y el espectro reducido de
restricciones, las cuales operan, en la materia, por “causas
reales y objetivamente verificables que planteen, cuando
menos, una amenaza cierta y creible de una perturbacion
potencialmente grave de las condiciones basicas para el
funcionamiento de las instituciones democréticas”; sin que ello
se aprecie en el caso a estudio.

Para este organo jurisdiccional, el respeto al principio de
equidad en la contienda es un elemento indispensable para el
normal desarrollo de los comicios, y que debe privilegiarse y
respetarse en todo momento, por todos los actores politicos, sin
excepcion; empero, frente a la libertad de expresion, en
especifico la ejercida en la red social conocida como Facebook,
en un ejercicio de ponderacion, se concluye que la tutela, en el
caso particular, se debe inclinar en favor del derecho
fundamental aludido.

En consecuencia, desde la éptica de esta Sala Especializada,
restringir los contenidos alojados en el portal de Facebook no
resulta una medida proporcional para buscar la finalidad
legitima, esto es, proteger la equidad en la contienda.

Por ello, llegar a la conclusion que pretende el actor a partir del
analisis de los contenidos de las paginas de Facebook de Jorge
Luis Preciado Rodriguez y Luis Humberto Ladino Ochoa,
deviene en un argumento ineficaz.

Al margen de la decision recién tomada, si bien, por el cimulo
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de razonamientos expuestos, la conducta denunciada no
resulta sancionable, tampoco es plausible, habida cuenta que
en opinion de esta Sala Especializada el ejercicio de un
derecho debe ser responsable, como en el caso, en la
utilizacién de plataformas de Internet, en tanto espacios para la
exposicién de ideas y de ofertas politicas, esto es, vias reales
de informacién.

Cierto, deviene indiscutible que los usuarios deben ser
conscientes en la utilizacién de estas plataformas, sobre todo
en el caso de los propios participantes del proceso electoral, en
tanto sujetos obligados a respetar los principios y valores de las
contiendas electorales.

Bajo esta premisa esencial, se debe atender que el articulo 145
del Cédigo Electoral de Colima dispone: “...los precandidatos
gue realicen actividades propagandisticas dentro de los
cauces normativos de las precampafas, deberan
conducirse dentro del marco de ética y respeto hacia sus
contendientes y ajustandose a los lineamientos de los
partidos politicos en los que participen...”.

Tal precepto, si bien dirigido a los precandidatos, es un llamado
general a todos los participantes del proceso electoral a
conducirse en los limites normativos, en otras palabras el
respeto a la cultura de la legalidad.

Ahora bien, como ya se resolvio, el caso particular escapa a
algunas limitaciones de orden constitucional, legal o
convencional porque, se insiste, el Internet (Facebook), tiene un
mecanismo de liberalidad.

Es importante destacar que el criterio aqui sustentado esta
orientado hacia aquellas plataformas electrénicas que
constituyen espacios virtuales, en los cuales los usuarios
intercambian informacion, no asi, por ejemplo, portales de
Internet de cardcter oficial o gubernamental, entre otros.

Pero la actividad politica si debe cuidar, en un ejercicio
responsable, el marco previsto por el legislador de Colima; esto
es, participacion ética, entendida como un actuar recto y atento
a los valores que rigen la conducta humana.

En distinto orden, en atencion al método de seleccion de
candidato empleado por el Partido Accién Nacional, en el que
se registraron dos precandidatos, cabe precisar que los
contendientes tenian la posibilidad de acudir a la figura de la
declinacion, a la cual hace referencia el articulo 88 del
Reglamento de Seleccion de Candidaturas a Cargos de
Eleccién Popular del Partido Accion Nacional, situacién que no
esta acreditada en los autos del expediente, como para que
este o6rgano jurisdiccional pudiera ponderar una situacion
excepcional en la asignacion de la prerrogativa de radio y
television, que tuviera como consecuencia estimarla valida y
apegada a Derecho.
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En este sentido, si ambos participantes estuvieron en aptitud de
desarrollar actos de proselitismo durante toda la fase de
precampafia, pues ninguno declind en favor del otro, se
concluye que el partido politico debi6 distribuir tiempo en radio y
television a ambos contendientes, en la cantidad que de
acuerdo a su derecho de auto determinacibn y auto
organizacion definiera, a fin de garantizar condiciones de
equidad, tanto en el proceso interno como de frente al
electorado de Colima.

Finalmente se debe precisar que la responsabilidad por el uso
indebido de la pauta se debe fincar al partido politico no asi al
precandidato denunciado, pues como se vio, la facultad de
determinar la asignaciéon del tiempo en radio y television
corresponde exclusivamente al instituto politico.

OCTAVO. Calificaciéon e individualizacion de la falta. Toda
vez que se considerd uso indebido de la pauta por infraccién a
la normativa constitucional y legal en materia de radio y
television en perjuicio de la equidad en la contienda, lo
procedente es la calificacion de la infraccion y Ila
correspondiente individualizacion de sancion con base en la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

— Calificacion.

En principio se debe sefalar que el Derecho Administrativo
Sancionador Electoral, se ocupa sustancialmente de la
imputaciéon o atribuibilidad a una persona, de un hecho
identificado y sancionado por las normas electorales.

El propdsito esencial es reprimir conductas que trastoquen el
orden juridico, para lograr el respeto de los principios
constitucionales y legales en la materia electoral. Para ello el
operador juridico debe hacer un ejercicio de ponderacion, a
efecto que la determinacion que, en su caso, se establezca,
guarde parametros efectivos y legales, tales como:

Adecuacion; es decir, considerar la gravedad de la infraccion,
las circunstancias en que ésta se cometio, asi como las
condiciones particulares del infractor;

Proporcionalidad; lo cual implica tomar en cuenta, para
individualizar la sancion, el grado de participacion de cada
implicado, la gravedad del hecho y las circunstancias de modo,
tiempo y lugar;

Eficacia; esto es, procurar la imposicion de sanciones minimas
pero necesarias para asegurar la vigencia de los bienes
juridicos puestos en peligro o, en su caso, lesionados con la
conducta irregular, a fin de lograr el restablecimiento del Estado
constitucional democrético de derecho.

Perseguir que sea ejemplar, como sinénimo de prevencion
general.

La consecuencia de esta cualidad es disuadir la comision de
conductas irregulares, a fin de propiciar el absoluto respeto del
orden juridico en la materia electoral.
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A partir de los parametros citados, se realiza la calificacién e
individualizacion de la infraccibn con base en elementos
objetivos concurrentes, en especifico, se analizaran los
elementos de caracter objetivo (gravedad de los hechos, sus
consecuencias, circunstancias de tiempo, modo y lugar de
ejecucion), asi como elementos subjetivos (enlace personal
entre el autor y su accion), a efecto de graduarla como:

o Levisima
. Leve

J Grave:

. Ordinaria
. Especial
. Mayor

Una vez calificada la falta, procede localizar la clase de sancion
gue legalmente corresponda, tomando en cuenta, entre otras,
las siguientes directrices:

o La importancia de la norma transgredida, es decir, sefalar
qué principios o valores se violaron o se vieron amenazados y
la importancia de esa norma dentro del sistema electoral
(principio, valor, ordenamiento, regla).

o Efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y
valores juridicos tutelados por la norma (puesta en peligro o
resultado).

o El tipo de infraccion, y la comision intencional o culposa de
la falta, andlisis que atafie verificar si el responsable fij6 su
voluntad para el fin o efecto producido, o bien, pudo prever su
resultado.

o Si existio singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi
como si la conducta fue reiterada.

En términos generales, la determinacion de la falta corresponde
a una condicion o paso previo para estar en condiciones de
determinar la clase de sancion que legalmente se deba aplicar
al caso concreto, y seleccionar de entre alguna de las previstas
en la ley, la que corresponda.

En consecuencia, una vez que se acreditd y demostré la
materia de controversia y la responsabilidad del Partido Accion
Nacional, se procede a determinar la sanciébn a imponer, en
términos del articulo 458 parrafo 5, de la Ley Electoral.

1. Circunstancias de modo, tiempo y lugar.

a) Modo. La conducta consistié en la difusion del promocional
“No tiene Color”, en sus distintas versiones, por radio y
television, en los cuales el Partido Accion Nacional promocion6
la imagen y el nombre de Jorge Luis Preciado Rodriguez con un
total de 4,861 (cuatro mil ochocientos sesenta y un) impactos.
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b) Tiempo. La transmisién tuvo lugar durante la precampafa
del proceso electoral extraordinario de Gobernador de Colima,
la cual se desarroll6 del veinte al treinta de noviembre del afio
en curso.

c) Lugar. El spot se difundio a través de radio y television, en
Colima.

2. Condiciones externas y medios de ejecucion. El
momento en que se realizé la trasmision del promocional en
radio y television, corresponde al periodo de precampafa en el
proceso electoral extraordinario de Colima, en tiempo pautado
por el Instituto, en el que se promocioné sélo a uno de los
precandidatos registrados.

3. Singularidad o pluralidad de las faltas. Se tiene por
acreditada la singularidad de la falta a la normativa electoral,
gue es la difusion del promocional antes indicado, lo que
provoco un uso indebido de la pauta.

4. Intencionalidad a la inobservancia constitucional y
legal. Esta acreditado conforme a las constancias de autos que
el Partido Accién Nacional pauté el promocional, por lo que,
como se vio, resulta responsable por uso indebido de la pauta
en tanto que solo distribuy6 tiempo en radio y television a sélo
uno de los precandidatos registrados.

5. Bienes juridicos tutelados. Con la conducta se
vulneré la normativa electoral, particularmente el principio de
equidad.

6. Reincidencia. De conformidad al articulo 458, parrafo 6, de
la Ley Electoral en cita, se considerara reincidente a quien,
declarado responsable del incumplimiento de alguna de las
obligaciones a que se refiere la propia ley, incurra nuevamente
en la misma conducta infractora.

En el caso, se carece de antecedente alguno que evidencie que
el partido politico hubiere sido sancionado con antelacién por la
misma conducta.

7. Falta de beneficio econdémico. Tanto de las
constancias que obran en el expediente, como del analisis de la
conducta infractora, se determina que no hubo beneficio
econdémico alguno.

8. Conclusion del anédlisis de la conducta sefialada.
Atento a que la conducta se tuvo por acreditada, al realizarse la
transmision de un promocional en radio y television pautado por
el Partido Accidén Nacional, con un total de 4,861(cuatro mil
ochocientos sesenta y un) impactos, durante el periodo de
precampafia en el proceso local extraordinario de Gobernador
de Colima, al tomar en consideracion los elementos
anteriormente precisados, que no se trata de una conducta
reiterada o sistematica, pues se tratd de una sola falta; no hay
reincidencia en la conducta; no hubo beneficio econdmico; sin
embargo, existi6 uso indebido de la pauta en perjuicio de la

19



SUP-REP-578/2015

equidad en la competencia; lo que no puede considerarse como
una afectacibn leve o menor, sino que involucra una
trascendencia relevante si se consideran los valores vinculados
con el desarrollo adecuado de los procesos comiciales; por lo
que se concluye que en el presente caso, la conducta debe
calificarse como grave ordinaria.

— INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

En el caso de los partidos politicos, el articulo 456, péarrafo 1,
inciso a), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales establece como sanciones a imponer a esos
institutos politicos: la amonestacion publica; multa de hasta diez
mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal;
la reduccidbn de hasta el cincuenta por ciento de las
ministraciones de financiamiento publico por el periodo que se
determine, segun la gravedad de la falta; la interrupcién de la
transmision de la propaganda politica o electoral que se
transmita dentro del tiempo asignado por el Instituto Nacional
Electoral, y la cancelacién de su registro como partido politico,
en los casos de conductas graves y reiteradas.

Asi las cosas, y en virtud que la conducta irregular atribuida al
Partido Accién Nacional se calific6 como grave ordinaria, se
justifica la imposicién de una multa.

En este escenario, aun cuando las sanciones consistentes en
amonestacion publica, interrupcidon de la transmision de
propaganda politica o electoral, y cancelacion de su registro
como partido politico son medidas eficaces para la inhibicion de
conductas contrarias a Derecho; en el particular, dado que la
falta implico un ejercicio indebido de la prerrogativa de acceso a
radio y television en perjuicio de la equidad en la competencia
electoral , se considera que tales correctivos no resultan
idéneos para inhibir conductas como la acreditada en el caso.

De tal forma, en concepto de esta Sala Especializada, al tomar
en consideracion el bien juridico protegido, es decir, el modelo
de comunicacion politica, que la conducta se calific6 como
grave ordinaria; dicho instituto politico debe ser objeto de una
sancibn acorde a las circunstancias particulares del
incumplimiento a la ley.

Conforme a las consideraciones anteriores, se impone al
Partido Accion Nacional una sancion consistente en una multa
de mil (1000) dias de salario minimo vigente en el Distrito
Federal®, equivalente a $70, 100.00 (setenta mil cien pesos
00/100 M.N.), que es una cantidad suficiente para disuadir la
posible comision de faltas similares que también pudieran
afectar los valores protegidos por la norma transgredida.

! Un dia de Salario Minimo General vigente en el Distrito Federal equivale a $70.10
/setenta pesos 10/100 M.N), de acuerdo con la Resolucion del H. Consejo de
representantes de la comision nacional de los salarios minimos que fija los salarios
minimos generales y profesionales vigentes a partir del 1° de enero de 2015; publicada
en el Diario Oficial de la federacion el 29 de diciembre de 2014.
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Al respecto, es necesario considerar las condiciones
socioeconémicas del partido a fin que la sancion impuesta no
constituya una carga excesiva.

De la informacion que obra en poder de esta Sala
Especializada, de conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo
INE/CG01/2015% aprobado por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, el catorce de enero, se tiene que el Partido
Accion Nacional recibe la cantidad de $858,744,885.31
(ochocientos cincuenta y ocho millones setecientos cuarenta y
cuatro mil ochocientos ochenta y cinco pesos 31/100 M.N.)
perteneciente al rubro financiamiento ordinario ministrado por el
Instituto para el presente afo.

En efecto, la sancibn econdémica que por esta via se impone
resulta adecuada, pues el partido politico, tal como quedd
explicado con anterioridad, esta en posibilidad de pagarla sin
que se considere que ello afecte su operacién ordinaria,
ademas que la sancién es proporcional a la falta cometida y
toma en consideracion las condiciones socioecondmicas del
sujeto infractor, por lo que se estima que, sin resultar excesiva,
puede generar un efecto inhibitorio, lo cual, segin lo ha
establecido por la Sala Superior, es precisamente, la finalidad
que debe perseguir una sancion.

A efecto de dar cumplimiento a la sancion impuesta, se vincula
al Instituto en términos de lo dispuesto en el articulo 458,
parrafos 7 y 8 de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, para que descuente al Partido
Accion Nacional la cantidad de la multa impuesta, de su
ministracion mensual de actividades ordinarias correspondiente
al mes siguiente en que quede firme esta sentencia.

Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE:

PRIMERO. Es inexistente la inobservancia a la normativa
electoral objeto de queja, atribuida a Jorge Luis Preciado
Rodriguez en los términos precisados en la sentencia.

SEGUNDO. Tuvo verificativo inobservancia a la legislacion
electoral por parte del Partido Accién Nacional, en los términos
precisados en esta sentencia.

TERCERO. Se impone al Partido Accién Nacional una sancion
consistente en una multa de mil dias de salario minimo
equivalente a $70, 100.00 (setenta mil cien pesos 00/100
M.N.), la cual deberéa ser cubierta en los términos precisados en
la sentencia.

2 Consultable en la pagina: http://Aww2.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-
v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-acuerdos/2015/01_Enero/CGext201501-
14/CGex201501-14_ap_1.pdf
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CUARTO. Publiquese la presente sentencia en la pagina de
Internet de esta Sala Especializada, en el catdlogo de sujetos
sancionados en los procedimientos especiales sancionadores.

[...]

II. Recurso de revision del procedimiento especial
sancionador. Disconforme con la resolucion trasunta, en la
parte conducente, en el apartado siete (7) del resultando que
antecede, el veintisiete de diciembre de dos mil quince, el
Partido Accién Nacional, por conducto de su representante
propietario ante el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, presentd escrito de demanda de recurso de revision
del procedimiento especial sancionador, en la Oficialia de
Partes de la Sala Regional Especializada de este Tribunal

Electoral.

[ll. Remision de expediente. El veintiocho de diciembre
de dos mil quince, el Secretario General de Acuerdos de la Sala
Regional responsable remitio, mediante oficio TEPJF-SRE-
SGA-3338/2015, recibido en la Oficialia de Partes de esta Sala
Superior el mismo dia, el aludido escrito de impugnacion, con

SUS anexos.

IV. Turno a Ponencia. Por proveido de veintiocho de
diciembre de dos mil quince, el Magistrado Presidente de esta
Sala Superior acordd integrar el expediente SUP-REP-
578/2015, con motivo de la demanda presentada por el Partido
Accion Nacional y turnarlo a la Ponencia del Magistrado Flavio
Galvan Rivera, para los efectos precisados en los articulos 109
y 110, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.
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V. Radicacion. Por auto de treinta de diciembre de dos
mil quince, el Magistrado Flavio Galvan Rivera radico, en la
Ponencia a su cargo, el recurso de revision del procedimiento

especial sancionador al rubro indicado.

VI. Tercero interesado. Durante la tramitacion del
recurso al rubro indicado, comparecio el Partido Revolucionario

Institucional como tercero interesado.

VII. Admisién de demanda. Mediante proveido de cuatro
de enero de dos mil dieciséis, el Magistrado Flavio Galvan
Rivera admiti6 la demanda del recurso de revision del

procedimiento especial sancionador.

VIII. Cierre de instruccién. Por auto de seis de enero de
dos mil dieciséis, el Magistrado Flavio Galvan Rivera declaré, al
no existir diligencia alguna pendiente de desahogar, cerrada la
instruccién, con lo cual el recurso qued6 en estado de
resolucion, y se ordené formular el respectivo proyecto de

sentencia.
CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion es competente
para conocer y resolver el recurso de revision del procedimiento
especial sancionador al rubro identificado, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 17, 41, parrafo segundo, Base VI, y
99, parrafo cuarto, fraccién X, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion lll, inciso h), y 189,
fraccion XIX, de la Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacion; asi como 3, parrafo 2, inciso f), 4, parrafo 1, y 109,
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parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral porque se trata de un recurso
de revision del procedimiento especial sancionador promovido
para controvertir una resolucion emitida por la Sala Regional
Especializada de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

SEGUNDO. Conceptos de agravio. El partido politico
recurrente aduce, en su escrito de revision, los siguientes
conceptos de agravio:

[..]
AGRAVIOS:

PRIMERO.- Lo constituye el hecho de que la responsable al
emitir la resoluciébn que por esta via se combate violenta los
principios de congruencia, exhaustividad, certeza y legalidad
que deben de regir dentro de las resoluciones de las
autoridades electorales ya que con la sentencia que se combate
la responsable dejo de valorar las consideraciones y medios de
prueba que se plasmaron dentro del procedimiento especial
sancionador primigenio, toda vez que todas y cada una de las
consideraciones de la sentencia que por esta via se combate,
en especial el Punto SEPTIMO de las Consideraciones en el
cual concluye que:
“En consecuencia, el partido politico utilizo
indebidamente su prerrogativa de acceso a radio y
television durante la etapa de precampafa, al
promocionar en radio y television el nombre y la
imagen de so6lo uno de sus precandidatos, de frente
al electorado de Colima, con lo cual puso en riesgo el
principio de equidad en la competencia” (sic. Pag 34)
El referido Considerando citado en relacion con los puntos de
resolutivos SEGUNDO y TERCERO de la sentencia que se
impugna, ya que la misma al carecer de una motivacion
suficiente y congruente, no debié de resolver sancionar a este
instituto politico, puesto que las acciones realizadas por el
Partido Accién Nacional, fueron realizadas dentro del marco
legal y que en ningln momento se pretendié violentar la
normatividad en la materia tal y como errbneamente lo sefiala la
responsable

Es por lo que se consideran violados los articulos 14, 16, 17,
41, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 126 numeral 4 y 148 numeral 2 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 1, 2, 3, numeral
1, inciso a) de la Ley General del Sistema de Medios de
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Impugnacion, al emitir en fecha 23 de diciembre del 2015, la
Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, la resolucion dentro del expediente
SER-PSC-284/2015, por medio de la cual resolvio lo siguiente:

[...]

Resolutivo

PRIMERO. Es inexistente la inobservancia a la

normatividad electoral objeto de queja, atribuida a

Jorge Luis Preciado Rodriguez, en los términos

precisados en la sentencia.

SEGUNDO. Tuvo verificativo_inobservancia a la

legislacion electoral por parte del Partido Accién

Nacional en los términos precisados en esta

sentencia.

TERCERO. Se_impone al Partido Accién Nacional

una sancion consistente en una multa de mil dias de

salario minimo equivalente a $70,100.00 (Setenta mil

cien pesos 00/100 M.N), la cual deberd de ser

cubierta en los términos precisados en la sentencia.

[...]
Por lo tanto resulta violatorio de los derechos politico
electorales del Partido Accion Nacional la resolucion que por
esta via se impugna por lo que esa Sala Superior debera
revocar la Resolucion decretada por la Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en razon de las siguientes consideraciones.

1. La responsable realiza una inadecuada valoracion del fondo
puesto que al analizar desde una perspectiva externa a la
autodeterminaciéon de los partidos politicos puesto que la
prerrogativa a la que estos tienen derecho, la cual consiste en
acceder a los tiempos que el Estado otorgue para exponer su
ideologia politica, tal y como lo sefala el articulo 168 pérrafo 4,
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, donde se desprende que cada partido decidira
libremente la asignacion , por tipo de precampafia, de los
mensajes que le correspondan, incluyendo su uso para
precampafas locales e las entidades federativas tal y como es
el caso de la eleccion extraordinaria que se desarrolla en el
Estado de Colima, siendo el caso que la presunta infraccion es
el haber realizado el pautado en el periodo de precampafas.

2. En atencion a lo anterior es importante precisar que la
responsable no valoré de manera adecuada lo sefialado por el
Partido Accién Nacional, en el sentido de que el articulo 43
inciso 1), de los Estatutos del Partido Accién Nacional, establece
como facultad del Comité Ejecutivo Nacional, determinar la
asignacion de los tiempos en radio y television y la modalidad
de difusiébn de los programas y promocionales de caracter
politico electoral, asi como regular el contenido de las
actividades propagandisticas de los precandidatos y candidatos
de eleccién popular, es decir que dentro de los procesos de
seleccibn de sus candidatos para los cargos de eleccidn
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popular de que se traten el Partido Accién Nacional con el fin de
salvaguardar el principio de equidad establecid, dentro de la
convocatoria a participar en el Proceso de seleccion a la
Candidatura a Gobernador del Estado de Colima, el método de
eleccion abierta a la militancia de dicho estado, a fin de que
quienes tuvieran interés en participar realizaran su registro y
poder participar de manera abierta.

En atencion a lo anterior la Comision Organizadora Electoral,
emiti6 en su oportunidad tanto la convocatoria como la
procedencia de los registros de los precandidatos que
cumplieron con los requisitos necesarios y legales para
participar en el proceso de seleccion antes citado, y fue el caso
que dentro de dicho proceso el Unico precandidato que solicitd
acceder a los tiempos en radio y television, tal y como se sefal6
en la convocatoria respectiva, sin que el Partido Accién
Nacional le restringiera el derecho a ningun otro candidato con
registro legalmente validado por el propio Instituto politico que
represento, sin embargo la autoridad prejuzga la accién que
cualquier candidato en pleno uso de su derecho y por asi
convenir a sus intereses decida 0 no acceder a la prerrogativa
de tiempos en radio y television.

3. La Sala Regional Especializada deja incluso de considerar lo
sefialado en la Base IX de la “Convocatoria para la Eleccion
del Candidato a Gobernador en la Eleccion Extraordinaria
del Estado de Colima a Celebrarse el Proximo 17 de Enero
de 2016”, emitida por la Comisién Organizadora Electoral, por
la que se puso a disposicion de los candidatos los tiempos de la
prerrogativa en Radio y Television para que se promocionaran
en su precampafia, justo para atender el propdsito de que las
mismas se desarrollen bajo condiciones de imparcialidad,
equidad, legalidad, justicia, certeza, independencia y respeto. Al
respecto, cabe sefialar que la manera y las actividades que
realizan en sus precampafias es un asunto de la entera
responsabilidad y libertad de los precandidatos debidamente
registrados, debiendo ellos sujetarse exclusivamente a
disposiciones que dicta el partido en materia de financiamiento
privado, gastos y topes de gastos de precampafia, que ademas
se fijan en términos de la legislacion de la materia; asi como
ciertas directrices en materia de mensaje y contenidos de los
mismos, no pudiendo ordenarles u exigirles que hagan uso o no
de la prerrogativa de tiempos radio y televisidon; en ese sentido,
si solo uno de los precandidatos hizo uso de dicha prerrogativa
en un asunto que excede a la decision del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Accion Nacional de poner a disposicion de
sus precandidatos el uso Yy disposicion de la referida
prerrogativa, en éste Ultimo punto, cabe hacer notar que el otro
precandidato, Luis Humberto Ladino Ochoa, en ninguna
instancia interna o externa ha presentado hasta este momento
alguna reclamacion o queja.

4. El uso que hizo el Partido Accion Nacional de la prerrogativa
de acceso a los tiempos en radio y television en la precampafa
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para la seleccién de su candidato a la eleccion extraordinaria de
gobernador de Colima se realiz6 en estricto apego a las
disposiciones constitucionales y legales y no violenta el
principio de igualdad entre los partidos politicos con
concurrimos a dicha precampafa, ya que los demas partidos
también tuvieron y usaron, como mejor les convino, sus tiempos
en radio y television.

5. El hecho concreto es que en el proceso interno del Partido
Accion Nacional para la eleccion de nuestro candidato a
gobernador de la eleccion extraordinaria de Colima hubo dos
precandidatos formalmente registrados y, en ese sentido,
siendo un proceso abierto a la militancia, en la que esta pudo
votar, se hacia necesario que los precandidatos que asi lo
decidieron y desearon hicieran uso de la prerrogativa de Radio
y Television para mejor interactuar con la militancia del Partido
Accion Nacional.

SEGUNDO. Por otro lado es dable sefialar que la Comisién de
Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, al emitir el
Acuerdo identificado como ACQyD-INE-233/2015, advirtié que
el Comité de Radio y Televisiéon del Instituto Nacional Electoral,
al aprobar la pauta conforme a la cual se transmitirian los
mensajes de precampaia en los tiempos oficiales del Estado
los cuales son administrados por la Autoridad electoral nacional,
se valorara lo sefialado por el articulo 147 del Cédigo Electoral
de Colima, el cual establece los siguiente:

ARTICULO 147.- Los PARTIDOS POLITICOS haran
uso del tiempo en radio vy televisibn que les
corresponda _para la difusién de sus procesos de
seleccidn interna de candidatos a cargos de eleccién
popular, de conformidad con las reglas y pautas que
determine la _autoridad administrativa _electoral
federal. Los precandidatos debidamente registrados
podran acceder a radio y television exclusivamente a
través del tiempo que corresponda en dichos medios
al partido politico por el que pretenden ser
postulados.

Asi mismo en atendiendo a lo sefalado por el articulo 23
apartado 1, inciso c) de la Ley General de Partidos Politicos,
gue sefala la libertad de auto organizacién que tienen los
partidos politicos para realizar actos como procesos internos de
seleccién de candidatos asi como la libertad de asignacion de la
prerrogativa de acceso a los medios de comunicacion como lo
son la radio y television, y en el entendido de que dentro de la
convocatoria se precisé que seria este quien asignaria dichos
tiempos y aunado a que uno de los candidatos registrados para
el Proceso de seleccion de Candidato a Gobernador del Estado
de Colima, dentro del Proceso electoral Extraordinario, solicito
acceder a dichos tiempos y el otro no lo considero o no lo
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realizo, es por ello que se debe de considerar que el Partido
Accion  Nacional en ningin momento transgredié la
normatividad electoral.

Por lo tanto resulta violatorio de los derechos politico
electorales del Partido Accion Nacional la resolucion que por
esta via se impugna por lo que esa Sala Superior debera
revocar la misma Resolucién decretada por la Sala Regional
Especializada del Tribunal electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

[...]

TERCERO. Método de estudio. Por razon de método los
conceptos de agravio expresados por el partido recurrente
seran analizados en orden distinto a lo expuesto en el escrito de
demanda, sin que tal forma de estudio genere agravio alguno al

partido politico recurrente.

El criterio mencionado ha sido sustentado por esta Sala
Superior, en reiteradas ocasiones, lo que ha dado origen a la
tesis de jurisprudencia identificada con la clave 04/2000,
consultable a foja ciento veinticinco, del Volumen 1, intitulado
"Jurisprudencia”, de la "Compilacién 1997-2013. Jurisprudencia
y tesis en materia electoral", publicada por este Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro y texto
son al tenor siguiente:

AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION. El estudio que realiza la autoridad
responsable de los agravios propuestos, ya sea que los
examine en su conjunto, separandolos en distintos grupos, o
bien uno por uno y en el propio orden de su exposicién o en
orden diverso, no causa afectacion juridica alguna que amerite
la revocacion del fallo impugnado, porque no es la forma como

los agravios se analizan lo que puede originar una lesion, sino
gue, lo trascendental, es que todos sean estudiados.

Asi, de la lectura de la demanda del recurso al rubro
identificado, se advierte que los argumentos del demandante

pueden ser agrupados en los temas siguientes:
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|. Indebida distribuciéon de tiempo en radio y televisidén en

periodo de precampana.

Il. Trascendencia de la vulneraciéon al procedimiento

electoral local extraordinario.

CUARTO. Estudio del fondo de la litis. Precisado lo
anterior, los conceptos de agravio seran analizados de la forma
gue se han propuesto en el escrito del recurso de revision del

procedimiento especial sancionador.

|. INDEBIDA DISTRIBUCION DE TIEMPO EN RADIO Y
TELEVISION EN PERIODO DE PRECAMPANA

El partido politico recurrente aduce que la resolucion
impugnada le causa agravio, toda vez que la Sala Regional
responsable indebidamente determiné que el Partido Accion
Nacional utiliz6 de manera inadecuada el tiempo que le
corresponde como prerrogativa para la precampara electoral
que se llevo acabo en el procedimiento extraordinario para
renovar al depositario del Poder Ejecutivo en el Estado de

Colima.

En este sentido considera que de conformidad con el
articulo 168, parrafo 4, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, los partidos politicos deciden
libremente la asignacion del tiempo que les corresponde, por

tipo de precampana.

Aunado a lo anterior, expresa que s6lo un precandidato
solicito acceder a la mencionada prerrogativa, sin que el

precandidato Luis Humberto Ladino Ochoa haya ejercido ese
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derecho, lo cual excede a la decision del Comité Ejecutivo

Nacional de ese instituto politico.

A juicio de esta Sala Superior son infundados los

conceptos de agravio.

Al respecto, se debe precisar la normativa aplicable al

caso, la cual es al tenor siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por
medio de los Poderes de la Union, en los casos de la
competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que
toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente Constitucion
Federal y las particulares de los Estados, las que en
ningun caso podran contravenir las estipulaciones del
Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo
se realizara mediante elecciones libres, auténticas y
periodicas, conforme a las siguientes bases:

[...]

lll. Los partidos politicos nacionales tendran derecho
al uso de manera permanente de los medios de
comunicacion social. Los candidatos independientes
tendran derecho de acceso a prerrogativas para las
campafas electorales en los términos que establezca la

ley.

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral sera
autoridad Unica para la administracion del tiempo que
corresponda al Estado en radio y television destinado a
sus propios fines y al ejercicio del derecho de los partidos
politicos nacionales, de acuerdo con lo siguiente y a lo que
establezcan las leyes:

a) A partir del inicio de las precampafas y hasta el
dia de la jornada electoral quedaran a disposicién del
Instituto Nacional Electoral cuarenta y ocho minutos
diarios, que seran distribuidos en dos y hasta tres minutos
por cada hora de transmision en cada estacion de radio y
canal de television, en el horario referido en el inciso d) de
este apartado. En el periodo comprendido entre el fin de
las precamparias y el inicio de las campafas, el cincuenta
por ciento de los tiempos en radio y television se destinara
a los fines propios de las autoridades electorales, y el
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resto a la difusion de mensajes genéricos de los partidos
politicos, conforme a lo que establezca la ley;

b) Durante sus precampafas, los partidos
politicos dispondran en conjunto de un minuto por
cada hora de transmisién en cada estacion de radio y
canal de televisién; el tiempo restante se utilizara
conforme a lo que determine la ley;

c) Durante las campafias electorales debera
destinarse para cubrir el derecho de los partidos politicos y
los candidatos al menos el ochenta y cinco por ciento del
tiempo total disponible a que se refiere el inciso a) de este
apartado;

d) Las transmisiones en cada estacion de radio y
canal de television se distribuiran dentro del horario de
programacion comprendido entre las seis y las veinticuatro
horas;

e) El tiempo establecido como derecho de los
partidos politicos y, en su caso, de los candidatos
independientes, se distribuira entre los mismos conforme a
lo siguiente: el setenta por ciento sera distribuido entre los
partidos politicos de acuerdo a los resultados de la
eleccion para diputados federales inmediata anterior y el
treinta por ciento restante sera dividido en partes iguales,
de las cuales, hasta una de ellas podra ser asignada a los
candidatos independientes en su conjunto;

f) A cada partido politico nacional sin representacion
en el Congreso de la Union se le asignara para radio y
television solamente la parte correspondiente al porcentaje
igualitario establecido en el inciso anterior, y

g) Con independencia de lo dispuesto en los
apartados A y B de esta base y fuera de los periodos de
precampafias y campafas electorales federales, al
Instituto Nacional Electoral le sera asignado hasta el doce
por ciento del tiempo total de que el Estado disponga en
radio y television, conforme a las leyes y bajo cualquier
modalidad; del total asignado, el Instituto distribuird entre
los partidos politicos nacionales en forma igualitaria un
cincuenta por ciento; el tiempo restante lo utilizar4 para
fines propios o de otras autoridades electorales, tanto
federales como de las entidades federativas. Cada partido
politico nacional utilizara el tiempo que por este concepto
le corresponda en los formatos que establezca la ley. En
todo caso, las transmisiones a que se refiere este inciso se
haran en el horario que determine el Instituto conforme a
lo sefialado en el inciso d) del presente Apartado. En
situaciones especiales, el Instituto podra disponer de los
tiempos correspondientes a mensajes partidistas a favor
de un partido politico, cuando asi se justifique.
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Los partidos politicos y los candidatos en ningun
momento podran contratar o adquirir, por si o por terceras
personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y
television.

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo
propio o0 por cuenta de terceros, podrda contratar
propaganda en radio y television dirigida a influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, ni a favor o en
contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de
eleccion popular. Queda prohibida la transmision en
territorio nacional de este tipo de mensajes contratados en
el extranjero.

Las disposiciones contenidas en los dos péarrafos
anteriores deberan ser cumplidas en el dmbito de los
estados y el Distrito Federal conforme a la legislacion
aplicable.

Apartado B. Para fines electorales en las entidades
federativas, el Instituto Nacional Electoral administrara los
tiempos que correspondan al Estado en radio y television
en las estaciones y canales de cobertura en la entidad de
gue se trate, conforme a lo siguiente y a lo que determine
la ley:

a) Para los casos de los procesos electorales locales
con jornadas comiciales coincidentes con la federal, el
tiempo asignado en cada entidad federativa estara
comprendido dentro del total disponible conforme a los
incisos a), b) y c) del apartado A de esta base;

b) Para los demas procesos electorales, la
asignacion se hara en los términos de la ley, conforme a
los criterios de esta base constitucional, y

c) La distribucién de los tiempos entre los partidos
politicos, incluyendo a los de registro local, y los
candidatos independientes se realizard de acuerdo con los
criterios sefialados en el apartado A de esta base y lo que
determine la legislacion aplicable.

Cuando a juicio del Instituto Nacional Electoral el
tiempo total en radio y television a que se refieren este
apartado y el anterior fuese insuficiente para sus propios
fines, los de otras autoridades electorales o para los
candidatos independientes, determinar4 lo conducente
para cubrir el tiempo faltante, conforme a las facultades
que la ley le confiera.

[..]

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Articulo 159.
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1. Los partidos politicos tienen derecho al uso de
manera permanente de los medios de comunicacion
social.

2. Los partidos politicos, precandidatos vy
candidatos a cargos de eleccién popular, accederan a
la radio y la television a través del tiempo que la
Constitucién otorga como prerrogativa a los primeros,
en la forma y términos establecidos por el presente
capitulo.

[...]
Articulo 168.

[..]

4. Cada partido decidira libremente la asignacion,
por tipo de precampaia, de los mensajes que le
correspondan, incluyendo su uso para precampafas
locales en las entidades federativas con proceso electoral
concurrente con el federal. Los partidos deberan informar
oportunamente al Instituto sus decisiones al respecto, a fin
de que este disponga lo conducente.

[...]
Cddigo Electoral del Estado de Colima

Articulo 141. En los procesos internos, la equidad sera
el principio rector que deberé ser observado por las
autoridades electorales, los PARTIDOS POLITICOS vy
precandidatos, entendiéndose aquélla, como el trato justo
e imparcial que debe prevalecer entre los contendientes.

Articulo 143. Se entenderan como actos de precamparfa
y propaganda preelectoral los actos y conjunto de
elementos sefalados en el articulo 173 y 174 de este
CODIGO que lleven a cabo, produzcan y difundan los
precandidatos que participen en los procesos internos de
los PARTIDOS POLITICOS.

Articulo 147. Los PARTIDOS POLITICOS haran uso del
tiempo en radio y television que les corresponda para la
difusibn de sus procesos de seleccién interna de
candidatos a cargos de eleccion popular, de conformidad
con las reglas y pautas que determine la autoridad
administrativa electoral federal. Los precandidatos
debidamente registrados podran acceder a radio y
television exclusivamente a través del tiempo que
corresponda en dichos medios al partido politico por el que
pretenden ser postulados.

ARTICULO 173. La campafia electoral es el conjunto de
actividades llevadas a cabo por los PARTIDOS
POLITICOS, las coaliciones y los candidatos registrados
para la obtencion del voto.
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Son actos de campainia las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general, los eventos que los candidatos
independientes, candidatos o voceros de los PARTIDOS
POLITICOS se dirigen al electorado para promover sus
candidaturas. Dichos actos para su celebracion se
sujetaran a lo dispuesto por la CONSTITUCION
FEDERAL, la particular del ESTADO, y demas leyes
aplicables; y no tendran mas limite que el respeto a los
derechos de terceros, los de otros PARTIDOS POLITICOS
y candidatos, asi como las disposiciones que para
garantizar el ejercicio del derecho de reunién y la
preservacion del orden publico dicte la autoridad
administrativa competente.

ARTICULO 174. Es propaganda electoral el conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la campafa
electoral, producen 'y difunden los PARTIDOS
POLITICOS, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propdsito de presentar y promover
ante los ciudadanos las candidaturas registradas; en ella
se debera respetar la vida privada de candidatos,
autoridades y terceros, asi como a las instituciones y
valores democraticos.

La propaganda electoral y las actividades de campafia
deberan propiciar la exposicion, desarrollo y discusion
ante el electorado de los programas y acciones fijados por
los PARTIDOS POLITICOS, coaliciones o candidatos
independientes en sus documentos basicos v,
particularmente, en la plataforma electoral que para la
eleccion correspondiente hubiesen registrado.

De la normativa trasunta se observa que los partidos
politicos tendran derecho al uso permanente de los medios de

comunicacion social.

A partir del inicio de las precampafias y hasta el dia de la
jornada electoral quedan a disposicion del Instituto Nacional
Electoral cuarenta y ocho minutos diarios que seran distribuidos
en dos y hasta tres minutos por cada hora de transmisién en

cada estacion de radio y canal de television.

Durante sus precampanfas los partidos politicos dispondran

en conjunto de un minuto por cada hora de transmision en cada
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estacion de radio y canal de televisibn, ya sea para

procedimientos electorales federales o locales.

Cada partido politico decidira libremente la asignacion, por
tipo de precampafa, de los mensajes que le correspondan
incluyendo su uso para precampafnas locales en las entidades

federativas.

En el Estado de Colima, se establece de manera expresa
gue el principio de equidad es rector de los procedimientos
internos de los partidos politicos para la seleccion de sus
candidatos a los diversos cargos de eleccion popular,
entendiéndose como el trato justo e imparcial que debe

prevalecer entre los contendientes.

Los partidos politicos haran uso del tiempo en radio y
television que les corresponda para la difusion de sus

procedimientos internos de seleccion de candidatos.

Los precandidatos podran difundir promocionales en radio
y televisidbn mediante el tiempo que se les asigna a los partidos

politicos.

Por su parte, el articulo 43, inciso |) del Estatuto del Partido
Accion Nacional establece que le corresponde al Comité
Ejecutivo Nacional determinar la asignacion de tiempos en radio
y television, asi como la modalidad de difusién de programas y
promocionales, regular el contenido de las actividades

propagandisticas de los precandidatos.

También, en la convocatoria dirigida a los militantes de ese

instituto politico para participar en el “PROCESO INTERNO DE
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SELECCION DE LA CANDIDATURA A GOBERNADOR (A)
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE COLIMA”, de doce de

noviembre de dos mil quince, emitida por la Comision
Organizadora Electoral de la Comision Permanente del Consejo
Nacional del Partido Accién Nacional, en el punto noveno (IX),
establecié que los organos directivos de ese instituto politico
deberan garantizar el desarrollo de todas las precampafas bajo
condiciones de imparcialidad, equidad, legalidad, justicia,

certeza, independencia y respeto.

En este orden de ideas a juicio de esta Sala Superior, el
principio de equidad, es un principio rector en materia electoral

gue debe ser garantizado incluso en la etapa de precampaina.

Asi, si bien es cierto que los partidos politicos, en ejercicio
del derecho de autodeterminacion, tienen libertad de distribuir el
tiempo que le es asignado, de conformidad con su estrategia
electoral, lo cual implica que puede determinar a qué
precampafia o precampafas lo destinara, ello no implica que tal
libertad sea absoluta, al grado de determinar que Unicamente lo

asignara a un precandidato en especifico.

En efecto, si un partido politico considera pertinente que el
tiempo en radio y television que le corresponde para el periodo
de precampafa lo destinara a una sola precampafa, el tiempo
para esa precampafna debe ser distribuido de forma equitativa
entre todos los precandidatos, sin que sea conforme a Derecho
que se asigne a un solo precandidato, dado que se insiste esa
distribucion debe ser llevada a cabo respetando los principios
rectores en materia electoral, como lo es el principio de

equidad.
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Por tanto, a juicio de esta Sala Superior, es conforme a
Derecho la resolucion emitida por la Sala Regional
Especializada, en el sentido de considerar que en los
procedimientos de seleccién interna para elegir al candidato a
un puesto de eleccion popular, debe prevalecer el principio de
equidad, por lo que la distribucion del tiempo a que tiene
derecho cada partido politico, en radio y television en la etapa
de precampafia se debe hacer respetando el mencionado

principio de equidad.

En este orden de ideas, se debe destacar que no es un
hecho controvertido que el Partido Accion Nacional solo asigno
tiempo en radio y television a uno de los precandidatos, es decir

a Jorge Luis Preciado Rodriguez.

En este sentido, se considera que es correcta la
determinacion de la Sala Regional Especializada de este
Tribunal Electoral por cuanto hace a que el partido politico
utilizé indebidamente su prerrogativa de acceso a radio y
television durante la etapa de precampafa, al asignar tiempo en
radio y television para la difusion de promocionales de s6lo uno

de sus precandidatos.

No es Obice a lo anterior que el partido recurrente aduzca
gue en modo alguno restringié a algun precandidato su derecho
a acceder a tiempo en radio y television, siendo que cada uno

de los precandidatos pudo ejercer ese derecho.

Lo anterior es asi, en razdon de que los partidos politicos

tienen el deber de conducir sus actividades de conformidad con
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la normativa aplicable y ajustarlas a los principios del Estado

Democratico, entre los que esta el principio de equidad.

En este orden de ideas, los 6rganos directivos del Partido
Accién Nacional, entre los que esta el Comité Ejecutivo
Nacional de ese instituto politico, como se preciso, tienen el
deber de tutelar, entre otros, el principio de equidad en los
procedimientos de seleccién interna de los candidatos, lo cual
incluye la distribucion equitativa del tiempo a que tiene derecho
cada partido politico en radio y television entre los

precandidatos que participen en ese procedimiento interno.

De ahi lo infundado de los conceptos de agravio, hechos

valer por el partido recurrente.

ll. TRASCENDENCIA DE LA VULNERACION AL
PROCEDIMIENTO ELECTORAL LOCAL EXTRAORDINARIO

El partido politico recurrente aduce que la conducta que le
atribuyo6 la Sala Regional Especializada no violenta el principio
de igualdad entre los partidos politicos que concurrieron a la
precampafia, debido a que los demas partidos también tuvieron
y usaron, como mejor les convino, sus tiempos en radio y
television; a juicio de esta Sala Superior es infundado el

mencionado concepto de agravio.

Al respecto se debe destacar que, de conformidad con la
normativa que ha sido trasunta en los parrafos que preceden, el
Poder Revisor Permanente de la Constitucion federal determiné
que los partidos politicos validamente pueden hacer uso del
tiempo en radio y television a que tienen derecho para efecto de

que los precandidatos que participan en un procedimiento
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interno para elegir al candidato que sera postulado a un cargo
de eleccion popular puedan difundir promocionales en esos
medios de comunicacion, con la finalidad de obtener el voto de
los militantes que conforme a sus estatutos tengan derecho a

emitirlo.

En este sentido, en el numeral 86 BIS, parrafo primero,
bases | y lll, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Colima, se establece que los partidos politicos
nacionales tienen derecho a participar en las elecciones estatal,
distritales y municipales, previa inscripcion de la constancia de
su registro ante el Instituto Electoral del Estado, y que la ley
establecera los plazos para llevar a cabo los procedimientos
internos de seleccion y postulacion de candidatos a cargos de
eleccion popular, asi como las reglas para las precampafias y
las campafnas electorales, ademas de las sanciones para

quienes las infrinjan.

Por otra parte, el articulo 140, del Codigo Electoral del
Estado de Colima prevé que, por procedimiento interno se
entiende el conjunto de actividades que conforme a las
disposiciones de ese Codigo, al estatuto y acuerdos tomados
por los 6rganos partidarios hacia el interior de su organizacion,
lleven a cabo los partidos politicos, con el fin de seleccionar a
sus candidatos a cargos de eleccion popular, conforme al
meétodo de seleccidn que elijan, sea por consulta a los militantes
0 a la poblacion en general, o cuando se realicen por consejos,
asambleas, convenciones del instituto politico que impliquen
gue los aspirantes a ser seleccionados lleven a cabo cualquiera
de las actividades sefaladas en el numeral 173 de ese

ordenamiento juridico.
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Asimismo, los articulos 142, 143 y 147, del citado Cddigo
Electoral local, disponen que se considera precandidato al
ciudadano que conforme a las disposiciones de ese Cdédigo, del
estatuto del respectivo partido politico y de los acuerdos de los
organos partidarios, contienda dentro de los procedimientos
internos para ser seleccionado como candidato a un cargo de
eleccion popular, y que se entiende por actos de precampafia y
propaganda preelectoral los actos y conjunto de elementos
sefialados en los preceptos 173 y 174 de la aludida ley electoral
local que lleven a cabo, produzcan y difundan los precandidatos
gue participen en los procedimientos internos de los partidos
politicos, incluidos los que se difundan en radio y television,

para esa etapa especifica.

El numeral 150, del Codigo Electoral del Estado de
Colima, establece que es deber de los precandidatos, entre
otros, respetar el estatuto, lineamientos o acuerdos del partido
politico o coalicion, respecto de la postulacion de candidatos,
asi como las disposiciones de ese Cdédigo; presentar y difundir
su programa de trabajo conforme a lo establecido en los
documentos basicos, y los demas que establezcan el aludido
ordenamiento juridico, el estatuto y acuerdos de los partidos

politicos.

En este orden de ideas, es claro que en el citado articulo
140 del Cdédigo Electoral local se establece que se entendera
como “procesos internos” el conjunto de actividades que llevan
a cabo los precandidatos y partidos politicos con el fin de
seleccionar a sus candidatos a cargos de eleccion popular, sea
por consulta a los militantes o a la poblacion en general, o

cuando se realicen por consejos, asambleas o convenciones de
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partido que impliquen llevar a cabo, por parte de quienes
aspiran a ser seleccionados como candidatos, reuniones
publicas, asambleas, marchas y en general, actos para

promover sus precandidaturas.

Bajo lo previsto en el precepto antes citado, dentro de los
actos de precamparfia, se pueden llevar a cabo reuniones
publicas, asambleas, marchas, asi como, la difusién de
promocionales en estaciones de radio y canales de television,
todo siempre y cuando se haga en la temporalidad prevista en
la ley para tal efecto, ello es, en la etapa de precampafa, la
cual inicio el veinte de noviembre del afio pasado, concluyendo

el inmediato dia treinta.

De igual forma, como propaganda electoral de precampafa
se pueden wusar publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones, ademas de que todos los actos de
precampafia se pueden dirigir a afiliados, simpatizantes, o
incluso al electorado en general, dependiendo del método
elegido por el partido politico para la seleccion de sus

candidatos.

Asi, los precandidatos que participan en un determinado
procedimiento de seleccion interna de un partido politico
pueden hacer uso del tiempo en radio y canales de television
gue le corresponde al partido politico, con el fin de difundir
promocionales en esos medios de comunicacion, con la
finalidad de obtener la calidad de candidato a un determinado
cargo de eleccion popular, con la limitante de que los
promocionales sean auténticos actos de precamparia, sin que

se puedan dirigir al electorado en general para lograr un
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eventual posicionamiento previo e indebido ante la ciudadania,

es decir, no pueden ser actos de campafa.

En este sentido, a juicio de esta Sala Superior, como se
razond, existié una vulneracién al principio de equidad dado que
s6lo uno de los precandidatos que participaron en el
procedimiento interno del Partido Accion Nacional para postular
candidato al cargo de Gobernador en el Estado de Colima
accedio al tiempo en radio y television que le corresponde al
mencionado instituto politico para el periodo de precampaiia; lo
cual atendiendo al contenido mismo de los promocionales no
fueron dirigidos exclusivamente a los militantes del Partido
Acciéon Nacional, sino al electorado en general, conducta que
tendié a lograr un indebido posicionamiento ante la ciudadania
en general, afectando con ello la equidad en el procedimiento
electoral extraordinario que se lleva a cabo en el Estado de

Colima, tal como lo razond la Sala Regional responsable.

Por tanto, a juicio de esta Sala Superior, fue conforme a
Derecho el razonamiento de la Sala Regional Especializada, en
el sentido de que la vulneracion al principio de equidad que fue
acreditado en el procedimiento interno del Partido Accidon
Nacional para postular candidato al cargo de Gobernador en el

Estado de Colima “comprometié la equidad que debia privilegiarse, no
soOlo al interior del proceso interno de seleccion del partido politico [...];
sino del proceso electoral en general, puesto que es un principio que debe
permear en la contienda en todas sus fases y bajo cualquier circunstancia
particular, sobre todo si se toma en consideracion que la propia naturaleza

de radio y television trascienden y penetran en la ciudadania, por su

masividad”.
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En consecuencia, al ser infundados los conceptos de
agravio, formulados por el partido politico recurrente, lo
procedente conforme a Derecho es confirmar la resolucion

impugnada.
Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE:
UNICO. Se confirma la resolucion impugnada.

NOTIFIQUESE: personalmente al partido politico
recurrente y al tercero interesado; por correo electronico a la
Sala Regional Especializada de este Tribunal Electoral, asi
como a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral y por
estrados a los demas interesados; lo anterior con fundamento
en los articulos 26, parrafo 3, 27, parrafo 6, 28 y 29, parrafo, 5,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral; asi como en los numerales 94, 95 y 101 del

Reglamento Interno de este 6rgano jurisdiccional especializado.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes
y, acto seguido, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion. Ausentes los Magistrados
Constancio Carrasco Daza y Manuel Gonzalez Oropeza,

actuando por ministerio de ley el Magistrado Pedro Esteban

43



SUP-REP-578/2015

Penagos Lépez. Ante la Subsecretaria General de Acuerdos

autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

MAGISTRADA MAGISTRADO

MARIA DEL CARMEN ALANIS  FLAVIO GALVAN RIVERA
FIGUEROA

MAGISTRADO

SALVADOR OLIMPO NAVA GOMAR

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

MARIA CECILIA SANCHEZ BARREIRO
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