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Ciudad de México, a trece de abril de dos mil dieciséis.

VISTOS para resolver los autos del recurso de revision del
procedimiento especial sancionador interpuesto por el Partido
de la Revolucion Democratica, para controvertir la sentencia
emitida por la Sala Regional Especializada de este Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, emitida en el
procedimiento especial sancionador SRE-PSC-3/2015 en la que
se declard inexistente la conducta atribuida, entre otros, a
Javier Duarte Ochoa, Gobernador de Veracruz, consistente en
la contratacion y adquisicion de propaganda gubernamental que
se traduce en promocién personalizada y uso parcial de

recursos publicos, asimismo se ordend comunicar al Congreso
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del Estado de Veracruz la falta de deber de cuidado del referido
Gobernador, y a la Contraloria General de Veracruz respecto al

Coordinador General de Comunicacion Social.

ANTECEDENTES

De lo expuesto el recurrente y de las constancias que obran en

el expediente se advierte lo siguiente:

|. Procedimiento especial sancionador.

1. Denuncia. El diecinueve de diciembre de dos mil catorce, el
Partido de la Revoluciéon Democratica presentd denuncia ante el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en contra de
Javier Duarte de Ochoa, Gobernador del Estado de Veracruz,
por hechos que presuntamente contravienen lo previsto en el
articulo 134, parrafos séptimo y octavo, de la Constituciéon
federal, por el presunto uso de recursos publicos para su
promocion personalizada, con motivo de la difusion de
publicidad con su nombre e imagen, mediante “gacetillas”, en
diarios de circulacion nacional. En ese ocurso el Partido de la
Revolucidon Democrética solicitd, entre otras cuestiones, el
dictado de las medidas cautelares correspondientes, para el
efecto de que se ordenara la suspension de la publicidad del

servidor publico denunciado.

2. Acuerdo sobre la procedencia de medidas cautelares. El
siguiente veinticuatro de diciembre, la Comision de Quejas y

Denuncias del Instituto Nacional Electoral, emiti6 el acuerdo
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identificado con la clave ACQyD-INE-50/2014, en el cual se
declar6: 1) improcedente la adopcion de medida cautelar
solicitada, consistente en ordenar a los medios de
comunicacién denunciados, la suspension inmediata de las
publicaciones de las inserciones de prensa tipo “gacetilla”, toda
vez que a decir del quejoso, cada dia que transcurre se esta
difundiendo propaganda gubernamental similar o igual a la
denunciada, por parte del mandatario veracruzano; asi como 2)
procedente la consistente en ordenar al Gobernador Javier
Duarte de Ochoa, que adopte las medidas necesarias para
garantizar que en el ambito de comunicacion social de su
gobierno se cumpla estrictamente lo mandatado en el articulo

134 constitucional.

3. Sentencia de la Sala Regional Especializada. El seis de
enero de dos mil quince la Sala Regional Especializada dicto
resolucion en el procedimiento especial sancionador SRE-PSC-
03/2015, en la cual declar6 inexistente la infraccion instaurada
en contra de Javier Duarte de Ochoa, Gobernador del Estado
de Veracruz; asi como a diversos funcionarios y diversas

personas morales.

Il. Sentencias de Sala Superior en los recursos de revision

del procedimiento especial sancionador.

SUP-REP-34/2015. EIl veintiocho de enero de dos mil quince,
este 6rgano colegiado dictd sentencia, mediante la cual resolvio
procedente revocar la sentencia reclamada, para el efecto de

que: 1) la sala responsable ordenara la reposicion del
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procedimiento, y 2) ordenara a la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral, llevara a cabo la instrumentacion del

procedimiento.

1. Resolucion dictada en cumplimiento de la sentencia de
Sala Superior. El nueve de julio de dos mil quince, la Sala
Regional Especializada en cumplimiento a la sentencia
precisada, resolvié que: 1) No tuvo verificativo la infraccion en
contra de Javier Duarte de Ochoa, Gobernador del Estado de
Veracruz; diversos funcionarios y diversas empresas de
comunicacién; 2) Tuvo verificativo la inobservancia al articulo
134, parrafo octavo, de la Constitucion Federal, atribuida al
actual Coordinador General de Comunicacion Social del
Gobierno del Estado de Veracruz, Juan Octavio Pavon

Gonzalez.

2. SUP-REP-521/2015. Disconforme con la resolucion
precisada, el trece de julio de dos mil quince, el Partido de la
Revolucion Democratica presentd, recurso de revision del
procedimiento especial sancionador, misma que se resolvio el
veintinueve siguiente, en el sentido de revocar la sentencia
impugnada, para el efecto de que, la Sala Regional
Especializada responsable repusiera el procedimiento vy
requiera al Servicio de Administracién Tributaria, para que en
ejercicio de sus facultades de comprobacion y/o auditorias, se
allegara de los elementos necesarios que permitan dilucidar
sobre la existencia de los supuestos contratos suscritos entre

los diarios “Milenio” y “El Universal” y el Gobierno del Estado de
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Veracruz, y en su caso remita la documentacién pertinente que
permita demostrar la existencia o no, del nexo entre los
denunciados en la publicacion de las inserciones de prensa tipo

“gacetillas”.

[ll. Acto impugnado.

1. Sentencia de la Sala Regional Especializada. El veintitrés
de diciembre de dos mil quince la sala responsable resolvio:
PRIMERO. Es inexistente la infraccion consistente en
contratacion y adquisicion de propaganda gubernamental que
se traduzca en promocion personalizada y uso parcial de
recursos publicos. SEGUNDO. Es inexistente la infraccion
electoral atribuida a Alberto Silva Ramos, otrora Coordinador
General de Comunicacion Social del Gobierno del Estado de
Veracruz; Crénica Diario, S.A. de C.V. (Periédico Cronica),
Demos Desarrollo de Medios, S.A. de C.V. (Periédico La
Jornada), Grupo Imagen de Comunicacion, S.A. de C.V.
(Periodico Excélsior), El Universal, Compaiia Periodistica
Nacional (Periodico El Universal), Milenio Diario. S.A. de C.V.
(Milenio Diario), ElI Centro Noticias, y Referencia Obligada e-
consulta.com Veracruz (Desarrollo Periodistico Digital, S.A. de
C.V.). TERCERO. Comuniquese al Congreso del Estado de
Veracruz la falta al deber de cuidado del Gobernador de esa
entidad federativa, en los términos precisados en esta
sentencia. CUARTO. Comuniquese al Gobernador del Estado
de Veracruz, y a la Contraloria General del Gobierno de esa
entidad, por la falta al deber de cuidado atribuida a Juan

Octavio Pavon Gonzalez, Coordinador General de
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Comunicacion Social del Gobierno de dicho Estado, en los

términos precisados en esta sentencia.

IV. Recurso de revision del procedimiento especial

sancionador.

1. Interposicion. A fin de controvertir la referida sentencia, el
Partido de la Revolucion Democratica interpuso el medio de

impugnacion, el pasado veintinueve de diciembre.

2. Integracion de expediente y turno. Recibidas las
constancias en esta Sala Superior, mediante proveido de cuatro
de enero de dos mil dieciséis, el Magistrado Presidente acordo
integrar el expediente SUP-REP-581/2015, y turnarlo a la
ponencia del Magistrado Pedro Esteban Penagos Lépez, para
los efectos previstos en el articulo 19 de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

3. Admision, radicacion y cierre de instruccion. En su
oportunidad, el Magistrado Instructor radicé el asunto, admitio a
tramite el recurso, al no existir diligencia alguna pendiente de
desahogar, declaré cerrada la instruccién, y ordend formular el

proyecto de sentencia correspondiente.
CONSIDERACIONES
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Esta Sala Superior

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion es

competente para conocer y resolver el medio de impugnacion al



SUP-REP-581/2015

rubro indicado, con fundamento en los articulos 17, 41, parrafo
segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion X, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186,
fraccion lll, inciso h), y 189, fraccion XIX, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion; asi como 3, parrafo 2, inciso f),
4, parrafo 1; 109, parrafo 1, inciso a) asi como parrafos 2y 3,y
110, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral porque se trata de un recurso de revision
del procedimiento especial sancionador promovido para
controvertir una resolucion emitida por la Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

SEGUNDQO. Estudio de fondo.

Materia.

En la resolucion impugnada la Sala Regional Especializada
declar6 que es inexistente la infraccidon consistente en
contratacion y adquisicion de propaganda gubernamental que
se traduzca en promocion personalizada y uso parcial de
recursos publicos, asi como que es inexistente la infraccion
electoral atribuida a Alberto Silva Ramos, otrora Coordinador
General de Comunicacion Social del Gobierno del Estado de
Veracruz, y de los diversos medios de comunicacion; por otro
lado, se ordendé comunicar tanto al Congreso del Estado de
Veracruz la falta al deber de cuidado del Gobernador de esa
entidad federativa, como al propio Gobernador del Estado de
Veracruz, y a la Contraloria General del Gobierno de esa

entidad, respecto de la falta al deber de cuidado atribuida a
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Juan Octavio Pavon Gonzalez, Coordinador General de
Comunicacion Social del Gobierno de dicho Estado, en los

términos precisados en la sentencia impugnada.

El partido recurrente pretende revocar la determinacion
Impugnada, sustentando su causa de pedir en que la
propaganda objeto de denuncia es violatoria del articulo 134,
parrafo octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, lo que constituye una violacion en materia electoral,
en tanto que contiene promocion personalizada a favor del
Gobernador del Estado de Veracruz, Javier Duarte de Ochoa,
ya que existen contratos entre el Gobierno del Estado de
Veracruz y los medios de comunicacion que publicaron las

inserciones “tipo gacetillas” motivo de la denuncia.

Con base en lo anterior, la litis consiste en determinar si la
propaganda denunciada en cuestion, puede constituir violacion

al 134, parrafo octavo de la Constitucion.

Decision.

En concepto de esta Sala Superior lo procedente es confirmar
la resolucion impugnada porque no quedd demostrada la
contratacion y adquisicion de propaganda gubernamental que
se hubiere traducido en promocion personalizada y uso parcial
de recursos publicos, porque el Gobierno del Estado de
Veracruz nego la existencia de convenio o0 contrato para
promocionar la imagen del Gobernador de Veracruz, asi como
también los medios de comunicacion involucrados negaron

alguna relacion contractual que hubiere motivado la publicacion
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de las notas motivo de la denuncia, sefalando que ello fue

producto del ejercicio de su libertad de expresion.

Lo anterior, no obstante que se recabaron diversas probanzas
por parte del Servicio de Administracion Tributaria, ya que la
propia autoridad fiscal inform6 que no era posible determinar
gue los conceptos de las operaciones realizadas mediante
comprobantes fiscales digitales del ejercicio dos mil catorce,
entre el Gobierno de Veracruz y los medios de comunicacion,

se relacionan con las inserciones de prensa tipo “gacetillas”.

En base a ello, no se pudo establecer de manera fehaciente el
nexo entre las operaciones registradas en el Servicio de
Administracion  Tributaria con algun pago relacionado

directamente con la publicacion de las “gacetillas”.

Adicionalmente, del contenido de las publicaciones objeto de
denuncia, no se advierte vinculacion alguna con la materia
electoral, dado que no se hace alusion a un procedimiento
electoral en especifico y tampoco se advierte, de manera
expresa o implicita, que se esté solicitando el voto a favor o en
contra de algun partido politico o de un candidato o
precandidato a un cargo de eleccién popular, esto es que
pudiese haber influido en las preferencias electorales de los
ciudadanos, ademas de que no existi0 contratacion y
adquisicion de propaganda gubernamental que hubiere traido
como consecuencia promocion personalizada del Gobernador

de Veracruz.
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Asimismo, procede confirmar, la comunicacion realizada al
Congreso del Estado de Veracruz por la falta de deber de
cuidado del Gobernador, asi como la vista dada respecto al
Coordinador General de Comunicacion Social del Estado de
Veracruz a sus superiores jerarquicos, porque no fue materia de
impugnacién, y contrario a lo alegado por el partido recurrente,
la Sala responsable actu6 de acuerdo a lo ordenado en el
articulo 457 de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, disposicion que solo ordena la vista
-como se hizo- a los superiores jerarquicos de los servidores
publicos que hayan incurrido en alguna infraccion prevista en la
ley, con la finalidad que las autoridades competentes procedan

en términos de las leyes aplicables.

Marco normativo.

El articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos forma parte de la modificacién constitucional integral
que tuvo verificativo en noviembre de dos mil siete, enmienda
que renovo el esquema de comunicacion politica en nuestro
pais, dot6é de exclusividad al entonces Instituto Federal Electoral
para el conocimiento de asuntos vinculados con radio y
television en materia electoral, disefid un modelo especial para
regular el financiamiento de los partidos politicos, y en lo
conducente cred un esquema normativo dirigido a evitar el uso

parcial de los recursos de los servidores publicos.

Se establecié el principio de imparcialidad de los servidores
publicos con otros principios rectores del proceso electoral,

como son la equidad, certeza, legalidad y objetividad.

10
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La exposicion de motivos de la iniciativa que dio origen al
decreto de reforma constitucional, asi como los dictAmenes de

las Camaras de Origen y Revisora, entre otras cosas, sefialan:

EXPOSICION DE MOTIVOS
En suma, esta Iniciativa postula tres propdsitos:

En politica y campafias electorales: menos dinero, mas
sociedad;

En quienes son depositarios de la elevada tarea de dirigir las
instituciones electorales: capacidad, responsabilidad e
imparcialidad; y

En quienes ocupan cargos de gobierno: total imparcialidad
en las contiendas electorales. Quienes aspiren a un cargo de
eleccion popular, hoy o mafiana, tienen legitimo derecho, con
la dnica condicién, establecida como norma en nuestra
Constitucion, de no usar el cargo que ostenten en beneficio
de la promocién de sus ambiciones.

DICTAMEN DE LA CAMARA DE ORIGEN

OCTAVO.

Articulo 134.

En la Iniciativa bajo dictamen se propone la adicion de tres
parrafos al articulo 134 de la Constitucion con el propdésito de
establecer nuevas y mas duras previsiones a fin de que los
servidores publicos de todos los érdenes de gobierno se
conduzcan con absoluta imparcialidad en el manejo y
aplicacion de los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad. Se dispone ademas que la propaganda
gubernamental de todo tipo y origen debe ser institucional,
sin promover la imagen personal de los servidores publicos.

DICTAMEN DE LA CAMARA REVISORA

Articulo 134.

Los tres parrafos que la Minuta bajo dictamen propone afadir
en este articulo constitucional son, a juicio de estas
Comisiones Unidas, de la mayor importancia para el nuevo
modelo de competencia electoral que se pretende instaurar
en México.

Por una parte, se establece la obligacion de todo servidor
publico de aplicar con imparcialidad los recursos que estan
bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos. La norma permitira
establecer en la ley mas y mejores controles para tal

11
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propdsito, asi como las sanciones aplicables a quienes la
violen.

Por otra parte, el segundo parrafo tiene como propadsito
poner fin a la indebida practica de que servidores publicos
utilicen la propaganda oficial, cualquiera que se [sic] el medio
para su difusion, pagada con recursos publicos o utilizando
los tiempos de que el Estado dispone en radio y television,
para la promocién personal. Para ello, se establece que esa
propaganda no podra incluir nombres, imagenes voces 0
simbolos que impliguen promocién personalizada de
cualquier servidor publico.

En el tercer parrafo se establece la base para la
determinacion de las sanciones a quienes infrinjan las
normas antes sefaladas.

Estas Comisiones Unidas comparten plenamente el sentido y
propésitos de la Colegisladora, por lo que respaldan las
adiciones al articulo 134 en comento. La imparcialidad de
todos los servidores publicos respecto de los partidos
politicos y de sus campafas electorales debe tener el sélido
fundamento de nuestra Constitucion a fin de que el Congreso
de la Unidn determine en las leyes las sanciones a que
estaran sujetos los infractores de estas normas.

La reforma tutela los siguientes aspectos:

» La propaganda difundida por los poderes publicos,
organos autonomos, dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier ente de los tres
ordenes de gobierno, debe ser institucional;

> Debe tener fines informativos, educativos o de orientacion
social;

» La propaganda difundida por los servidores publicos no
puede incluir nombres, imagenes, voces o0 simbolos, que
en cualquier forma impliquen la promocion personalizada
de cualquier servidor publico;

> A fin de garantizar el cumplimiento pleno de la aludida

norma constitucional, se previdé que las leyes en sus

12
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respectivos ambitos de aplicacion, deberdn contener
prescripciones normativas encaminadas a ese fin, esto es,
se asumio una competencia coincidente para esta clase
de infracciones, y

» Las infracciones a lo previsto en ese precepto
constitucional ser4 acorde con lo previsto en cada

legislacion, segun el &mbito de aplicacion.

El Organo Reformador de la Constitucion tuvo como un primer
proposito, establecer una infraccion constitucional dirigida a
sancionar el empleo inequitativo de recursos publicos en las
contiendas electorales; pero a su vez, establecer una
prohibiciéon concreta para la promocion personalizada de
los servidores publicos, cualquiera que sea el medio para

su difusion.

En ese sentido se previd que todo servidor publico tiene la
obligaciéon de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
gue estén bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad en

la competencia entre los partidos politicos.

Se dispuso que cualquiera que fuera la modalidad de
comunicacion que utilicen, los poderes publicos, los 6rganos
autonomos, las dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno,
deberia tener caracter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacion social y, en ningin caso deberia
incluir nombres, imagenes, voces o simbolos que impliqguen

promocion personalizada de cualquier servidor publico.

13
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De conformidad con lo anterior, es dable sefalar que el parrafo
séptimo del articulo 134 establece una norma constitucional que
prescribe una orientacion general para que todos los servidores
publicos de la Federacion, los Estados y los municipios, asi
como del Distrito Federal y sus delegaciones, que tengan bajo
su responsabilidad recursos de origen publico, los apliqguen con
imparcialidad, salvaguardando en todo momento la equidad en
la contienda electoral. Esta obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que son asignados, tiene
una finalidad sustancial, atinente a que no haya una influencia
indebida por parte de los servidores publicos en la competencia

gue exista entre los partidos politicos.

En ese contexto, la disposicién constitucional que se analiza
contiene una norma prohibitiva impuesta a los titulares de los
poderes publicos, de 6rganos constitucionales autbnomos, asi
como de dependencias y entidades del aparato administrativo
publico en sus tres ambitos de gobierno federal, estatal y
municipal, con el objeto de que toda aquella propaganda que
difundan a través de cualquier medio de comunicacion social,
guarde en todo momento un caracter institucional, tenga fines
informativos, educativos o de orientacion social. Ademas de
gue, en ningun caso, esos mensajes deberan contener
nombre, imagenes, voces o simbolos que impliguen la

promocion personalizada de cualquier servidor publico.

Con relacion a la prohibicion contenida en el parrafo octavo del

articulo 134 de la Constitucion Politica Federal, cuya infraccion

14
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se materializa cuando un servidor publico realiza propaganda
personalizada cualquiera que sea el medio de comunicacion
social para su difusion, se estima necesario realizar las

precisiones siguientes:

a. De conformidad con el propio dispositivo constitucional, se
sigue que la promocion personalizada es aquella que contiene
el nombre, la imagen, la voz o simbolo del servidor publico,
cuya difusién, por si misma implica, promover su persona; aun

cuando la misma se contenga en la propaganda institucional; y

b. Al establecer el texto constitucional “bajo cualquier modalidad
de comunicacion social”, se sigue que la prohibicion de
referencia, en si misma, puede materializarse a través de todo
tipo de comunicacion social por el que se difunda visual o
auditivamente la propaganda de caracter institucional: anuncios
espectaculares, cine, internet, mantas, pancartas, prensa, radio,
television, tripticos, volantes, entre otros; sin que esto implique
gue el medio de difusion de la promocion sea un elemento
determinante para dilucidar el mayor o menor control que pueda

ejercerse objetivamente para su sancionabilidad.

Finalmente, el ultimo péarrafo del articulo 134 constitucional
dispone que las leyes, en sus respectivos ambitos de
aplicacion, garantizaran el estricto cumplimiento de lo previsto
en los dos parrafos anteriores, incluyendo el régimen de
sanciones a que haya lugar; con lo cual, se deja a la legislacion

delimitar el ambito material de validez en el que se garantizara

15
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el estricto cumplimiento de los péarrafos séptimo y octavo, asi

como la aplicacion de sanciones por su desobediencia.

De este ultimo parrafo se desprende que el Poder Revisor de la
Constitucion establecié que las leyes, las cuales pueden ser
federales o locales, y éstas a su vez, electorales,
administrativas o penales, garantizaran el cumplimiento de lo

previsto en el referido articulo 134.

En tal sentido, si el articulo 134 de la Ley Suprema no establece
una competencia exclusiva a una autoridad u 6rgano autbnomo
para la aplicacion de las disposiciones que ordena, cabe
concluir que no existe una competencia absoluta, es patente
gue la competencia puede corresponder a los diversos niveles

de gobierno en el orden nacional.

Ahora bien, para determinar si la infraccion que se aduzca en el
caso concreto corresponde a la materia electoral, es importante

considerar los elementos siguientes:

Elemento personal. Dada la forma como esta confeccionado el
parrafo octavo de la Constitucidén, el elemento personal se
colma cuando en el contexto del mensaje se adviertan voces,
Imagenes o simbolos que hagan plenamente identificable al

servidor publico de que se trate.

Elemento temporal. Dicho elemento puede ser util para definir
primero, si se esta en presencia de una eventual infraccion a lo

dispuesto por el articulo 134 de la Constitucion Politica de los

16
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Estados Unidos Mexicanos, pero a su vez, también puede
decidir el 6rgano que sea competente para el estudio de la

infraccion atinente.

El inicio del proceso electoral puede ser un aspecto relevante
para su definicion, mas no puede considerarse el Unico o
determinante, porque puede haber supuestos en los que aun
sin haber dado inicio formal el proceso electoral, la proximidad
al debate propio de los comicios evidencie la promocion

personalizada de servidores publicos.

Bajo esa logica, es posible afirmar que el inicio de un proceso
electoral genera una presuncion mayor de que la promocién
tuvo el propdsito de incidir en la contienda electoral, lo que se
incrementa, por ejemplo, cuando se da en el contexto de las
campafas electorales en que la presuncion adquiere aun mayor

solidez.

Elemento objetivo o material. Impone el analisis del contenido
del mensaje, a través del medio de comunicacion social de que
se trate, para establecer si de forma efectiva, revela de manera
indubitable un ejercicio de promocién personalizada susceptible

de actualizar la infraccion constitucional correspondiente.

En este orden, y atendiendo al contexto normativo que rige en
la materia electoral, la promocion personalizada de un servidor
publico constituye todo aquel elemento grafico o sonoro que se
presente a la ciudadania, en el que se describa o aluda a la

trayectoria laboral, académica o cualquier otra de indole

17
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personal que destaque los logros particulares que haya
obtenido el ciudadano que ejerce el cargo publico; se haga
mencion a sus presuntas cualidades; se refiere a alguna
aspiracion personal en el sector publico o privado; se sefialen
planes, proyectos o programas de gobierno que rebasen el
ambito de sus atribuciones del cargo publico que ejerce o el
periodo en el que debe ejercerlo, se aluda a algun proceso
electoral, plataforma politica o proyecto de gobierno; se
mencione algun proceso de seleccion de candidatos de un

partido politico.

En tal sentido, es necesario puntualizar que cuando Ila
propaganda objeto de la denuncia carezca de referencia alguna
de la eleccion a la cual se refiera la propaganda del servidor
publico, o bien, no sea posible deducirla a partir de los
elementos contextuales descritos por el denunciante o del
contenido de la promocion que se estime contraria a la ley, y
tampoco existan bases para identificar el cargo de eleccion
popular para el cual se promueve, sera necesario realizar un
analisis prima facie, a efecto de verificar los hechos planteados
en la demanda y las pruebas que se ofrezcan y aporten en ésta
para estar en posibilidad de justipreciar adecuadamente si la

queja trasgrede o influye en la materia electoral.

Caso concreto.

a. Consideraciones de la autoridad responsable.

En los hechos denunciados, se afirma que Javier Duarte de
Ochoa, Gobernador del Estado de Veracruz, utilizé recursos

publicos para realizar promocion personalizada, lo cual
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transgrede el articulo 134, de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con motivo de la difusion de
publicidad con su nombre e imagen, mediante “gacetillas”, en

diarios de circulacion nacional.

En la sentencia de la Sala Especializada recurrida, de acuerdo
a los elementos de prueba que se allegaron al expediente, se
tuvo por acreditada la publicacion de treinta y tres notas
periodisticas, denominadas en las denuncias como “tipo
gacetilla”, publicadas en diversos medios de comunicacién, asi

como en el portal de internet del Gobierno del Estado de

Veracruz:
- FECHA
NO. TITULO FUENTE s
“DE PRIMER MUNDO, LAS INSTALACIONES
L | PARA JCC EN VERACRUZ, EL GOBERNADOR 11 de
| JAVIER DUARTE INAGURA COMPLEJO noviembre
DEPORTIVO INVERSION DE $233 MILLONES”
, | “VERACRUZ SEGUIRA IMPULSANDO UNA DEMOS no\lli%gﬁ)re
- | SOCIEDAD MAS JUSTA: DUARTE” DESARROLLO DE
MEDIOS S.A. DE C.V. i
4 | "VERACRUZ SE SUMA AL LLAMADO DE PAZ , e
* | DE ENRIQUE PERNA NIETO" (PERIODICO “LA
“JAVIER DUARTE Y FRANCISCO OLVERA JORNADA") 27 de
4. | FORTALECEN SEGURIDAD EN LA noviembre
HUASTECA”
5 | "APOYA VERACRUZ ACCIONES DE PENA 28 de
- | PARA FORTALECER AL PAIS: DUARTE" noviembre
"VERACRUZ SE SUMA AL LLAMADO DE PAZ - 24 de
6. | DE PENA: DUARTE" LA CSRiNI'DCEACD\'/AR'A’ noviembre
| "MEXICO SE TRANSFORMA POR LA VIA DE A Ve 5 de
LA LEGALIDAD: JAVIER DUARTE OCHOA (PERIODICO “LA diciembre
g | "ANUNCIA JAVIER DUARTE ELIMINACION DE CRONIGA?) 16de
TENENCIA VEHICULAR EN VERACRUZ" diciembre
9. | “WERACRUZ SE SUMA AL LLAMADO DE PAZ" 24 de
noviembre
10. | “VERACRUZ RESPALDA AL PRESIDENTE" 28 de
. PERIODICO noviembre
11 | INAUGURACION SEMINARIO SOBRE TEMA | . e oo e 5 de
) ELECTORAL" C V’ o diciembre
1, | VERACRUZ ES PUNTA DE LANZA EN Ve - de enero
MATERIA AGRARIA: JAVIER DUARTE” (PERIODICO
“VERACRUZ, TIERRA DE COMPROMISO POR ‘EXCELSIOR")
1s | MEXICO DICE EL GOBERNADOR, ES TIEMPO & de enero
DE UNIR ESFUERZOS PARA ALCANZAR
NUEVOS ACUERDOS: DUARTE”
14 | "RECONOCEN DEPENDENCIAS FEDERALES 14 de
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. FECHA

NO. TITULO FUENTE (2014)

A JAVIER DUARTE POR PROTEGER EL enero
AMBIENTE”
“VERACRUZ, TIERRA DI; LOGROS Y 15 de

15 | RESULTADOS EN POLITICA SOCIAL: enero
ROBLES BERLANGA”

16 “SE ) INICIA ANO DE CONSOLIDACION 16 de
TURISTICA EN VERACRUZ” enero

17 “VERACRUZ SERA S[EDE DEL PRIMER FORO 21 de
NACIONAL DE PETROLEO 2015” enero

18 “VERACRUZ ES PUNTA DE LANZA EN 7 de enero
MATERIA AGRARIA: JAVIER DUARTE"

19 “EN VERACRUZ, UN GOBIERNO INTEGRADO, 9 de enero
ORDENADO Y EFICAZ: JAVIER DUARTE”

20 “DESTACA ROBLES A VERACRUzZ COMO 15 de
TIERRA DE LOGROS Y RESULTADOS” enero

21 “INICIA ANO DE CONSOLIDACION TURISTICA 16 de
PARA VERACRUZ: JAVIER DUARTE OCHOA” enero

29 “VERACRUZ SERA S[EDE DEL PRIMER FORO 21 de
NACIONAL DE PETROLEO 2015” enero

23 | “WVERACRUZ LIDERA EL TEMA AGRARIO...” 7 de enero

24 “DUARTE REFRENDA LEALTAD DE 8 de enero
VERACRUZ CON EL PAIS”

25 | “WVERACRUZ, TIERRA DE LOGROS: ROBLES” égedrg
“VERACRUZ SE VESTIRA DE FIESTA ESTE 16 de

26 &~
ANO enero

27 “VERACRUZ, SEDE DEL FESTIVAL NACIONAL 21 de
DEL PETROLEO” enero

28 “V[ERACRUZ, TIERRA DE COMPROMISO POR 8 de enero
MEXICO: JAVIER DUARTE"

“RECONOCEN DEPENDENCIAS FEDERALES 14 de

29 | A JAVIER DUARTE POR PROTECCION AL enero
MEDIO AMBIENTE”

30 “VERACRUZ, TIERRA DE LOGROS Y 15de
RESULTADOS: ROBLES BERLANGA” enero
“VERACRUZ, SEDE DEL PRIMER FORO 21 de

31 | NACIONAL DEL PETROLEO 2015: JAVIER enero
DUARTE”

32 “AMPLIACION DEL PUERTO, PLAN 14 de
SUSTENTABLE: SCT” enero

33 | “MUESTRAN FRUTOS DE PROGRAMAS” é?eﬁg

Asimismo, la Sala Especializada de este tribunal considerd
validamente que del analisis de la totalidad de las pruebas
ofrecidas por las partes, asi como de los medios de conviccién
recabados por la autoridad instructora, resultaban insuficientes
para tener por acreditado que las notas periodisticas publicadas
en medios impresos durante los periodos del once de
noviembre al dieciséis de diciembre (primer periodo), y del siete

al veintiuno de enero (segundo periodo), fueron contratadas,
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pagadas o adquiridas por el Gobernador del Estado de

Veracruz.

Ello, atendiendo principalmente a que tanto el Gobierno de
Veracruz, como de los informes rendidos por los medios de
comunicacién, ambos negaron la existencia de cualquier
contrato o convenio que hubiere motivado la publicacién de las
notas objeto de la controversia, lo que se confirmo con los
informes recabados por el Servicio de Administracion Tributaria

de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Ademas, a partir de las premisas citadas, se considero que, las
notas denominadas “gacetillas”, publicadas por los medios de
comunicacién, se encuentran amparadas en el ejercicio legitimo
de la labor informativa que ordinariamente lleva al cabo los
medios de comunicacion, es decir de conformidad con el
derecho a la libertad de expresidén y de prensa en términos de

los articulos 6 y 7 Constitucionales.

En atencién a lo anterior, se concluyé que las treinta y tres
publicaciones periodisticas tuvieron como finalidad informar
temas de interés general en relacion con actividades de
recreacion social, en materias de seguridad publica, agraria,
medio ambiente, politica social, turistica, o que ponen del
conocimiento a la ciudadania actividades cotidianas

desarrolladas o eventos del Gobernador del Estado.

Asimismo, se estableci6 que en ninguno de los textos e

imagenes que aparecen en las notas tipo “gacetilla” existe una
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exaltacion a la persona del Gobernador en lo particular; no se
advierten elementos que describan o aludan a la trayectoria
laboral, académica o cualquier otra de indole personal que
destaque los logros particulares de la persona del Gobernador;
no hacen mencion a alguna cualidad, ni se refieren a alguna
aspiracion personal; ni sefialan planes, proyectos o programas
de gobierno que rebasen el ambito de sus atribuciones del
cargo publico que ejerce; y tampoco aluden a algun proceso
electoral, plataforma politica o proyecto de gobierno; ni se
menciona algun proceso de seleccion de candidatos de un

partido politico.

Por otro lado, la sala responsable también afirm6 que siete
notas difundidas en el portal oficial del Gobierno del Estado de
Veracruz fueron replicadas y difundidas en los medios de
comunicacion del Estado de Veracruz, y que de ellas se
desprenden coincidencias de caracter general, incluso algunas
de ellas constituyen una reproduccion literal de lo difundido en
el portal gubernamental, ademas de que las fotografias
incluidas son las mismas que aparecen en los medios impresos,
lo que se colige del cuadro comparativo elaborado por la Sala

Especializada.

No obstante, al realizar un analisis de los hechos denunciados
con relacion a los deberes de los servidores publicos, agreg6 la
autoridad responsable, que las notas periodisticas publicadas
por parte de los medios de comunicacidon impresos
involucrados, resulta legal, pero que debe tomarse en cuenta el

contenido de las notas periodisticas a partir de los deberes de
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los servidores publicos, a fin de establecer si se puso en riesgo
lo establecido en el articulo 134, parrafo octavo, de la
Constitucion Federal, con la difusion de informacion que,
efectivamente, contienen la imagen y el nombre del
Gobernador, a partir del portal electrénico administrado por el

Gobierno del Estado de Veracruz.

Asi, sefialé que de un ejercicio comparativo de las notas con los
contenidos del portal gubernamental, es indudable la aparicién
del nombre e imagen del Gobernador del Estado de Veracruz,
lo cual no esta exento de los principios rectores del servicio
publico establecidos en el articulo 134 constitucional, por lo que
le es exigible el deber de cuidar que en la propaganda relativa a
sus actividades gubernamentales, que difunde el érea
respectiva de comunicacion social, no se utilicen elementos que
pudieran constituir promocion personalizada, como lo es,
precisamente, su nombre o su imagen, aspectos prohibidos por

el referido precepto constitucional.

De la misma manera, se dijo que al haber estado en curso el
proceso electoral federal, el gobernador debid prever que los
siete boletines denunciados, difundidos con motivo de su
gestion, que contenian su imagen y su nombre, podian ser
reproducidos por los medios de comunicacion social para su
difusion; aspecto que debidé ser motivo de especial cuidado, a
fin de privilegiar la efectividad de los principios rectores del
articulo 134 de la Constitucién, y no generar elementos que
pudieran constituir promocion personalizada de dicho servidor

publico.
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En ese sentido, se estableci6 que se puso en riesgo la
neutralidad que se exige a los servidores publicos, al ser éstos
coparticipes de salvaguardar la imparcialidad en la contienda
electoral, por lo que el gobernador debio evitar el beneficio

personal que le produjeron los boletines gubernamentales.

Al respecto, se concluyé que el Gobernador del Estado de
Veracruz, falt6 a su deber de cuidado en relacion a la
coordinaciéon de comunicacion social por parte de su gobierno,
por lo que con fundamento en el articulo 457, parrafo 1, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
conocida la conducta infractora, se debera de integrar un
expediente para ser remitido a los superiores jerarquicos de los
servidores publicos involucrados, en el caso, respecto al
Gobernador del Estado de Veracruz se ordena vista al
Congreso de dicho estado, y por lo que hace al encargado de la
comunicacion social en el estado referido, a la Contraloria

General del estado y al propio gobernador.

b. Agravios del partido recurrente.

El partido actor sostiene que la sala responsable llevd a cabo
una inadecuada interpretacion del articulo 134 constitucional, al
sostener que para la publicacion de las gacetillas no medio
contrato alguno ante el Gobierno de Veracruz con los medios
de comunicacion escrita, pues se deja de valorar que si existio
un contrato genérico de prestacion de servicios, que por légica
(sic) abarcan las publicaciones realizadas en los medios de

comunicacion motivo de la denuncia.
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Que efectivamente no va a existir factura especifica que se
refiera a una insercion de prensa “gacetilla’, debido a que dicha
insercion estd amparada en el contrato general firmado por el

Gobierno de Veracruz y los medios de comunicacion.

Que se esta ignorando la informacion proporcionada por el
Titular de la Administracion Central de Evaluacién de Impuestos
Internos, del Sistema de Administracion Tributaria de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en la cual informé la
existencia de contratos entre el Gobierno del Estado de
Veracruz y los medios de comunicacion, en donde se
encuentran los pagos efectuados por las inserciones de prensa

denunciadas.

Que las inserciones de prensa tipo “gacetillas”, de manera
contraria a derecho, la resolucién impugnada determina que en
relacion a los medios de comunicacion corresponden al
ejercicio de la libertad de la labor informativa lo cual constituye
una apreciacion subjetiva pues muchas de ellas fueron tomadas
de manera integral de la pagina de internet de comunicacion

social del Gobhierno de Veracruz.

Que las inserciones de prensa denunciadas, tienen como
caracteristica el nombre y la imagen de Javier Duarte de
Ochoa, Gobernador del Estado de Veracruz, con lo cual se

infringe el articulo 134, parrafo octavo de la Constitucion.

25



SUP-REP-581/2015

En su segundo agravio, el partido actor sefiala que como quedo
acreditada la violacion al articulo 134, parrafo octavo de la
Constitucion se debio dar vista a las autoridades competentes
del Estado de Veracruz, para el unico efecto de imponer las
sanciones correspondientes, y no para que procedieran
conforme a sus facultades, por lo que solicita se revoguen los
puntos resolutivos tercero y cuarto de la resolucidon impugnada

para los efectos sefalados.

Juicio.

Esta Sala Superior considera que la sentencia recurrida debe
confirmarse, en las partes controvertidas relativas a la supuesta
contratacion de las notas periodisticas “tipo gacetilla”, en donde
se determiné que es inexistente la infraccidn consistente en
contratacion y adquisiciéon de propaganda gubernamental que
se traduzca en promocion personalizada y uso parcial de
recursos publicos, asi como que los servidores publicos
involucrados debieron de evitar que en siete notas difundidas
en el portal gubernamental estatal, replicadas en veintidos
notas en los medios de comunicacién apareciera el nombre e
imagen del Gobernador del Estado de Veracruz, y que
constituyd un beneficio personal que le produjeron los boletines
gubernamentales, por lo que se dio vista a las autoridades
competentes en términos del articulo 457, parrafo 1 de la Ley

General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Respecto a lo sefalado por el partido recurrente en el sentido
de que dada la existencia de un contrato general celebrado

entre el Gobierno de Veracruz y diversos medios de
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comunicacién, se desprende que fue el medio para el pago de
las notas denunciadas, lo que constituye una violacién al

articulo 134 Constitucional, es infundado.

Ello atendiendo a que de las constancias de autos no se
advierte prueba alguna con la cual se acredite de manera
fehaciente que las notas de la prensa que se analizan fueran
“pagadas”, por lo que puede concluirse que éstas no fueron

motivo de una erogacion con cualquier clase de recursos.

En efecto, si bien como lo alega el recurrente existe un contrato
general celebrado entre el Gobierno de Veracruz y diversos
medios de comunicacion, no es suficiente para afirmar que por
medio de dicho contrato se hayan pagado las “gacetillas”
denunciadas, porque precisamente no existe prueba
documental que de manera clara se advierta, que su
publicacion fue objeto de alguna contratacion, atendiendo
ademas que la acreditacion de cualquier infraccion debe quedar
plenamente acreditada, sin que se pueda deducir de la légica o

de presunciones no comprobadas.

Al respecto, en el derecho electoral sancionador rigen los
principios del derecho penal, como el de tipicidad en donde la
conducta infractora debe encajar exactamente con la
descripcion normativa, y el de nullum crimen sine lege, el cual
entre otras cuestiones, prohibe imponer alguna pena por
analogia, ello en términos de la Tesis XLV/2002, intitulada
DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.

27



SUP-REP-581/2015

LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI
DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL."

De ahi lo infundado del agravio planteado por el recurrente,
puesto que no puede atribuirse responsabilidad de un hecho a
una persona aplicando una deduccion légica como la que
plantea, maxime que no existe algun otro elemento de prueba
Idoneo que nos pueda llevar a indicar o confirmar lo alegado por
el PRD.

Lo anterior es asi, porque el recurrente parte de la premisa
inexacta de que existen contratos para la publicacion de las
denominadas “gacetillas” motivo de la denuncia, cuando
ademas de que no prueba que existe la supuesta contratacion,
tanto el Gobierno del Estado de Veracruz como los medios de
comunicacién negaron su existencia, y por consiguiente que
hubiere existido algun pago para la publicacion de las notas
denunciadas, por lo que debe estimarse que ello acontecio
derivado de la labor periodistica de conformidad a la libertad de

expresion que les asiste.

No deja de observarse que de las constancias de autos, se
advierten  diversas comunicaciones del Servicio de
Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, en cumplimiento a lo requerido por el Titular de
la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria

Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, sobre las operaciones

! Visible en la pagina web del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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llevadas a cabo entre los medios de comunicacion denunciados

y el Gobierno de Veracruz, en los términos siguientes:

Que no le es posible determinar si los conceptos de las
operaciones realizadas mediante Comprobantes Fiscales
Digitales (CFDI) por el ejercicio 2014, por el Gobierno del
Estado de Veracruz, y Milenio Diario y El Universal, se
relacionan a inserciones de prensa tipo “gacetillas”;

Que no se identificaron actos de fiscalizacion durante el
ejercicio de 2015 iniciados por alguna unidad fiscalizadora
adscrita a la Administracion Central de Planeacion y
Programacion de la Administracion General de Auditoria
Fiscal Federal del SAT (AGAFF), a nombre de los
contribuyentes del Gobierno del Estado de Veracruz,
Milenio Diario y El Universal; por lo que “no es posible
determinar los conceptos de las operaciones a través

entre (sic) los contribuyentes de referencia”.

Asimismo, el diez de noviembre de dos mil quince, el Servicio

de Administracion Tributaria informo que:

Ha proporcionado la informacién que obra en las bases
de datos institucionales a su cargo, respecto de las
operaciones realizadas entre los contribuyentes referidos
por la autoridad electoral a través de CFDI’s.

Adjunta la representacion grafica de las citadas
operaciones realizadas a través de CFDI’'s generadas por
el sistema de consulta central CFDI del SAT, donde se
sefala la descripcion del servicio (“Publicidad”), el estatus

(“vigente” o “cancelado”), y el tipo de comprobante
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(“ingreso” o “egreso”), entre los contribuyentes de
referencia.

e No se cuenta con elementos adicionales en los
sistemas y bases de datos institucionales que
permitan conocer mas a detalle el concepto y sentido
de las operaciones fiscales entre los contribuyentes
relacionados, ni datos que permitan conocer mas a
detalle el concepto y sentido de las operaciones
fiscales entre los contribuyentes relacionados, ni con
datos que permitan dilucidar sobre la existencia de
supuestos contratos entre los sujetos de referencia, o
si dichas operaciones se encuentran relacionadas en
la publicacion de las inserciones de prensa tipo

“gacetillas”.

Por ello, no se determina responsabilidad o infraccién al articulo
134 de la Constitucion, al considerar que las operaciones
inicialmente registradas no fueron perfeccionadas de acuerdo a
lo informado por la Secretaria de Hacienda, sin que el partido
denunciante haya probado lo contrario, por lo que se carece de
elementos objetivos para vincular las notas periodisticas

denunciadas con algun pago.

Ademas, quedo precisado que respecto a la solicitud de
informes sobre posibles contratos, facturas, pagos en efectivo,
cheque o transferencias bancarias, el SAT no cuenta con esa
informacion, y que ésta soOlo podria obtenerse a través del
ejercicio de facultades de comprobacion o auditorias,
manifestando no contar con elementos adicionales en los

sistemas y bases de datos institucionales a su cargo, ni con
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datos que permitieran dilucidar sobre la existencia de supuestos
contratos entre el Gobierno de Veracruz y los medios de
comunicacion, o si dichas operaciones se encontraban
relacionadas con la publicacién de las notas de prensa tipo

“gacetillas” denunciadas.

Finalmente, si bien es cierto que la Sala Regional Especializada
responsable considerd que en algunas publicaciones replicadas
por la prensa local y nacional, motivo de denuncia, se incluy6 el
nombre e imagen del Gobernador de Estado de Veracruz, los
medios de comunicacion social denunciados lo hicieron en
ejercicio de una labor periodistica y en ejercicio de la libertad de
expresion, dado que en el particular, como se anuncio, de las
constancias de autos, no esta acreditado que el Gobierno de
Veracruz pagara por las publicaciones denominadas
“gacetillas”, y ademas no existe prohibicibn para que esos
medios de comunicacion publiquen o difundan la informacion
contenida en las paginas de internet de las dependencias

publicas.

Maxime, que como bien sostuvo la Sala Regional
Especializada, por su contenido es claro que las notas se
refieren a temas de interés general de recreacion social, en
materias de seguridad publica, agraria, medio ambiente, politica
social, turistica, o que ponen del conocimiento a la ciudadania
actividades cotidianas desarrolladas o eventos del Gobernador
del Estado.

Pues, en las referidas gacetillas no existe una exaltacion a la

persona del Gobernador en lo particular; o que se destaquen
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los logros particulares de la persona del Gobernador, ni sefialan
planes, proyectos o programas de gobierno que rebasen el
ambito de sus atribuciones del cargo publico que ejerce; y
tampoco aluden a algun proceso electoral, plataforma politica o
proyecto de gobierno; ni se menciona algun proceso de

seleccién de candidatos de un partido politico.

Ahora bien, como se adelanto, de acuerdo a las pruebas que se
allegaron al expediente, se tuvo por acreditada la publicacion de
treinta y tres notas periodisticas, denominadas en las denuncias
como “tipo gacetillas”, publicadas en diversos medios de
comunicaciéon, asi como en el portal de internet del Gobierno

del Estado de Veracruz.

En relacion a lo anterior, se tiene que veintidés notas
periodisticas se relacionaron directamente como las publicadas
en diferentes medios de comunicacién, que tomaron como
fuente diversos boletines oficiales de prensa de la pagina oficial
de internet del Gobierno del Estado de Veracruz, ante lo cual la
Sala Especializada, una vez que hizo una comparacion de las
mismas determind responsabilidad del Gobernador del Estado
de Veracruz por su falta de deber de cuidado en la publicacién

de los mencionados boletines.

En lo que hace al fondo, dicho apartado no se encuentra
controvertido por parte del partido actor, por lo que queda
intocada la responsabilidad del Gobernador de Veracruz en los

términos sefalados en la resolucion impugnada.
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En ese sentido, se procede a realizar un examen de las

primeras once notas periodisticas motivo de la denuncia, de las

gue no se desprende claramente violacion al articulo 134 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En efecto, las notas periodisticas motivo de analisis son las

siguientes:

NO

TITULO

IMAGEN

CONTENIDO

FUENTE

FECHA
(2014)

“DE PRIMER
MUNDO, LAS
INSTALACIONES
PARA JCC EN
VERACRUZ, EL
GOBERNADOR
JAVIER DUARTE
INAUGURA
COMPLEJO
DEPORTIVO, CON
INVERSION DE
$233 MILLONES”

Las instalaciones para los Juegos
Centroamericanos y del Caribe
(JCC) Veracruz 2014 son de primer
mundo, asegur6 Anier Octavio
Garcia, especialista cubano en 110
metros con vallas y medallista
olimpico en Sidney 2000 y Atenas
2004, durante la inauguracion del
Complejo Deportivo Xalapa.
Destac6 que “para que haya
buenos resultados durante una
justa deportiva es fundamental que
exista infraestructura de calidad
para el calentamiento y las
competencias, pues cuando el
atleta ve instalaciones como éstas,
se estimula mas”.

Con inversion de 233 millones de
pesos, el gobernador Javier Duarte
de Ochoa inaugur6 este lunes el
complejo deportivo que sera sede
del atletismo, badminton, pentatlén
moderno y tenis de mesa durante
los JCC.

“La infraestructura deportiva es de
amplia calidad y cumple con todos
los estandares en la materia a nivel
internacional, lo que demuestra el
compromiso de los veracruzanos
para proyectar a México en el
mundo”, aseguré el mandatario.

“La nueva infraestructura integra un
proyecto mas amplio pensada para
las futuras generaciones, a fin de
impulsar el deporte y la recreacion.
Ahora el Estado Xalapefio,
escenario representativo de la
ciudad, y considerado como uno de
los mas bellos del mundo sera uno
de los puntos deportivos mas
importantes en la  geografia
deportiva nacional e internacional”,
dijo el mandatario Javier Duarte.

DEMOS
DESARROLLO
DE MEDIOS
S.A.DEC.V.

(PERIODICO
“LA JORNADA”")

11 de
noviembre

“VERACRUZ
SEGUIRA
IMPULSANDO UNA
SOCIEDAD MAS
JUSTA: DUARTE"

Con la suma de esfuerzos y la
coordinacién de voluntades entre
los tres o6rdenes de gobierno,
Veracruz seguird fortaleciendo el
desarrollo de una sociedad mas
justa y méas equilibrada, aseguré el
gobernador Javier Duarte de
Ochoa; al acompafiar al presidente
del Tribunal Superior de Justicia del
estado, Alberto Sosa Hernandez, a
la lectura de su cuarto Informe de
Labores.

Las condiciones del pais y del
mundo convierten en histérica esta
oportunidad, admitié el mandatario,
“Veracruz y México tienen ante si la
enorme posibilidad de fundar una
sociedad con oportunidades iguales

DEMOS
DESARROLLO
DE MEDIOS
S.A.DEC.V.

(PERIODICO
“LA JORNADA")

19 de
noviembre
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para dodos, privilegiando los
intereses superiores de la nacion”.
Llamo entonces a los veracruzanos
a unir voluntades: “ahora mas que
nunca, dijo refiriéndose a las
autoridades la sociedad exige de
nosotros  cimentar un  nuevo
sistema de justicia capaz de dar
viabilidad al Estado mexicano para
las generaciones presentes y por
venir las transformaciones
alcanzadas apuntan hacia un
horizonte de oportunidades que
necesariamente debe estar
sustentado en la vigencia plena de
la legalidad y el derecho.

En este contexto, Duarte de Ochoa
admiti6 que Veracruz requiere la
eficacia, la transparencia y la
probidad de todos los integrantes
de su Tribunal Superior de Justicia.
En cada acuerdo extrajudicial y
sentencia justa se vela por la
cohesion social, de ahi que, desde
el Ejecutivo, el compromiso
absoluto es observar y hacer
respetar el principio de autonomia
entre los poderes publicos.

“VERACRUZ SE
SUMA AL LLAMADO
DE PAZ DE
ENRIQUE PENA
NIETO: JAVIER
DUARTE”

En el marco de la ceremonia del
Dia de la Armada de México, el
gobernador Javier Duarte de Ochoa
reconocié que esta institucion,
garante de la soberania nacional,
ha estado presente desde su
fundacion en la historia de
Veracruz.

El mandatario aseguré que con la
presencia de elementos de la
Marina, el estado es méas seguro y
los veracruzanos se suman al
llamado de paz emitido por el
presidente Enrique Pefia Nieto.
Con el respeto a las normas, dijo,
se garantiza y hace valer el
ejercicio de las libertades y
derechos para todos; “en Veracruz,
la labor impostergable es seguir
fortalecimiento (sic) el estado de
derecho, para que asi la sociedad
goce de una convivencia
armonica”.

Este domingo, Javier Duarte y el
comandante de la Primera Region
Naval, Almirante Pedro Garcia
Valerio, encabezaron la ceremonia
conmemorativa del Dia de La
Armada de México, para
rememorar el 23 de noviembre de
1825 como la fecha en la que se
consolido la Independencia
Nacional.

En nombre de los veracruzanos, el
Ejecutivo estatal agradeci6 el
apoyo de la Armada de México
para caminar por la ruta del
desarrollo y hacer que impere el
mandato de las leyes y la justicia
en todo México, pues se trata de
una institucion que es factor de
paz, seguridad y tranquilidad; “es
simbolo de wvalor, entrega vy
patriotismo”.

Duarte dijo a los integrantes de la
Armada; “Con ustedes nos une un
pasado de hechos histéricos de
nuestra patria acontecidos en
Veracruz 'y, por ello, como
gobernador de este gran estado, es
un orgullo celebrar tan
trascendental acontecimiento que
marco la historia de México”.

DEMOS
DESARROLLO
DE MEDIOS
S.A.DEC.V.

(PERIODICO
“LA JORNADA")

24 de
noviembre
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“JAVIER DUARTE Y
FRANCISCO
OLVERA
FORTALECEN
SEGURIDAD EN LA
HUASTECA”

Los gobernadores de Veracruz e
Hidalgo, Javier Duarte de Ochoa y
José Francisco Olvera Ruiz,
respectivamente, se reunieron para
establecer estrategias que
garanticen la seguridad de la
poblacion en la region huasteca.

El mandatario veracruzano indicé
que esta zona requiere atencion
puntual en seguridad, pues es un
importante activo para la nacion y
se distingue por su vocacion
energética y potencial econémico
agropecuario.

Explicé que este encuentro permite
compartir informacién precisa y
oportuna para obtener resultados
permanentes, que den a la
sociedad certeza, seguridad vy
tranquilidad en las dos entidades.
Javier Duarte destact que refleja el
interés y la determinacion de las
instituciones publicas de trabajar de
manera eficaz y profesional en
beneficio de la poblacion.

Propuso crear un grupo de
seguimiento para el andlisis y las
acciones especificas del trabajo
entre Veracruz e Hidalgo, “que
asegurard mayor atencién a la
Huasteca en seguridad publica”.

DEMOS
DESARROLLO
DE MEDIOS
S.A.DEC.V.

(PERIODICO
“LA JORNADA")

27 de
noviembre

“APOYA VERACRUZ
ACCIONES DE
PENA PARA
FORTALECER AL
PAIS: DUARTE”

Veracruz respalda, apoya e impulsa
todas las medidas que el
presidente Enrique Pefia Nieto
present6 para lograr un México con
justicia, unidad y desarrollo, porque
son acciones innovadoras, ademas
de necesarias para lograr el
fortalecimiento institucional e
impulsar de mejor manera nuestro
crecimiento, afirmé el gobernador
Javier Duarte de Ochoa.

El mandatario asisti6 a Palacio
Nacional, donde atestigué el
mensaje que el Presidente de la
Republica dirigié a la nacion para
anunciar las 10 acciones que tienen
como meta fortalecer el estado de
derecho, a partir de iniciativas de
reforma constitucional en materia
de seguridad publica y justicia, y la
creacion de zonas econdémicas
especiales, entre otras, para evitar
y castigar la colusion de
autoridades con el  crimen
organizado.

Duarte de Ochoa dijo que se trata
de objetivos que muestran la
capacidad del gobierno de la
Republica para generar e impulsar
nuevas condiciones de desarrollo,
bienestar y fortalecimiento
institucional no sélo en materia de
seguridad publica, también en lo
econdémico y social.

Manifesté que la iniciativa de
reforma para integrar policias
estatales Unicas, anunciada por
Pefia Nieto, permitira que el pais
cuente con elementos de seguridad
confiables, mejor preparados y
equiparados para responder a las
necesidades de la sociedad;
destac6 que en este punto,
Veracruz  registra un avance
importante con la creacion de la
Fuerza Civil y la Policia Estatal
Acreditable.

El Gobernador de Veracruz, Javier
Duarte de Ochoa, saluda al
presidente Enrique Pefia Nieto al
término del acto en Palacio
Nacional donde el Ejecutivo federal
anunci6 10 acciones para fortalecer
el estado de derecho, a partir de

DEMOS
DESARROLLO
DE MEDIOS
S.A.DE C.V.

(PERIODICO
“LA JORNADA")

28 de
noviembre
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iniciativas de reforma constitucional
en materia de seguridad publica y
justicia, y la creacion de zonas
econdmicas especiales para evitar
la colusién de autoridades con el
crimen organizado.

“VERACRUZ SE
SUMA AL LLAMADO
DE PAZ DE PENA
NIETO: DUARTE”

En el marco de la ceremonia del
Dia de la Armada de México, el
gobernador Javier Duarte de Ochoa
reconocié que esta institucion,
garante de la soberania nacional ha
estado  presente desde su
fundacion en la historia de
Veracruz.

El mandatario aseguré que con la
presencia de elementos de la
Marina, el estado es mas seguro y
los veracruzanos se suman al
llamado de paz hecho por el
presidente Enrique Pefia Nieto.

Con el respeto a las normas, dijo,
se garantiza y hace valer el
ejercicio de las libertades y
derechos para todos; “en Veracruz,
la labor impostergable es seguir
fortalecimiento (sic) el Estado de
Derecho, para que asi la sociedad
goce de una convivencia
armonica”.

Este domingo, Javier Duarte y el
comandante de la Primera Region
Naval, Almirante Pedro Garcia
Valerio, encabezaron la ceremonia
conmemorativa del Dia de la
Armada de México, para
rememorar el 23 de noviembre de
1825 como la fecha en la que se
consolido la Independencia
Nacional.

En nombre de los veracruzanos, el
Ejecutivo estatal agradeci6 el
apoyo de la Armada de México
para caminar por la ruta del
desarrollo y hacer que impere el
mandato de las leyes y la justicia
en todo México.

LA CRONICA
DIARIA, S.A. DE
C.V.

(PERIODICO
“LA CRONICA”)

24 de
noviembre

“MEXICO SE
TRANSFORMA POR
LA VIA DE LA
LEGALIDAD:
JAVIER DUARTE DE
OCHOA”

El Gobierno de Veracruz respalda
las acciones emprendidas por el
presidente Enrique Pefia Nieto para
transformar a México por la via de
la legalidad, afirmé que el
gobernador Javier Duarte de Ochoa
al inaugurar el seminario “Nuevos
Tiempos Electorales”, al que
asisten consejeros y funcionarios
electorales del pais.

El mandatario aseguré que con las
Reformas Electorales se fortalece
el Estado de Derecho y la
Gobernabilidad en aquella entidad.
Este curso, destacé, es una

estrategia implementada en
territorio veracruzano para preparar
un proceso comicial sin

precedentes, pues habra 17
elecciones locales como una
federal donde las instituciones
democraticas seran garantes de la
paz social y daran certeza en la
nueva etapa que vive el pais.

El encuentro también arrojara luz
sobre la distribucion de
competencias en la organizacién de
los procesos electorales, la
aplicacién imparcial de recursos
publicos y su relaciéon con la
equidad en entre partidos politicos
durante las contiendas electorales.
En ese contexto Duarte de Ochoa
manifesté que la entidad refrenda
su compromiso con la democracia
porque es la mejor manera de
lograr mayor desarrollo politico y
social; “ahora en tiempos de
cambio para la Nacion, el gobierno

LA CRONICA
DIARIA, S.A. DE
C.V.

(PERIODICO
“LA CRONICA")

5de
diciembre
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estatal abona con la construccién
de wuna sociedad mas justa,
participativa y corresponsable”.

“ANUNCIA JAVIER

DUARTE
ELIMINACION  DE
TENENCIA
VEHICULAR EN
VERACRUZ”

Con la intencién de incentivar la
economia en las distintas regiones
del estado de Veracruz, el
gobernador de la entidad, Javier
Duarte de Ochoa, propuso al
Congreso local una iniciativa de ley
que eliminard el cobro de la
tenencia vehicular desde enero del
préximo afio.

En conferencia de prensa, el
mandatario veracruzano confirmé
que la medida beneficiara a casi
dos millones de veracruzanos
propietarios de vehiculos, asi como
a méas de 60 mil empresas.
Acomparfiado por su esposa Karime
Macias Tubilla, destacé que con
esta medida se incentivara la
economia en las regiones pues las
familias contaran con recursos que
aplicaran en el consumo de otros
bienes e insumos; “esta propuesta
significa la respuesta de mi
gobierno a una justa demanda de
los ciudadanos. No méas pago de
tenencia en Veracruz”.

De ser aprobada, la nueva Ley
estaria en vigor el primero de enero
de 2015, lo que significara un
apoyo importante a la economia de
las familias veracruzanas y al
sector productivo.

Duarte de Ochoa record6 que la
eliminacion de este impuesto era
una demanda que ofrecié respaldar
desde su campafia politica, en
2010, y que hoy, “estamos en
condiciones de cumplir. Hago
honor, como siempre lo he hecho, a
la palabra empefiada”.

LA CRONICA
DIARIA, S.A. DE
C.V.

(PERIODICO
“LA CRONICA”)

16 de
diciembre

“VERACRUZ SE
SUMA AL LLAMADO
DE PAZ"

En el marco de la ceremonia del
Dia de la Armada de México, el
gobernador Javier Duarte de Ochoa
reconocié que esta institucion,
garante de la soberania nacional,
ha estado presente desde su
fundacion en la historia de
Veracruz.

El mandatario aseguré que con la
presencia de elementos de la
Marina, el estado es mas seguro y
los veracruzanos se suman al
llamado de paz hecho por el
presidente Enriqgue Pefia Nieto.
Con el respeto a las normas, dijo,
se garantiza y hace valer el
ejercicio de las libertades y
derechos para todos; “en Veracruz,
la labor impostergable es seguir
fortalecimiento (sic) el Estado de
derecho, para que asi la sociedad
goce de una convivencia
armonica”.

Ayer domingo, Javier Duarte y el
comandante de la Primera Region
Naval, almirante Pedro Garcia
Valerio, encabezaron la ceremonia
conmemorativa del Dia de la
Armada de México, para
rememorar el 23 de noviembre de
1825 como la fecha en la que se
consolido la Independencia
nacional.

En nombre de los veracruzanos, el
Ejecutivo estatal agradeci6 el
apoyo de la Armada de México
para caminar por la ruta del
desarrollo y hacer que impere el
mandato de las leyes y la justicia
en todo México, pues se trata de
una institucion que es factor de
paz, seguridad y tranquilidad; “es

PERIODICO
EXCELSIOR,
S.A.DEC.V.

(PERIODICO
“EXCELSIOR")

24 de
noviembre
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simbolo de valor, entrega vy
patriotismo”.

“Con ustedes nos une un pasado
de hechos histéricos de nuestra
patria acontecidos en Veracruz v,
por ello, como gobernador de este
gran estado, es un orgullo celebrar
tan trascendental acontecimiento
que marco la historia de México”.
En la ceremonia reconocié a 29
elementos de la Fuerza Naval del
Golfo y Primera Region Naval, por
10, 15, 20 y 25 afios de servicio; de
igual forma entregd la
Condecoracion de Perseverancia al
almirante de Infanteria de Marina
Paracaidista Diplomado del Estado
Mayor Pedro Garcia Valerio, por 45
afios ininterrumpidos de servicio en
la Armada.

En la ceremonia, que se desarrolld
en las instalaciones de la Brigada
de Infanteria de Marina, estuvieron
presentes, entre otros, el
coordinador general de
Comunicacion Social, Alberto Silva
Ramos, los comandantes de la
Fuerza Naval del Golfo, almirante
Arturo Bernal Carrasco, y de la 192
Zona  Militar, general Arturo
Séanchez Garcia.

10.

“VERACRUZ
RESPALDA AL
PRESIDENTE”

Veracruz respalda, apoya e impulsa
todas las medidas que el
presidente Enrique Pefia Nieto
presenté para lograr un México con
justicia, unidad y desarrollo, porque
son acciones innovadoras, ademas
de necesarias para lograr el
fortalecimiento institucional e
impulsar de mejor manera nuestro
crecimiento, afirmé el gobernador
Javier Duarte de Ochoa.

El mandatario asisti6 a Palacio
Nacional, atestigué el mensaje que
el Presidente dirigi6 a la nacion
para anunciar las diez acciones que
tienen como meta fortalecer el
estado de derecho, a partir de
iniciativas de reforma constitucional
en materia de seguridad publica y
justicia, la creaciébn de zonas
econdmicas especiales, entre otras,
para evitar y castigar la colusiéon de
autoridades con el  crimen
organizado.

Duarte de Ochoa dijo que se trata
de objetivos que muestran la
capacidad del gobierno para
generar nuevas condiciones de
desarrollo, bienestar.

PERIODICO
EXCELSIOR,
SA.DEC.V.

(PERIODICO
“EXCELSIOR")

28 de
noviembre

11.

“INAUGURAN
SEMINARIO SOBRE
TEMA ELECTORAL”

El Gobierno de Veracruz respalda
las acciones emprendidas por el
presidente Enrique Pefia Nieto para
transformar a México por la via de
legalidad, afirmé que el gobernador
Javier Duarte de Ochoa al
inaugurar el seminario Nuevos
Tiempos Electorales, al que asisten
consejeros y funcionarios
electorales del pais.

El mandatario estatal asegur6 que
con las reformas electorales se
fortalece el Estado de derecho y la
gobernabilidad en aquella entidad.
Este curso, destacé, es una
estrategia implementada en
territorio veracruzano para preparar
un proceso comicial sin
precedentes, pues habra 17
elecciones locales como una
federal donde las instituciones
democraticas seran garantes de la
paz social y daran certeza en la
nueva etapa que vive el pais.

El encuentro también arrojard luz

PERIODICO
EXCELSIOR,
S.A.DEC.V.

(PERIODICO
“EXCELSIOR")

5de
diciembre
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sobre la aplicacion imparcial de

recursos publicos y su relacién con
la equidad en entre partidos
politicos durante las contiendas
electorales.

En ese tenor, tenemos que la insercion periodistica marcada
con el numero uno intitulada “DE PRIMER MUNDO, LAS
INSTALACIONES PARA JCC EN VERACRUZ, EL
GOBERNADOR JAVIER DUARTE INAUGURA COMPLEJO
DEPORTIVO, CON INVERSION DE $233 MILLONES” se
refiere a un evento en el cual se inauguraron las instalaciones
del complejo deportivo para llevar a cabo los Juegos
Centroamericanos y del Caribe en ese Estado, en donde
aparece la imagen del Gobernador junto con diversas personas
gue asistieron al mismo, por lo que se considera que es una
publicacion meramente informativa y de interés general, pues
se trata de un evento importante a nivel nacional, y por otro lado
no se advierte que se exalte como logro del gobernador, sino
mas bien se debi6 al cumplimiento de un compromiso de

caracter internacional.

En la nota periodistica marcada con el niumero dos intitulada
“VERACRUZ SEGUIRA IMPULSANDO UNA SOCIEDAD MAS
JUSTA: DUARTE”", en donde aparece la imagen del gobernador
junto con diversas autoridades locales principalmente del
presidente del Tribunal Superior de Justicia de Veracruz, ello
debido a que se tratdé de un evento en donde el gobernador de
Veracruz asistio al Cuarto Informe de Labores del referido
presidente del tribunal de justicia, para lo cual se presume fue
invitado, esto es, dicha nota no puede decirse que la origino el

propio Gobierno del Estado, por lo que, también es una
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comunicacién de caracter informativo de un hecho que se
publicita por parte del poder judicial del Estado de Veracruz en
cumplimiento a la obligaciéon de los funcionarios publicos de

informar las gestiones durante su funcién.

En la nota nimero tres intitulada “WVERACRUZ SE SUMA AL
LLAMADO DE PAZ DE ENRIQUE PENA NIETO: JAVIER
DUARTE”, se advierte primeramente que es la misma a la
sefialada en los numerales seis y nueve de la tabla que nos

hemos venido refiriendo, por lo que se analizan en su conjunto.

En ese sentido, se tiene que la comunicacion periodistica, en
donde aparece la imagen del gobernador de Veracruz, se
refiere a un evento en el marco de la celebracion del Dia de la
Armada de México, en el cual el gobernador en representacion
del poder Ejecutivo del estado, en un discurso agradecio el
apoyo a la Marina Armada de México su apoyo al Estado de
Veracruz que otorga paz, seguridad y tranquilidad, por lo que se
trata de una cuestion informativa y de interés general, que tiene
por objeto recordar lo trascendente de la actuacion de la Marina
en el Estado de Veracruz, sin que de ello se deduzca la

intencion o exaltacion de la figura del referido gobernador.

Respecto a la nota nimero cuatro, intitulada “JAVIER DUARTE
Y FRANCISCO OLVERA FORTALECEN SEGURIDAD EN LA
HUASTECA”, en donde aparece la imagen del gobernador,
junto con el gobernador del Estado de Hidalgo, con el objetivo
de convenir una estrategia en materia de seguridad publica en

la region de la huasteca, y crear un grupo de seguimiento para
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llevar a cabo acciones de trabajo conjuntas en cuanto a la
seguridad en esa regién, por lo que dicha comunicacion se trata
de un tema de seguridad publica y de interés general para los
habitantes del estado de Veracruz, sin que se advierta de ello

gue pudiese haber existido una promocion personalizada.

Respecto a la nota numero cinco, intitulada “APOYA
VERACRUZ ACCIONES DE PENA PARA FORTALECER AL
PAIS: DUARTE”, se advierte que es la misma nota a que se
refiere el numero diez de la tabla en comento, notas en las
cuales aparece la imagen del gobernador saludando al
Presidente de la Republica, en un evento en Palacio Nacional,
en esta ciudad de México, que consistio en el anuncio que hizo
el Presidente de la Republica de diez acciones para fortalecer el
estado de derecho a partir de iniciativas de reformas
constitucionales en materia de seguridad publica y de justicia,
para formar policias estatales Unicas, en ese sentido se puede
colegir que se trata de una nota periodistica originada fuera del
ambito territorial del estado de Veracruz, y de un evento
informativo que importan asuntos a nivel nacional, informacion
que fue reportada por los medios en uso diario de su labor

periodistica.

Respecto a la nota nimero siete, intitulada “MEXICO SE
TRANSFORMA POR LA VIA DE LA LEGALIDAD: JAVIER
DUARTE DE OCHOA”, se observa que es la misma nota
sefalada en el numeral once de la tabla mencionada, en las
cuales aparece la imagen del gobernador, junto con diversos

funcionarios electorales de todo el pais, para inaugurar el
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seminario “Nuevos Tiempos Electorales”, o que obedecié a una
estrategia de capacitacion para la preparacion de los proximos
procesos comiciales en ese estado, atento a lo cual se enmarca
de un tema de interés general para la sociedad veracruzana y
de educacion o capacitacion para funcionarios publicos
relacionados con la materia electoral, por lo que no puede
concluirse que con ello, se tenga la finalidad de promocionar la

figura del gobernador.

Respecto a la nota numero ocho, intitulada “ANUNCIA JAVIER
DUARTE ELIMINACION DE TENENCIA VEHICULAR EN
VERACRUZ”, en donde aparece la imagen del gobernador
anunciando una iniciativa de ley para eliminar el cobro de la
tenencia vehicular, responde a un tema de interés general y de
politica social adoptada por el Gobierno del Estado, mismas
gue no rebasan el ambito de atribuciones del cargo publico del
gobernador, por lo que es un asunto meramente informativo
sobre diversas acciones de los planes de gobierno que se
tenian comprometidos con la ciudadania desde la campafa

politica del afio dos mil diez.

Ahora bien, se procede al estudio de las deméas notas que

analizo la Sala Especializada:

1. EN VERACRUZ IMPULSAMOS UN CAMPO JUSTO Y PRODUCTIVO. JAVIER DUARTE

PAGINA OFICIAL DEL
GOBIERNO DEL ESTADO
DE VERACRUZ

PERIODICO LA CRONICA
(7 DE ENERO 2015)

PERIODICO LA JORNADA
(7 DE ENERO 2015)

PERIODICO EXCELSIOR
(7 DE ENERO 2015)

“EN VERACRUZ
IMPULSAMOS UN CAMPO
JUSTO Y PRODUCTIVO.
JAVIER DUARTE”

TITULO

“VERACRUZ ES PUNTA
DE LANZA EN MATERIA
AGRARIA: JAVIER
DUARTE”

“VERACRUZ ES PUNTA
DE LANZA EN MATERIA
AGRARIA: JAVIER
DUARTE”

Se festejd el centenario de
la promulgacion de la ley en
1915.

“VERACRUZ LIDERA EL
TEMA AGRARIO”
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Promulgacion de la Ley
Agraria de 1915.”

Agraria de 1915.
miles de campesinos de
todo el pais, el gobernador
Javier Duarte aseguré que
el estado, como hace 100
afios, es punta de lanza
para la construccién del
México exitoso que impulsa
el presidente Enrique
Pefia Nieto.

Agraria de 1915.
miles de campesinos de
todo el pais, el gobernador
Javier Duarte aseguré que
el estado, como hace 100
afios, es punta de lanza
para la construccion del
México exitoso que impulsa
el presidente Enrique
Pefia Nieto.

z
& |
2 |
<
= i
- |
I 0 ron. por f Costenaric e s Promulguciin de b Ley Agrer. mlmnr;u::-;:;m_,
Jorge vt Ry Mavin, 7 e L CNE, Mo Cota Sz,
En Veracruz impulsamos un | En el México al que nos | En el México al que nos | Dijo que es preciso
campo justo y productivo, y | convoca el jefe de las | convoca el jefe de las | construir un estado eficaz
respondemos con trabajo al | instituciones federales, | instituciones federales, | y avanzar hacia un México
llamado del presidente | agrego, es preciso | agrego, es preciso | moderno y exitoso, con
Enrique Pefia Nieto para | construir un estado eficaz | construir un estado eficaz | un sector agropecuario
construir un Estado eficaz | y avanzar hacia un México | y avanzar hacia un México | igualmente moderno y
y avanzar “hacia un | moderno y exitoso, con | moderno y exitoso, con | exitoso.
México moderno y | un sector agropecuario | un sector agropecuario
exitoso, con un sector | igualmente moderno y | igualmente moderno y | “Veracruz recordd el
O | agropecuario igualmente | exitoso. exitoso. Centenario de la
Q| moderno y  exitoso”, Promulgacién de la Ley
& | afirmé el gobernador Javier | Veracruz recordo el | Veracruz recordo el | Agraria de 1915. Ante
E Duarte de Ochoa al | Centenario de la | Centenario de la | miles de campesinos de
O | encabezar la ceremonia del | Promulgaciéon de la Ley | Promulgacién de la Ley | todo el pais, el gobernador
O | Centenario de la Ante Ante | Javier Duarte de Ochoa

asegur6 que el estado,
como hace 100 afios, es
punta de lanza para la
construccién del México
exitoso que impulsa el
presidente Enrique Peifia
Nieto.

Ante el secretario de
Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano
(Sedatu), Jorge Carlos

Ramirez Marin y el titular en
el pais de la Confederacién
Nacional Campesina (CNC),
Manuel Cota Jiménez, el
mandatario dijo que
Veracruz honra la memoria
del presidente Venustiano
Carranza, pues el Decreto
de la Ley Agraria significo
una herramienta de
cambio para rescatar el
compromiso histérico con
el campo.

La  modernizacion  del
campo, dijo, es fundamental
para que se logre un
desarrollo social justo e
igualitario tal como en su
tiempo lo propuso el
presidente Venustiano
Carranza al promulgar la
Ley Agraria, que significo
una herramienta de
cambio para rescatar el
compromiso histoérico con
el campo.

La  modernizacién  del
campo, dijo, es fundamental
para que se logre un
desarrollo social justo e
igualitario tal como en su
tiempo lo propuso el
presidente Venustiano
Carranza al promulgar la
Ley Agraria, que significo
una herramienta de
cambio para rescatar el
compromiso histérico con
el campo.

La modernizacion del
campo, dijo, es fundamental
para que se logre un
desarrollo social justo e
igualitario tal como en su
tiempo lo propuso el
presidente Venustiano
Carranza al promulgar la
Ley Agraria, que significé
una herramienta de
cambio para rescatar el
compromiso histérico con
el campo.

En presencia de dofia
Rosalia Carranza Peniche y
don Venustiano Carranza
Peniche, recordé que el 06
de enero de 1915 tuvo
lugar en Veracruz la
promulgacién de la Ley
agraria, y ahora nuestra
tierra vuelve a ser punto de
encuentro con la historia y
escenario para honrar la
memoria de quienes dieron
rumbo a la Nacién, como el
presidente  Carranza, el
primer jefe del Ejército
Constitucionalista que supo
escuchar a intelectuales
como Luis Cabrera, para
dar cauce y forma legal a
las justas demandas de los
campesinos despedidos

[..]

Hoy conmemoramos el
Centenario de la
Promulgacion de la Ley
Agraria, acontecimiento
histérico que tuvo lugar
aqui, en Veracruz, el 6 de
enero de 1915.

Hoy conmemoramos el
Centenario de la
Promulgacion de la Ley
Agraria, acontecimiento
histérico que tuvo lugar
aqui, en Veracruz, el 6 de
enero de 1915.

Hoy conmemoramos el
Centenario de la
Promulgacién de la Ley
Agraria, acontecimiento
histérico que tuvo lugar
aqui, en Veracruz, el 6 de
enero de 1915.”

[...]1 El ejecutivo estatal
record6 que con esta Ley
se devolvié parte de las
tierras saqueadas a sus
verdaderos y originales
propietarios, y se cre6 la
Comisién Nacional
Agraria para cumplir con
dos tareas
fundamentales: la
restitucién y dotacion de
tierras. [...]

Duarte de Ochoa recordé
que con esta ley se
devolvio parte de las
tierras saqueadas a sus
verdaderos y originales
propietarios y se creé la
Comision Nacional
Agraria para cumplir con
dos tareas
fundamentales: la
restitucion y dotacién de
tierras.

Duarte record6 que con
esta ley se devolvi6 parte
de las tierras saqueadas a
sus verdaderos y
originales propietarios y
se cre6 la Comisién
Nacional Agraria para
cumplir con dos tareas
fundamentales: la
restituciéon y dotacién de
tierras.
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2. VERACRUZ, TIERRA DE COMPROMISO Y LEALTAD POR MEXICO: JAVIER DUARTE

PAGINA OFICIAL DEL
GOBIERNO DEL ESTADO
DE VERACRUZ

PERIODICO LA CRONICA
(8 DE ENERO 2015)

PERIODICO LA JORNADA
(8 DE ENERO 2015)

PERIODICO EXCELSIOR
(8 DE ENERO 2015)

TITULO

“VERACRUZ, TIERRA DE
COMPROMISO Y
LEALTAD POR MEXICO:
JAVIER DUARTE”

“VERACRUZ, TIERRA DE
COMPROMISO POR
MEXICO: JAVIER
DUARTE”

“ES TIEMPO DE UNIR
ESFUERZOS PARA
ALCANZAR NUEVOS
ACUERDOS: DUARTE”
Veracruz, tierra de
compromiso por México
dice el gobernador

“DUARTE REFRENDA
LEALTAD DE VERACRUZ
CON EL PAIS”

IMAGEN

v Duarie e Dchon, poberic oo Veracnas, i ol
Fresiciersts Enriqus Pefls e, Surarity ura vk i o stade

CONTENIDO

[...] “Una vez més, en esta
tierra se da un paso
adelante a las grandes
transformaciones de
México, pues Veracruz es
y seguira siendo tierra de
compromiso y lealtad por
nuestro pais, asever6 el
gobernador Javier Duarte
de Ochoa al participar en
la  conmemoracion del

Centenario de la
Promulgacion de la Ley
Agraria de 1915, que

encabezo el presidente de
larepublica, Enrique Pefia
Nieto, en Boca del Rio.”

“Una vez méas en esta
tierra se da un paso
adelante a las grandes
transformaciones de
México, pues Veracruz es
y seguird siendo tierra de
compromiso y lealtad por
nuestro pais, asever6 el
gobernador Javier Duarte
de Ochoa al participar en
la  conmemoracion del

Centenario de la
Promulgacion de la Ley
Agraria de 1915, que

encabez6 el presidente
Enrique Pefia Nieto, en
Boca del Rio.”

“Una vez méas en esta
tierra se da un paso
adelante a las grandes
transformaciones de
México, pues Veracruz es
y seguira siendo tierra de
compromiso y lealtad por
nuestro pais, asever6 el
gobernador Javier Duarte
de Ochoa al participar en
la  conmemoraciéon del
Centenario de la
Promulgacién de la Ley
Agraria de 1915, que
encabez6 el presidente
Enrique Pefia Nieto, en
Boca del Rio.”

“Una vez mas en esta
tierra se da un paso
adelante a las grandes
transformaciones de
México, pues Veracruz es
y seguira siendo tierra de
compromiso y lealtad por
nuestro pais, asever6 el
gobernador Javier Duarte
de Ochoa al participar en
la  conmemoraciéon del

Centenario de la
Promulgacion de la Ley
Agraria de 1915, que

encabezd el presidente
Enrique Pefia Nieto, en
Boca del Rio.”

“En presencia de los
secretarios de
Gobernacién Miguel
Angel Osorio Chong, y de
Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano, Jorge
Carlos Ramirez Marin, el
mandatario estatal sefiald
gue hoy es tiempo de unir
y sumar esfuerzos para
alcanzar nuevos acuerdos
por el bien de México, sin
sectarismos ni intereses
ajenos al bienestar de la
sociedad.”

“En presencia de los
Secretarios de
Gobernacion, Miguel
Angel Osorio Chong, y de
Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano, Jorge
Carlos Ramirez Marin, el
mandatario estatal sefialo
que hoy es tiempo de unir
y sumar esfuerzos para
alcanzar nuevos acuerdos
por el bien de México, sin
sectarismos ni intereses
ajenos al bienestar de la
sociedad.”

“En presencia de los
Secretarios de
Gobernacion, Miguel
Angel Osorio Chong, y de
Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano, Jorge
Carlos Ramirez Marin, el
mandatario estatal sefiald
que hoy es tiempo de unir
y sumar esfuerzos para
alcanzar nuevos acuerdos
por el bien de México, sin
sectarismos ni intereses
ajenos al bienestar de la
sociedad.”

“En presencia de los
Secretarios de
Gobernacion, Miguel
Angel Osorio Chong, y de
Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano, Jorge
Carlos Ramirez Marin, el
mandatario estatal sefialo
que hoy es tiempo de unir
y sumar esfuerzos para
alcanzar nuevos acuerdos
por el bien de México, sin
sectarismos ni intereses
ajenos al bienestar de la
sociedad.”

“Nos  corresponde a
todos, subray6, labrar
nuestro propio futuro en
éste que es tiempo de
consolidar un entramando
de entendimiento entre
sociedad y gobierno, que
nos permita alcanzar el
pais préspero que
queremos en un clima de
paz y progreso bajo el
Estado de Derecho.”

“Nos  corresponde a
todos, subray6, labrar
nuestro propio futuro en
este que es tiempo de
consolidar un entramado,
de entendimiento entre
sociedad y gobierno, que
nos permita alcanzar el
pais préspero que
gueremos en un clima de
paz y progreso bajo el
Estado de Derecho.”

“Nos  corresponde a
todos, subrayd, labrar
nuestro propio futuro en
este que es tiempo de
consolidar un entramado,
de entendimiento entre
sociedad y gobierno, que
nos permita alcanzar el
pais préspero que
queremos en un clima de
paz y progreso bajo el
Estado de Derecho.”

“Nos  corresponde a
todos, subray6, labrar
nuestro propio futuro en
este que es tiempo de
consolidar un entramado,
gue nos permita alcanzar
el pais préspero que
queremos en un clima de
paz y progreso bajo el
Estado de derecho.”

“Tras la debelacién de una
placa que conmemora el
Centenario de la
Promulgacién de la Ley
Agraria del 06 de enero de
1915, Duarte de Ochoa
apunté que “cuando de la
Nacién se trate, no
podemos ni debemos
escatimar esfuerzos; es el
momento de las grandes
decisiones, de las
acciones que nos obligan
a actuar en armonia y con
unidad de propdsitos.”

“Duarte de Ochoa apunté
que cuando de la naci6n
se trate, no podemos ni
debemos escatimar
esfuerzos; es el momento
de las grandes
decisiones, de las
acciones que nos obligan
a actuar en armonia y con
unidad de propdsitos.”

“Duarte de Ochoa apuntd
que cuando de la nacién
se trate, no podemos ni
debemos escatimar
esfuerzos; es el momento
de las grandes
decisiones, de las
acciones que nos obligan
a actuar en armonia y con
unidad de propdsitos.”

“Duarte de Ochoa apunté
que cuando de la nacion
se trate, no podemos ni
debemos escatimar
esfuerzos; es el momento
de las grandes
decisiones, de las
acciones que nos obligan
a actuar en armonia y con
unidad de propésitos.”
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“En este sentido,
aprovech6 para felicitar a
Enrique Pefia Nieto por los
acuerdos alcanzados en su
reciente reuniéon con el
presidente de los Estados
Unidos de américa,
Barack Obama, los cuales

“confirman el papel
relevante que  México
juega en la agenda

internacional”.

“En este sentido,
aproveché para extender
una felicitaciéon a Enrique
Pefia Nieto en su reciente
reunion con el Presidente
de Estados unidos de
América Barack Obama
los cuales confirman el
papel relevante que
México juega en la agenda
internacional.”

“En este sentido,
aprovechd para extender
una felicitacion a Enrique
Pefia Nieto por los
acuerdos alcanzados en
su reciente reunién con el
Presidente de Estados
unidos de América Barack

Obama los cuales
confirman el papel
relevante que México
juega en la agenda

internacional.”

“En este sentido,
aprovech6 para felicitar a
Pefia por los acuerdos
alcanzados en su reciente
reunién con el presidente
Barack Obama.”

“Finalmente, en el marco
de esta conmemoracion,
afirm6 que 2015 sera un
gran afio para México y
para Veracruz, un afio que
nos pondra a prueba con
grandes retos, pero que
sobre todo brindara
grandes oportunidades
para consolidar los logros
alcanzados. “

“Finalmente, en el marco
de esta conmemoracion,
afirmé que 2015 sera un
gran afio para México y
para Veracruz, un afio que
nos pondra a prueba con
grandes retos, pero que
sobre todo brindara
grandes  oportunidades
para consolidar los logros
alcanzados.”

“Este afio, sefior
Presidente, se empiezan a
reflejar los beneficios de
las grandes Reformas que
su Gobierno ha
impulsado. Hagamos de
éste, el aflo de la
grandeza  del campo
mexicano, esta es la hora
del campo, porque si al
campo le va bien, le ira
bien a México”.

“Este afio, sefior
Presidente, se empiezan a
reflejar los beneficios de
las grandes Reformas que
su gobierno ha
impulsado. Hagamos de
este, el afio de la
grandeza  del campo
mexicano esta es la hora
del campo, porque si al
campo le ira bien a
México.”

. EN VERACRUZ, UN GOBIERNO INTEGRADO, ORDENADO Y EFICAZ

PAGINA OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO

PERIODICO LA CRONICA

DE VERACRUZ (9 DE ENERO 2015)
o “
= “EN VERACRUZ, UN GOBIERNO INTEGRADO, EN VERACRUZ, UN GOB_IERNO INTEGRA?O’
2 N ORDENADO Y EFICAZ: JAVIER DUARTE
= ORDENADO Y EFICAZ « "
= El Estado avanza como nunca antes
z
w
Q
<
=
El gobernador Jovler Duarte de Ochoa tomd protesta o sus nuevos colaborndares

En Veracruz existe un gobierno bien integrado, | En Veracruz existe un Gobierno bien integrado,
8 ordenado y eficaz, que responde y logra metas | ordenado y eficaz, que responde y logra metas
> como nunca antes, expreso el gobernador Javier | como nunca antes expres6 el gobernador Javier
'U_J Duarte de Ochoa, al tomar la protesta de ley a | duarte de Ochoa, al tomar la protesta de ley a
% nuevos integrantes de su administracion. [...] nuevos integrantes de su administracion.
O

En la Sala de Banderas de Palacio de Gobierno,
el mandatario veracruzano tomdé protesta a
Ranulfo Marquez Hernandez y Gabriel Deantes
Ramos como Titulares de las secretarias de
Desarrollo Social (Sedesol) y de Trabajo,
Prevenciéon Social y Productividad (STPSP),
respectivamente; Juan Manuel del Castillo como
subsecretario de Finanzas y Administracién de
la Secretaria de Finanzas y Planeacion (Sfiplan);
José Enriqgue Ampudia Mello como secretario
Paricular del Gobernador, y Jorge Faibre Alvarez
como director general de Radio Televisién de
Veracruz (RTV).

En la Salas de Banderas de Palacio de Gobierrio,
rindieron protesta Ranulfo Marquez Hernandez y
Gabriel Deantes Ramos como titulares de las
secretarias de Desarrollo Social (Sedesol) y de

Trabajo, Previsién Social y Productividad
(STPPSP), respectivamente; Juan Manuel del
Castillo como subsecretario de Finanzas y

Administracién de la Secretaria de Finanzas y
Planeacion (Sefiplan), José Enrique Ampudia Mello
como secretario particular del C. Gobernador y
Jorge Fainbre Alvarez como director general de
Radio y Television de Veracruz (RTV).

Duarte de Ochoa instruyé a sus colaboradores a
responder a las expectativas y necesidades de
los veracruzano, haciendo su trabajo con
entrega, empefio y siempre en beneficio de la
sociedad.

Duarte de Ochoa instruyé a sus recién integrados a
colaboradores a responder a las expectativas y
necesidades de los veracruzanos, haciendo su
trabajo siempre con entrega, empefio y siempre en
beneficio de la sociedad.
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claridad en

“Su experiencia probada,

las tareas a
determinantes para mantener el rumbo de un
Veracruz que avanza como nunca antes. Tienen
ustedes depositada la confianza no sélo del
Gobernador sino de los veracruzanos”. [...]

realizar,

determinacion
seran

y | Su experiencia probada, determinacién y claridad

los veracruzanos.

en las tareas a realizar, seran determinantes para
mantener el rumbo de un Veracruz que avanza
como nunca antes. Tienen ustedes depositada la
confianza no sélo del gobernador, sino de todos

4. MEDIO AMBIENTE, DE LOS PRINCIPALES COMPROMISOS DE LA AGENDA PUBLICA
2015: JAVIER DUARTE

PAGINA OFICIAL DEL
GOBIERNO DEL ESTADO
DE VERACRUZ

PERIODICO MILENIO
(14 DE ENERO 2015)

PERIODICO LA JORNADA
(14 de enero 2015)

PERIODICO EL
UNIVERSAL
(14 DE ENERO 2015)

entrega de Certificados del
Programa  Nacional de
Auditoria  Ambiental a 14
empresas del estado.

“RECONOCEN -
“AMPLIACION DEL
« “RECONOCEN DEPENDENCIAS
o Mfgéopém%FpﬂEésDE DEPENDENCIAS FEDERALES A JAVIER SU;?IIEEIE;I[,SBLPIIE_ASNCT
5‘ COMPROMISOS DE LA FEDERALES A JAVIER DUARTE POR PROTEGER :
= AGENDA PUBLICA 2015: DUARTE POR EL AMBIENTE” Destaca apoyo y promocion
= . PROTECCION AL MEDIO Buscan consolidar el puerto poyo y pro
JAVIER DUARTE AMBIENTE” de Veracruz como el mas por parte del gobierno
' importante de AL estatal en el proyecto
z
w
Q
<
2
En Veracruz impulsamos un
amplio desarrollo de la
infraestructura a partir de
nuestro compromiso con el
8 progreso verde para
= | mejorar la calidad de vida
,'-'_J de todos, expres6 el
Z | gobernador Javier Duarte
8 de Ochoa durante la

En presencia del titular de
la Procuraduria Federal de
Proteccion al ambiente
(Profepa) Guillermo Haro
Bélchez, y el coordinador
general de Puertos y
Marina Mercante de la
Secretaria de
Comunicaciones y
Transportes (SCT),
Guillermo Ruiz de Teresa,
el mandatario destac6é que
la entidad tiene empresas
modelo por sus politicas de
desarrollo  ecolégicamente
responsables, eficientes y
competitivas en el plano
internacional.

Este martes, el
coordinador general de
Puertos y Marina

Mercante de la Secretaria
de Comunicaciones y
Transportes (STC),
Guillermo Ruiz de Teresa,
y el titular de la
Procuraduria  Ambiental
(Profepa), Guillermo Haro
Bélchez, reconocieron al
gobernador Javier Duarte
de Ochoa por su
compromiso expresando en
la procuracién y proteccion
al medio ambiente.

Este martes, el
coordinador general de
Puertos y Marina

Mercante de la Secretaria
de Comunicaciones y
Transportes (STC),
Guillermo Ruiz de Teresa,
y el titular de la
Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente
(Profepa), Guillermo Haro
Bélchez, reconocieron al
gobernador Javier Duarte
de Ochoa por su
compromiso expresando en
la procuracién y proteccion
al medio ambiente.

El coordinador general de
Puertos y Marina
Mercante de la Secretaria
de Comunicaciones 'y
Transportes (STO),
Guillermo Ruiz de Teresa,
y el titular de la
Procuraduria ~ Ambiental
(Profepa), Guillermo Haro
Bélchez,  reconoci6 el
compromiso del gobernador
Javier Duarte de Ochoa
para que la ampliaciéon del
Puerto de Veracruz se
consolide como un proyecto
totalmente sustentable.
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En el evento, realizado en
las instalaciones de la
Administracién Portuaria

Integral de  Veracruz
(Apiver), el Ejecutivo
estatal dijo que ‘“nuestra
entidad mantiene su

crecimiento econémico en
su marco de
sustentabilidad, en alianza
con empresas socialmente
responsables y
comprendiendo tareas con
el Gobierno de la Republica.

(-]

Durante la entrega de
Certificados del Programa
Nacional de  Auditoria
ambiental, el funcionario de
la SCT se dijo agradecido
con el mandatario
veracruzano por el puntual
seguimiento a la ampliacién
del puerto, que en su
primera etapa ya se estaba

Durante la entrega de
Certificados del Programa
Nacional de Auditoria

ambiental, el funcionario de
la SCT se dijo agradecido
con el mandatario
veracruzano por el puntual
seguimiento a la ampliacién
del puerto, que en su
primera etapa ya se estaba
consolidando  como  un
proyecto totalmente
sustentable.

[..]

Durante la entrega de
Certificados del Programa
Nacional de  Auditorias

Ambientales a empresas
sustentables, en las
instalaciones del Centro
de Negocios de la
Administracién Portuaria
Integral de  Veracruz
(Apiver), el servidor publico
federal enfatizé que el
mandatario estatal ha sido
un gran promotor del nuevo
recinto que aumentara su
movimiento de 22 a casi 90
millones de toneladas por
afio.

[..]

Agradeci6 al Coordinador
de Puertos y Marina
Mercante y al Procurador
Federal de Proteccion al
Ambiente por trabajar de
cerca con el gobierno de
Veracruz, y reconocié el
esfuerzo y dedicacion de las
14 empresas que
obtuvieron su certificacion,
por trabajar en pro del
medio ambiente y de los
veracruzanos.

Por su parte, el titular de la
Profepa felicit6 a las 14
empresas veracruzanas que
se hicieron acreedoras al
reconocimiento  por  su
compromiso con el entorno,
eso se debe a las buenas
acciones de Javier Duarte,
quien ha disefiado politicas
publicas parta proteger el
medio ambiente, entre las
que destacan la creacion
del Fondo Veracruzano
para la proteccion del Medio
Ambiente, Gnico en el pais.

“De manera especial, hoy
reconocemos las acciones
de alto impacto social que
llevan a cabo 14 empresas
veracruzanas, con
presencia mundial, nuestro
reconocimiento por concluir
con éxito el proceso de
certificacion en auditoria
ambiental: 10 en Industria
Limpia y cuatro de Calidad
Ambiental”.

Con la  entrega de
Certificados de industria
limpia, estamos teniendo un
puerto y una ciudad limpios,
y eso es fundamental para
el desarrollo de la terminal
maritima y de Veracruz, que
se caracteriza por tener tres
puertos, concluy6 Ruiz.

Las compafiias que
obtuvieron su certificacion
son: Tubos de Acero de
México, Tereftalatos
Mexicanos, Coats México
(Planta Orizaba), Praxair
México, Dumez Copisa
Sistemas de Mexicanos.
Envases Universales de
México (Planta Coatepec),
Fabrica de Alimentos de
Granjas Carrol de México y
Nob le Contracting.

consolidando  como  un
proyecto totalmente
sustentable.

[...]

En los trabajos de

modernizacion, informo, el

trabajo conjunto de la
Profepa y la SCT, en
coordinacion con el

gobierno del Estado y el
ayuntamiento de Veracruz,
consolidaran a este puerto
como el mas importante de
América Latina.

En los trabajos de
modernizacion, informo, el

trabajo conjunto de la
Profepa y la SCT, en
coordinacion con el

gobierno del Estado y el
Ayuntamiento de Veracruz,
consolidaran a este puerto
como el mas importante de
Latinoamérica.

El funcionario de la SCT
también destacéd el trabajo
coordinado de la SCT con el
gobierno del Estado, el
ayuntamiento de Veracruz y
la Procuraduria Federal de
Proteccion al  Ambiente
(Profepa), para que este
puerto se convierta en el
mas importante de
Latinoamérica.

Asimismo, la Plataforma de

Perforacion Industrias
Derivadas del Etileno
(Unidad Industrial
Coatzacoalcos), Grupo
Celanese, Terminal
Maritima Internacional de

Contenedores Asociados de
Veracruz, Feno Resinas,
Gas del Atlantico (Planta de
Veracruz-Estacion de
Carburacioén) y Apiver. [...].

En la Ceremonia estuvieron
presentes, los comandantes
del 83° Batallon de
Infanteria, Emilio Porras
Velasco, y de la Unidad
Naval de Proteccion
Portuaria de Veracruz, Luis
Angel Lebn Vela, asi como
el director general de
Fomento y Administracion
Portuaria de la SCT,
Fernando Humberto Gamba
Rosas

No puedo dejar de
reconocer las gestiones del
Gobernador y el

compromiso que tiene este
proyecto, el compromiso de
que sea un  puerto
sustentable y esto es
importante porque asi lo
instruyé el presidente
Enrique Pefia Nieto,
tenemos que respectar en
todo momento el medio
ambiente.

No puedo dejar de
reconocer las gestiones del
Gobernador y el

compromiso que tiene este
proyecto, el compromiso de
que sea un  puerto
sustentable 'y esto es
importante porque asi lo
instruyé el presidente
Enrique Pefia Nieto,
tenemos que respectar en
todo momento el medio
ambiente.

No puedo dejar de
reconocer las gestiones del
Gobernador y el

compromiso que tiene este
proyecto, el compromiso de
que sea un  puerto
sustentable 'y esto es
importante porque asi lo
instruy6 el presidente
Enrique Pefia Nieto,
expreso al informar que el
proyecto contemplaba la
creacion de arrecifes
artificiales, reforestacion de
pastos marinos, rescate, asf
como la ampliacién del
corales en la zona de
influencia del proyecto.
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También, los delegados
federales de la Secretaria

de Medio Ambiente vy
Recursos Naturales
(Semarnat), José Antonio

Gonzélez Azuara y Profepa,
Eduardo Aubry de Castro
Palomino; el secretario de

Al destacar que el puerto de
Veracruz es el méas grande
de México y el
conectado,
integracion con la ciudad
como
particular y, por ello, existe
mucho proyecto mas.

mejor
habl6 de su

una caracteristica

Medio Ambiente de
Veracruz, Victor Alvarado Reiter6 que duarte de
Martinez; el procurador Ochoa es uno de los
estatal de Proteccién al primeros promotores de
Medio Ambiente, Dalos esta integracion  puerto-
Ulises Rodriguez Vargas; el ciudad.
diputado local Jesus
Vazquez Gonzalez, y el
alcalde de Veracruz, Ramoén
Poo Gil. [...] Veracruz, Ver,
13 de enero de 2015.
5. EN VERACRUZ, VAMOS ADELANTE CON LA POLITICA SOCIAL: JAVIER DUARTE
FI;AI\E(IB_IEAOI;II:EII(?:II\'IAOL PERIO‘DICO LA PERI‘ODICO PERIODICO Pﬁmgg&%&fl‘
DEL ESTADO DE 15 DEE?\I)EII?COA 2015 15?::%5:?:;02%15 15 DEMIéII-\lEE'\Igg 2015 (@[22 ZNERD 200)
VERACRUZ ( ) ( ) ( )
“VERACRUZ,
TIERRA DE
EN VERACRUZ, “DESTACA ROBLES RIIE_gl(JBLFSI%SDgS
9 VAMOS ADELANTE A VERACRUZ “VERACRUZ, ROBLES ’ “MUESTRAN
':_’ CON LA POLITICA COMO TIERRA DE TIERRA DE BERLANGA” FRUTOS DE
= SOCIAL: JAVIER LOGROS Y LOGROS: ROBLES” Somos modelo en PROGRAMAS"
DUARTE RESULTADOS” LT
iniciativas de
desarrollo, dice Javier
Duarte
A0
- }, :
(Lg .
<
2
[P —- e
El respaldo  del | El respaldo del | El respaldo  del | El respaldo  del
gobernador Javier | gobernador Javier | gobernador Javier | gobernador Javier
En Veracruz vamos | Duarte de Ochoa ha | Duarte de Ochoa ha | Duarte de Ochoa ha | Duarte de Ochoa ha
adelante  con la | sido fundamental | sido fundamental | sido fundamental | sido fundamental
politica social, afirmé | para que los | para que los | para que los | para que los
el gobernador Javier | programas programas programas programas
o | Duarte de Ochoa, | implementados por la | implementados por la | implementados por la | implementados por la
QO | acompafado de la | Secretaria de | Secretaria de | Secretaria de | Secretaria de
& | secretaria de | Desarrollo Social | Desarrollo Social | Desarrollo social | Desarrollo Social
E Desarrollo Social | mantengan a | mantengan a | mantengan a | mantengan a
O | Federal, Rosario | Veracruz como tierra | Veracruz como tierra | Veracruz como tierra | Veracruz como tierra
O | Robles Berlanga, | de logros y | de logros y | de logros y | de logros y
durante la entrega de | resultados, asegurd | resultados, aseguré | resultados, asegur6é | resultados, asegur6
recursos a familias de | el titular de la | el titular de la | el titular de la | el titular de Ila
la region de Los | Secretaria de | Secretaria de | Secretaria de | Secretaria de
Tuxtlas. Desarrollo Social | Desarrollo Social | Desarrollo Social | Desarrollo Social
(Sedesaol), Rosario | (Sedesol), Rosario | (Sedesol), Rosario | (Sedesol), Rosario

Robles Berlanga.

Robles Berlanga.

Robles Berlanga.

Robles Berlanga.

Con la produccion de

Stevia nos
convertimos en
modelo nacional de
iniciativas de
desarrollo y
respondemos asi a la
politca  social de
nueva generacion
que impulsa el
presidente  Enrique
Pefia Nieto, para
fortalecer la
seguridad

alimentaria, mencioné
el mandatario.

De gira por la
entidad, la funcionaria
federal reconocié que
el impulso de las
instancias  estatales
no tiene comparacion
alguna; el apoyo del

mandatario fue
fundamental para
consolidar los
programas.

De gira por la
entidad, la funcionaria
federal reconocié que
el impulso de las
instancias  estatales
no tiene comparacion
alguna; el apoyo del

mandatario fue
fundamental para
consolidar los
programas.

De gira por la
entidad, la funcionaria
reconoci6 que el
impulso de las
instancias  estatales
no tiene comparacion
alguna; el apoyo del

mandatario fue
fundamental para
consolidar los
programas.

De gira por la
entidad, la funcionaria
federal reconocié que
el impulso de las
instancias  estatales
no tiene comparacion
alguna; el apoyo del

mandatario fue
fundamental para
consolidar los
programas.
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Duarte de Ochoa y
Robles Berlanga, asi
como la coordinadora
nacional de Prospera
Paula Hernandez
Olmos, realizaron una
gira de trabajo para
constatar los
avances en el
cultivo de traspatio
de stevia, visitaron
el comedor
comunitario en la
comunidad Salto de

Duarte de Ochoa y
Rosario Robles
constataron los
avances en el
cultivo de traspatio
de stevia, ademas
de visitar el
comedor

comunitario en la
comunidad Salto de
Eyipantla y entregar

Duarte de Ochoa y
Rosario Robles
constataron los
avances en el
cultivo de traspatio
de stevia, ademas
de visitar el
comedor

comunitario en la
comunidad Salto de
Eyipantla y entregar

Eyipantla y | recursos del | recursos del
entregaron recursos | programa federal. programa federal.
del programa
federal de la
Sedesol.
Tras la entrega de Javier Duarte afirmé
apoyos y la toma de P - ) que Veracruz es
or su parte, Javier Por su parte, Javier ] S
I vocal A Por r | Y li indisolubl
protesta a vocales de Duarte afirmé  que or su pa te, e Duarte afirmé  que aliado indisoluble de
Prospera en esa Veracruz es aliado mandatario Javier Veracruz es aliado los programas
locali [ Duar firmé L mprendi r el
oca_d_aq def indisoluble de los uarte afirmo aque indisoluble de los empre didos - po ~e
municipio de San roaramas Veracruz es aliado rogramas presidente Pefia
Andrés  Tuxtla, el gmgrendidos or el indisoluble de los gmgrendidos or el Nieto, quien desde el
Gobernador subray6 pr por programas P! por inicio de su
presidente  Enrique - presidente  Enrique - »
que en Veracruz Pefia  Nieto que emprendidos por el Pefia  Nieto que administracion ha
trabajamos al lado del A presidente  Enrique L fortalecido la politica
Gobierno de la desde el inicio de su Pefia  Nieto, que desde el inicio de social. Aqui vamos
e ministracion h S ministracion h '
Republica para ad s_t acio M1 jesde el inicio de ad s_t acio N3 1 adelante con la
. fortalecido la politica L i fortalecido la politica - .
alcanzar mas pronto social: aqui vamos administracion ha social, aqui vamos politica social y con la
| jetivi ' fortalecido | liti ' I ion Vi
0s objetivos de este adelante  con la otgec do la politica adelante  en  eta produccid qe stevia
nuevo esquema que politica social y con la social, y «con la materia, y con la nos convertimos en
h ibl | - . r ion Vi . modelo nacional
ace posible € produccion de stevia producci Qe stevia producciéon de stevia | . _oqe_o acional de
bienestar de las nos convertimos en | M08 convertimos en nos convertimos _en iniciativas de
familias mexicanas, modelo nacional de desarrollo.

con mas desarrollo y
mejores
oportunidades de
realizacion personal.

modelo nacional de
iniciativas de
desarrollo.

iniciativas de
desarrollo.

modelo nacional en
iniciativas de
desarrollo.

Aseguré que la
entrega de recursos
para proyectos
productivos de
traspatio, en favor de
jefas  de  familia,
responde al
compromiso que el
Presidente hizo con

los veracruzanos
recientemente en
Poza Rica, donde se
comprometio a
incorporar a cuatro
mil familias
beneficiarias de

Prospera a los
proyectos productivos
de Stevia.

Al lado del Gobierno
de la Republica, dijo,
en el estado se estan
cumpliendo los
objetivos cada vez
méas rapido; ahora,
con el nuevo
esquema Prospera y
los programas
sociales locales, se
procura el bienestar
de las familias
veracruzanas con

mas desarrollo y
mejores
oportunidades de

realizacion personal.

Al lado del Gobierno
de la Republica, dijo,
en el estado se estan
cumpliendo los
objetivos cada vez
mas réapido; ahora,
con el nuevo
esquema Prospera y
los programas
sociales locales, se
procura el bienestar
de las familias
veracruzanas con

mas desarrollo y
mejores
oportunidades de

realizacion personal.

Al lado del Gobierno
de la Republica, dijo,
en el estado se
cumplen los objetivos
cada vez mas rapido;
ahora, con el nuevo
esquema Prospera y
los programas
sociales locales, se
procura el bienestar
de las familias
veracruzanas con

mas desarrollo y
mejores
oportunidades de

realizacion personal.

Al lado del Gobierno
de la Republica, dijo,
en el estado se estan
cumpliendo los
objetivos cada vez
mas rapido; ahora,
con el nuevo
esquema Prospera y
los programas
sociales locales, se
procura el bienestar
de las familias
veracruzanas.

Con su respaldo,
Veracruz es modelo
nacional con
iniciativas como
ésta”, manifesté al
explicar que la

instalacién de huertos
familiares de traspatio
para el cultivo de la
planta cuenta con

capacitacion técnica
permanente y
seguimiento del

proceso hasta llegar
a la comercializacion
del producto.

En Veracruz el
programa esta dando
resultados, con el
respaldo de la
dependencia federal,
los huertos familiares
de traspatio para el
cultivo de stevia, que
se han convertido en
una opcién, para el
desarrollo de las

familias, pues el
cultivo de la planta
incluye una
capacitacion técnica
permanente y
seguimiento de

proceso hasta llegara
su comercializacion.

En Veracruz el
programa esta dando
resultados, con el
respaldo de la
dependencia federal,
los huertos familiares
de traspatio para el
cultivo de stevia, que
se han convertido en
una opcién, para el
desarrollo de las
familias, pues se
incluye una
capacitacion técnica
permanente y
seguimiento de
proceso hasta llegara
su comercializacion.

En Veracruz el
programa esta dando
resultados, con el
respaldo de la
dependencia federal,
los huertos familiares
de traspatio para el
cultivo de stevia, que
se han convertido en
una opcién, para el
desarrollo  de las
familias, pues se
incluye una
capacitacion técnica
permanente y
seguimiento de
proceso hasta llegara
su comercializacion.

En Veracruz el
programa esta dando
resultados, con el
respaldo de la
dependencia federal,
los huertos familiares
de traspatio para el
cultivo de stevia, que
se han convertido en
una opcién, para el
desarrollo de las
familias, pues el
cultivo de la planta
incluye una
capacitacion técnica
permanente.
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Hoy, la entidad se | Hoy,
mueve en la direccién
correcta para | correcta
Duarte de Ochoa | garantizar mas | garantizar
expreso que el | oportunidades de
proyecto aprovecha | bienestar a todas las
las fuentes naturales | familias y juntos | familias
y la vocacion | transformar México; y

productiva de las | los
localidades para
mejorar los ingresos
de las familias.

[..]

damos nuestro mayor
esfuerzo para que
nuestro estado siga
transitando por la
Unica direccion por
donde

caminar,
hacia adelante.

veracruzanos los

sabemos | donde

siempre

la entidad se
mueve en la direccién

oportunidades de
bienestar a todas las

transformar México; y
veracruzanos
damos nuestro mayor
esfuerzo para que
nuestro estado siga
transitando por la
Unica direccion por

caminar,
hacia adelante.

para
mas

y  juntos

sabemos
siempre

6. AGRADECE SLIM SEADE APOYO DEL GOBIERNO DE VERACRUZ PARA INVERSIONES

PAGINA OFICIAL DEL
GOBIERNO DEL ESTADO
DE VERACRUZ

PERIODICO LA
CRONICA
(16 DE ENERO 2015)

PERIODICO LA JORNADA
(16 DE ENERO 2015)

PERIODICO EL EXCELSIOR
(16 DE ENERO 2015)

“AGRADECE SLIM SEADE

“INICIA ANO DE

“SE INICIA ANO DE
CONSOLIDACION

logrado gracias al apoyo del
Gobierno del Estado.

Boca del Rio.

Boca del Rio.

(—‘3 APOYO DEL GOBIERNO CON»SOLIDACION TURISTICA EN “VERACRUZ SE VESTIRA
2| DE VERACRUZ PARA TURISTICA PARA VERACRUZ DE FIESTA ESTE ARO"
= INVERSIONES” VERACRUZ: JAVIER Celebraran tres actos:
DUARTE OCHOA" Fiesta de la Candelaria, el
Carnaval y la cumbre Tajin
E :;.\;.-g.:!;.::.\é[_{? .“.J | v
9 N
= i
Al inagurar el Hotel Yes Inn . .
en el fraccionamiento E}ristizgalrientfaonsc’“dar: El 2015 consolidara | El 2015 consolidara
8 Nuevo Veracruz, el director Veracruz, aseguré el turisticamente a Veracruz, | turisticamente a Veracruz,
= | general de Ostar Grupo gobernad’or Javier asegur6 el gobernador | asegur6 el gobernador
E Hotelero, Roberto  Slim duarte de Ochoa al Javier duarte de Ochoa, al | Javier duarte de Ochoa, al
Z | Seade, destac6 que este | . ' inaugurar un hotel en la | inaugurar un hotel en la
9 | tipo de inversiones se han | 'naugurar un hotel en la conurbacion Veracruz- | conurbacion Veracruz-Boca
o | conurbacién Veracruz-

del Rio.

Estamos muy contentos de
formar parte de esta
realidad, de este Nuevo
Veracruz, que no hubiera
sido posible sin el empuje y
las facilidades otorgadas
por la administracion estatal
y el Ayuntamiento”, Asevero
que Veracruz es una
entidad que se distingue por
la calidez de la atencién que
brinda a sus visitantes, pro

ser un gran anfitrion
internacional, por su
moderna infraestructura

turistica, el profesionalismo
en sus  servicios y
particularmente por su gran
alegria.

Informé que durante el
primer semestre del afio
el estado celebraré tres
eventos de talla
internacional: las
Fiestas de la Candelaria,
el Carnaval de Veracruz
y la Cumbre Tajin.

Del 30 de enero al 9 de
febrero, en la Perla del
Papaloapan, se espera
una afluencia superior a

90 mil visitantes
nacionales y
extranjeros, que

disfrutaran de las
tradiciones y festejos en
honor a la Virgen de la
Candelaria.

Inform6é que durante el
primer semestre del afio
el estado celebrara tres

actos de talla
internacional: las Fiestas
de la Candelaria, el

Carnaval de Veracruz y la
Cumbre Tajin.

Del 30 de enero al 9 de
febrero, en la Perla del
Papaloapan, se espera
una afluencia superior a
90 mil visitantes
nacionales y extranjeros.

Inform6 que durante el
primer semestre del afio el
estado celebrara tres
eventos de talla

internacional: las Fiestas de
la Candelaria, el Carnaval
de Veracruz y la Cumbre
Tajin.

Del 30 de enero al 9 de
febrero, en la Perla del
Papaloapan, se espera una
afluencia superior a 90 mil
visitantes  nacionales 'y
extranjeros, que disfrutaran
de las tradiciones y festejos
en honor a la Virgen de la
Candelaria.

Y para muestra un botoén,
dijo Slim Seade al asegurar
que 2014 ha sido el afio
mas turistico en la historia
del estado, por lo que
aprovech6 la oportunidad
para felicitar al gobernador
Javier Duarte de Ochoa y a
todo su equipo.

El puerto de Veracruz
presentara sus mejores
galas para albergar el
carnaval més alegre del
mundo, del 10 al 18 de
febrero; en el
aniversario numero 91
se espera el arribo de
méas de un millon de
asistentes, lo que traera
una ocupacion hotelera
promedio de 90 por
ciento y una derrama
econémica cercana a
los 250 millones de
pesos.

El puerto de Veracruz
presentara sus mejores
galas para albergar el
carnaval méas alegre del
mundo, del 10 al 18 de
febrero; se espera el
arribo de méas de un
millon de asistentes, lo
gue traerd una ocupacion
hotelera promedio de 90
por ciento.

El puerto de Veracruz
presentard sus mejores
galas para albergar el
carnaval mas alegre del
mundo, del 10 al 18 de
febrero; en el aniversario
nimero 91 se espera el
arribo de méas de un millon
de asistentes, lo que traera
una ocupacion hotelera
promedio de 90 por ciento y
una derrama econdémica
cercana a los 250 millones
de pesos.
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Por dltimo, afirmé que este
hotel se suma al importante
uso de desarrollos mixtos
que esta impulsando
Inmuebles Carso, el cual
contempla un amplio
territorio de méas de 500
hectareas y la creacion de
miles de empleos.

En el mes de marzo, del
17 al 21, se desarrollara la
Cumbre Tajin, conocida
también como Festival de
la Identidad, y que espera
romper los records de su
pasada edicién.

En el mes de marzo, del 17
al 21, se desarrollara la
Cumbre Tajin, conocida
también como Festival de la
Identidad, y que espera
romper los records de su
pasada edicion. La
revelacion de lo Posible, que
albergé a méas de 510 mil
visitantes de 60
nacionalidades y dejo
ganancias cercanas a los 240
millones de pesos.

Duarte de Ochoa dijo que la
realizacion de estos eventos,
que ha posicionado a
Veracruz como referente de
nuestro pais a nivel mundial,
consiguié, ademas, que los
prestadores de  servicios
incrementaran su
infraestructura hotelera en los
Gltimos afios.

Actualmente el Estado ubica
en la cuarta posicién nacional
en cuanto al numero de
habitantes; al cierre del 2014
habia casi 45 mil cuartos
disponibles, de acuerdo a los
registros de la Secretaria de
Turismo (Sectur) del Gobierno

de la Republica.

7. ESTE ANO MAS RECURSOS PARA DESARROLLO EN ZONAS METROPOLITANAS:
JAVIER DUARTE

PAGINA OFICIAL

DEL GOBIERNO

DEL ESTADO DE
VERACRUZ

PERIODICO LA
CRONICA
(21 DE ENERO 2015)

PERIODICO
EXCELSIOR
(21 DE ENERO 2015)

PERIODICO
MILENIO
(21 DE ENERO 2015)

PERIODICO LA
JORNADA
(21 DE ENERO 2015)

TITULO

“ESTE ANO MAS
RECURSOS PAR
DESARROLLO EN
ZONAS
METROPOLITANAS
JAVIER DUARTE”"

“VERACRUZ SERA
SEDE DEL PRIMER
FORO NACIONAL
DE PETROLEO
2015”

“VERACRUZ, SEDE
DEL FESTIVAL
NACIONAL DEL
PETROLEO...”

“VERACRUZ, SEDE
DEL PRIMER FORO
NACIONAL DEL
PETROLEO 2015:
JAVIER DUARTE”

“VERACRUZ SERA
SEDE DEL PRIMER
FORO NACIONAL
DE PETROLEO

2015”
Fuerte modelo en
produccién de

IMAGEN

——

A

CONTENIDO

Con acciones y obras
en seis zonas
metropolitanas y siete
municipios, Veracruz
refuerza su estrategia
de combate a la
pobreza y fortalece la
politica de prevencion
social, expres6 el
gobernador Javier
Duarte de Ochoa.

Por su alto potencial
en la produccién de
energéticos 'y su
estratégica ubicacion
geogréfica, el estado
de Veracruz sera el
mas beneficiado con
las reformas que en
el materia promulgé
el afio anterior el

presidente  enrique
Pefia Nieto, reitero el
gobernador Javier

Duarte de Ochoa.

Por su alto potencial
en la produccion de
energéticos 'y su
estratégica ubicacion
geografica, el estado
de Veracruz sera el
mas beneficiado con
las reformas que en
el materia promulgé
el afio anterior el

presidente  enrique
Pefia Nieto, reiter6 el
gobernador Javier

Duarte de Ochoa.

Por su alto potencial
en la produccién de
energéticos 'y su
estratégica ubicacion
geogréfica, el estado
de Veracruz sera el
mas beneficiado con
las reformas que en
el materia promulgd
el afio anterior el

presidente  enrique
Pefia Nieto, reitero el
gobernador Javier

Duarte de Ochoa.

Por su alto potencial
en la produccién de
energéticos 'y su
estratégica ubicacidn
geogréfica, el estado
de Veracruz sera el
mas beneficiado con
las reformas que en
el materia promulgé
el afio anterior el

presidente  enrique
Pefia Nieto, reiter6 el
gobernador Javier

Duarte de Ochoa.
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El mandatario informé
que la administracion

estatal, en
coordinacion con la
Secretaria de
Desarrollo  Agrario,
Territorial 'y Urbano
(Sedatu) iniciara
trabajos de
mejoramiento en
viviendas y desarrollo
comunitario.

Ayer, el mandatario
dio a conocer que,
gracias a esa
fortaleza que
convierte a Veracruz
en el centro
energético de México,
la entidad fue

seleccionada para
albergar el primer
Foro Nacional del

Petréleo La Reforma
Energética: Retos y
Oportunidades para
el Desarrollo de las
Pymes Mexicanas.

Ayer, el mandatario
dio a conocer que,
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fortaleza que
convierte a Veracruz
en el centro
energético de México,
la entidad fue

seleccionada para
albergar el primer
Foro Nacional del

Petr6leo La Reforma
Energética: Retos y
Oportunidades [...]

Este martes, el
mandatario dio a
conocer que, gracias
a esa fortaleza que
convierte a Veracruz
en el centro
energético de México,
la entidad fue

seleccionada para
albergar el primer
Foro Nacional del

Petréleo La Reforma
Energética: Retos y
Oportunidades para
el Desarrollo de las
Pymes Mexicanas.

Este martes, el
mandatario dio a
conocer que, gracias
a esa fortaleza que
convierte a Veracruz
en el centro
energético de México,
la entidad fue

seleccionada para
albergar el primer
Foro Nacional del

Petréleo La Reforma
Energética: Retos y
Oportunidades para
el Desarrollo de las
Pymes Mexicanas.

Destac6 que este afio
se refuerza la labor
coordinada entre los
tres  poderes de
gobierno y precis6
que existe una bolsa
inicial 105millones
185 mil pesos para el
desarrollo de
proyectos en distintos
municipios.

Veracruz  se ha
consolidado como un
fuerte modelo en la
materia, dijo, pues la
infraestructura

petrolera hace que se
constituya como uno

de los principales
productores de
petréleo, gas natural
y derivados
petroliferos, y ahora
con la  Reforma
Energética se
posicion sera
envidiable.

Veracruz  se ha
consolidado como un
fuerte modelo en la
materia, dijo, pues la
infraestructura

petrolera hace que se
constituya como uno

de los principales
productores de
petréleo, gas natural
y derivados
petroliferos, y ahora
con la Reforma
Energética se
posicién sera
envidiable.

Veracruz se ha
consolidado como un
fuerte modelo en la
materia, dijo, pues la
infraestructura

petrolera hace que se
constituya como uno

de los principales
productores de
petréleo, gas natural
y derivados
petroliferos, y ahora
con la Reforma
Energética se
posiciéon sera
envidiable, refirio el
mandatario.

Ochoa
este
permitié

Duarte de
resalté  que
esquema
que en 2014 se
atendieran  distintas
solicitudes de
autoridades
municipales para la

rehabilitacion de
sistemas de drenaje,
construccion de
centros comunitarios
y pavimento
hidraulico, a fin de
mejorar las

condiciones de vida
de las personas en

En el norte y sur de
Estado se encuentran
instalados los
principales complejos
petroguimicos,  que
en forma conjunta
con las empresas
privadas producen
mas del 80 por ciento
de los productos de la
materia del pais, que
nos colocan como
referente en el plano
nacional e
internacional.

En el norte y sur de
Estado se encuentran
instalados los
principales complejos
petroguimicos,  que
en forma conjunta
con las empresas
privadas producen
mas del 80 por ciento
de los productos de la
materia del pais, que
nos colocan como
referente en el plano
nacional e
internacional.

En el norte y sur de
Estado se encuentran
instalados los
principales complejos
petroquimicos,  que
en forma conjunta
con las empresas
privadas  producen
mas del 80 por ciento
de los productos de la
materia del pais, que
nos colocan como
referente en el plano
nacional e
internacional,
agrego.”

condiciones de
pobreza.

Cabe sefialar que
tras la firma de un
convenio entre la
Secretaria de
Desarrollo Social
estatal (Sedesol) y la
Sedatu, para la

distribucion y ejercicio
de los subsidios del
programa Habitat,
autoridades estatales
y federales
establecieron las
reglas de inversion
que benefician a las
regiones
metropolitanas de
Veracruz, Xalapa,
Poza Rica, Minatitlan,
Coatzacoalcos y
Acayucan.

Veracruz seré una de
las entidades mas
beneficiadas con la
Reforma Energética
y, ademas, sera
punta de lanza para
la participacion de las
micro, pequefas y
medianas empresas
(MiPyMes) en el
proceso de la nueva
restructuracion de la
produccién
petroguimica.”

Veracruz sera una de
las entidades mas
beneficiadas con la
Reforma Energética
y, ademas, sera
punta de lanza para
la participacion de las
micro, pequefias y
medianas empresas
(MiPyMes) en el
proceso de la nueva
restructuracion de la
produccién
petroguimica.

También a los
municipios de Cardel,
Martinez de la Torre,
Alamo, las Chopas,
San Andrés Tuxtla,
Tlapacoyan y
Tlacotalpan.

Por ello, reitero Javier
Duarte, las MiPyMes
deben estar
preparadas para
generar sinergias con
la llegada de nuevos
proyectos en el rubro.
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Con esos recursos,
las autoridades
podrdan en marcha
obras y acciones para
mejorar las
condiciones de
habitad de las
familias; se aplicaran
estrictamente en
zonas urbanas que
presentan

condiciones de
pobreza, asi como en
colonias o barrios en

Para Veracruz es un
orgullo que se lleve a
cabo el Primer Foro
Nacional del Petréleo
porque es uno de los
pilares mas
importantes en el
desarrollo del pais,
somos el  primer
producto nacional de
petrogquimica,

segundo de gas
natural y de petréleo

la misma situacion,
pero con
intervenciones para la
prevencién social.

crudo, y aqui se
origina energia
nuclear,  hidraulica,
solar y edlica.”

[..]

Por lo que hace a las notas periodisticas que se relacionaron
con el tema uno “EN VERACRUZ IMPULSAMOS UN CAMPO
JUSTO Y PRODUCTIVO. JAVIER DUARTE” se tiene que trata
la informacion de un evento de cardacter institucional consistente
en la ceremonia del Centenario de la Promulgacion de la Ley
Agraria de 1915, en presencia del Secretario de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) y el titular de la
Confederacion Nacional Campesina (CNC), en donde se
enfatizdé que en 1915 Veracruz fue la ciudad donde se promulgé
la Ley Agraria que devolvié las tierras a los campesinos, y se
creo la Comision Nacional Agraria, por lo que se desprende que
es un boletin informativo de un evento del gobierno del Estado
en materia Agraria, sSin que se advierta promocion

personalizada del ejecutivo del estado.

Un dia después, de las notas antes mencionadas se publicaron
otras relacionadas con el tema dos “VERACRUZ, TIERRA DE
COMPROMISO Y LEALTAD POR MEXICO: JAVIER DUARTE”,
en donde igualmente se informo6 sobre el evento del Centenario
de la Promulgacion de la Ley Agraria de 1915, que encabez6 el
Presidente de la Republica, en Boca del Rio, junto con los

Secretarios de Gobernacién, y el de Desarrollo Agrario,
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Territorial y Urbano, en el cual se develé6 una placa en
conmemoracién, y el Gobernador del Estado felicita al
Presidente de la Republica por el papel relevante de México en
la agenda internacional y por los beneficios que acarrearan las
reformas estructurales, por lo que es un tema agrario que
igualmente que el anterior se recorddo con diferentes

autoridades la ley agraria mencionada.

En relacion a las notas periodisticas relacionadas con el tema
tres “EN VERACRUZ, UN GOBIERNO INTEGRADO,
ORDENADO Y EFICAZ" que abordd el Gobierno del Estado y
un solo medio de comunicacion, versé para dar a conocer la
toma de protesta de nuevos integrantes de la administracion del
Gobierno de Veracruz, como los titulares de las Secretarias de
Desarrollo Social, del Trabajo, Prevision Social y Productividad,;
asi como la Secretaria de Finanzas, el Secretario Particular del
Gobernador y el Director General de Radio y Television, por lo
gue es un tema meramente informativo de caracter

gubernamental para darlo a conocer a la ciudadania.

Por otro lado, referente al tema cuatro “MEDIO AMBIENTE, DE
LOS PRINCIPALES COMPROMISOS DE LA AGENDA
PUBLICA 2015: JAVIER DUARTE” se dio a conocer la
ceremonia de la entrega de certificados Programa Nacional de
Auditoria Ambiental a catorce empresas del Estado, ello con la
asistencia del Procurador Federal de Proteccion al Ambiente y
el Coordinador General de Puertos y Marina Mercante de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en el cual se
reconocié la labor de las catorce empresas veracruzanas

certificadas, por lo que las notas analizadas tienen relacion con
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un tema ambiental y de reconocimiento a la iniciativa privada, lo

gue no puede constituir una promocién personalizada.

Ahora bien, acerca del tema cinco “EN VERACRUZ, VAMOS
ADELANTE CON LA POLITICA SOCIAL: JAVIER DUARTE”,
plantea un acto realizado con la Secretaria de Desarrollo Social
Federal para la entrega de apoyos en la produccion de Stevia,
ademas se informa sobre la gira realizada para verificar los
avances, en donde se tomo protesta, en varias localidades, a
los vocales de “Prospera”, por lo que se denotan cuestiones de
caracter institucional en coordinacion con el gobierno federal,

con fines informativos para la ciudadania

Con respecto al tema seis "AGRADECE SLIM APOYO DEL
GOBIERNO DE VERACRUZ PARA INVERSIONES”, las notas
en analisis hacen mencion a la inauguracion del Hotel Yes Inn
gue se suma a diversos desarrollos mixtos impulsados por
Inmuebles Carso, asimismo se agradece al gobierno del estado
y al Ayuntamiento el apoyo para hacerlo posible, y finalmente
se promociona turisticamente al Estado de Veracruz sobre tres
acontecimientos importantes en dos mil quince: la Cumbre del
Tajin, el Carnaval de Veracruz y las fiestas de la Virgen de la
Candelaria, por lo que si bien se elogia al gobierno del estado,
ello se entiende que se da dentro de las politicas publicas de
desarrollo e inversion que tienen todos los gobiernos en
beneficio de la ciudadania, o que no rebasa el ambito de
atribuciones del Gobernador y no se le exalta en cuanto logros

particulares.

En cuanto al tema siete “ESTE ANO MAS RECURSOS PARA
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DESARROLLO EN ZONAS METROPOLITANAS: JAVIER
DUARTE”, las notas periodisticas aluden a la firma de un
convenio celebrado entre la Secretaria de Desarrollo Social del
Estado y dependencias de gobierno federal para la distribucion
y ejercicio de subsidios del “Programa Habitat” como resultado
de politicas publicas de inversion, que beneficiaran a regiones
metropolitanas en condiciones de pobreza, ademas se acentud
que Veracruz albergara el Primer Foro Nacional del Petréleo, la
Reforma Energética: Retos y Oportunidades para el Desarrollo
de las Pymes Mexicanas, por lo que es una cuestion informativa
e institucional para la comunidad sobre los programas sociales
gue en coordinacion con el Gobierno federal se llevaran a cabo
del estado de Veracruz, lo que no constituye que se destaguen
los logros particulares del gobernador pues son proyectos que
se dan dentro del ambito de atribuciones que tienen los

servidores publicos del estado.

Se hace notar, que todas las notas periodisticas contienen la
imagen y el nombre del Gobernador de Veracruz, sin embargo
tal circunstancia fue analizada por la Sala Regional
Especializada, y como se dijo, consider6 que existia
responsabilidad del referido servidor publico por su falta de

deber de cuidado.

La Sala Especializada a este respecto determindé que de las
diversas notas periodisticas se pueden advertir coincidencias, y
algunas de ellas constituyen una reproduccion literal de lo
difundido en el portal gubernamental, ademas de que las
fotografias incluidas son las mismas que aparecen en los

medios impresos, como se desprende de la informacion
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destacada y las imagenes que figuran en el cuadro

comparativo.

Se agregod que ello no implicaba que haya existido una
contratacion, debido a que no quedd probado en el expediente
lo anterior, y los diferentes medios de comunicacion deben
tener una libertad amplia para difundir este tipo de informacion,

de interés general para la sociedad en Veracruz.

Ahora bien, del texto del parrafo octavo, del articulo 134

constitucional, se desprenden los siguientes elementos:

a) Toda propaganda gubernamental que se difunda debe:
- Tener el caracter de institucional.
- Tener efectos uUnicamente de caracter informativo,
educativo o de orientacion social.

b) Se prohibe que la propaganda incluya nombres, imagenes,
voces 0 simbolos que implique promocion personalizada de
cualquier servidor publico.

De lo que podemos deducir que, si se puede difundir
propaganda gubernamental con imagenes de los servidores
publicos, siempre y cuando ello no constituya una promocion

personalizada.

Para lo anterior, es necesario realizar un analisis, como se hizo,
del contenido de los mensajes para determinar si efectivamente
O no, estamos ante la presencia de una promocion

personalizada.

En efecto, de acuerdo a los criterios de esta Sala Superior la

propaganda es susceptible de violacion al articulo 134

57



SUP-REP-581/2015

constitucional en términos de los siguientes parametros: a)
Personal. Que —la propaganda— deriva esencialmente en la
emision de voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente
identificable al servidor publico; b) Objetivo. Que impone el
analisis del contenido del mensaje a través del medio de
comunicacién social de que se trate, para determinar si de
manera efectiva revela un ejercicio de promocion personalizada
susceptible de actualizar la infraccion constitucional
correspondiente, y ¢c) Temporal. Resulta relevante establecer si
la promocién se efectud iniciado formalmente el proceso
electoral o se llevo a cabo fuera del mismo, ello en términos de
la Jurisprudencia 12/2015 emitida por esta Sala Superior
intitulada PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA
IDENTIFICARLA?,

> En términos de lo dispuesto en los parrafos séptimo y octavo del articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la obligacién de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que les son asignados a los sujetos de derecho que
se mencionan en ese precepto, tiene como finalidad sustancial establecer una prohibicion
concreta para la promocién personalizada de los servidores publicos, cualquiera que sea
el medio para su difusién, a fin de evitar que se influya en la equidad de la contienda
electoral. En ese sentido, a efecto de identificar si la propaganda es susceptible de
vulnerar el mandato constitucional, debe atenderse a los elementos siguientes: a)
Personal. Que deriva esencialmente en la emisién de voces, imagenes o simbolos que
hagan plenamente identificable al servidor publico; b) Objetivo. Que impone el analisis del
contenido del mensaje a través del medio de comunicacion social de que se trate, para
determinar si de manera efectiva revela un ejercicio de promocién personalizada
susceptible de actualizar la infraccién constitucional correspondiente, y ¢) Temporal. Pues
resulta relevante establecer si la promocion se efectud iniciado formalmente el proceso
electoral o se llevd a cabo fuera del mismo, ya que si la promocidn se verifico dentro del
proceso, se genera la presuncion de que la propaganda tuvo el propésito de incidir en la
contienda, lo que se incrementa cuando se da en el periodo de campafias; sin que dicho
periodo pueda considerarse el Unico o determinante para la actualizacion de la infraccion,
ya que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual serd necesario realizar un analisis
de la proximidad del debate, para estar en posibilidad de determinar adecuadamente si la
propaganda influye en el proceso electivo.

58



SUP-REP-581/2015

De acuerdo a lo anterior tenemos que, en todos los mensajes
en estudio se identifica la imagen del Gobernador del Estado de
Veracruz, que se publicaron fuera de proceso electoral local o
federal, que de su contenido no se advirtié algun ejercicio de
promocion personalizada que pudiera actualizar la infraccion
constitucional, pues se consideré que la mayoria de ellos se
trataban de notas informativas y de interés general realizadas
por los medios de comunicacion en ejercicio de su labor
ordinaria informativa, en especial se abordaron diversos
eventos publicos en materia de seguridad publica, politica
social, educativas que informan a la ciudadania la actividad

cotidiana de las autoridades gubernamentales.

Mas aun, no se alude a logros particulares o personales del
Gobernador, ni se refieren a un proceso electoral, y si bien se
aluden a algunos proyectos de gobierno, ello no rebasa las

atribuciones del cargo publico.

Adicionalmente a lo anterior, debe decirse que los gobiernos,
dependencias, organismos publicos, de cualquier nivel e
instancia, estan obligados a explicar y difundir con suficiente
detalle y publicidad sus programas, obras y en general, la

forma y destino de los recursos publicos.

Por tanto, los mensajes tienen sustento en el deber y el
derecho que tienen los funcionarios a la publicidad,
transparencia y rendicion de cuentas, y de los ciudadanos a
ser informados; sin que exista base de factica, como se dijo,
para afirmar que se trata de promocion personalizada del

Titular del Ejecutivo del Estado de Veracruz.
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En ese orden, la actuacion estatal forma parte de la
obligacion del Estado a garantizar el derecho humano a la
informacion publica y de cumplir con los principios de maxima

publicidad, transparencia y rendicion de cuentas.

Esto se aprecia en los mensajes, pues no hay duda que en
ellos se refieren acciones meramente informativas sobre
ciertas actividades como la inauguraciéon de un centro
deportivo para la  celebracibn de los  Juegos
Centroamericanos y del Caribe en dos mil catorce; la
asistencia del gobernador al informe del Presidente del
tribunal Superior de Justicia de Veracruz; asistencia a la
ceremonia de la celebracion del Dia de la Marina; reunion con
el Gobernador del Estado de Hidalgo para acordar acciones
se seguridad publica en la zona de la huasteca; asistencia a
un evento en Palacio Nacional en donde el Presidente de la
Republica dio a conocer diez acciones en materia de
seguridad publica y justicia; asistencia a la inauguracion de
un seminario en materia electoral; y, un anuncio de una
iniciativa de reforma para eliminar el cobro de la tenencia
vehicular como un compromiso de su gestion, con lo cual se
puede concluir que no se actualiza violacion al articulo 134

Constitucional.

Por otro lado, en la resoluciéon impugnada, en un analisis de las
demas notas involucradas, pero en especifico de siete de ellas
publicadas en la pagina oficial del gobierno de Veracruz,
mismas que fueron replicadas —en veintidos notas periodisticas-

por diversos medios de comunicacion, se sefiala que el

60



SUP-REP-581/2015

Gobernador del Estado de Veracruz, incurre en una falta de
deber de cuidado por no evitar que se difundiera su nombre o
imagen, lo que le produjo un beneficio personal, por lo que se
ordena dar vista al Congreso del Estado de Veracruz respecto
de la conducta sefialada en la que incurrié el Gobernador de
esa entidad federativa, asi como a otras autoridades estatales
en relacion a la diversa realizada por el encargado de la
comunicacion social del Gobierno de dicho Estado, lo cual no

se encuentra controvertido por el impugnante.

Sobre el particular, el partido actor se duele que la responsable
indebidamente dio vista a las autoridades competentes en el
Estado de Veracruz para que procedieran conforme a sus
facultades, cuando desde su perspectiva, sblo se debi6é de
haber ordenado que directamente se impusieran las sanciones

correspondientes, lo cual resulta infundado.

Lo anterior porque la autoridad responsable procedié en los
términos que sefiala la ley, en especifico de acuerdo con el
parrafo 1, del articulo 457 de la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales que dispone:

Articulo 457.

1. Cuando las autoridades federales, estatales o
municipales cometan alguna infraccidon prevista en esta
Ley, incumplan los mandatos de la autoridad electoral, no
proporcionen en tiempo y forma la informacién que les sea
solicitada, o no presten el auxilio y colaboracion que les sea
requerida por los organos del Instituto, se dara vista al
superior jerarquico y, en su caso, presentara la queja ante
la autoridad competente por hechos que pudieran constituir
responsabilidades administrativas o0 las denuncias o
guerellas ante el agente del Ministerio Publico que deba
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conocer de ellas, a fin de que se proceda en los términos
de las leyes aplicables.

De la transcripcion anterior se desprende claramente que la
vista que se da al superior jerarquico de algun servidor publico
gue se le considere responsable en la comision de alguna
infraccion electoral, es para los efectos de que las autoridades
locales competentes procedan en los términos que disponen
sus leyes aplicables, por lo que no es posible acceder a la
pretension del partido actor, porque asi lo ordena de manera

textual el articulo mencionado.

Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

UNICO. Se confirma la resolucion impugnada, en lo que fue
materia de impugnacion, en los términos precisados en la

presente resolucion.

NOTIFIQUESE, por correo electronico a la Sala Regional
Especializada; personalmente al recurrente, y por estrados a

los demas interesados.

Devuélvanse los documentos que correspondan y, en su
oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi, por mayoria de votos, lo resolvieron y firmaron los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacioén, con el voto en contra de la
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Magistrada Maria del Carmen Alanis Figueroa y del Magistrado
Salvador Olimpo Nava Gomar, quienes emiten voto particular

ante la Subsecretaria General de Acuerdos que da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

CONSTANCIO CARRASCO DAZA

MAGISTRADA MAGISTRADO

MARIA DEL CARMEN FLAVIO GALVAN RIVERA
ALANIS FIGUEROA

MAGISTRADO MAGISTRADO
MANUEL GONZALEZ SALVADOR OLIMPO NAVA
OROPEZA GOMAR
MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

MARIA CECILIA SANCHEZ BARREIRO
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULAN CONJUNTAMENTE
LA MAGISTRADA MARIA DEL CARMEN ALANIS FIGUEROA
Y EL MAGISTRADO SALVADOR OLIMPO NAVA GOMAR EN
LOS RECURSOS DE REVISION DEL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR SUP-REP-581/2015.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 187 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, formulamos el
presente voto particular en relacion con el asunto al rubro

indicado.

En la sentencia aprobada por el voto mayoritario, se resolvio
confirmar la sentencia impugnada, al considerarse no quedoé
demostrada la contratacion o adquisicion de propaganda
gubernamental que se hubiere traducido en promocién

personalizada y uso parcial de recursos publicos.

La determinacion mayoritaria se sustentd en que tanto el
Gobierno del Estado de Veracruz, como los medios de
comunicaciéon escritos negaron alguna relacién contractual que
hubiere motivado la publicacion de las notas motivo de la
denuncia, sefalando que ello fue producto del ejercicio de su

libertad de expresion.

Asimismo, considera que se recabaron diversas pruebas
remitidas por el Servicio de Administracion Tributaria, pero que
la propia autoridad fiscal informé que no era posible determinar
gue los conceptos de las operaciones realizadas mediante

comprobantes fiscales digitales del ejercicio dos mil catorce,
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entre el Gobierno de Veracruz y los medios de comunicacion,

se relacionan con las inserciones de prensa tipo “gacetillas”.

Asi, se concluye que existe imposibilidad para acreditar de
manera fehaciente el nexo entre las operaciones registradas en
el Servicio de Administracion Tributaria con algun pago

relacionado directamente con la publicacion de las “gacetillas”.

También se toma en consideracion que, si bien existe un
contrato general celebrado entre el Gobierno de Veracruz y
diversos medios de comunicacion, ello no es suficiente para
afirmar que por medio de dicho contrato se hayan pagado las

“gacetillas” denunciadas.

En suma, la determinacion mayoritaria se sustenta en el hecho
de que no existe prueba documental con la que se acredite que
las publicaciones denunciadas, fueron objeto de alguna
contratacion, enfatizando que la acreditacion de cualquier
infraccion debe quedar plenamente acreditada, sin que se

pueda deducir de la l6gica o de presunciones no comprobadas.

Adicionalmente, se sefiala que del contenido de las
publicaciones objeto de denuncia, no se hace alusion a un
proceso electoral en especifico y tampoco se advierte, de
manera expresa o implicita, que se esté solicitando el voto a
favor o en contra de algun partido politico o de un candidato o
precandidato a un cargo de eleccién popular, esto es que
pudiese haber influido en las preferencias electorales de los

ciudadanos, ademas de que no existi0 contratacion vy

65



SUP-REP-581/2015

adquisicion de propaganda gubernamental que hubiere traido
como consecuencia promocion personalizada del Gobernador

de Veracruz.

Motivos del disenso.

En nuestro concepto, para tener por acreditada la violacion a
los parrafos séptimo y octavo del articulo 134 constitucional en
materia de difusion de propaganda gubernamental que implique
promocion personalizada, se deben de actualizar tres

elementos, que son el personal, temporal y objetivo o material.

En ese orden de ideas, quienes suscribimos el presente voto,
estimamos que del contenido de los parrafos séptimo y octavo
del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en los que se establecen los principios de
imparcialidad y neutralidad, asi como las prohibiciones antes
mencionadas, no se sefiala como condicién para actualizar
una violacion a esas disposiciones, la acreditacion de un
nexo contractual entre el servidor publico o el drgano de
gobierno correspondiente, con el medio de comunicacion
escrito que difunda la propaganda respectiva, ni tampoco
se impone como elemento para ello, la acreditacion de
alguna erogacion por parte del organo de gobierno, el
servidor publico o algun tercero, pues lo que se tutela en esa
disposicidon constitucional, es evitar que la investidura del cargo
publico que desempefia un ciudadano, pueda utilizarse como
un elemento para promocionar su persona o al partido politico

en que milita, frente a la ciudadania, con la finalidad de
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posicionarlos para la satisfaccion de un interés particular, como
seria el caso de obtener adeptos o simpatizantes para su
participacion, o la del partido politico al que se encuentra
afiliado y los respectivos candidatos, en un proceso electoral
gue se encuentre en desarrollo o uno posterior, de ahi que la
prohibicidn constitucional no se circunscribe a la contratacion de
propaganda, sino que se encuentra dirigida a prohibir la

adquisicion y difusion de esa promocion personalizada.

Lo anterior porque, cuando en la propaganda gubernamental se
promociona de manera personalizada a un servidor publico,
también se genera la afectacion al principio de imparcialidad en
el uso de recursos publicos, en relacion con los partidos
politicos, y con mayoria de razén cuando ello se realiza en el
marco de las contiendas electorales, en razon de que la
ciudadania identifica el origen politico del servidor publico y lo
asocia con los actos de gobierno, los logros obtenidos, o con
las propuestas, planes y programas que se difunden a través de

la propaganda.

Por ello, cuando la propaganda que impligue promocion
personalizada de un servidor publico, carezca de referencia a
algun proceso electoral, o bien, no sea posible deducirla a partir
de los elementos contextuales descritos por el denunciante o
del contenido de la promocion que se estime contraria a la ley, y
tampoco existan bases para identificar el cargo de eleccion
popular para el cual se promueve, es necesario realizar un
analisis integral de los medios de conviccion que conformen el

expediente, con la finalidad de realizar una ponderacion en la
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que se determine si los hechos denunciados y eventualmente
acreditados, trasgreden la prevision constitucional de

referencia.

En ese sentido, consideramos que la acreditacion de la
violacion constitucional por promocién personalizada, no se
encuentra supeditada a la acreditacion de la existencia de un
contrato, peticion, solicitud u orden de publicacion, o difusion,
gue un o6rgano de gobierno suscriba o presente ante algin
medio de comunicacion, que hagan patente la adquisicion de
espacios publicitarios para la difusion de propaganda,
cualquiera que sea el medio, toda vez que el principio tutelado
es la imparcialidad en el desempefio del cargo publico, de
manera que esa prohibicién debe entenderse dirigida a evitar la
difusion de propaganda encubierta, o sea, aquella que oculta o
disimula la intencion de persuadir al electorado para que ejerza
su derecho de voto a favor de cierto partido politico o que

genere un beneficio personal a determinado servidor publico.

Asi, condicionar la actualizacién de la infraccion sefialada a la
acreditacion de un elemento subjetivo de dificil comprobacion,
como lo es la existencia de un vinculo contractual entre el
medio de comunicacion y el 6rgano de gobierno, o el servidor
publico, haria nugatoria la prohibicion constitucional, pues
conforme con las reglas de la experiencia, los sujetos que se
conducen de manera contraria a derecho, hacen lo posible para
borrar los vestigios o huellas de su comportamiento, con el claro
objetivo de que la autoridad correspondiente no pueda estar en

condiciones de imputarles responsabilidad e imponerles una
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sancion, de ahi que establecer este tipo de cargas probatorias a
la autoridad sustanciadora podria oponerse al fin perseguido

por la norma constitucional.

En conclusion, en nuestro concepto, el estudio de presuntas
violaciones al articulo 134 constitucional debe atender a la
hipotesis de que un medio de comunicacion difunda
propaganda encubierta, simulando presentarla ante la
ciudadania como informacién periodistica o noticiosa, con el
proposito de promocionar de manera personalizada a un
servidor publico y esto provoque un beneficio para ese servidor

publico o de manera indirecta a alguna fuerza politica.

Caso concreto.

Respetuosamente disentimos del criterio mayoritario, pues, en
nuestro concepto, si se acreditan los elementos personal,
objetivo y material establecidos en la citada jurisprudencia para
tener por acreditada la difusion de propaganda personalizada

contraria a lo dispuesto en el articulo 134 constitucional.

En efecto, desde nuestra O6ptica, el analisis individual vy
adminiculado de las inserciones denunciadas conduce a

advertir los siguientes elementos en comun:

a. No se trata de notas aisladas difundidas en cierta
ocasion en un medio impreso de comunicacién. Los
hechos denotan treinta y tres inserciones, difundidas

durante los meses de noviembre y diciembre de dos mil
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catorce, asi como enero de dos mil quince en tres medios
impresos con distribucion a nivel nacional —“La Jornada”,

“La Cronica”, y “Exceélsior”;

b. Todas las inserciones se componen de una fotografia
y, al menos, un breve parrafo que acomparia la misma (en

algunos casos se afiade un encabezado);

c. En todas las inserciones se cita a Javier Duarte de
Ochoa y se menciona su cargo de Gobernador del Estado

de Veracruz;

d. En todas las inserciones se advierte la imagen de

Javier Duarte de Ochoa;

e. Todas las inserciones aluden a aspectos positivos de la
gestién de Javier Duarte de Ochoa como Gobernador del

Estado de Veracruz;

f. Ninguna insercidn cuestiona, critica o analiza las

acciones divulgadas en las mismas;

g. Ninguno de los topicos abordados en dichas
inserciones corresponde a alguno de los casos de
excepcion previstos al respecto en la normativa

constitucional y legal;

h. En la totalidad de las publicaciones no aparece la

fuente, el responsable o los créditos de las mismas, ni de
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texto de la insercién ni de fotografia;

I. No obstante que provienen de medios impresos
distintos, diversas inserciones que abordan los mismos

hechos presentan fotografias y/o textos similares;

j. Todas las inserciones aparecen incluidas en los
respectivos  periodicos sin  vincularse ni  estar
acompafadas con mas elementos informativos que las
contextualice o justifique la razén o necesidad de su

difusion, y

k. A diferencia de las inserciones bajo andlisis, otras notas
incluidas en la misma pagina de los peridédicos ofrecidos
como prueba se presentan en un formato diverso al de las
inserciones cuestionadas, es decir, generalmente no
aparecen dentro de recuadros, no ofrecen imagenes y si

precisan sus fuentes, responsables o créditos.

Por ende, con base en la valoracion individual y adminiculada
de cada una de las inserciones, tomando en consideracion
particularmente todos los elementos comunes que se advierten
entre si descritos con antelaciéon, consideramos que son
fundados los agravios expuestos por el Partido de la
Revolucion Democratica, pues dicho estudio permite
apreciar una conducta reiterada y sistemética que conduce
a estimar que, en la especie, se actualizan los elementos
establecidos por la Sala Superior para considerar que se

tratd en realidad de adquisicion indebida de propaganda
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personalizada contraria a lo dispuesto en los parrafos

séptimo y octavo del articulo 134 constitucional.

La actualizacién de los elementos jurisprudenciales detallados

con antelacion se demuestra enseguida:

a) Elemento personal. Se colma cuando en el contexto del
mensaje se adviertan voces, imagenes o simbolos que hagan

plenamente identificable al servidor publico de que se trate.

En el caso, se advierte que en todas se insertan imagenes de
Javier Duarte de Ochoa, y se hace una referencia directa, ya
sea en el encabezado, al pie de la imagen o en el inicio de las
notas, a su nombre y al cargo que ocupa, por lo que en tales
mensajes se le coloca a dicho funcionario publico en una
posicion protagonica respecto de la informacion que en
todos ellos se difunde, al resaltar preponderantemente
caracteristicas vinculadas con su personay su gestion de
gobierno, circunstancias que hacen plenamente
identificable al citado servidor publico, de ahi que se

estime actualizado el elemento personal.

b) Elemento objetivo. Impone el analisis del contenido del
mensaje a través del medio de comunicacion de que se trate,
para determinar si de manera efectiva revela un ejercicio de
promocion personalizada susceptible de actualizar la infraccion

constitucional correspondiente.

En el caso, el propésito central de las inserciones se dirige
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a promover y hacer del conocimiento general acciones
positivas que realiza el Gobernador del Estado de Veracruz,
Javier Duarte de Ochoa, como son, por ejemplo,
posicionamientos politicos, avances o desarrollo econdmico,
social, cultural o politico, o beneficios y compromisos otorgados

por el Gobierno a la Sociedad.

Por lo tanto, dado el contenido del cumulo de inserciones
denunciadas y las caracteristicas detalladas que todas ellas
guardan en comun, consideramos que se esta en presencia de
adquisicion indebida de propaganda personalizada contraria a
lo dispuesto en el articulo 134 constitucional, de ahi que se

actualice el elemento objetivo.

Elemento temporal. En la especie no esta controvertido que
las gacetillas que fueron objeto de las denuncias del Partido de
la Revolucion Democratica se publicaron durante los meses de
noviembre y diciembre de dos mil catorce, asi como enero de
dos mil quince, lo que hace evidente que la difusion de las
notas se produjo durante el transcurso del proceso electoral
federal para la renovacion de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, asi como de diversos procesos

electorales locales.

Por ende, también estd acreditado el elemento temporal
previsto en la jurisprudencia 12/2015, la cual establece
literalmente que, si la promociéon de un servidor publico se
verifico dentro del proceso, se genera la presunciéon de que

la propaganda tuvo el propoésito de incidir en la contienda.
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A partir de lo anterior, estimamos que las gacetillas, ademas de
promocionar el nombre y la imagen del Gobernador del Estado
de Veracruz, estuvieron encaminadas a difundir de manera
expresa logros, avances o desarrollo econémico, social, cultural
o politico, o beneficios otorgados a la poblacién en la gestién
del referido servidor publico, lo que conduce a considerar que
en realidad se trato de adquisicion indebida de propaganda
personalizada contraria a lo dispuesto en el articulo 134
constitucional y no, como se afirma en el proyecto, en un
ejercicio periodistico espontaneo amparado por la libertad
de expresion, de ahi que en nuestro concepto resulta

responsable el servidor publico denunciado.
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