RECURSO DE REVISION DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR.

EXPEDIENTE: SUP-REP-582/2015 Y
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RECURRENTES: PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA Y
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CONSTANCIO CARRASCO DAZA.

SECRETARIO: OMAR  OLIVER
CERVANTES

Ciudad de México, a veinticuatro de agosto de dos mil

dieciséis.

VISTOS para resolver los autos de los recursos de
revision del procedimiento especial sancionador SUP-REP-
582/2015 y su acumulado SUP-REP-587/2015, interpuestos por
el Partido de la Revolucion Democratica y el Gobernador del
Estado de Chiapas, respectivamente, contra la sentencia
dictada por la Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el expediente
SER-PSC-2/2015 y su acumulado SRE-PSC-206/2015.

RESULTANDO:



SUP-REP-582/2015 Y ACUMULADO
SUP-REP-587/2015.

I. Antecedentes. De lo expuesto en la demanda y de las

constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:

I. Queja. El diecinueve de diciembre de dos mil catorce, el
Partido de la Revolucion Democratica presentd queja contra el
Gobernador del Estado de Chiapas por la publicaciéon de treinta
y tres notas de prensa, a las que denominé “gacetillas” en los
periodicos de circulacion nacional La Jornada, Milenio,
Excélsior y El Universal, realizadas entre los meses de
septiembre a diciembre, por considerar que el contenido y
forma de difusion constituyen una indebida promocion
personalizada de un servidor publico y contravienen el principio
de imparcialidad que deben observar los servidores publicos en
el ejercicio de su encargo. La queja se radicé ante la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Nacional en el expediente
UT/SCG/PE/PRD/CG/65/INE/81/PEF/35/2014.

[I. Medidas cautelares. El veinticuatro de diciembre de
dos mil catorce, la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral emitio el Acuerdo de Medidas Cautelares
ACQyD-INE-49/2014, en el que, entre otros aspectos, declard
procedente la adopcién de medida cautelar, consistente en
ordenar al Gobernador Constitucional del estado de Chiapas,
Manuel Velasco Cuello, adoptar las medidas necesarias para
garantizar que en el ambito de comunicacién social de su
gobierno se cumpla estrictamente lo mandatado en el articulo

134 constitucional.
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lll. Primera sentencia del procedimiento especial
sancionador SRE-PSC-2/2015. El seis de enero de dos mil
quince, la Sala Regional Especializada de este Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion emitié resolucion
en el procedimiento de referencia en el sentido de declarar la
inexistencia de la conducta sefalada, al considerar que las
publicaciones denunciadas tenian el caracter de notas
periodisticas realizadas como parte de la labor informativa de
los medios de informacibn que fueron Illamados al

procedimiento.

En relacidon con el presunto incumplimiento a las medidas
cautelares determind dar vista a la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral, a efecto de que se pronunciara respecto de
dichas manifestaciones con las dos notas periodisticas que
presentod el promovente publicadas por La Jornada el veintiocho

y veintinueve de diciembre de dos mil catorce.

IV. Primer recurso de revision del procedimiento
especial sancionador. El nueve de enero de dos mil quince, el
Partido de la Revolucion Democratica interpuso recurso de
revision del procedimiento especial sancionador en contra de la
sentencia precisada en el resultando inmediato anterior. El
seflalado medio de impugnacion, se radicO ante esta Sala
Superior en el expediente SUP-REP-33/2015.

V. Sentencia del primer recurso de revision del

procedimiento especial sancionador. El veintiocho de enero
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de dos mil quince, esta Sala Superior dicté sentencia en el
expediente del medio de impugnacion antes sefialado, en el
sentido de revocar la sentencia, para el efecto de que la Sala
Regional Especializada ordenara a la Unidad la reposicion e
instrumentacion del procedimiento en términos precisados en el
SUP-REP-33/2015.

VI. Segunda queja. El dos de febrero de dos mil quince,
el Partido de la Revolucion Democratica presentdo ante la
Unidad Teécnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral escrito a través del
cual ofrecié “pruebas supervenientes” consistentes en diversas
notas denominadas “gacetillas” en los periodicos de circulacion
nacional La Jornada, Excélsior y El Universal, en la pagina
electrénica de El Sol de México, en los medios electronicos de
los periédicos locales Diario del Sur, Diario de Chiapas y El
Heraldo de Chiapas, asi como, en la Pagina del Gobierno,
durante el periodo comprendido entre enero y marzo de dos mil
quince, y solicité como medidas cautelares la suspension de las
mismas. La queja se radicO ante la sefalada autoridad en el
expediente identificado con la clave con Ila clave
UT/SCG/PE/PRD/CG/24/PEF/68/2014.

VII. Acumulacion. El dieciocho de febrero de dos mil
quince, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral acumulé el
expediente antes sefalado al diverso
UT/SCG/PE/PRD/CG/65/INE/81/PEF/35/2014.
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VIIl. Tercera queja. El veintidés de abril de dos mil
quince, MORENA presenté queja contra el Gobernador por la
publicacion de doscientas sesenta notas periodisticas en
Tabasco Hoy, Seccion “La Hora de Chiapas”, entre el doce de
junio de dos mil catorce y el quince de abril de dos mil quince,
esto es, fuera del ambito territorial en que tiene jurisdiccion lo
gue, a su decir, constituye promocion personalizada del servidor
publico sefalado, actos anticipados de precampafa y campafa,
uso indebido de recursos publicos y culpa in vigilando del
Partido Verde. La queja se radico ante la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral, en el expediente
UT/SCG/PE/MORENA/CG/203/PEF/247/2014.

IX. Sentencia de los expedientes SRE-PSC-2/2015 y
SRE-PSC-206/2015 acumulados. El nueve de julio de dos mil
quince, la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion dictd sentencia de los
procedimientos, en la que determiné acumularlos y declarar la
inexistencia de las conductas sefialadas, al considerar que las
publicaciones denunciadas tenian el caracter de notas
periodisticas realizadas como parte de la labor informativa de
los medios de informacion que fueron Illamados al

procedimiento.

Asimismo, determin6 que los funcionarios publicos
involucrados faltaron a su deber de cuidado, por lo que dio vista
a las autoridades correspondientes para que determinaran lo
gue conforme a Derecho correspondiera.

5
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X. Segundo recurso de revision del procedimiento
especial sancionador. El trece y quince de julio siguiente,
MORENA, el PRD y el Consejero Juridico del Gobernador del
estado de Chiapas presentaron sendos recursos de revision del
procedimiento  especial sancionador; los medios de
impugnacién se radicaron ante esta Sala Superior en los
expedientes SUP-REP-516/2015, SUP-REP-529/2015 y SUP-
REP-533/2015, respectivamente.

Xl. Sentencia de los recursos de revision del
procedimiento especial sancionador antes sefialados. El
veintinueve de julio de dos mil quince, esta Sala Superior dictd
sentencia en los expedientes antes sefialados, en el sentido de
acumularlos y tener como fundados y suficientes para revocar,
lo que fue materia de impugnacion, la sentencia de mérito y
orden6é a la Sala Responsable que a su vez, ordenara a la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral la reposicion e
instrumentacion del procedimiento en términos precisados en el
SUP-REP-516/2015 y acumulados.

XII. Acumulacién. El tres de agosto de dos mil quince, la
sefialada autoridad administrativa electoral determiné acumular
el expediente UT/SCG/PE/MORENA/CG/203/PEF/247/2014 al
UT/SCG/PE/PRD/CG/65/INE/81/PEF/35/2014 y su acumulado
UT/SCG/PE/PRD/CG/24/PEF/68/2014.

XIll. Tercera sentencia dictada en el procedimiento

especial sancionador radicado en los expedientes SRE-
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PSC-2/2015 y acumulados (acto impugnado). El veintitrés de
diciembre de dos mil quince, la Sala Regional Especializada de
este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dicto
una nueva sentencia en los expedientes SRE-PSC-2/2015 vy
SER-PSC-206/2015 acumulados, en la que, entre otros, declaro
inexistentes las infracciones materia del procedimiento, sin
embargo, determind que los funcionarios publicos involucrados
faltaron a su deber de cuidado, por lo que dio vista a las
autoridades correspondientes para que determinaran lo que
conforme a Derecho correspondiera, por lo que ordend
comunicar la sentencia al Congreso del Estado de Chiapas,
respecto del Gobernador de Chiapas, asi como al Gobernador y
a la Funcion Publica del Estado de Chiapas, respecto del
Director General del Instituto de Comunicacion Social del

Estado de Chiapas, José Luis Sanchez Garcia.

XIV. Recurso de revision del procedimiento especial
sancionador interpuesto por el Partido de la Revolucidon
Democratica. El veintinueve de diciembre de dos mil quince,
ante la Oficialia de Partes de la Sala Regional Especializada de
este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, el
Partido de la Revolucion Democratica, interpuso recurso de
revision del procedimiento especial sancionador en contra de la

sentencia precisada en el resultando inmediato anterior.

XV. Recepcion de constancias. El mismo dia, en la
Oficialia de Partes de esta Sala Superior, se recibio el oficio
identificado con la clave TEPJF-SER-SGA-3352/2015, de la
propia fecha, suscrito por el Secretario General de Acuerdos en

7
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Funciones de la sefialada Sala Regional, por medio del que,
entre otros documentos, remiti6 a esta Sala Superior: A. El
escrito inicial de demanda; B. Los expedientes de los recursos
de revision del procedimiento especial sancionador identificados
con las claves SRE-PSC-2/2015 y SER-PSC-206/2015, y C.
Diversas constancias relativas a la tramitaciéon del medio de

impugnacion.

XVI. Integracion y turno. El mismo dia, el Magistrado
Presidente de esta Sala Superior acordoé integrar el expediente
SUP-REP-582/2015, asi como turnarlo a la ponencia de la
Magistrada Maria del Carmen Alanis Figueroa, para los efectos
previstos en el articulo 19 de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

XVIl. Recurso de revision del procedimiento especial
sancionador interpuesto por el Consejero Juridico del
Gobernador del Estado de Chiapas. El treinta y uno de
diciembre de dos mil quince, el Consejero Juridico del
Gobernador del Estado de Chiapas interpuso recurso de
revision del procedimiento especial sancionador, en contra de la
sentencia precisada en el resultando XllI de la presente

ejecutoria.

XVIIl. Recepcion de constancias. EI mismo dia, en la
Oficialia de Partes de esta Sala Superior, se recibio oficio de la
misma fecha, suscrito por el Secretario General de Acuerdos en
Funciones de la sefialada Sala Regional, por medio del que,

entre otros documentos, remitio a esta Sala Superior el escrito
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iniclal de demanda, y diversas constancias relativas a la

tramitacion del medio de impugnacion.

XIX. Integracion y turno. El mismo dia, el Magistrado
Presidente de esta Sala Superior acordo integrar el expediente
SUP-REP-587/2015, asi como turnarlo a la ponencia de la
Magistrada Maria del Carmen Alanis Figueroa, para los efectos
previstos en el articulo 19 de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

XX. Radicacién, admision y cierre de instruccion. En
su oportunidad, la Magistrada Instructora acordd radicar los
expedientes SUP-REP-582/2015 y SUP-REP-587/2015;
admitirlos, y asimismo, en cada uno de ellos declar6 el cierre de
instruccién y ordend la formulacion del proyecto de resolucion

correspondiente.

XXI. Rechazo del proyecto. En sesion publica de trece
de abril de dos mil dieciséis, el Pleno de la Sala Superior
determing, por mayoria de votos, rechazar el proyecto de
resolucion presentado por la Magistrada Maria del Carmen

Alanis Figueroa, por lo que se determiné returnar el asunto.

XXIl. Returno. Mediante acuerdo de esa propia fecha, el
Magistrado Presidente de este Tribunal returné el asunto a la

ponencia a su cargo.

XXIIl. Cierre de instruccion. En su oportunidad, al

estimar que no existia tramite pendiente de desahogar, el
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Magistrado instructor declard cerrada la instruccion, dejando los

autos en estado de dictar sentencia.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y Competencia. Esta Sala
Superior es competente para conocer y resolver el presente
asunto, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo segundo, base VI, 99, parrafo cuarto, fraccién lll, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186,
fraccion lll, inciso h), y 189, fraccion XIX, de la Ley Orgéanica del
Poder Judicial de la Federacion; asi como 3, parrafo 2, inciso f),
4, parrafo 1, y 109, péarrafo 2, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, por tratarse de un
recurso de revision del procedimiento especial sancionador,
promovido contra una sentencia emitida por la Sala Regional
Especializada de este Tribunal en un procedimiento especial

sancionador.

SEGUNDO. Acumulacién. De la lectura integral de las
demandas presentadas por el Partido de la Revolucion
Democrética y por el Consejero Juridico del Gobernador del
Estado de Chiapas, esta Sala Superior observa que en ambos
casos, los recurrentes impugnan la sentencia emitida el
veintitrés de diciembre de dos mil quince, por la Sala Regional
Especializada de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en los expedientes SRE-PSC-2/2015 y SER-PSC-
206/2015 acumulados, en la que, entre otros, declard

inexistentes las infracciones materia del procedimiento, sin
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embargo, determiné que los funcionarios publicos involucrados
faltaron a su deber de cuidado, por lo que dio vista a las
autoridades correspondientes para que determinaran lo que
conforme a Derecho correspondiera, por lo que ordend
comunicar la sentencia al Congreso del Estado de Chiapas,
respecto del Gobernador de Chiapas, asi como al Gobernador y
a la Funcion Publica del Estado de Chiapas, respecto del
Director General del Instituto de Comunicacion Social del

Estado de Chiapas, José Luis Sanchez Garcia.

Por lo tanto, al advertirse que en los escritos de
impugnacion existe identidad en el acto impugnado y la
autoridad sefialada como responsable del mismo, se colma el
requisito de la conexidad de la causa; con fundamento en lo
previsto en los articulos 199, fraccion Xl, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion; 31, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacioén en Materia Electoral; y, 86,
del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, se decreta la acumulacion del expediente
SUP-REP-587/2015 al diverso SUP-REP-582/2015, por ser el
recibido en primer término en la Oficialia de Partes de esta Sala

Superior, segun se advierte de los autos de turno.

En consecuencia, se debera glosar copia certificada de
los puntos resolutivos de la presente ejecutoria a los autos de

los expedientes acumulados.

TERCERO. Requisitos de procedencia. Se tienen por

satisfechos los requisitos de procedencia previstos en los
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articulos 7, parrafo 1, 13, parrafo 1, 45, 109 y 110, parrafo 1 de
la Ley General del Sistema de Medios de impugnacion en

Materia Electoral, en los términos siguientes:

I. Forma. Las demandas fueron presentadas por escrito
ante la autoridad responsable, las partes precisan su nombre y
el caracter con el que comparecen; identifican la determinacién
impugnada; sefialan a la autoridad responsable; narran los
hechos en que sustentan su impugnacion; expresa conceptos
de agravio y ofrecen pruebas; y, asientan su nombre y firma

autografa.

lI. Oportunidad. Los recursos se interpusieron de manera

oportuna.

En efecto, la sentencia impugnada fue emitida el veintitrés
de diciembre de dos mil quince y notificada al Partido de la

Revolucion Democratica, el veinticuatro de ese mes y afio.

Por tanto, el plazo de tres dias para la interposicion del
medio de impugnacion previsto en el articulo 109, péarrafo 3, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, transcurrié del veinticinco al veintinueve de
diciembre de dos mil quince, sin tomar en consideracion el
veintiséis y veintisiete de diciembre del sefalado afio, al haber

sido sabado y domingo respectivamente.

Por tanto, si la demanda del Partido de la Revolucion
Democratica se presento el veintinueve de diciembre de dos mil

quince, resulta evidente su oportunidad.
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En cuanto al recurso interpuesto por el Gobernador del
Estado de Chiapas, representado por su Consejero Juridico,
también satisface el requisito de oportunidad en su
presentacion, toda vez que la sentencia impugnada le fue
notificada el veintinueve de diciembre de dos mil quince, y el
medio de impugnacién se presento el treinta y uno siguiente, de
ahi que su presentacion se haya realizado dentro de los tres

dias referidos en la sefialada disposicion procesal electoral.

Ill. Legitimacion y personeria. Los requisitos de
referencia se encuentran satisfechos en relacién con los dos
recurrentes, toda vez que uno de ellos es el Partido Politico
Nacional que presento las quejas que motivaron la integracion
de los expedientes en los que se dictd la sentencia impugnada,
en tanto que el Consejero Juridico del Gobernador del Estado
de Chiapas, interpone el medio impugnativo en representacion

del Gobernador de la sefialada entidad federativa.

En relacion con la personeria de quienes suscriben los
escritos impugnativos, esta Sala Superior advierte que también

se satisface el requisito correspondiente.

Lo anterior, en virtud de que el Partido de la Revolucion
Democratica recurre la sentencia por conducto de su
representante propietario ante el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, aunado a que es la misma persona que
suscribié las quejas que motivaron la integracion de los

expedientes en que se dictd la sentencia controvertida.
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En relacion con la demanda suscrita por el Consejero
Juridico del Gobernador del Estado de Chiapas, también se
satisface la personeria, toda vez que conforme con lo dispuesto
en los articulos 45, parrafos cuarto y quinto’, de la Constitucién
Politica del Estado de Chiapas y 44, fraccion IX y XIV? de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de Chiapas,
se trata del representante juridico del Gobernador del Estado de
Chiapas, que es uno de los servidores publicos denunciados en
los procedimientos en los que se dictd la sentencia que se
controvierte, y respecto del que se determiné que faltd a su

deber de cuidado.

Los requisitos de referencia se encuentran satisfechos en
relacion con los dos recurrentes, toda vez que uno de ellos es el
Partido Politico Nacional que presento las quejas que motivaron
la integracion de los expedientes en los que se dicté la
sentencia impugnada, en tanto que el Consejero Juridico del

Gobernador del Estado de Chiapas, interpone el medio

! Articulos 45, parrafos cuarto y quinto:

“..]

El Consejero Juridico del Gobernador, estara a cargo de los asuntos que deban ventilarse ante las autoridades
jurisdiccionales, para que ejercite ante ellos la representacién del Gobernador del Estado, a excepcién de lo
relativo a la materia penal. Asimismo, intervendra personalmente en representacion del Titular del Poder
Ejecutivo del Estado, en las controversias y acciones a que se refiere el Titulo Octavo de esta Constitucion.

Las funciones de Consejero Juridico del Gobernador del Estado estaran a cargo de la Dependencia del
Ejecutivo que para tal efecto establezca la ley.

-]
£ ARTICULO 44.- AL TITULAR DEL INSTITUTO DE LA CONSEJERIA JURIDICA Y DE ASISTENCIA LEGAL,
LE CORRESPONDE EL DESPACHO DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS:

[’”]

IX. REPRESENTAR AL GOBERNADOR DEL ESTADO, EN LAS ACCIONES Y CONTROVERSIAS A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 63, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO, Y EN LOS JUICIOS EN QUE
EL TITULAR DEL EJECUTIVO ESTATAL, INTERVENGA CON CUALQUIER CARACTER. LA
REPRESENTACION A QUE SE REFIERE ESTA FRACCION, COMPRENDE EL DESAHOGO DE TODO TIPO
DE PRUEBAS, LA PROMOCION DE INCIDENTES, LA PRESENTACION DE RECURSOS O MEDIOS DE
IMPUGNACION, Y CONSTITUYE UNA REPRESENTACION AMPLISIMA,;

XIV. SUSTITUIR AL EJECUTIVO ESTATAL, EXCLUSIVAMENTE PARA PRESENTAR DEMANDAS O SU
DESISTIMIENTO, RENDIR INFORMES, OFRECER PRUEBAS, FORMULAR ALEGATOS Y PRESENTAR
RECURSOS EN LOS JUICIOS DE AMPARO Y DEMAS MEDIOS DE CONTROL CONSTITUCIONAL
FEDERALES Y LOCALES, EN LOS QUE ESTE APAREZCA, COMO AUTORIDAD RESPONSABLE,
TERCERO PERJUDICADO, O TENGA INTERES JURIDICO;

[-]
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impugnativo en representacion del Gobernador de la sefalada

entidad federativa.

En relacion con la personeria de quienes suscriben los
escritos impugnativos, esta Sala Superior advierte que también

se satisface el requisito correspondiente.

Lo anterior, en virtud de que el Partido de la Revolucion
Democratica recurre la sentencia por conducto de su
representante propietario ante el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, aunado a que es la misma persona que
suscribié las quejas que motivaron la integracion de los

expedientes en que se dictd la sentencia controvertida.

En relacion con la demanda suscrita por el Consejero
Juridico del Gobernador del Estado de Chiapas, también se
satisface la personeria, toda vez que conforme con lo dispuesto
en los articulos 45, parrafos cuarto y quinto®, de la Constitucién

Politica del Estado de Chiapas y 44, fraccion IX y XIV* de la Ley

® Articulos 45, parrafos cuarto y quinto:

‘[

El Consejero Juridico del Gobernador, estara a cargo de los asuntos que deban ventilarse ante las autoridades
jurisdiccionales, para que ejercite ante ellos la representacion del Gobernador del Estado, a excepcion de lo
relativo a la materia penal. Asimismo, intervendra personalmente en representacion del Titular del Poder
Ejecutivo del Estado, en las controversias y acciones a que se refiere el Titulo Octavo de esta Constitucion.

Las funciones de Consejero Juridico del Gobernador del Estado estaran a cargo de la Dependencia del
Ejecutivo que para tal efecto establezca la ley.

[--]
* ARTICULO 44.- AL TITULAR DEL INSTITUTO DE LA CONSEJERIA JURIDICA Y DE ASISTENCIA LEGAL,
LE CORRESPONDE EL DESPACHO DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS:

[”Y]

IX. REPRESENTAR AL GOBERNADOR DEL ESTADO, EN LAS ACCIONES Y CONTROVERSIAS A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 63, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO, Y EN LOS JUICIOS EN QUE
EL TITULAR DEL EJECUTIVO ESTATAL, INTERVENGA CON CUALQUIER CARACTER. LA
REPRESENTACION A QUE SE REFIERE ESTA FRACCION, COMPRENDE EL DESAHOGO DE TODO TIPO
DE PRUEBAS, LA PROMOCION DE INCIDENTES, LA PRESENTACION DE RECURSOS O MEDIOS DE
IMPUGNACION, Y CONSTITUYE UNA REPRESENTACION AMPLISIMA;

XIV. SUSTITUIR AL EJECUTIVO ESTATAL, EXCLUSIVAMENTE PARA PRESENTAR DEMANDAS O SU
DESISTIMIENTO, RENDIR INFORMES, OFRECER PRUEBAS, FORMULAR ALEGATOS Y PRESENTAR
RECURSOS EN LOS JUICIOS DE AMPARO Y DEMAS MEDIOS DE CONTROL CONSTITUCIONAL
FEDERALES Y LOCALES, EN LOS QUE ESTE APAREZCA, COMO AUTORIDAD RESPONSABLE,
TERCERO PERJUDICADO, O TENGA INTERES JURIDICO;

[-]
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Organica de la Administracion Publica del Estado de Chiapas,
se trata del representante juridico del Gobernador del Estado de
Chiapas, que es uno de los servidores publicos denunciados en
los procedimientos en los que se dictd la sentencia que se
controvierte, y respecto del que se determiné que faltdé a su

deber de cuidado.

IV. Interés juridico. Los recurrentes cuentan con interés
juridico para interponer los recursos de revision del

procedimiento especial sancionador en los cuales se actua.

El Partido de la Revolucion Democréatica cuenta con el
sefalado interés, en razén de que es el partido politico que
presentd las quejas que dieron origen a los procedimientos
especiales sancionadores en los que se dicté la sentencia
impugnada, aunado a que, al tratarse de un partido politico
nacional, cuenta con el derecho de ejercer acciones tuitivas de

intereses difusos en materia electoral.

En relacion con el recurso interpuesto por el Gobernador
del Estado de Chiapas, se expone que la Sala Regional
Especializada no debidé decretar falta alguna al deber de

cuidado.

V. Definitividad. También se estima colmado el requisito
de procedencia en cuestion, pues del andlisis de la
normatividad aplicable se advierte que no existe un medio de
impugnacion previo que sea procedente para combatir la

sentencia impugnada por el recurrente.
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En consecuencia, al haberse cumplido los requisitos de
procedencia del presente medio de impugnacion y no advertirse
oficiosamente la actualizacion de alguna causa que motive el
desechamiento del mismo, lo conducente es estudiar el fondo

de la controversia planteada.

CUARTO. Sintesis de la resolucion impugnada. El
sentido de la resolucion impugnada se sustentd en las

consideraciones esenciales siguientes:

La Sala Especializada establecié que la Litis consistia en
determinar si con la publicacion y difusion de las inserciones
sefaladas en los medios impresos y electronicos se actualiza la
propaganda personalizada del Gobernador del Estado de
Chiapas, al mostrar su nombre e imagen y, de ser asi, si existio
uso indebido de recursos publicos, actos anticipados de
campafa, la responsabilidad de tales medios de comunicaciéon

y la culpa in vigilando del Partido Verde Ecologista de México.

Precisado lo anterior, consider6 que en cuanto a la
promocion personalizada, se carecia de elementos para
acreditar contratacion o adquisicion, por lo que no constituia
propaganda gubernamental; sin embargo, estimé actualizada la
falta al deber de cuidado a través de la publicacion de
informacion en la pagina de gobierno y las actividades que

informen los medios durante los procesos electorales.

Lo anterior con independencia de que no se acreditd la
adquisicion de propaganda gubernamental por parte de algun

servidor publico del Gobierno de Chiapas, toda vez que su
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Direccion de Comunicacion Social falté a su deber de cuidado
consistente en vigilar la difusiébn que se emita en relacion a las
actividades gubernamentales en que participe el Gobernador;
mientras que el Gobernador faltd a su deber de cuidado de

vigilar a Comunicacion Social.

Respecto al uso de recursos publicos, se tuvo por no
acreditado, porque en autos no consta elemento de prueba que
ponga en evidencia que existio contratacion para la difusion de

las notas cuestionadas.

En cuanto a los actos anticipados de precampafia o
campafa, también se tuvieron por no acreditados al dejar de
concurrir los tres elementos: personal, temporal y subjetivo, ya

gue este ultimo no se actualizo.

Tocante a la culpa in vigilando, la Sala tuvo por no
actualizada tal figura juridica, estimando inaceptable determinar
la responsabilidad de los partidos por conductas desplegadas
por servidores en ejercicio de sus atribuciones, pues implicaria
reconocer que los partidos estan en una relacion de supra a
subordinacion y que podrian ordenar a los funcionarios como

cumplir con sus atribuciones legales.

En la sentencia impugnada se orden0® dar vista al
Congreso del Estado por cuanto hace al Gobernador y a la
Funcion Publica del Estado, asi como al propio Gobernador, por
cuanto hace al Director de Comunicaciéon Social, con la
consideracion de que la Sala Especializada soélo esta facultada

para que, una vez conocida la vulneracion realizada por algun
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funcionario publico, integre un expediente para ser

remitido al superior jerarquico.

QUINTO. Los motivos de inconformidad que se

plantean son esencialmente los siguientes:

A. Recurso de revision del procedimiento
especial sancionador interpuesto por el Partido de la
Revolucion Democratica (SUP-REP-582/2015).

1. El partido recurrente afirma que la Sala
responsable llevo a cabo una inadecuada interpretacion
del articulo 134 constitucional, al sostener que para la
publicacion de las gacetillas no medié contrato alguno
ante el Gobierno de Chiapas con los medios de
comunicacion escritos denominados “El Universal”,
“Milenio”, y “El Excélsior”, pues se deja de valorar que si
existio un contrato genérico de prestacion de servicios,
gue por logica (sic) significa una violacion a lo previsto en
el sefalado articulo constitucional, ya que abarcan las
publicaciones realizadas en los medios de comunicacion

motivo de la denuncia.

Que efectivamente no va a existir factura especifica
gque se refiera a una insercion de prensa “gacetilla”,
debido a que dicha insercion esta amparada en el
contrato general firmado por el Gobierno de Chiapas y los

medios de comunicacion.
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Que se esta ignorando la informacion proporcionada por
el Titular de la Administracion Central de Evaluaciéon de
Impuestos Internos, del Sistema de Administracion Tributaria de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en la cual informé
la existencia de transacciones realizadas entre el Gobierno del
Estado de Chiapas y los medios de comunicacién, en donde se
encuentran los pagos efectuados por las inserciones de prensa

denunciadas.

Que la responsable consideré indebidamente que las
inserciones de prensa tipo “gacetillas” primigeniamente
denunciadas, se publicaron en ejercicio de la libertad de la labor
informativa lo cual constituye una apreciacion subjetiva pues
muchas de ellas fueron tomadas de manera integral de la
pagina de internet de comunicacién social del Gobierno de

Chiapas.

Que las inserciones de prensa denunciadas, tienen como
caracteristica el nombre y la imagen del ciudadano Manuel
Velasco Coello, Gobernador del Estado de Chiapas, con lo cual

se infringe el articulo 134, parrafo octavo de la Constitucion.

Adiciona que conforme con las constancias que integran
el expediente, se acredita que los medios de comunicacion “El
Heraldo de Chiapas”, “El Diario del Sur”, y “El Universal
Compafia Periodistica Nacional S.A. de C.V.”, si realizan la
venta de inserciones tipo gacetillas al Gobierno del Estado de

Chiapas, las que, incluso, son similares a las que motivaron las
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guejas que presentd y a las que recayd la sentencia

controvertida.

2. Por otra parte, el partido recurrente sefala que al
haberse acreditado la violacion al articulo 134, parrafo
octavo de la Constitucion se debiéo dar vista a las
autoridades competentes del Estado de Chiapas, para el
anico efecto de imponer las sanciones correspondientes,
y no para que procedieran conforme a sus facultades, por
lo que solicita se revoquen los puntos resolutivos tercero y
cuarto de la resolucidon impugnada para los efectos

sefalados.

B. Recurso de revision del procedimiento
especial sancionador interpuesto por el Partido de la
Revolucion Democratica (SUP-REP-587/2015).

1. Incongruencia de la resolucion impugnada. El
Consejero Juridico del Gobierno del Estado de Chiapas
alega que la resolucién impugnada es incongruente por

las siguientes razones:

Primero porque, por una parte, se investigo la
publicacion de notas de prensa pagadas, denominadas
gacetillas en periodicos de circulacion nacional y en
medios electronicos de un periédico nacional y tres
locales, que constituyen promocion personalizada al
aparecer el nombre y la imagen del Gobernador del

Estado, realizadas en el periodo de veda electoral y con la
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utilizacion de recursos publicos; y, por otra parte, la responsable
resolvio que las informacion difundida en medios impresos se
referia a las actividades del Gobernador, tales como educacion,
seguridad, vivienda, transporte, programas de apoyo, empleo,
agroindustria, ambulantaje, salud, turismo, desarrollo,
migracién, mismos que carecen de elementos suficientes que
permitan afirmar que implican actos anticipados de precampafna
y campaia. Agrega que en las notas periodisticas no existe
llamado al voto, no se acredit6 la adquisicion o contratacion de
publicidad. Al no haberse acreditado lo anterior, no se pudieron

violar los principios de imparcialidad y neutralidad.

Por otra parte, alega la incongruencia de la resolucion
Impugnada porque pese a que se sostuvo que las publicaciones
no se difundieron durante la etapa de campafas de ninguno de
los procesos electorales federal o local de Chiapas y tampoco
se aplicaron recursos publicos; la sala especializada
responsabilizé al Gobernador por haber incumplido el deber de
cuidado respecto de la difusion de enlaces en la pagina del
Gobierno que a su vez retomaron dos periédicos de circulacion
en la entidad, con lo cual se asegura se viol6 la imparcialidad y
neutralidad e indebidamente se atribuyo responsabilidad al

Gobernador a partir de una prueba indiciaria.

2. Ausencia de atribuciones del Gobernador respecto de
la direccion de las politicas de comunicacion social del

Gobierno. En ese agravio, el Consejero Juridico en
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representacion del Gobernador del Estado de Chiapas

expresa lo siguiente:

La Sala Especializada indebidamente atribuyo
responsabilidad al Gobernador sin tomar en consideracion
gue el Instituto de Comunicacion Social de Chiapas es un
organismo descentralizado con autonomia administrativa,
presupuestal, técnica, de gestiébn, de operacion y de
ejecucion, facultado para planear, establecer, coordinar y
evaluar las politicas orientadas a la difusion y promocion
de los programas y acciones del gobierno y es la Unica
autorizada para difundir boletines, comunicados,

mensajes y para contratar espacios publicitarios.

Por tanto, asegura que el Gobernador, al no realizar
el despacho y direccion de las politicas en materia de
comunicacion social de la administracion publica estatal,
ni tampoco determinar el contenido de las notas que se
publican en la pagina oficial que administra el Instituto de
Comunicacion Social, no se le podia atribuir

responsabilidad al referido funcionario.

Agrega que conforme con el articulo 44 de la
Constitucion Politica del Estado de Chiapas, entre las
facultades del Gobernador no se encuentra la vigilancia
de la propaganda gubernamental que emita el Instituto de
Comunicacion Social. Por tanto, asegura que en modo
alguno puede ser responsabilizado por la comision de una

conducta que es ajena a sus responsabilidades.
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Con base en lo anterior, el apelante solicita la revocacion

de la resolucion impugnada.

SEXTO. Estudio de fondo. En este apartado se
analizaran los agravios planteados en el recurso de revision del
procedimiento especial sancionador SUP-REP-582/2016, los
cuales se analizan conforme a la teméatica planteada en cada

uno de ellos.

1. Inadecuada interpretacion del articulo 134 de la
Constitucion Federal e indebida valoracion de

pruebas a cargo de laresponsable.

Por cuestion de método, se analizaran de manera
conjunta los planteamientos expuestos por el Partido de la
Revolucion Democrética, en los que se argumenta con diversas
razones, que las inserciones cuya difusibn fue objeto de
denuncia constituyen propaganda que implica promocion
personalizada de Manuel Velasco Coello, Gobernador del
Estado de Chiapas, al advertirse que todos ellos guardan una
estrecha vinculacion entre si, sin que dicha circunstancia cause
afectacion juridica a los recurrentes, ya que de conformidad con
el criterio sustentado por la Sala Superior en la jurisprudencia
4/2000°, de rubro AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION, la forma y el orden en el que
se analicen los agravios no pueden originar, por si mismos,

alguna lesion juridica al justiciable, dado que lo trascendental

5 Consultable a foja 125, de la Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
Jurisprudencia, Volumen 1.
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consiste en que se estudien todas las alegaciones que se

hacen valer en el medio de impugnacion.

Esta Sala Superior considera que los agravios expuestos
por el citado partido politico son infundados, porque de la
correcta valoracion de las inserciones denunciadas, se advierte
gue se trataron, en realidad, de una actividad de naturaleza
eminentemente informativa, a efecto de dar a conocer a la
ciudadania las actividades desplegadas con motivo del ejercicio
del referido cargo de eleccién popular, es decir, propiamente del
guehacer gubernamental, sin que la difusion de la referida
propaganda, contravenga lo dispuesto en los parrafos séptimo y

octavo del articulo 134 constitucional.

Ahora bien, para arribar a la indicada conclusion es

indispensable precisar lo siguiente:

I. La difusibn de propaganda personalizada de
servidores publicos como limite constitucional a la libertad

de expresion.

En primer lugar, debe destacarse que esta Sala Superior
ha sostenido que el derecho humano a la libertad de expresion
no es un derecho de caracter absoluto, lo que implica, entre
muchos otros aspectos, que en materia electoral su ejercicio
debe analizarse a la luz de otros principios constitucionales de
observancia necesaria en la consolidacion de un Estado

Democratico y Constitucional de Derecho, como son los
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principios de imparcialidad y equidad, rectores de todo proceso

comicial.

En efecto, el régimen juridico aplicable a los derechos
humanos de libertad de expresion y de informacion, en relacion
con la propaganda gubernamental que se difunda
particularmente durante el curso de una eleccidn, constituye
una reglamentacion en el ambito electoral sobre las limitaciones
constitucionalmente previstas al derecho de libertad de
expresion establecidas en el propio articulo 6° de la
Constitucion federal, en relacion con la libertad de imprenta
consagrada en el articulo 7° de la propia nhorma fundamental, en
el entendido de que, cuando el ejercicio de los derechos
fundamentales se realiza con el sistema electoral, deben
interpretarse con arreglo a un criterio sistematico, conforme con

lo previsto en los articulos 41 y 134 constitucionales.

En el articulo 6° de la Constitucion General de la
Republica se reconoce que la libertad de expresion esta
tutelada plenamente frente al Estado y que toda persona tiene
invariablemente esa proteccion frente a cualquier 6rgano de

autoridad.

Este derecho de libertad esta no solamente orientado a
qgue el ciudadano cuente con esa garantia, sino también que el
Estado garantice el ejercicio de tal derecho, sea de manera

activa o pasiva.
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Asi se reconoce también en el articulo 7° constitucional:

Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia. Ninguna ley ni autoridad pueden establecer
la previa censura, ni exigir flanza a los autores o impresores, ni
coartar la libertad de imprenta, que no tiene mas limites que el
respeto a la vida privada, a la moral y a la paz publica. En
ningun caso podra secuestrarse la imprenta como instrumento
del delito.

De esa forma, el goce, ejercicio y tutela de los derechos
fundamentales de expresion e informacion se encuentran
reconocidos y garantizados en los citados articulos 6° y 7° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi

como en distintos tratados internacionales.

Sin embargo, por indispensables que son estos derechos
en el funcionamiento del Estado Constitucional y Democratico
de Derecho en México, su ejercicio encuentra fronteras en otros
derechos, principios, valores y directrices politicas que se
reconocen en la citada Constitucion e instrumentos de indole

internacional.

En ese sentido, por lo que hace a las restricciones
autorizadas a la libertad de expresion, respecto al ejercicio del
periodismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
considerado que "la libertad e independencia de los periodistas
es un bien que es preciso proteger y garantizar”, por lo que las

limitaciones al mismo deben ser las "necesarias para asegurar
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la obtencion de cierto fin legitimo”, esto es, para satisfacer un

interés publico imperativo.®

Asi, de acuerdo con los articulos referidos, el ejercicio de
los derechos de libertad de expresion e informacion, encuentra
limites cuando mediante el uso de ellos se: a) ataque a la
moral; b) afecten los derechos de tercero; c) provoque algin
delito; d) perturben el orden publico, o e) afecten la vida privada

y paz publica.

Asimismo, algunas de esas limitantes se relacionan
particularmente con la emision de propaganda personalizada de
servidores publicos como modalidad especifica de ejercicio de

la libertad de expresion.

Asi, en terminos de lo establecido por el articulo 134,
parrafos séptimo y octavo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los correlativos de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el
marco juridico vigente en materia electoral establece la
obligacién de todo servidor publico de aplicar con imparcialidad
los recursos publicos bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos, precisando,
ademas, que la propaganda -bajo cualquier modalidad de
comunicacion social- que difundan los poderes publicos, los
organos autébnomos, las dependencias y entidades de la

administracion publica y cualquier otro ente de los tres ordenes de

6 Entre otros, Caso Palamara Iribarne vs Chile. Sentencia de 22 de noviembre de 2005 (Fondo Reparaciones y
Costas), pags. 79y 85.
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gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacion social, por lo que en ningun caso
incluirhA nombres, imagenes, voces o0 simbolos que impliquen

promocion personalizada de cualquier servidor publico.

Por lo tanto, la finalidad de la mencionada reforma
constitucional y legal consistié en procurar la mayor equidad en la
contienda electoral, prohibiendo que recursos publicos pudieran
influir en la voluntad de los electores o que los servidores publicos
utilizaran la publicidad disfrazada de gubernamental, pero que en
realidad resaltara destacadamente su nombre, imagen y logros,

para hacer promocion personalizada con fines electorales.

De lo anterior se desprende que las prohibiciones previstas
en la normativa electoral acotan los derechos de libertad de
expresion e imprenta a efecto de que su ejercicio no contravenga
0 no transgreda algun precepto constitucional y/o legal, en el caso
concreto, en materia electoral, pues de no ser asi se atacarian los
derechos de los deméas, en cuanto a que la propaganda
gubernamental difundida en periodos prohibidos afectarian las
condiciones de equidad, asi como el orden publico en cuya
defensa se dispone bajo qué requisitos es permitida la divulgacion

de ese tipo de propaganda.

Esta postura armonizadora de las disposiciones
contenidas en los articulos 6°, 7°, 41 y 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos se corrobora,
ademas, en la ratio essendi de la jurisprudencia emitida por el

Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, bajo el
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rubro “GARANTIAS INDIVIDUALES. SI SU EJERCICIO SE
RELACIONA CON EL SISTEMA CONSTITUCIONAL
ELECTORAL, SuU INTERPRETACION DEBE
CORRELACIONARSE CON LO DISPUESTO EN LOS
ARTICULOS 41 Y 116, FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION
FEDERAL".’

Por tanto, el ejercicio de las libertades de expresion e
informacion encuentran limites justificados, constitucionales y
legales, cuando se prohibe la difusibn de propaganda
personalizada que incluya nombres, imagenes, voces O

simbolos de cualquier servidor publico.

Es indiscutible que las citadas disposiciones
constitucionales y legales estan referidas a acotar los alcances
juridicos de las libertades de expresion y el derecho de la
informacion en aras de salvaguardar los principios de equidad e
imparcialidad en los procesos electorales, respecto de expresas
limitaciones a la divulgacion de propaganda gubernamental o

de promocion personalizada de cualquier servidor publico.

Si bien no puede desconocerse la obligacion de
interpretar las normas relativas a derechos humanos —como la
libertad de expresion y derecho a la informacién— favoreciendo
en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia

(principio pro persona), asi como la necesidad de garantizar el

! Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XIX, febrero de
2004, pagina 451.
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caracter plural del debate politico en una contienda electoral, no
menos cierto es que esos derechos deben ejercerse en forma
mesurada, analizando en cada caso, a través de un ejercicio de
ponderacién de los principios y valores implicados, para
armonizar los alcances de cada derecho o libertad con la
proteccién de otro u otros, y asi propiciar su coexistencia en el

marco de un Estado Constitucional y Democréatico de Derecho.

Sin menoscabo de los derechos de libertad de expresion
e informacion de indiscutible importancia en la vida
democratica, se debe ponderar que su ejercicio no afecte otros
principios constitucionales, como los de equidad e imparcialidad
rectores de la materia electoral, ni se vulneren los limites
predeterminados en la propia Constitucion y en la legislacion,
incluso cuando pudieran constituir ya no el ejercicio legitimo de
un derecho fundamental, sino actos de simulaciéon en agravio

del régimen democratico y constitucional.

En efecto, no podra limitarse la libertad de expresion ni el
derecho a la informacion, a menos que se deban privilegiar —
previa ponderacion— otros derechos o principios, o cuando su
ejercicio vulnere los limites constitucionales, por ejemplo,
cuando lejos de un genuino trabajo periodistico espontaneo, se
obedezca a un acuerdo previo, expreso o tacito, escrito o
verbal, tendente a aprovechar los medios impresos de
comunicacion para difundir promocioén personalizada de un

servidor publico, particularmente, cuando ello acontece dentro
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de determinados periodos electorales expresamente prohibidos

en la Constitucion y en la ley.

Es decir, el ejercicio responsable de los derechos
fundamentales de libertad de expresion, informacidén y prensa
escrita, durante el desarrollo de los procesos comiciales, no tan
s6lo implica respetar los limites que la propia Constitucion
establece en sus articulos 6° y 7°, sino también evitar que, a
través de su uso y disfrute, se afecten otros valores contenidos
en la citada normativa, como los de equidad e imparcialidad,
previstos en los diversos articulos 41 y 134 de la Ley

Fundamental.

Por ello, no es valido aducir el ejercicio de libertad de
expresion o derecho a la informacién cuando, a través de su
practica, durante el transcurso de procesos electorales en los
qgue la difusién de cierta propaganda debe ser analizada con
mayor rigor, se incurre en actos que se traducen en infracciones
a las reglas garantes de principios constitucionales como los de

equidad e imparcialidad.

Lo anterior pretende evitar posibles actos de simulacion o
fraudes a la ley, a través de la difusion de propaganda de
servidores publicos via contratacion o mediante una indebida
adquisicion de espacios, encubierta dentro de un medio de
comunicacion escrito que soélo en apariencia se divulgue como
notas periodisticas, pero que en realidad tenga como propadsito

promover la persona de un servidor publico o difundir logros,
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propositos o acciones de gobierno, avances en desarrollo
economico, social, cultural o politico, o beneficios vy
compromisos cumplidos, especialmente durante la celebracion
de campafas electorales y hasta la terminacion de la jornada
electoral, todo ello, cabe destacar, con independencia de la
acreditacion o no de la existencia de un acuerdo o contrato
para tal fin, o de si el medio de comunicacion recibié o no
una orden de insercién o pago por ello, pues en todo caso

se actualizaria la infraccion bajo estudio.

Por lo tanto, sin desconocer la importancia del pleno
respeto al ejercicio del derecho humano de libertad de
expresion, de observancia indispensable en toda democracia,
también se debe tener presente que el sistema electoral
mexicano se ha edificado a partir del reconocimiento de
principios constitucionales tendentes a garantizar imparcialidad
y condiciones de equidad en el desarrollo de todas y cada una
de las contiendas electorales, razén por la cual la difusién de
dichas inserciones no puede entenderse amparada en la
libertad de expresion, sin que previamente medie un analisis
razonable del contenido de todas las publicaciones
denunciadas que permita determinar si se trata o no de una
conducta sistematizada contraventora de los principios
consagrados en los parrafos séptimo y octavo del articulo 134

de la Constitucion federal.

En ese sentido, se coincide con lo concluido por la Sala

Regional Especializada, toda vez que en los diversos
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procedimientos especiales sancionadores no quedd acreditada
fehacientemente la contratacion de espacios entre los
medios de comunicacion denunciados y el Gobierno de
Chiapas para difundir las gacetillas objeto de las quejas, lo
gue se ve robustecido si se toma en consideracion que se trato
de una actividad periodistica en ejercicio del derecho de
libertad de expresién, a efecto de informar a la ciudadania
sobre las actividades desplegadas por Manuel Velasco
Coello, como Gobernador de la mencionada entidad

federativa.

En efecto, el analisis de las caracteristicas particulares de
las notas publicadas no revela elementos que permitan inferir
gque se esta en presencia de una indebida adquisicion de
espacios en periddicos de circulacién nacional, como parte de
una estrategia para dar a conocer al gobernador denunciado,
asi como las actividades positivas que ha realizado durante su
gestion, aunado a que se debe destacar que no se advierte la
celebracion de un contrato para efecto de difundir las
mencionadas actividades de caracter eminentemente

informativo.

lI. Doctrina jurisprudencial en torno a la propaganda
personalizada de servidores publicos contraria al articulo

134 constitucional.

En diversos precedentes, entre ellos el recurso de revision

del procedimiento especial sancionador SUP-REP-33/2015, la
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Sala Superior ha sostenido que el articulo 134, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos forma
parte de la modificacion constitucional integral que tuvo
verificativo en noviembre de dos mil siete, enmienda que renovo
el esquema de comunicaciéon politica en nuestro pais, dotoé de
exclusividad al entonces Instituto Federal Electoral para el
conocimiento de asuntos vinculados con radio y televisién en
materia electoral, disefid un modelo especial para regular el
financiamiento de los partidos politicos, y cred un esquema
normativo dirigido a evitar el uso parcial de los recursos de los

servidores publicos.

En dicho asunto, se destacO que la trascendencia
normativa que tuvo su implementacion en el orden
constitucional fue de tal magnitud que dimensioné la infraccion
al principio de imparcialidad de los servidores publicos con otros
principios rectores del proceso electoral, como son la equidad,

certeza, legalidad y objetividad.

Para advertir las razones que tuvo el poder reformador de
la Constitucion para adicionar el articulo 134 constitucional con
las citadas disposiciones, la Sala Superior indic6 que debe
tenerse presente la exposicion de motivos de la iniciativa que
dio origen al decreto de reforma constitucional respectivo, asi

como los dicthmenes de las Camaras de Origen y Revisora:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

"En suma, esta Iniciativa postula tres propésitos:
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En politica y campafas electorales: menos dinero, mas
sociedad,

En quienes son depositarios de la elevada tarea de dirigir las
instituciones  electorales: capacidad, responsabilidad e
imparcialidad; y

En quienes ocupan cargos de gobierno: total imparcialidad en
las contiendas electorales. Quienes aspiren a un cargo de
eleccion popular, hoy o mafiana, tienen legitimo derecho, con la
Gnica condicion, establecida como norma en nuestra
Constitucion, de no usar el cargo que ostenten en beneficio de
la promocion de sus ambiciones."

DICTAMEN DE LA CAMARA DE ORIGEN
"OCTAVO.
Articulo 134

En la Iniciativa bajo dictamen se propone la adicion de tres
parrafos al articulo 134 de la Constitucion con el propdésito de
establecer nuevas y mas duras previsiones a fin de que los
servidores publicos de todos los 6rdenes de gobierno se
conduzcan con absoluta imparcialidad en el manejo y
aplicacion de los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad. Se dispone ademas que la propaganda
gubernamental de todo tipo y origen debe ser institucional, sin
promover laimagen personal de los servidores publicos.”

DICTAMEN DE LA CAMARA REVISORA
"Articulo 134.

Los tres péarrafos que la Minuta bajo dictamen propone afiadir
en este articulo constitucional son, a juicio de estas Comisiones
Unidas, de la mayor importancia para el nuevo modelo de
competencia electoral que se pretende instaurar en México.

Por una parte, se establece la obligacion de todo servidor
publico de aplicar con imparcialidad los recursos que estan bajo
su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia
entre los partidos politicos. La norma permitira establecer en la
ley mas y mejores controles para tal propdsito, asi como las
sanciones aplicables a quienes la violen.

Por otra parte, el segundo parrafo tiene como propdsito
poner fin a la indebida practica de que servidores publicos
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utilicen la propaganda oficial, cualquiera que se [sic] el
medio para su difusion, pagada con recursos publicos o
utilizando los tiempos de que el Estado dispone en radio y
television, para la promocion personal. Para ello, se
establece que esa propaganda no podra incluir nombres,
imagenes voces o0 simbolos que impliguen promocion
personalizada de cualquier servidor publico.

En el tercer parrafo se establece la base para la determinacién
de las sanciones a quienes infrinjan las normas antes
sefaladas.

Estas Comisiones Unidas comparten plenamente el sentido y
propésitos de la Colegisladora, por lo que respaldan las
adiciones al articulo 134 en comento. La imparcialidad de todos
los servidores publicos respecto de los partidos politicos y de
sus campafas electorales debe tener el sélido fundamento de
nuestra Constitucion a fin de que el Congreso de la Union
determine en las leyes las sanciones a que estaran sujetos los
infractores de estas normas."

Como resultado de la trascendente reforma, en los ultimos
tres parrafos del articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se tutelan aspectos como los

siguientes:

e La propaganda difundida por los poderes publicos,
organos auténomos, dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier ente de los tres
ordenes de gobierno, debe ser institucional.

e Debe tener fines informativos, educativos o de
orientacion social.

e La propaganda difundida por los servidores publicos no
puede incluir nombres, imagenes, voces 0

simbolos, que en cualquier forma impliquen la
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promocidén personalizada de cualquier servidor
publico.

¢ A fin de garantizar el cumplimiento pleno de la aludida
norma constitucional, se previé que las leyes en sus
respectivos ambitos de aplicacion, deberan contener
prescripciones normativas encaminadas a ese fin: esto
es, se asumio una competencia coincidente para esta
clase de infracciones.

e Las infracciones a lo previsto en ese precepto
constitucional seran acordes con lo previsto en cada

legislacion, segun el ambito de aplicacion.

Asi, también se consideré que el Organo Reformador de
la Constituciéon tuvo como un primer propésito, establecer una
infraccion constitucional dirigida a sancionar el empleo
inequitativo de recursos publicos en las contiendas electorales;
pero a su vez, establecer una prohibicion concreta para la
promocion personalizada de los servidores publicos, cualquiera

gue sea el medio para su difusién.

Ademas, se enfatiz0 que en la citada reforma, se previo
que todo servidor publico tiene la obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estén bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad en la competencia

entre los partidos politicos.

Por ende, se dispuso que cualquiera que fuera la

modalidad de comunicacién que utilicen los poderes publicos,
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los 6rganos auténomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de los tres érdenes
de gobierno, deberia tener -caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social y, en ningln
caso deberia incluir nombres, imagenes, voces o simbolos que
impliqguen promocién personalizada de cualquier servidor

publico.

Por ello, esta Sala Superior preciso que el parrafo séptimo
del articulo 134, establece una norma constitucional que
prescribe una orientacion general para que todos los servidores
publicos de la Federacion, los Estados y los municipios, asi
como del Distrito Federal y sus delegaciones, que tengan bajo
su responsabilidad recursos de origen publico, los apliqguen con
imparcialidad, salvaguardando en todo momento la equidad en
la contienda electoral. Esta obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que son asighados, tiene
una finalidad sustancial, atinente a que no haya una influencia
indebida por parte de los servidores publicos en la competencia

que exista entre los partidos politicos.

En ese contexto, la disposicién constitucional que se
analiza contiene una norma prohibitiva impuesta a los titulares
de los poderes publicos, de oOrganos constitucionales
auténomos, asi como de dependencias y entidades del aparato
administrativo publico en sus tres ambitos de gobierno federal,
estatal y municipal, con el objeto de que toda aquella

propaganda que difundan a través de cualquier medio de
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comunicacién social, guarde en todo momento un caracter
institucional, tenga fines informativos, educativos o de
orientacion social. Ademas de que, en ningun caso, €es0S
mensajes deberan contener nombre, imagenes, voces 0
simbolos que impliquen la promocion personalizada de

cualquier servidor publico.

En relacion con la prohibicion contenida en el parrafo
octavo del articulo 134 constitucional, cuya infraccion se
materializa cuando un servidor publico realiza promocion
personalizada cualquiera que sea el medio de comunicacion
social para su difusién, se ha estimado necesario realizar las

precisiones siguientes:

a. De conformidad con el propio dispositivo constitucional,
se sigue que la promocidn personalizada es aquella que
contiene el nombre, la imagen, la voz o simbolo del
servidor publico, cuya difusion, por si misma implica,
promover su persona, aun cuando la misma se
contenga en la propaganda institucional, y

b. Al establecer el texto constitucional "bajo cualquier
modalidad de comunicacion social", se sigue que la
prohibicion de referencia, en si misma, puede
materializarse a través de todo tipo de comunicacion
social por el que se difunda visual o auditivamente la
propaganda de caracter institucional: anuncios
espectaculares, cine, internet, mantas, pancartas,

prensa, radio, television, tripticos, volantes, entre otros;
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sin que esto impliqgue que el medio de difusion de la
promocién sea un elemento determinante para dilucidar
el mayor o menor control que pueda ejercerse

objetivamente para su sancionabilidad.

Finalmente, el dltimo péarrafo del articulo 134
constitucional dispone que las leyes, en sus respectivos
ambitos de aplicacion, garantizaran el estricto cumplimiento de
lo previsto en los dos parrafos anteriores, incluyendo el régimen
de sanciones a que haya lugar; con lo cual se deja a la
legislacion delimitar el ambito material de validez en el que se
garantizara el estricto cumplimiento de los parrafos séptimo y
octavo, asi como la aplicacion de sanciones por su

desobediencia.

De este ultimo parrafo se desprende que el Poder Revisor
de la Constitucion establecio que las leyes, las cuales pueden
ser federales o locales, y éstas a su vez, electorales,
administrativas o penales, garantizaran el cumplimiento de lo

previsto en el referido articulo 134.

En tal sentido, se ha razonado que si el articulo 134 de la
Ley Suprema no establece una competencia exclusiva a una
autoridad u organo autonomo para la aplicacion de las
disposiciones que ordena, cabe concluir que no existe una
competencia absoluta es patente y que la competencia puede
corresponder a los diversos niveles de gobierno en el orden

nacional.
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Ahora bien, en el propio precedente se previd que para
determinar si la infraccion que se aduzca en el caso concreto
corresponde a la materia electoral, es importante considerar los

elementos siguientes:

Elemento personal. Dada la forma como esta
confeccionado el parrafo octavo de la Constitucion, el
elemento personal se colma cuando en el contexto del
mensaje se adviertan voces, imagenes o simbolos que
hagan plenamente identificable al servidor publico de que

se trate.

Elemento objetivo. Impone el analisis del contenido del
mensaje a través del medio de comunicacion social de
gue se trate, para determinar si de manera efectiva revela
un ejercicio de promocion personalizada susceptible de

actualizar la infraccion constitucional correspondiente.

Elemento temporal. Dicho elemento puede ser util para
definir primero, si se esta en presencia de una eventual
infraccion a lo dispuesto por el articulo 134, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
pero a su vez, también puede decidir el érgano que sea

competente para el estudio de la infraccidon atinente.

Incluso, se ha razonado que el inicio del proceso electoral
puede ser un aspecto relevante para su definicion, mas no

puede considerarse el Unico o determinante, porque puede
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haber supuestos en los que aun sin haber dado inicio formal el
proceso electoral, la proximidad al debate propio de los
comicios evidencie la promocion personalizada de servidores

publicos.

Bajo esa logica, esta Sala Superior ha considerado que el
inicio de un proceso electoral genera una presunciéon mayor de
que la promocion tuvo el propdésito de incidir en la contienda
electoral, lo que se incrementa, por ejemplo, cuando se da en el
contexto de las campafas electorales en que la presunciéon

adquiere aun mayor solidez.

Todo lo anterior, incluso, fue recogido en la jurisprudencia
12/20158, de rubro: PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA
IDENTIFICARLA, aprobada en sesion publica celebrada el

treinta de mayo de dos mil quince.

lll. Los medios de comunicacibn como sujetos

vinculados al cumplimiento del articulo 134 constitucional.

Esta Sala Superior sostiene que la regulacion vinculada
con la indebida difusion de propaganda de servidores publicos
prevista en el parrafo octavo del articulo 134 constitucional, no
debe interpretarse en el sentido de restringir la labor de las
editoriales de los periodicos, entre otros, en cuanto a sus

libertades de prensa y expresion; sin embargo, tales derechos

8 Consultable en las paginas 28 y 29, de la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Numero 16, 2015.
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fundamentales no son absolutos, toda vez que los medios de
comunicacion impresos también estan obligados a cefiir su
actuar al modelo de comunicacion politico-electoral que prevé
nuestro sistema juridico y, en concreto, a los principios

constitucionales que rigen la materia electoral.

En ese sentido, conviene reproducir el texto de los

preceptos constitucionales relacionados con el presente caso:

“Articulo 6°.- La manifestacion de las ideas no sera objeto de
ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de
que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el
derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por
la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el
Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural
y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacién e
ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.

[..]

Articulo 7°.- Es inviolable la libertad de difundir opiniones,
informacion e ideas, a través de cualquier medio. No se puede
restringir este derecho por vias o medios indirectos, tales como
el abuso de controles oficiales o particulares, de papel para
periodicos, de frecuencias radioeléctricas o de enseres y
aparatos usados en la difusibn de informacibn o por
cualesquiera otros medios y tecnologias de la informacion y
comunicacién encaminados a impedir la transmision y
circulacion de ideas y opiniones.

Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni
coartar la libertad de difusion, que no tiene mas limites que los
previstos en el primer parrafo del articulo 60. de esta
Constitucion. En ningln caso podran secuestrarse los bienes
utilizados para la difusion de informacion, opiniones e ideas,
como instrumento del delito.

Articulo 134.
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[...]

Los servidores publicos de la Federaciéon, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacién de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo
su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia
entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion
social, que difundan como tales, los poderes publicos, los
organos autonomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes
de gobierno, debera tener -caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social. En ningun caso
esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces o0 simbolos
gue impliguen promocién personalizada de cualquier servidor
publico.”

Estos derechos se encuentran reconocidos también en
tratados internacionales ratificados por el Estado Mexicano. En
lo que interesa, la regulacién internacional es del siguiente

tenor:

a) Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Articulo 19. Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion
y de expresion; este derecho incluye el no ser molestado a
causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones
y opiniones, y el de difundirlas sin limitacién de fronteras, por
cualquier medio de expresion.

b) Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
Articulo 19.

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracién de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro medio de su eleccidn.

c) Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
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Articulo 13. Toda persona tiene derecho a la libertad de
pensamiento y de expresion. Este derecho comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda
indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por
escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccion.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido
que del contenido armonico de los articulos 6° y 7°
constitucionales, se puede sostener que la libertad de imprenta
es una modalidad de la libertad de expresidon encaminada a

garantizar su difusion.

Aunado a ello, ha sefialado que tales derechos se
encuentran intimamente vinculados, ya que mientras el primero
de los articulos mencionados establece el derecho fundamental
a la manifestacion de las ideas, el segundo atiende a su
difusion, que puede ser de caracter cultural a través de una

manifestacion artistica.

Por cuanto hace a la libertad de imprenta, ha expuesto
que protege el derecho fundamental a difundir la libre expresion
de las ideas, de cualquier materia, previéndose de manera
destacada la inviolabilidad de este derecho, y que ninguna ley
ni autoridad podran establecer la previa censura, exigir fianza a
los autores o impresores, ni coartar la libertad de imprenta, lo
que constituye una de sus caracteristicas esenciales, ya que si
la difusion, como forma de transmitir las ideas e informacion,
materia de la libertad de expresion, fuera a condicion de su
previa aprobacion, autorizacion, restriccion o bajo condiciones,

tal derecho fundamental se veria coartado de manera radical,
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afectando a los titulares de ese derecho en el ambito de
manifestar, difundir y recibir con plenitud la informacion, tanto
de interés general, como la que es Unicamente de interés

particular.’

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha establecido en su jurisprudencia, por ejemplo, en
el caso Perozo y Otros vs. Venezuela,' que el Estado en el
marco de sus obligaciones de garantia de los derechos
reconocidos en la Convencion, debe abstenerse de actuar de
manera tal que propicie, estimule, favorezca o profundice esa
vulnerabilidad, y ha de adoptar, cuando sea pertinente, medidas
necesarias y razonables para prevenir o proteger los derechos
de quienes se encuentren en tal situacion, asi como, en su

caso, investigar hechos que los perjudiquen.

Asi, la garantia de proteccion de la libertad e
independencia del ejercicio periodistico, debe aplicar a las
casas editoriales de periédicos informativos, pues es una de las
condiciones que se deben cumplir para que los medios de
comunicacion impresos sean, en la practica, verdaderos
instrumentos de la libertad de prensa, y no vehiculos para

restringirla.

° Tesis: 1a. CCIX/2012 (10a.) LIBERTAD DE IMPRENTA. SU MATERIALIZACION EN SENTIDO AMPLIO EN
DIVERSAS FORMAS VISUALES, ES UNA MODALIDAD DE LA LIBERTAD DE EXPRESION ENCAMINADA A
GARANTIZAR SU DIFUSION. Epoca: Décima Epoca Registro: 2001674 Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis:
Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Libro Xll, septiembre de 2012, Tomo 1
Materia(s): Constitucional. Pag: 509.

'° Sentencia de veintiocho de enero de dos mil nueve (excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas),
parrafo 118.
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A partir de lo anteriormente sefialado, esta Sala Superior
considera una condicion indispensable en un estado
democratico garantizar que las empresas dedicadas al
periodismo puedan ejercer su labor informativa en las
condiciones de libertad e independencia requeridas para
cumplir a cabalidad con su funcion critica de satisfacer el
derecho a la informacion de los integrantes de la sociedad. En
esa logica, se estima que los medios de comunicacion no
incurren en responsabilidad cuando en auténtico ejercicio
de la libertad de expresion y de su labor informativa
difunden mensajes o cubren actividades de servidores

publicos.

Sin embargo, ello no significa que los periédicos sean
iInmunes en el ejercicio de su labor, pues se encuentran sujetos
también a los limites previstos constitucional y legalmente,** por
lo que el ejercicio que realizan las empresas periodisticas, en
este caso las editoriales, no debe considerarse como ilimitado

de forma indiscriminada, sino que queda supeditado a los

% Un ejemplo de ello es lo dispuesto en el articulo 9° de la Ley Sobre Delitos de Imprenta, el cual dispone lo
siguiente: “Articulo 9°. Queda prohibido: I.- Publicar los escritos o actas de acusaciéon en un proceso criminal
antes de que se dé cuenta con aquellos o éstas en audiencia publica; Il.- Publicar en cualquier tiempo sin
consentimiento de todos los interesados, los escritos, actas de acusacién y demas piezas de los procesos que
se sigan por los delitos de adulterio, atentados al pudor, estupro, violacion y ataques a la vida privada; lll.-
Publicar sin consentimiento de todos los interesados las demandas, contestaciones y demas piezas de autos en
los juicios de divorcio, reclamacion de paternidad, maternidad o nulidad de matrimonio, o diligencia de
reconocimiento de hijos y en los juicios que en esta materia puedan suscitarse; IV.- Publicar lo que pase en
diligencias o actos que deban ser secretos por mandato de la ley o por disposicién judicial; V.- Iniciar o levantar
publicamente subscripciones o ayudas pecuniarias para pagar las multas que se impongan por infracciones
penales; VI.- Publicar los nombres de las personas que formen un jurado, el sentido en que aquéllas hayan
dado su voto y las discusiones privadas que tuvieren para formular su veredicto; VII.- Publicar los nombres de
los soldados o gendarmes que intervengan en las ejecuciones capitales; VIII.- Publicar los nombres de los Jefes
u Oficiales del Ejército o de la Armada y Cuerpos Auxiliares de Policia Rural, a quienes se encomiende una
comisién secreta del servicio; IX.- Publicar los nombres de las victimas de atentados al pudor, estupro o
violacién; X.- Censurar a un miembro de un jurado popular por su voto en el ejercicio de sus funciones; Xl.-
Publicar planos, informes o documentos secretos de la Secretaria de la Defensa Nacional y los acuerdos de
ésta relativos a movilizacion de tropas, envios de pertrechos de guerra y demas operaciones militares, asi como
los documentos, acuerdos o instrucciones de la Secretaria de Estado, entre tanto no se publiquen en el
Periddico Oficial de la Federacion o en Boletines especiales de las mismas Secretarias; Xll.- Publicar las
palabras o expresiones injuriosas u ofensivas que se viertan en los Juzgados o tribunales, o en las sesiones de
los cuerpos publicos colegiados.
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principios y bienes tutelados por el sistema juridico mexicano,

entre ellos, los relacionados con la materia electoral.

En ese sentido se ha pronunciado la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, por ejemplo, en la opinion consultiva
OC-5/85, al precisar los requisitos que han de satisfacerse para
asegurar que una restriccion a la libertad de expresiéon no
quede al arbitrio del poder publico, siempre que se persiga un
objetivo permitido por la Convencibn Americana sobre
Derechos Humanos, como lo es, por ejemplo, el previsto en el
articulo 13.2 de dicho instrumento internacional, consistente en
asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los
demas, o bien, la proteccion de la seguridad nacional, el orden
publico, la salud, o la moral publicas. Finalmente, en la citada
opinion consultiva el propio Tribunal Interamericano precisé que
la “necesidad” y, por ende, la legalidad de las restricciones a la
libertad de expresion fundadas en el articulo 13.2 de la citada
convencion dependera de que estén orientadas a satisfacer un

interés publico imperativo.*?

Al respecto, resulta relevante lo expuesto por el citado
Tribunal Interamericano en el Caso Herrera Ulloa vs. Costa
Rica, en el sentido de que los medios de comunicacién, como
instrumentos esenciales de la libertad de pensamiento y de
expresion, deben ejercer con responsabilidad la funcidon que

desarrollan.*®

12 Corte IDH, Opinién consultiva OC-5/85, de 13 de noviembre de 1985, parrafos 89, 90 y 96.
13 Corte IDH, Caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica. Sentencia de 2 de julio de 2004 (Fondo Reparaciones y
Costas), parrafo 117.
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En funcion de lo anterior, este Organo jurisdiccional
electoral federal considera que, el ambito de proteccion de las
libertades de expresion, imprenta e informacién, debe
armonizarse con la finalidad de la mas reciente reforma al
articulo 134 constitucional, en la que, como se ha detallado, el
Poder Revisor de la Constitucion establecio que la propaganda
que difundan los poderes publicos, los 6rganos autonomos, las
dependencias y entidades de la administracidon publica y
cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, debe
ceflirse a determinadas caracteristicas en cuanto a su
contenido, y en particular, hizo énfasis en los elementos que no
debe incluir (nombres, imagenes, voces o0 simbolos que
impliquen promocion personalizada); lo anterior, para garantizar
la observancia de los principios constitucionales de
imparcialidad en el uso de recursos publicos y de equidad en la

contienda.

En ese sentido, de la interpretacion sistematica y
funcional de lo dispuesto en los articulos 6°, parrafos primero y
segundo; 7°, y 134, parrafos séptimo y octavo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 19 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos; 19, parrafo 2,
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y politicos, asi
como 13.1 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, esta Sala Superior considera que si bien la
prohibicion de difundir propaganda personalizada se dirige de

manera inmediata a las autoridades o servidores publicos, ello
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no puede entenderse en el sentido de que éstos son los Unicos
sujetos vinculados a observar la prohibicion establecida por el
articulo 134 constitucional, pues, para que exista la posibilidad
factica de difundir propaganda de esa indole, es indispensable
la colaboracién o participacion de algun medio de comunicacion
social que sea el conducto a través del cual se realice dicha
difusion, por lo que tales sujetos juridicos constituyen la via
idonea para materializar la violacion al citado dispositivo

constitucional.

Por ende, es juridicamente viable sostener que los medios
de comunicacion social también son sujetos vinculados por el
mencionado precepto y, a partir de ello, son susceptibles de ser
sancionados por infracciones al mismo, cuando de la
investigacion que realice la autoridad administrativa electoral y
de los elementos que obren en los expedientes formados con
motivo de los procedimientos administrativos sancionadores
atinentes, se logre acreditar la existencia de una contratacion o
adquisicion indebida de espacios con el medio impreso de
comunicacién que difundié la propaganda personalizada, al
constituirse, en esos supuestos, en el medio de difusion que

posibilitd la infraccion atinente.

Lo anterior implica un deber reforzado a cargo de las
autoridades en materia electoral de analizar de manera
pormenorizada y minuciosa las particularidades de cada caso,
para estar en condiciones materiales y juridicas de determinar

si se acredita la corresponsabilidad de los medios de
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comunicaciéon impresa con servidores publicos por la
vulneracion a los principios sefialados, o bien, si en realidad
se trata de una labor periodistica amparada por la libertad

de expresion.

Al respecto, es un hecho notorio para esta Sala Superior
gue aunque es su labor principal, los periédicos no se limitan
exclusivamente a difundir contenidos noticiosos o de interés
colectivo, esto es, aquéllos que despiertan o pueden despertar
el interés social, independientemente del género periodistico de
que se trate (informativos [noticias, entrevistas o reportajes];
opinativos [articulos o editoriales], o hibridos [crénicas o
columnas))'®, pues, dentro de la dindmica econdémica y
empresarial de nuestro pais, es una practica habitual y
comunmente reconocida, que los periédicos contratan con
terceros (personas fisicas o juridicas) la venta de espacios
publicitarios, con fines lucrativos, 1o que constituye una de las

principales fuentes de financiamiento de los periodicos.

En efecto, el contenido que se divulga particularmente en
los periodicos puede clasificarse en dos grandes rubros:
informacion con contenidos de interés colectivo —la cual se
encuentra vinculada destacadamente con los derechos de
libertad de expresion, de imprenta, de prensa y de
informacion— y publicidad contratada o adquirida —misma que
estd relacionada directamente con las libertades de

contratacion y de publicidad (discurso comercial o publicitario)-.

14 LENERO, Vicente y MARIN, Carlos, Manual de Periodismo, Tratados y Manuales Grijalbo, México, 1986, p.

39,
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La referida distincion resulta relevante desde la
perspectiva juridica para casos como el que se resuelve, pues
si bien puede estimarse que la publicidad representa una
manifestacion mas de la libertad de expresion, lo cierto es
gue su proteccion juridica no se ubica en las mismas
condiciones respecto de otras formas de expresion —como
lo son, a manera de ejemplo, el discurso politico o la labor
periodistica—, pues el discurso publicitario persigue
primordialmente intereses comerciales o lucrativos, no asi
informativos o tendentes a contribuir en la formacion de la
opinion publica en el contexto de una democracia. En ese
sentido, esta Sala Superior considera que los limites a la
publicidad contratada o adquirida son distintos a aquéllos que

restringen las libertades de expresion, informacion y prensa.

En ese sentido se ha pronunciado la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al sostener, en la tesis
de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION E IMPRENTA. LAS
LIMITACIONES ESTABLECIDAS POR EL LEGISLADOR
RELACIONADAS CON LA VERACIDAD Y CLARIDAD DE LA
PUBLICIDAD COMERCIAL SON CONSTITUCIONALES
CUANDO INCIDAN EN SU DIMENSION PURAMENTE
INFORMATIVA™®, que, en la mayoria de los casos, el discurso
comercial constituye un conjunto de mensajes que proponen a
sus receptores la realizacion de una transaccién comercial y, en

esa medida, su produccion puede ser regulada por el legislador

15 Tesis publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XXI, enero de 2005, pagina

421,
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dentro de limites mucho méas amplios que si tratara de un caso

de ejercicio de la libertad de expresidon en materia politica.

Lo anterior, al sefalar que aunque no puede afirmarse, ex
ante y de manera absoluta, que dicho discurso esté totalmente
fuera del @mbito de proteccion de la libertad de expresion, en la
mayoria de ocasiones el mismo se relaciona con el libre
ejercicio de una actividad empresarial, por lo que le son
aplicables las limitaciones legales y constitucionales que se
proyectan sobre esta ultima, lo que incluso puede implicar el
sometimiento de la oferta empresarial a los limites de veracidad

y claridad exigibles en este ambito.

El derecho comparado permite identificar una tendencia
similar en cuanto a la forma diferenciada en que se ha
abordado el estudio del tema de la proteccion de la libertad de
expresion, cuando se trata de difusion de contenidos

publicitarios.

Al respecto, la Corte Suprema de los Estados Unidos de
Norteamérica ha considerado que la publicidad comercial
constituye una manifestacion hibrida de la libertad de expresion
con un nivel de proteccion “intermedia”,® lo que implica que la
libertad de expresion en el ambito publicitario puede restringirse
cuando resulte evidentemente engafnoso, cuando exista un
interés sustancial que se logra proteger mediante la restriccion

a la libertad de expresion relacionada con la actividad de

16 Verbi gratia en Virginia State board of Pharmacy v. Virginia Citizens Consumer Counsil, 425 U.S. 748, 770-
776 (1976).
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publicidad o promocidn, y cuando se salvaguarde directamente
el interés general que justifica la restriccion, siempre que ésta

resulte proporcional.

Por su parte, el Derecho espafiol ha abordado el tema en
una tesitura similar a las sefialadas anteriormente, pues en la
Ley General de Publicidad (Ley 34/1988 y Ley 25/1994)
establece diversos limites al “discurso publicitario” o a la

“libertad de expresiéon comercial”’, entre los que se encuentran:
17

a)Un estandar de veracidad (La publicidad engafiosa, la
publicidad desleal y la publicidad agresiva, que tendran
el caracter de actos de competencia desleal);

b)La salvaguarda de los derechos fundamentales de
terceras personas y otros valores constitucionales (el
orden constitucional, en el que se integran el derecho al
honor, a la intimidad personal o familiar, dignidad de la
persona, no discriminacion [proteccion de la mujer en la
publicidad] y proteccion a la juventud y a la infancia), y

c)La salvaguarda del pluralismo politico y la igualdad de
fuerzas politicas (se pretende evitar la manipulacién o el
Impacto constante en el electorado a cargo de las
formaciones politicas econOmicamente mas solventes y

evitar practicas politicas deshonestas).

17 Articulo 3°, incisos a), b) y e) de la Ley 34/1988.
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Finalmente, se cita la sentencia C-592/12 de la Corte
Constitucional de Colombia, en la que, en un asunto
relacionado con la difusion de publicidad presuntamente
engafiosa, se pronuncié en torno a las principales diferencias

entre la libertad de expresion y la publicidad comercial.

En ese sentido, el citado 6rgano jurisdiccional razon6 que
la libertad de expresion no proyecta efectos economico-
patrimoniales; es una proyeccién de la libertad de la persona
(de pensamiento, reunidén y asociacion) que posibilita pensar
libremente y expresar lo que se quiere, y, por ende, cuenta con
un lugar prevalente en el sistema democrético, porque
constituye una garantia para la vigencia de una opinién publica

libre y debidamente informada.

Por el contrario, por cuanto hace a la publicidad
comercial, se sostuvo en dicha determinacion que si bien
constituye una modalidad de informar (difusién de informacion
comercial), lo cierto es que no goza del mismo grado de
protecciéon juridica, pues respecto de ella el Estado puede
ejercer un control mas intenso, al estar vinculada con la
actividad productiva y de mercado de bienes y servicios, lo que
constituye un incentivo para el desarrollo de actos comerciales

orientado a estimular ciertas transacciones econdémicas.

De todo lo anterior, se puede apreciar que, en términos

generales, existe un consenso entre los sefalados 6rganos
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jurisdiccionales nacionales, supranacionales e internacionales,

en cuanto a que:

i. La publicidad comercial tiene un ambito distinto de
proteccion respecto de otras manifestaciones de la libertad de
expresion, como lo son, por ejemplo, la auténtica labor

periodistica y el discurso politico, y

ii. Uno de los limites a la publicidad comercial entre
medios de comunicacion y terceros consiste, precisamente, en
el respeto de aquellos principios 0 normas fundamentales de
convivencia sobre los que descansa la organizaciéon de una
colectividad determinada, lo que implica incuestionablemente
gue su contenido debe ajustarse al conjunto de normas
juridicas cuyo cumplimiento es indispensable para preservar el
minimo de condiciones necesarias para una convivencia

normal.

A partir de lo anterior, este organo jurisdiccional electoral
federal concluye que los parrafos séptimo y octavo del articulo
134 constitucional establecen de manera implicita un limite a
las libertades de contratacion y de publicidad de los medios de
comunicacion social, consistente en la prohibicion de difundir
publicidad —contratada o adquirida, relativa a la venta de
espacios a personas fisicas o juridicas (incluyendo autoridades
u entes de gobierno)- cuyo contenido sea utilizado para
promover la persona de un servidor publico o difundir sus

logros, propositos o0 acciones de gobierno, avances en
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desarrollo econdémico, social, cultural o politico, o beneficios y
compromisos cumplidos, especialmente si ello se lleva a cabo

durante el transcurso del proceso electoral.

Asimismo, se considera que los parrafos séptimo y octavo
del articulo 134 constitucional establecen de manera implicita
un limite a las libertades de contratacion y de publicidad de los
medios de comunicacion social, consistente en la prohibicion de
difundir publicidad —contratada o adquirida relativa a la venta de
espacios a personas fisicas o juridicas (incluyendo autoridades

0 entes de gobierno)-.

Ahora bien, en base al caudal probatorio, es necesario
determinar si en el caso se esta en presencia de difusién de
publicidad gubernamental presumiblemente contratada con el
Gobierno de Chiapas, o bien, si del andlisis del contenido de las
gacetillas correspondientes se advierte que mediante las
mismas en realidad se difunden actividades gubernamentales
vinculadas con los ambitos economico, social, cultural o politico,
con independencia de que ello ocurra durante el transcurso del
proceso electoral, siempre y cuando se trate de actividades de

caracter informativas, debidamente acreditadas para tal efecto.

Lo anterior, pues la libertad de expresion puede entrar en
conflicto con otros derechos o valores constitucionales, por lo
cual se ha establecido que esa libertad puede ser limitada
legitimamente para, entre otras cuestiones, proteger el orden

publico; por ello, resulta valido que para proteger y asegurar los
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principios y valores constitucionales que rigen la materia
electoral, se pongan limites a la divulgacion de anuncios de
caracter comercial, es decir, a la publicidad contratada o
adquirida en los espacios de los medios de comunicaciéon

social.

Ello, en razon de que los peridédicos —en tanto medios de
comunicacion social- son sujetos vinculados a cumplir con lo
establecido en el articulo 134 constitucional, de ahi que deben
tomar todas las medidas necesarias a fin de evitar que los
contenidos que difunden derivados de la publicidad comercial
vulneren el texto de la norma fundamental, pues debe reiterarse
su deber de ejercer con responsabilidad la funcion que
desarrollan, a partir de lo resuelto por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos en el citado Caso Herrera Ulloa vs.

Costa Rica.

Ademas, se debe tomar en cuenta que dada la naturaleza
de los medios de comunicacion social, y en especifico el
volumen de distribucién de los medios impresos, los contenidos
gue difunden pueden trascender a la ciudadania en general, por
su alcance y grado de penetraciéon en la ciudadania, lo que
cobra relevancia de cara al principio de equidad en la
contienda, pues a través de los medios de comunicacion
masiva es factible posicionar indebidamente la figura de un
servidor publico y que ello eventualmente pueda repercutir,

incluso, en el resultado de uno o varios procesos electorales.
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Por ende, si del contenido de una o varias publicaciones en
periodicos se advierte que los temas de difusion atendian a una
agenda de interés publico, dicha actividad debe analizarse a la luz
de los limites a la libertad de expresion y el derecho a informar a
la ciudadania en torno a las actividades de servidores publicos, lo
qgue, en principio, goza de una presuncion de estar ajustado al
marco constitucional y convencional aplicable; por tanto, salvo
gue se demuestre fehacientemente lo contrario, no puede
considerarse que ello es motivo de algun tipo de

responsabilidad.

Sin embargo, si del analisis individual y adminiculado de
multiples publicaciones en ese tipo de medios de comunicacion
social se advierte, la tendencia a divulgar de manera reiterada,
sistematica, eventos o logros relacionados con servidores
publicos, donde no tengan relieve actos vinculados con la agenda
pUblica de desempefio, en ese sentido es valido concluir que se
estd en presencia de una indebida contratacion o adquisicién
de espacios para difundir propaganda personalizada de un
servidor publico, de manera velada o simulada, por lo cual su
analisis debe hacerse a la luz de los limites de la publicidad
comercial, y no asi, respecto de los limites de las libertades de
expresion, informacion o prensa como si se estuviere frente a un
auténtico ejercicio periodistico, pues se estima que la difusion
publicitaria —a partir de un previo acuerdo de voluntades que
implica el pago de una contraprestacion a cambio de difundir
determinados contenidos— pierde las caracteristicas de

autenticidad y espontaneidad que son indispensables para
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considerar que se esta en presencia de una labor periodistica o

informativa amparada por la libertad de expresion.

Lo anterior cobra relevancia en asuntos como los que se
resuelven, tomando en consideracion que si  bien
ordinariamente resulta ordinario para cualquier lector del
periodico identificar entre los contenidos de difusion noticiosa
de interés colectivo y las inserciones de publicidad comercial,
pues, en términos generales, la manera o formato en la que se
presentan ambos contiene elementos peculiares que permiten
distinguir unas de otras sin la necesidad de ser un experto, lo
cierto es que existen mecanismos a través de los cuales se
puede propiciar una confusion, es decir, que logran generar la
percepcion de que se trata de informacion noticiosa, cuando en

realidad se trata de publicidad contratada o adquirida.

Es por ello que, cuando se denuncie la difusion de
promocion personalizada de servidores publicos en uno o varios
periodicos, resulta indispensable analizar de manera individual
todos y cada uno de los elementos de las publicaciones, y
después adminicularlos entre si, pues solo de ese modo se
estara en condiciones de determinar si se trata de un ejercicio
noticioso (difusion informativa de interés colectivo), o bien, de
inserciones de publicidad comercial (contratacion o adquisicion

indebida de espacios).

Lo anterior, pues a partir de dicho estudio se podra

establecer el grado de proteccion juridica que goza la libertad
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de expresién respecto de las conductas denunciadas y, en todo
caso, se podra determinar si los medios de comunicacion que la
difundieron resultan o no responsables por infracciones a los

principios que salvaguarda el articulo 134 constitucional.

V. Caso concreto.

Una vez razonado lo anterior, procede analizar si de las
caracteristicas particulares de las notas publicadas se advierten
los elementos personal, objetivo y temporal detallados con
antelacion, para poder determinar si en el caso se vulnero la
prohibicion constitucional dirigida, entre otros, a los servidores
publicos de las entidades federativas, de difundir propaganda
que impliqgue promocién personalizada, o bien, si efectivamente

se trat6 de una labor periodistica.

Es importante destacar que, en la especie, se encuentra
plenamente acreditada en autos la existencia de los hechos
denunciados, es decir, la difusion en prensa escrita de
trescientas veintidés inserciones, asi como diez difundidos en
medios de comunicacion electronicos, alusivas a Manuel
Velasco Coello, asi como a su calidad de Gobernador del
Estado de Chiapas, y que esto ocurrio una vez iniciado el
proceso electoral federal 2014-2015, asi como de diversos

procesos electorales locales que se celebraron en dicho
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periodo, entre ellos, el correspondiente a la renovacion del

Congreso local y de los ayuntamientos del Estado de Chiapas.

En efecto, de la sentencia impugnada (fojas 45 y 46), se
advierte que la propia autoridad responsable establecié que las
notas difundidas en medios de comunicacion social impresos y

electronicos que obraban en autos eran las siguientes:

NOTAS IMPRESAS

PERIODICO | CANTIDAD | PERIODO DE PUBLICACION
30 de septiembre de 2014
La Jornada 32 al

26 de marzo de 2015
24 de noviembre de 2014
Excélsior 14 al

27 de marzo de 2015
3 de diciembre de 2014
El Universal 7 al

24 de marzo de 2015
18 de noviembre de 2014
Milenio 9 al
24 de marzo de 2015
12 de junio de 2014
Tabasco Hoy 260 al
15 de abril de 2015

NOTAS ELECTRONICAS

PERIODO DE
PERIODICO CANTIDAD PUBLICACION
Diario del Sur 1 9 de enero de 2015
El Sol de México 1 19 de enero de 2015
. . 8 y 12 de enero de
Diario de Chiapas 2 2015
El Heraldo de Chiapas 1 9 de enero de 2015
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Pagina del Gobierno de 7 al 22 de enero de
Chiapas 2015

Tal consideracion no fue materia de controversia, por
tanto, al no estar cuestionada la existencia de los hechos
denunciados, en el estudio se determinara si, en la especie, se
actualizan los elementos personal, objetivo y temporal descritos
en la referida Jurisprudencia 12/2015, de la Sala Superior de
rubro: ‘“PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA
IDENTIFICARLA”, para concluir si las inserciones denunciadas
constituyen o no propaganda personalizada contraria al articulo
134 constitucional, toda vez que en ello radica la controversia

planteada.

En ese orden de ideas, a efecto de realizar el estudio de
meérito se reproducen las inserciones objeto de queja que fueron
materia del procedimiento especial sancionador por haber sido
analizadas por la Sala Regional Especializada responsable,
precisando, el escrito en que fueron aportadas, y, en su caso, la
imagen correspondiente, por encontrarse agregada en autos,
sefialando el medio de comunicacion en el que fueron

publicadas, asi como la fecha atinente.

Escrito de 19 de diciembre de 2014.
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 VELASCO FORTALECE SEGURIDAD N 105 AUTOS DE CHIAMS
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" VeLAsCO COELO REFUERZA INFRAESTRUCTURA EDUCATVA EN CHIAPAS
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APOYA MANUEL VELASCO PROPUESTAS DEL PRESIDENTE Penla NiETO
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EN CHIAPAS
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CANJE DE ARMAS

[

computadoras, La prevencion es prmondial para mantener la seguridar
afirmb el mandatario en Tuxtla Gutibmez, al atestiguar la destruccion de
mil 515 armas, 105 mil 790 carbuchos, 111 granadas y 490 cargadores
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FORTAECE MANUE VELASCO AL CAMPO CHAPANECO CON 5 WL D
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(Gobernador de Chiapas y aerolinea TAR inauguran
nueva ruta Tuxtla Gutérrez-Toluca
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' El presidente Enrique Pefia Nieto esta comprometido con fa
y ¢l desarrollo del pais: Manuel Yelasco
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Gobernador de Chiapas destaco avancy
en el desarrollo de la region Soconus

Aanusf Veleaco Coalo destacd ef respakde del Gatéame federal para sy entidad
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Avanza Chiapas en cuidado del medio ambiente
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ackor Manwuel Velasoo,

formactdn lhbepral o maijoerss
e sltuncldn de pohrozn, poars
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ndrmilens ¥ meglorne so o calicaod
elar widlm.
Cube sefinlar g, comoe
Dunos antes en e historis o
Chinpas, so levan & cabo mao-
clones en favor de lns magje res,
wormr los programsaes Semilla
o Clrssoser 3 Bl loiceoin prres s
Sl mlisa, cguies haarn ot malos send
erpepdcditos por s £eth ol -
Hlevivrs ehe prosas: Bilienestar. de
crmEGn a coreedn ¥ Caiastas
alinyentacins, ques apeeyns o lns
Jetis de farndll ng aaf oo el im-
pulso de wna histdrion Agencln
Lasgiulintiva de Derecihos de las
Peliafurres cpuies roEmineEwes S0 -
tarcarbdin w chifioriiie.,
Finalmentes, como parks
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i we el Chilapues eenfirmnd s
ararmpEreamml s coer L irecferes dhe
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 EXAUA MANUEL VELASCO LABOR DE ENFERMERAS CHIAPANECAS

Durantz |a calebracion del Dia. de la Enfermera, el mobemaror de Chizpas, Manuel Yelasen, destand an Tl
Gufmez |a kabor que realizan estas rebajadoras de 18 sab a favor de fas familias o (m entidad. Resath gue
sin duds algun s enfarmeras y ios antarmams son sfemplo de irabsfo y cha, y fos Il & sguir leborands
por fbienstar o b habianies def estado, Asagert Que en 2015 5u gobiama feralacerdlas acsionss y pro-
qramag de saiud, pera apoyer sin distnciones o condioonamismos 2 mas chispansoos

9 de enero
2015
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L Secretaria d Tiismo da Chizpas o conccar qua 20 onciugd comd afio hstiriod para ' evtidad,
Supera las epaciaas en maaria hrisica, o cual R posbl con ' suma d eshernis y s esvateges
impisads por e gokemador e esado, Manusl elasco Coel.La depsndnca destzed que de e 2
e armibaron 1 1 entdad 4.7 mlones de ot e deck, 502 mil 220 mds e &n 2013y qua ikowna
Ocupacidn hotelera de 40 por ey, &5 deck, 4.1 punks paroamhuaies ms qus duranz el o pasadt, o cual
peemi ena demaa eoxndmica di 15 il 42 mlones de pescs

N -
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Mm\r‘msm INSTAURA cmmsréw P.mlom Economica Especial

Clomo seguimiznia 2 l8s polficas de desamolo econdmica impulsadas por of Presidnis de la Rapibica, o
obemador d Chiapas, Manuel Velascn Coell, it fa Comisién para ol Desamoll da la Zona Econdmica
Espeil qus 59 constuind en Chizpas m e la Redacelén

gl

EL
UNIVERS

13 de
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2015
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E] gobermardir Mavsed Viekason encabeed b instaiacide de b Comiskdn pern
Dissarviche b T Erortmlea epoctal dle Chiapas, -
pstmbeeerd e Puerto (hisgws, cons de dssarmoll industeial en bogestads
derdocomo el prowetopamelcany- - g Chiapes, Gueere, Michoucin y
- pomesimporante de s ilimascé-  Cuoeace porloueest poamisidn teng
Cacks ool estad o quefecvemen- i Etidad e creeremplens il
farid & prodkceitn, b cistrobucién, Iy bien rermunrados
indusirializacice y & comemializa-  Por diimo, el gobemador refiny
- cindelosprductosdelcampochis - queelestadonosesd o ey
paecoyel memesedelpal,  quela fedenacén lew a cabo en be-
1! Bl mandatarty estatal recoodd g+ mefic e b Bimnillas chipamecas
g de Chiapis o s 27 e noviemitee de 00 &l po o que iy el amado a os e
Comtstumtion, do s - pesiene Envigu: e Nitodes - gt e et v b
pubso definitive f Agmoparmuequese ol sevesidad de creanusos poky i Aol
Medios electrénicos.
N MEDIO
5 IMPRESO FECHA LINK CONTENIDO
http://www.chiapas.qgob
.mx/noticias/mas-de-
Pégina . de 88-mil- MAS DE 88 MIL
1 oficial de enero derechohabientes- DERECHOHABIENTES SERAN
. 2015 seranbeneficiados-con- BENEEICIADOS CON EL CENTRO
Internet . OCOLOGICO DE CHIAPAS
del el-ceptro-oncolomco-
dechiapas
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del estado
de
Chiapas

enero
2015

de

http://www.chiapas.gob
.mx/noticias/mas-de-
88-mil-
derechohabientes-
seranbeneficiados-con-

el-centro-oncologico-
dechiapas

MAS Y MEJORES
OPORTUNIDADES DE
DESARROLLO PARA LA INFANCIA
CHIAPANECA, DESTACA
GOBERNADOR
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http://www.chiapas.qgob
.mx/noticias/mas-de-
88-mil-
derechohabientes-
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el-centro-oncologico-
dechiapas

ENTREGAN VELASCO Y “NEMER”
MAS DE 58.5 MDP A
CAFETICULTOR ES INDIGENAS
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13 de
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2015

http://www.chiapas.gob
.mx/noticias/mas-de-
88-mi -
derechohabientes-
seranbeneficiados-con-
el-centro-oncologico-

dechiapas

CON PARTICIPACION D E
GANADEROS, SE CREA EN
CHIAPAS FISCALIA

ESPECIALIZADA PARA COMBATIR
EL ABIGEATO

m =8

22 de
enero
2015

http://www.chiapas.gob
.mx/noticias/mas-de-
88-mil-
derechohabiente S-

seranbeneficiados-con-
el-centro-oncologico-
dechiapas

ZONA ECONOMICA ESPECIAL
DARA IMPULSO DEFINITIVO AL
“AGROPARQUE” EN PUERTO
CHIAPAS: MVC
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'8 En el acta circunstanciada no se localizé la nota 6.
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CON EL PROGRAMA
“TODOS A LA ESCUELA”
DEL DIF-CHIAPAS SE

BENEFICIA A
ESTUDIANTES DE 42
MUNICIPIOS™
TS - e o e o]
EL DIARIO | enero http://www.oem.com. -
7 |DEL SUR 2015 mx/diariodelsur/notas '
/n3665499.htm
.- [ ]
e [
19 de .
http://www.oem.com. IMPULSA MANUEL VELASCO
EL SOL DE | enero :
8 MEXICO 2015 mx/elsoldemexico/no INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA

ta s/n3676240.htm

EN LOS ALTOS DE TSOTSIL
TSELTAL

' En el acta circunstanciada se hizo constar que la nota no fue publicada en El Heraldo de Chiapas y que fue
localizada en la pagina del Diario del Sur en la liga que se indica.
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http://www.diariodec

hiapas.com/diariO/W/ MAS Y MEJORES
DIARIO DE |8 de rlnle_ores 874-mas-y- | OpORTUNIDADES DE
enero -
CHIAPAS mejores- DESARROLLO PARA LA INFANCIA
2015 oportunidades- CHIAPANECA

dedesarrollo-para-la-
infancia-chiapaneca
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hiapas.com/diariotv/1
1874-mas-y-mejores-

oportunidades-
dedesarrollo-para-la-

infancia-chiapaneca

ENTREGAN VELASCO Y “NEMER”
MAS DE 58.5  MDP A
CAFETICULTOR ES INDIGENAS
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EL
HERALDO
DE
CHIAPAS

enero
de
2015

de

http://www.oem.com.

mx/elheraldodechiap
as/

CON EL PROGRAMA “TODOS A LA
ESCUELA” DEL DIF-CHIAPAS SE
BENEFICIA A ESTUDIANTES DE 42
MUNICIPIO

Wi = T ™ -

E_mml'" R - 1y |
- -

it Il

AL INTRODUCIR EL TITULO
“TODOS A LA ESCUELA” DEL DIF-
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CHIAPAS SE BENEFICIA A
ESTUDIANTES DE 42 MUNICIPIOS,
DESPLEGO LO SIGUINETE:
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s s i
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Pruebas supervenientes.

pzd

MEDIO 0
o | IMPRESO FECHA TITULO

1 LA 17 de marzo
JORNADA de 2015
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| ';_'.E‘-'AN ACCIONES CE DESARROLLO A COMUNIDADES EN EEE-AEZJ DE ':HI#;F::*.S !

Fosario Robies Berlanga, sncretaria e Dwsamelks Secid, §  pobesnador Mangel Velases Topky desiguacn
B0 L Tndkana ba e 8 un comwereg enima Liooesaty ol potiarmy de Chiapss, madiaete o bl 56 shasticerd |
8 mas de mil ) estancias manbles dé lache pars 3 malnoidn o2 perca de 1 mil intantes. Ademis, dusrte g
wiaite de b foncietara al sy se inaogued una iacheria Licorsa, que s suma & los 39 nusws combing
mi2nios e e bpo oue 5 an natisdo e Chispas o 108 pasados dos sos, asf comg las mstlaciones de
un arin da refios. Estas acoones £a SECURAIEN en A comunad de San Yoerle, 3 cud ng habia wd slerdida

EsAAgman O un satrling oo Bsladp

23 de marzo | “Impulsa Manuel Velasco la cafeticultora en

de 2015 Chiapas”.

24 de marzo | « i

de 2015 Manuel Velasc_:g y Nuvia Mayorga entregas
casas en la region los altos”.

26 de marzo | “Obra hidrica sostenible en Chiapas evitara

de 2015 contaminacion de acuiferos”.

18 marzo de

EL 2015

120




SUP-REP-582/2015 Y ACUMULADO
SUP-REP-587/2015.

UNIVERSAL

Con el fin degi mtmhﬁ

racuracionide Ju ks hu-
E:n.nkmyeri‘geﬁhhim
Individuales. el gobiemo de Ma-
nuel Velasco Coello, a través de la
Mesa de Reconciliacion, crea pro-
Eramas de reinsercién social que
dan la apormunidad de una nueva

Crean programas
de reinsercion social
e '

24 de marzo
de 2015

“Entregan apoyos en
tzeltal”.

la region altos de tsotsil

10

MILENIO

19 de marzo
de 2015
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Rosario Robles se retne con Manuel Velasco en
Chiapas; atienden a comunidades necesitadas

il Chapas. e rare i g ek Pl po s e oo S s R Bt an s cest e s
I o S Voo o o ok Wt Coriet, mobienc i 4 Lconsa, becs s, el B i i
I e e Wchesy o s Chcka e nor bt s wastagapo o Yo el B o rae, st ol st e

“Reciben comunidades indigenas de Chiapas,

11 24 de marzo | respaldo de la CDI y el gobierno de Manuel
2 de 2015 Velasco”.
13 | EXCELSIO | 3o parzode
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R
14 24 de marzo
de 2015 “Refrendan apoyos en Chiapas”.
15 2> ge marzo | «Destacan el apoyo a estados del sur”.
16 27 de marzo
de 2015 “Entregan escrituras a familias”.
PERIODICO TABASCO HOY
No | MES Y ANO FEACH TiTULO
12 de
1 JUNIO 2014 | junio de
2014
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DESARROLLO

14 de
junio  de
2014
El convenio permitird otorpar Fnanciamisnts a las famies tra- rar
fiajmsoras que e menor tiempo de respensta pedran hacerso de --nu-r-w
una caga y fermar e pasrimonke paea sus bjo. Pty -
M N w-r-—_-:- e TR e g .
A O T -
s ¢ o I N S, O g & cectohatarm
i s o B s & d I
tacorsids Vet te e oo m s s Dadei berka ﬂm ek ]
o Qb Mok’ M gt e o s ol 1 di
1 S W Sl : 4 i -% a8 m
i s e nawinn ambin
[ ]
16 de
junio  de
2016
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cireuitn 43 mil matros ceadrados do pa-
wimentaciin en concret hidriulico pars
tanaficia de |2 poblacion.

P L TN | W
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17 de
junio  de
2014
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2014 ol e d Tocszina o
260"y anuncia $ | mibtn 250 mil para rifies
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Como se precisa de las constancias de autos y del
material reproducido con antelacion, el objeto de andlisis
consiste en un total de trescientas treinta y dos inserciones,
las cuales fueron difundidas en medios de comunicacion

impresa y electronicos como se detalla a continuacion:

e Se publicaron en medios impresos un total de trescientas
veintidos notas en los términos siguientes:
- Doscientas sesenta notas en el periodico regional
denominado Tabasco Hoy.
- Treinta y dos notas en el periédico nacional

denominado “La Jornada”.
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- Catorce notas en el periddico nacional denominado
“Excélsior”.

- Nueve notas en el periddico nacional denominado
“Milenio”.

- Siete notas a traves del periédico nacional denominado
“El Universal”.

e Se difundieron diez notas en los portales electronicos de

distintos medios de comunicacion, a saber:

- Dos notas en el portal electronico de El Diario de
Chiapas.

- Una nota en la pagina de internet de El Heraldo de
Chiapas.

- Una nota en el sitio electrénico de Diario del Sur.

- Una nota en el portal electrénico del periédico nacional
denominado El Sol de México.

- Cinco notas a través del portal electronico del gobierno

del Estado de Chiapas.

Del estudio pormenorizado de las notas en cuestion, se
advierte que su contenido se encuentra referido a informar

respecto de las siguientes tematicas:

e Agricultura

e Deporte

e Desarrollo integral
e Educacion

e Empleo

e Energia

e |[nfraestructura
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e Inversion

e Medio Ambiente
e Obras

e Seguridad

e Transporte

e Turismo

Ahora, del andlisis adminiculado de dicho material

probatorio, la Sala Superior arriba a las siguientes conclusiones:

a) Se trata de notas difundidas en medios impresos de
comunicacion, durante el periodo comprendido entre los meses de
junio de dos mil catorce a abril de dos mil quince, en los siguientes

términos:

- La difusion de las doscientas sesenta notas publicadas
en el medio de comunicacion impreso regional
denominado “Tabasco Hoy” se realizé durante todo el
periodo sefalado.

- La difusidon de sesenta y dos notas en los medios de
comunicacion nacional “La Jornada”, “Excélsior”,
“Milenio”, y “El Universal”, se realiz0 entre los meses
de septiembre de dos mil catorce a marzo de dos mil
guince.

- Las notas difundidas a través de los portales
electronicos se consultaron y certificaron el cinco de

febrero de dos mil quince.
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b) Las notas estan referidas a proporcionar informacion
en relacibn con diversas actividades realizadas por el
Gobernador del Estado de Chiapas, respecto de los siguientes

topicos:

I. Acciones para fomentar el desarrollo integral mediante
la firma de un convenio de cooperacion entre la OEA y el
Estado de Chiapas.

Il. Coordinacién de acciones con el Gobierno Federal, a
fin de mejorar la seguridad, el rezago y la desigualdad;
Instrumentacion de un plan migratorio y de comercio.

lll. Asistencia del Gobernador del Estado de Chiapas a la
puesta en marcha de una nueva ruta de aerolinea; la
inauguracion de hospital oncolégico; y una ceremonia de
reconocimiento a la Fuerza Armada Mexicana.

IV. Programas estatales en materia de salud, economia,
social, seguridad publica, medio ambiente, educacion y turismo,

como.

- Destino de recursos para el medio ambiente en el
Estado; realizacibn de obra sostenible para evitar la
contaminacion de acuiferos y acciones para la conservacion de
la Selva Lacandona.

- Equipamiento de elementos policiacos, canje de armas y
fortalecimiento de trabajo con ejército.

- Entrega de apoyos para el fortalecimiento del campo
mediante mayor inversion al sector agropecuario Yy

cafeticultores.

388



SUP-REP-582/2015 Y ACUMULADO
SUP-REP-587/2015.

- Implementaciéon de plan sobre el uso de energia
renovable.

- Impulso a la educacion estatal mediante el refuerzo de
infraestructura; entrega de Utiles, uniformes, tablets e
imparticion de educacion ambiental.

- Implementacion de estrategias para mejorar la oferta
turistica, fomentar la venta de artesanias y propiciar
condiciones de vida dignas a las personas relacionadas con el
turismo.

- Promocién del Estado Chiapaneco en Estados Unidos, a
través de la cooperacion inter-institucional con National

Geographic.

¢) En las inserciones se cita el nombre de Manuel Velasco
Coello, asi como la mencion del cargo de Gobernador del
Estado de Chiapas, con motivo de las actividades referidas en

el desempeiio de su quehacer gubernamental.

d) En las notas publicadas se observa la imagen del
citado Gobernador, dentro del contexto del evento

correspondiente, acompafado de otras personas.

e) En las inserciones se alude a informacion relacionada
con las acciones realizadas por el Titular del Poder Ejecutivo

local.

f) Las inserciones atafien a diversas acciones realizadas

por el Gobernador de la citada entidad federativa.
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g) De las notas no se puede afirmar de una forma
indubitable una tendencia a divulgar de manera reiterada logros
de gobierno, en tanto, se aprecia la difusion de actividades de

interés de la comunidad.

h) En algunos casos las notas se repiten en medios
Impresos distintos hasta en dos o tres ocasiones, toda vez que

dan noticia de los mismos hechos.

i) Todas las inserciones se encuentran directamente

vinculadas con temas de la agenda publica.

J) La informacion difundida en las notas contenidas en las
gacetillas por parte de los medios de comunicacién impresos,

no acreditan que se trate de gacetillas pagada.

De la valoracion individual y adminiculada de cada una de
las inserciones denunciadas, tomando en consideracion los
elementos que se advierten entre si, los cuales quedaron
descritos con antelacion, la Sala Superior concluye que los
agravios expuestos por el Partido de la Revolucion Democratica

son infundados.

Lo anterior, porque conforme al andlisis que antecede no
se actualizan los elementos establecidos por este o6rgano
jurisdiccional para considerar que la difusibn de trescientas
veintidés notas en cuatro periédicos de circulacion nacional y
uno estatal, asi como diez en medios electronicos, alusivas al
Gobernador del Estado de Chiapas, Manuel Velasco Coello,

durante el periodo en que se encontraban en desarrollo los
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procesos electorales federal y local concurrentes en 2014-2015,
para considerar que se tratd de adquisicion indebida de
propaganda personalizada contraria a lo dispuesto en los
parrafos séptimo y octavo del articulo 134 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ello porque no se acreditaron los elementos

jurisprudenciales referidos, tal y como se expiica en seguida:

a) Elemento personal. En el caso, aun cuando en las
inserciones se advierten imagenes que hacen identificable al
Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Chiapas, ello por si

mismo no colma el elemento en mencion.

Esto, porque en la mayoria de las notas periodisticas
aparece la imagen de Manuel Velasco Coello, en el contexto de
los hechos o eventos descritos en cada una de las notas, en el
gue se plantea un tema de la agenda publica, tal y como se
desprende de la informacién difundida en las mismas; aunado a
gue en la mayoria de las notas aparece con otros personajes de

la vida publica y politica del pais.

b) Elemento objetivo. A juicio de este organo
jurisdiccional, el propdsito central de los mensajes escritos y
visuales contenidos en las notas analizadas, se dirigen a hacer
del conocimiento de la ciudadania en general diversas
actividades llevadas a cabo por el Gobernador del Estado de
Chiapas, lo que se realiza a través del ejercicio de una labor

periodistica, respecto de actividades que atienden, entre otros,
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a temas relativos a: educacion, seguridad, vivienda,
infraestructura, vialidades, transporte, apoyo a madres, empleo,
industria, salud, deporte, turismo, desarrollo social, migracion, y

apoyo a damnificados.

Es decir, las inserciones aludidas tienden a comunicar
sobre las actividades desplegadas por el Titular del Ejecutivo
Estatal, en cuanto a diversas actividades publicas en el Estado,
sin que de ellas pueda afirmarse que su objetivo sea
promocionar al citado funcionario atreves de logros de su
gobierno, que den lugar a una promocion personalizada como

alega el Partido de la Revolucion Democratica.

Sin que se soslaye el argumento referente a que una
"gacetilla” pagada tiene caracteristicas tipograficas y de disefo
distinto al resto del diario, en tanto se resaltan con recuadros e
incluyen una fotografia de la persona que se promociona y
carece de la firma del reportero, corresponsal o redaccion del

medio de comunicacion.

Ha sido criterio de la Sala Superior que el formato en que
se presenta la informacion no es un elemento objetivo e
indubitable para determinar que se trata de una "insercion
pagada”, dado que no existe un formato legalmente

preestablecido para dar a conocer la informacion periodistica.

Esto, porque los medios de comunicacion pueden
presentar al publico la informacion que decidan difundir

mediante una diversidad de géneros y formatos.
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Tampoco se puede afirmar que las publicaciones motivo
de denuncia, por su so6lo formato y cantidad, constituyan

“inserciones pagadas".

En el concepto que resulta relevante para efectos de este
asunto, las gacetillas son aquellas partes de un periédico
reservadas a la insercion de notas cortas, que no implica como
elemento conceptual la mediacion de una orden por parte de un
tercero para su inclusion en el medio de prensa, sino que soélo
denotan una modalidad de presentacion de determinada
informacion, auténoma y discrecionalmente decidida por el

propio periodico que la difunde.

Por tanto, esta Sala Superior considera que quedo
acreditada la adquisicion indebida de propaganda
personalizada contraria a lo dispuesto en el articulo 134
constitucional, de ahi que no se actualice el elemento objetivo

en el caso concreto.

c) Elemento temporal. No se acredita, porque aun
cuando éste resulta de utilidad para definir, entre otros
aspectos, si se esta en presencia de una eventual infraccion a
lo dispuesto por el articulo 134, de la Constitucidon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, lo cierto es que en el caso, al
margen de que doscientas sesenta notas objeto de analisis se
publicaron entre el catorce de junio de dos mil catorce al quince
de abril de dos mil quince, al no actualizarse los elementos

personal y objetivo, anteriormente precisados, queda como un
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elemento insuficientes que las inserciones cuestionadas se
difundieran durante el transcurso del proceso electoral federal
ordinario para la renovacion de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, asi como de diversos procesos
electorales locales, entre ellos, el correspondiente a la
renovacion del Congreso local y de los ayuntamientos del

Estado de Chiapas.

Conclusion.

Por las razones apuntadas, se considera que no se
encuentra acreditado en autos la adquisicion indebida de
propaganda personalizada contraria a lo dispuesto en el articulo
134 constitucional, como lo resolvio la Sala Regional, de ahi
gue en el caso no resultan responsables tanto el Gobernador
del Estado de Chiapas, como los medios de comunicacion
impresa y electronicos denunciados, ya que no se vulnera el

dispositivo constitucional.

Por otra parte, el Partido de la Revolucion Democratica
expresa que la autoridad responsable, al emitir la resolucidon
controvertida, llevd a cabo una inadecuada interpretacion del
articulo 134 constitucional, al sostener que para la publicacion
de las notas periodisticas no medio contrato entre el Gobierno
de Chiapas con los medios de comunicacidn escritos
denominados “El Universal’, “Milenio”, y “El Excélsior”,
alegando a tal fin que se deja de valorar que existié un contrato
genérico de prestacion de servicios, que por logica significa una

violacion a lo previsto en el sefialado articulo constitucional, ya
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gue abarcan las publicaciones realizadas en los medios de

comunicacion motivo de la denuncia.

Lo anterior, porque en concepto del partido politico
recurrente, no existe factura especifica que se refiera a una
insercion de prensa “gacetilla”, debido a que dicha insercion
estd amparada en el contrato general firmado por el Gobierno

de Chiapas y los medios de comunicacion.

Asimismo, sefiala que se ignoré0 la informacion
proporcionada por el Titular de la Administracion Central de
Evaluacion de Impuestos Internos, del Sistema de
Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pdblico, en la cual informé Ila existencia de
transacciones realizadas entre el Gobierno del Estado de
Chiapas y los medios de comunicacion, en donde se
encuentran los pagos efectuados por las inserciones de prensa

denunciadas.

A juicio de la Sala Superior, los conceptos de agravio

resultan infundados, por las siguientes consideraciones:

Se debe precisar, que derivado del requerimiento
efectuado por la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral a
las partes denunciadas, respecto de diversa documentacion e
informacion relacionada con los contratos que hubieran
celebrado, durante dos mil catorce y dos mil quince, los medios
impresos que a continuacion se especifican, informaron lo

siguiente:
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-El Universal, mediante escrito de veintidés de diciembre
de dos mil catorce, aportd una lista con el detalle de las
publicaciones realizadas con el Estado de Chiapas del
mes de junio a esa fecha de tal respuesta y refirio la
existencia de cuatro contratos (numeros 1120449,
1120450, 1120451 y 1120452) y presento cuatro facturas
122340, 122341, 122343 y 122381) emitidas a favor del
Gobierno del Estado de Chiapas, con la descripcion:
“DIFUSION INSTITUCIONAL DEL ESTADO DE
CHIAPAS” por un monto total de cinco millones de pesos,

fraccionados.

A su vez, el veintitrés de diciembre de dos mil catorce,
informo6 que con posterioridad a esa fecha, el Gobierno de
Chiapas no habia contratado, solicitado o convenido
publicaciones con tal medio de comunicacion con
caracteristicas similares a las de las notas sefaladas las
gue, afirmd, constituyen notas editoriales o publicaciones
informativas que devienen del quehacer periodistico que
ejerce, por lo que no constituyen publicidad ya que
respecto de éstas no existe cobro, contrato, orden de

insercion o factura alguna.

-Milenio, mediante escrito de veintidés de diciembre de
dos mil catorce, inform6 que las notas sefaladas no
fueron contratadas y que se realizan Unica Yy
exclusivamente en apego al desenvolvimiento de la propia

naturaleza de las actividades que desempena.
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-La Cronica, por escrito de veintidés de diciembre del afio
proximo pasado, informé que ninguna de las
publicaciones sefialadas fue atribuida a ese medio de

comunicacion impreso.

-La Jornada, por escrito de veintitrés de diciembre de dos
mil catorce, dijo que el material informativo fue generado
directamente por el area de redaccién y se hizo en pleno
ejercicio de los articulos 6 y 7 constitucionales y 13, de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, sin
gue mediara pago ni transaccion comercial para su

publicacion.

-Comunicacién Social del Gobierno del Estado de
Chiapas, mediante oficio de treinta de diciembre de dos
mil catorce, informé que ni el Director de Comunicacion
Social ni cualquier otro servidor publico del Gobierno de
Chiapas, contrataron espacio publicitario alguno. En
relacion con lo sefialado por El Universal, refiere que de
esa contratacion no es valido configurar o imputar la
conducta sefalada puesto que de las facturas no es
posible deducir que correspondan a las publicaciones
denunciadas, dado que nunca se contratd medio alguno
respecto de todas y cada una de las publicaciones

aducidas.

Al respecto, este érgano jurisdiccional considera que tal y

como lo determiné la responsable, no se desprende algin nexo
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causal entre las notas controvertidas con los contratos y
facturas agregadas a los autos, aspecto por el que no se tiene
por acreditado el uso de recursos publicos, ya que del registro
de relaciones comerciales con los medios de comunicacion
seflalados -tal como se aprecia de la documentacion
mencionada-, no es factible tener por demostrada la adquisicion
o contratacion de propaganda gubernamental por parte de
algan servidor publico u 6rgano de gobierno del Estado de
Chiapas y los medios de comunicacion involucrados, debido a

la falta de medio de conviccion tendente a acreditar ese acto.

Lo anterior, porque la publicidad derivada de esas
operaciones contractuales no guarda relacién con las notas e

inserciones denunciadas.

Por tanto, esta Sala Superior considera que la valoracion
realizada por la Sala Regional responsable no es contraria a
Derecho, de ahi lo infundado del concepto de agravio en

estudio.

B. Recurso de revision del procedimiento especial
sancionador interpuesto por el Consejero Juridico en
representacion del Gobernador del Estado de Chiapas.
(SUP-REP-587/2015).

El Consejero Juridico del Gobierno del Estado de
Chiapas, en representacion del Gobernador de esa propia
entidad federativa, asevera que en la resolucion impugnada se

incurre en un vicio de incongruencia, dado que, por una parte,
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la responsable determind la inexistencia de la conducta
consistente en promocién personalizada por parte del titular del
Ejecutivo Estatal, por la difusion de su nombre e imagen en
publicaciones tipo “gacetillas”, insertas en medios de
comunicacion escrito y electrénico y; por otra, ordend dar vista
al Congreso del Estado de Chiapas porque considerd que el
referido mandatario falté a su deber de cuidado, respecto de la
difusion que dan los medios respecto de sus actividades
durante la celebracioén de procesos electorales y a la vez, por
no vigilar el actuar del Director del Instituto de Comunicacion

Social de dicha entidad.

Al respecto, el mencionado apelante argumenta que la
Sala Especializada procedid incorrectamente al atribuir
responsabilidad al Titular del Poder Ejecutivo Estatal, ya que
dej6 de tomar en consideracion que el |Instituto de
Comunicacion Social de Chiapas es un organismo
descentralizado, con autonomia administrativa, presupuestal,
técnica, de gestion, operacion y ejecucion, facultado para
planear, coordinar y evaluar las politicas orientadas a la difusion
y promocion de los programas y acciones del gobierno, siendo
la Unica autorizada para difundir boletines, comunicados,

mensajes y para contratar espacios publicitarios.

El concepto de agravio es fundado.

La Constitucion Politica del Estado de Chiapas establece,

en sus articulos 45y 47, lo siguiente:
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Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Chiapas

Articulo 45.- Para el despacho de los asuntos administrativos
del Estado, el Ejecutivo Estatal contara con las Dependencias y

Entidades que establezcan las leyes, o los decretos y acuerdos que,
conforme a ellas, expida el propio Ejecutivo.

(..)

Articulo 47.- Todos los reglamentos, decretos, acuerdos y
Ordenes del Gobernador deberan ir firmados por el o los titulares de la
Dependencia a que el asunto corresponda y sin este requisito no seran
obedecidos.

El Secretario General de Gobierno y los demas titulares de
las Dependencias del Ejecutivo, seran responsables de todas las
ordenes y providencias que autoricen con su firma, contra la
Constitucion y las leyes del Estado.

El articulo 45, primer parrafo de la Constitucion Politica
del Estado de Chiapas, establece que para el despacho de los
asuntos administrativos del Estado, el Ejecutivo Estatal contara
con las Dependencias y Entidades que establezcan las leyes, o
los decretos y acuerdos que, conforme a ellas, expida el propio

Ejecutivo.

El articulo 47, segundo parrafo, de esa propia
Constitucion, dispone que el Secretario General de Gobierno y
los demas titulares de las Dependencias del Ejecutivo, seran
responsables de todas las ordenes y providencias que autoricen
con su firma, en contravenciéon a la Constitucion y las leyes del

Estado.

De acuerdo con las normas constitucionales locales
citadas, la jerarquia que ostenta el Gobernador no implica, por
si misma, responsabilidad en alguna infraccion derivada del
actuar de una de las dependencias de su gobierno, ya que los

titulares de éstas Ultimas, son responsables, por disposicion
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constitucional, de toda actuacién que lleven a cabo contra la

propia Constituciéon o la legislacién secundaria estatal.

Ahora, el articulo 9 de la Ley Organica de la

Administracion Publica del Estado de Chiapas, ordena:

Articulo 9.- El Gobernador del Estado, podra delegar facultades de
administracion, representacion y gestibn en los titulares de las
dependencias de la administracion publica estatal, excepto aquellas en las
que su ejercicio sea personalisimo, por su naturaleza indelegable.

Conforme al precepto transcrito, el Gobernador del Estado
de Chiapas esta facultado para delegar en los titulares de las
dependencias de la administracion publica estatal, todas
aquellas facultades de administracion, representacion y gestion

gue no sean de ejercicio personalisimo.

En ese orden, el Decreto por el que se crea el Instituto de
Comunicacion Social del Estado de Chiapas establece en sus
articulos 1, 3, 4, fracciones |, II, lll, VII, y 7, fraccion Xl, lo

siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE CREA EL INSTITUTO DE COMUNICACION
SOCIAL DEL ESTADO DE CHIAPAS

Capitulo |
De su creacién y domicilio

Articulo 1.- Se crea el Instituto de Comunicacion social del Estado de
Chiapas, en adelante el Instituto, como un Organismo Auxiliar del Poder
Ejecutivo del Estado de Chiapas, con personalidad juridica y patrimonio
propios, autonomia administrativa, presupuestal, técnica, de gestion, de
operacion y de ejecucioén para el adecuado desarrollo de sus atribuciones,
misma que atenderd los asuntos que este instrumento y la normatividad
aplicable le sefialen.

Capitulo I
De su objeto y atribuciones

Articulo 3.- El Instituto tendra como objeto principal establecer y dirigir las
politicas en materia de comunicacién social de la Administracién Puablica
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Estatal, de conformidad con los objetivos, metas y lineamientos que
determine el Titular del Poder Ejecutivo.

El Instituto es la Unica instancia facultada y autorizada del Poder Ejecutivo
para difundir boletines, comunicados, mensajes y para contratar espacios
publicitarios en los medios de comunicacion impresos, gréficos,
electrénicos, cine e internet.

Articulo 4. Para el cumplimiento de su objeto, el Instituto tendra de
manera general, las atribuciones siguientes:

l. Establecer y dirigir las politicas en materia de comunicacion social
del Poder Ejecutivo del Estado, de conformidad con los objetivos,
metas y lineamientos que determine el Gobernador del Estado.

Il. Difundir a través de los medios de comunicacion los programas y
acciones politicas y sociales de la Administracion Publica Estatal,
asi como la participacion del Gobernador del Estado en todo tipo
de eventos que revistan importancia para la vida publica de la
Entidad.

Il Realizar las acciones necesarias para que los medios de
comunicacion cuenten con informacion oficial, veraz y oportuna
sobre las obras, programas y en general, las acciones que realiza
el Poder Ejecutivo.

(..)

VILI. Suscribir, en representacion del Poder Ejecutivo del Estado, todos
aquellos instrumentos juridicos que resulten necesarios para que
las acciones de Gobierno sean debidamente difundidas y hechas
del conocimiento de la poblacién.

(..)

CAPITULO IV
De las atribuciones de su Titular

Articulo 7. El Director General tendra, entre otras, las siguientes
atribuciones:
(...)

X. Planear, establecer, coordinar y evaluar las politicas orientadas a la
difusiéon y programacién de los programas y acciones del Gobierno
del Estado.

El Reglamento Interior del Instituto de Comunicacion
Social del Estado de Chiapas dispone en sus articulos 3, 12,

13, fracciones I, X, 14, fracciones I, y Il, establecen:

Reglamento Interior del Instituto de Comunicacioén Social del
Estado de Chiapas
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Articulo 3.- El Instituto de Comunicacion Social del Estado de Chiapas,
tendra como objeto principal establecer y dirigir las politicas en materia de
comunicacion social de la Administracién Publica Estatal, de conformidad
con los objetivos, metas y lineamientos que determine el Titular del Poder
Ejecutivo.

El Instituto de Comunicacién Social es la Unica instancia facultada y
autorizada del Poder Ejecutivo para difundir boletines, comunicados,
mensajes y para contratar espacios publicitarios en los medios de
comunicacién impresos, gréficos, electrénicos, cine e internet.

Capitulo I
De las Atribuciones del Director General

Articulo 13.- El Director General, tendrd las atribuciones delegables
siguientes:

ll. Supervisar que las funciones de los Organos Administrativos a cargo
del Instituto y personal adscrito a éste, se realicen con eficacia,

eficiencia, oportunidad y de conformidad con la normatividad
aplicable.

(...)

X. Difundir entre los sectores publico, social y privado, los avances y
resultados de las acciones y programas implementados por el
Ejecutivo del Estado.

(..)

Articulo 14.- El Director General, tendra las Atribuciones indelegables
siguientes:

l. Representar o asistir al Ejecutivo del Estado, en la suscripcion de
instrumentos juridicos que contribuyan a la difusion de las
acciones de gobierno.

Il. Emitir y/o establecer, criterios, politicas y procedimientos
aplicables en las acciones administrativas y en materia de
comunicacion social.

(..)

Conforme a los preceptos transcritos, el Instituto de
Comunicacion Social de Chiapas tiene a su cargo las acciones
en materia de comunicacion social del Poder Ejecutivo del
Estado, difundiendo los programas y acciones de gobierno y
proporciona a los medios de comunicacion informacion

oportuna; todo ello mediante el establecimiento y direccion de
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las politicas en materia de comunicacién social de la

Administracion Publica estatal.

El titular de dicho Instituto cuenta con facultades
especificas para establecer y dirigir las politicas en materia de
comunicacion social del Poder Ejecutivo del Estado; difundir a
través de los medios de comunicacion los programas vy
acciones politicas y sociales de la Administracion Publica
Estatal, asi como la participacion del Gobernador del Estado en
todo tipo de eventos que revistan importancia para la vida
publica de la Entidad; realizar las acciones necesarias para que
los medios de comunicacion cuenten con informacion oficial,
veraz y oportuna sobre las obras, programas y en general, las
acciones que realiza el Poder Ejecutivo y suscribir, en
representacion del Poder Ejecutivo del Estado, todos aquellos
instrumentos juridicos que resulten necesarios para que las
acciones de Gobierno sean debidamente difundidas y se hagan

del conocimiento de la poblacion.

De acuerdo al marco normativo expuesto, se considera
gue el Gobernador del Estado de Chiapas no es responsable
necesariamente de la actividad que en ejercicio de sus
atribuciones realice el titular del Instituto de Comunicacién
Social de esa entidad federativa, dado que el actuar de este
altimo funcionario deriva de las politicas que en materia de
comunicacion social establece él mismo, de conformidad con lo

ordenado expresamente por los articulos antes citados.
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En consecuencia, este drgano jurisdiccional estima que no
existen las faltas al deber de cuidarse y de cuidado que atribuyé
la Sala responsable al Gobernador del Estado de Chiapas, lo
que se debe modificar en la sentencia reclamada para dejar sin

efecto la vista ordenada al Congreso del Estado de Chiapas.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:

PRIMERO.- Se acumula el recurso de revision del
procedimiento especial sancionador identificado con la clave de
expediente SUP-REP-587/2015, al diverso medio de
impugnacion identificado con la clave SUP-REP-582/2015.

En consecuencia, se ordena glosar copia certificada de
los puntos resolutivos de esta sentencia, a los expedientes de

los recursos acumulados.

SEGUNDO.- Se confirma la sentencia controvertida,
respecto de la inexistencia de la conducta consistente en la
contratacion y adquisicion de propaganda gubernamental que
se traduzca en promocién personalizada y la utilizaciéon de
recursos publicos, por parte de Manuel Velasco Coello,

Gobernador del Estado de Chiapas.

TERCERO.- Se confirma la resolucion impugnada, por
cuanto hace a la vista dada al Gobernador y a la Secretaria de
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la Funcion Publica, ambos del Estado de Chiapas, para que, en
el ambito de sus atribuciones determinaran lo conducente,
respecto de la conducta consistente en la falta al deber de
cuidado que debio observar el Director General del Instituto de

Comunicacion Social de la indicada entidad.

CUARTO.- Se modifica la resolucion impugnada, por
cuanto hace a la vista ordenada a la Legislatura del Congreso
del Estado de Chiapas; respecto de la conducta consistente en
la falta al deber de cuidado atribuida al titular del Ejecutivo local,

en los términos sefialados en la presente ejecutoria.

Notifiquese conforme en Derecho corresponda.

Devuélvanse los documentos que correspondan y, en su
oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi, por mayoria de votos lo resolvieron los Magistrados
que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federaciéon, con el voto a favor de los puntos
resolutivos, mas no de las consideraciones, del Magistrado
Flavio Galvan Rivera y, con el voto en contra de la Magistrada
Maria del Carmen Alanis Figueroa y el Magistrado Salvador
Olimpo Nava Gomar quienes emiten en forma conjunta voto
particular, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe.
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MAGISTRADO PRESIDENTE

CONSTANCIO CARRASCO DAZA

MAGISTRADA MAGISTRADO
MARIA DEL CARMEN FLAVIO GALVAN
ALANIS FIGUEROA RIVERA
MAGISTRADO MAGISTRADO
MANUEL GONZALEZ SALVADOR OLIMPO
OROPEZA NAVA GOMAR
MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

LAURA ANGELICA RAMIREZ HERNANDEZ
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VOTO PARTICULAR QUE, CON FUNDAMENTO EN EL
ARTICULO 187, ULTIMO PARRAFO, DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Y 11 DEL REGLAMENTO
INTERNO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION, FORMULAN DE MANERA CONJUNTA LA
MAGISTRADA MARIA DEL CARMEN ALANIS FIGUEROA, Y EL
MAGISTRADO SALVADOR OLIMPO NAVA GOMAR, EN
RELACION CON LOS RECURSOS DE REVISION DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
RECONSIDERACION RADICADOS EN LOS EXPEDIENTES SUP-
REP-582/2015, Y SUP-REP-587/2015, ACUMULADOS.

Con el debido respeto a los sefiores magistrados que integran la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién y con pleno reconocimiento a su profesionalismo, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 199, fraccion V, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién, asi como 11 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, nos permitimos formular voto particular, ya que no
compartimos los puntos resolutivos, segundo, tercero y cuarto ni las
consideraciones por la que se resolvid modificar la resolucion de
veintitrés de diciembre de dos mil quince, emitida por la Sala
Regional Especializada de este Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, en los expedientes de los procedimientos
especiales sancionadores 2 y 206, ambos de dos mil quince, del
indice de la mencionada Sala Regional, por la que, entre otros,
determind la inexistencia de promocion personalizada y el uso
indebido de recursos publicos del Gobernador del Estado de
Chiapas, en relacion con diversas notas periodisticas publicadas en

periodicos de circulacion local, regional y nacional.
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Desde la 6ptica de los suscritos, es fundado el planteamiento del
Partido de la Revolucién Democratica, en el que sefiala que la Sala
Regional Especializada de este Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion determiné indebidamente que para la acreditacion
de la violacién a la prohibicion de difundir propaganda que contenga
promocion personalizada por parte del Gobernador del Estado de
Chiapas, Manuel Velasco Coello, resultaba necesario demostrar un
vinculo contractual del gobierno de esa entidad federativa con los
medios de comunicacién “peridédicos” que difundieron las notas
materia del procedimiento especial sancionador, o el uso de

recursos publicos para realizar esa difusion.

Lo anterior porque consideramos que la autoridad responsable parte
de una premisa inexacta al estimar que para tener actualizada la
infraccion aludida, es condicion indispensable que en el expediente
del procedimiento sancionatorio se tenga por acreditada la existencia
de algun vinculo contractual entre el 6rgano gubernamental y el
medio de comunicacién -sujeto contratante-, como un contrato, una
factura o algun otro acto juridico en la que se sefale de manera

particularizada el contenido de la publicacion a difundirse.

Desde nuestra optica, lo incorrecto de esa afirmacion, reside en que
los bienes juridicos tutelados en los parrafos séptimo y octavo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos consistentes
en la imparcialidad y neutralidad con que deben conducirse los
servidores publicos, y el debido ejercicio de los recursos publicos
implica que el cargo publico que se desempeifia no sea utilizado para
gue quien lo ejerce se posicione a fin de alcanzar aspiraciones
personales o de favorecer a una fuerza politica determinada, de
manera que ausencia de elementos probatorios para demostrar la

formal acreditacion de un acto juridico con fin comercial, no puede
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servir de sustento para hacer nugatoria una prohibicion

constitucional.

En ese sentido, para la configuracion de la infraccion, la acreditacion
de la existencia de un contrato, orden, instruccion, solicitud, peticion
0 pago, a un medio de comunicacion para difundir propaganda que
contenga promocidn personalizada de un servidor publico, no
constituye un elemento imprescindible, precisamente porque la
regularidad constitucional con que deben conducirse todos los
servidores publicos, no puede condicionarse al resultado de la
investigacion que realice la autoridad competente, a partir de hechos
gue pudieran resultar de imposible comprobacion, precisamente, por
la inexistencia dolosa o planificada de la documentaciéon que ampare

0 justifique esa promocion.

En efecto, la fuerza normativa de la Constitucion vincula a que los
organos competentes -administrativos y jurisdiccionales- lleven a
cabo el estudio minucioso de los hechos que pudieran implicar una
violacién a la misma, suprimiendo todos aquellos aspectos formales
gue presupongan obstaculos para garantizar su vigencia practica, a
fin de restituir la situacion andémala que impera, a la regularidad
normativa, mediante la imposicibn de las  sanciones

correspondientes, y con el objeto de disuadir su comision futura.

En ese orden de ideas, si el érgano jurisdiccional responsable
circunscribié su estudio a determinar que no se tuvo por acreditada
la infraccidn denunciada, a partir de que no contd con prueba alguna
que le permitiera establecer un nexo entre los medios de
comunicacion escritos —periodicos- y el Gobierno del Estado de
Chiapas, en nuestro concepto, desde nuestra perspectiva, lo

fundado del agravio estriba en que, la configuracion de la violacion a
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la Constitucion por la difusiébn de propaganda gubernamental en la
que se realice la promocion personalizada de algun servidor publico
no se condiciona a que se pruebe algin nexo o relacién contractual
entre el érgano de gobierno y los medios de comunicacion, sino al

analisis escrupuloso de las publicaciones objeto de la denuncia.

En ese orden de ideas, el recurrente plantea que la autoridad
responsable determind indebidamente que no se configuréd la
infraccion denunciada en relacién con los medios de comunicacién
impresos denominados “El Universal’, “Milenio”, y “El Excélsior”,
toda vez que conforme con las constancias de autos se encuentra
acreditado que si existen contratos de prestacion de servicios, cuya
materia es genérica y que abarcan plazos posteriores a la
suscripcién de los contratos, de manera que no se va a poder
encontrar contrato o factura en la que se estipule la publicacién de
una insercibn de prensa en que se detalle titulo, fotografia y

contenido.

Ademdas, expone que los contratos corresponden con las
transacciones informadas por la titular de la Administraciéon Central
de Evaluacion de Impuestos Internos, del Sistema de Administracion

Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

En ese sentido, sefiala que al existir contratos genéricos, las
inserciones denunciadas deben entenderse como contempladas en
el contrato general y con ello, se debe tener actualizada la violacion
a lo previsto en el parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Atento a lo anterior, resulta pertinente sefalar que, entre otros, la
autoridad responsable procedié a sefialar los hechos acreditados en

los procedimientos sancionadores, que consistieron basicamente en:
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La existencia de trescientas treinta y dos notas.

Doscientas sesenta notas se publicaron en el periédico
Tabasco Hoy, entre el doce de junio de dos mil catorce y
quince de abril de dos mil quince, cuya distribucion se lleva a
cabo en el Estado de Tabasco y en los municipios
circunvecinos de Chiapas, Veracruz y Campeche.

Sesenta y dos notas se publicaron en los periodicos de
circulacion nacional La Jornada -treinta y dos-, Milenio —
nueve-, Excélsior —catorce- y El Universal —siete-, en las que
se muestra el nombre y la imagen del Gobernador del Estado
de Chiapas Manuel Velasco Coello.

Las sesenta y dos notas antes sefialadas se publicaron entre
los meses de septiembre de dos mil catorce a marzo de dos
mil quince.

La difusién en enero de dos mil quince de diez notas en los
medios electronicos de los periodicos locales Diario del Sur —
una-, El Heraldo de Chiapas —una-, Diario de Chiapas —dos-,
del periddico nacional ElI Sol de México —una-, y del portal

electrénico del Gobierno de Chiapas —cinco-.

En ese orden de ideas, en lo que al caso interesa, la autoridad

responsable también tuvo por acreditado que:

El medio de comunicacién denominado El Universal celebro
un contrato de prestacion de servicios con Comunicacion, con
el objeto de establecer los mecanismos y acciones con el
Gobierno del Estado de Chiapas, para la publicidad y/o
difusion institucional de las acciones de Gobierno del Estado

de Chiapas por una suma de cinco millones de pesos.
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e Que la vigencia del contrato antes sefialado correspondié a
una pauta publicitaria del catorce de noviembre de dos mil
trece, al treinta y uno de diciembre de dos mil catorce.

e Se acreditd la existencia de trescientas cuarenta y cinco
operaciones entre el Gobierno del Estado de Chiapas y los
diversos medios involucrados, en los términos siguientes:
cuatro con La Jornada, ochenta y dos con El Universal,
setenta y nueve con El Heraldo de Chiapas, una con El Sol de
México, sesenta y una con el Diario del Sur, nueve con Milenio
y noventa y nueve con el Diario de Chiapas; conforme con lo
informado por el Servicio de Administracion Tributaria de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

e Que la mayoria de las doscientas sesenta notas publicadas
por el periédico Tabasco Hoy contienen el nombre, la imagen
y el cargo del Gobernador del Estado de Chiapas.

e Se acreditaron veintitrés operaciones contractuales entre el
Gobierno del Estado de Chiapas y el periddico Tabasco Hoy,
durante los ejercicios fiscales dos mil catorce y dos mil quince.

e También precisé que no se acreditd relaciones comerciales
entre el Gobierno del Estado de Chiapas y el periddico

Excélsior.

A partir de los hechos probados y los medios de conviccion
aportados por el quejoso y los recabados por la autoridad
instructora, la autoridad responsable determin6 que no se
desprendia algun nexo causal entre las notas controvertidas con los
contratos y facturas acreditadas en autos, motivo por el que
considerd que no se acredito el uso de recursos publicos y con ello
arribé a la conclusién de que no se podia tener por demostrada la

adquisicion o contratacion de propaganda gubernamental por parte
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de algun servidor publico u érgano de gobierno del Estado de
Chiapas y los medios de comunicacion involucrados, toda vez que el
promovente no presentd medio de conviccidn alguno tendente a

acreditar ese acto.

No obstante, tuvo por acreditada la violacion al deber de cuidado por
la difusién de las actividades del Gobernador del Estado de Chiapas,
a través de la pagina electronica del gobierno de esa entidad
federativa, y en las notas periodisticas, durante los procesos

electorales federal y local en Chiapas 2014-2015.

Lo anterior, al advertir que dos notas publicadas en la Pagina del
Gobierno del Estado de Chiapas fueron coincidentes con las
publicadas por El Diario de Chiapas, las cuales se intitularon como
“MAS Y MEJORES OPORTUNIDADES DE DESARROLLO PARA
LA INFANCIA CHIAPANECA, DESTACA EL GOBERNDOR”, vy
“ENTREGAN VELASCO Y NEMER MAS DE 585 MDP A
CAFETICULTORES INDIGENAS".

En el mismo sentido, expuso que el nueve de enero de dos mil
quince, el periddico El Diario del Sur publico la nota intitulada “Con el
programa “Todos a la Escuela” del DIF-Chiapas” se beneficia a
estudiantes de 42 municipios”, la que obtuvo del Portal del gobierno

del Estado de Chiapas.

En concepto de los suscritos, las publicaciones primigeniamente
denunciadas constituyen violacion a la prohibicién constitucional de
difundir propaganda gubernamental que contenga promocion

personalizada de algun servidor publico.

Ello lo consideramos de esa manera porque, la calificacion de las

publicaciones que se difundan por los medios de comunicacion debe
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derivar del analisis de los contenidos publicados o difundidos y no de
la acreditacidbn de una relacién contractual entre un 6rgano de
gobierno con el medio de comunicacion involucrado, precisamente
porque el estudio de eventuales violaciones a la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos debe realizarse
preponderantemente a partir de las directrices establecidas en el
propio documento constitucional, y garantizando la estricta
observancia a las reglas y principios ahi establecidos, de manera
que el érgano garante de la regularidad constitucional debe otorgar
prioridad a todos aquellos aspectos sustanciales o de fondo, cuando
los elementos formales puedan implicar el abuso de derechos para

generar situaciones aparentemente acordes al ejercicio de derechos.

De las imagenes correspondientes a los medios de prueba insertas
en la sentencia mayoritaria, los disidentes consideramos que
contrario a la sentencia mayoritaria, se actualizan los elementos

personal, temporal, y objetivo o material, conforme con lo siguiente:
Elemento Personal en las publicaciones.

Desde nuestra perspectiva, el elemento personal para Ila
configuracion de la violacién a la prohibicion de difundir propaganda
de un G6rgano de gobierno que contenga promocion personalizada de

un servidor publico se actualiza de manera cierta, toda vez que:

e A la totalidad de las notas publicadas se acompafia una
fotografia, ya se a color o en blanco y negro, en la que
aparece como elemento o aspecto principal, la imagen del
Gobernador del Estado de Chiapas.

e La totalidad de las notas publicadas aluden al Gobernador del

Estado de Chiapas en su calidad de servidor publico.
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e La totalidad de las notas publicadas refieren el nombre del
ciudadano Manuel Velasco Coello, en su calidad de

Gobernador del Estado de Chiapas.
Elemento Temporal de las publicaciones.

En relacidn con la acreditacion del elemento relativo al momento en
gue se llevé a cabo la difusion de las publicaciones materia de la
controversia, arribamos a la conclusibn de que se acredita el
seflalado elemento, toda vez que tuvo verificativo en los meses
previos al inicio de los procesos electorales federal y local en el
Estado de Chiapas, durante el proceso electoral, e incluso en el
momento en que se llevaron a cabo las precampafias y campafas

electorales.

En efecto, el proceso electoral federal dos mil catorce-dos mil
quince, inicio el siete de octubre de dos mil catorce, en tanto que las
precampafnas iniciaron el diez de enero de dos mil quince, y
concluyeron el dieciocho de febrero del mismo afo, y las campafas
tuvieron verificativo del cinco de abril, al tres de junio de la

anualidad mencionada.

Ahora bien, en relacion con el proceso electoral local dos mil
catorce-dos mil quince en el Estado de Chiapas, es de sefialarse

gue el proceso electoral inicio el siete de octubre de dos mil catorce.

En ese orden de ideas, el elemento temporal se tiene acreditado en

razon de que:

e Las notas se publicaron y difundieron entre el catorce de junio
de dos mil catorce al quince de abril de dos mil quince en los

términos siguientes:
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- La difusién de las doscientas sesenta notas publicadas en
el medio de comunicacién impreso regional denominado
“Tabasco Hoy” se realiz6 durante todo el periodo antes
sefalado.

- La difusion de sesenta y dos notas en los medios de
comunicacion nacional “La Jornada”, “Excélsior”, “Milenio”,
y “El Universal”, se realiz6 entre los meses de septiembre
de dos mil catorce a marzo de dos mil quince.

- Las notas difundidas a través de los portales electrénicos
se consultaron y certificaron el cinco de febrero de dos mil

quince.
Elemento objetivo o material de las publicaciones.

Para el estudio del elemento objetivo o material que debe
acreditarse para actualizar la violacion a la prohibicién de difundir
propaganda de un oOrgano de gobierno que contenga promocion
personalizada de cualquier servidor publico, consideramos que debe
atenderse primordialmente a la valoracion y ponderacion del
contenido de los elementos propagandisticos, a fin de determinar si
contienen o no promocion personalizada de cualquier servidor
publico y no a la existencia de relaciones contractuales o
erogaciones de los 6rganos de gobierno para la difusion de la
propaganda, ya que el bien juridico tutelado en la prevision
constitucional de referencia es la observancia a los principios de
imparcialidad y neutralidad con que deben conducirse los servidores
publicos, lo que implica que el cargo publico que se ejerce, no se

utilice para la satisfaccion de intereses politicos particulares.

Asi, dado que para la acreditacion de la violacién a la prohibicion

constitucional de difundir propaganda que contenga promocion
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personalizada de cualquier servidor publico no constituye condicidon
indispensable la acreditacién de un nexo o vinculo contractual entre
el gobierno y el medio de comunicacién, resulta necesario realizar un
estudio objetivo del contenido de las publicaciones denunciadas, a
fin de determinar si se trata de la difusion de notas realizada en
ejercicio de las libertades de expresion y prensa, o si por el contrario,
se trata de propaganda o publicidad con promocioén personalizada de

un servidor publico encubierta.

En ese sentido, del estudio cuidadoso de las publicaciones, nos
permite advertir que las notas materia de la controversia aluden a
eventos a los que acudio el titular del ejecutivo de la mencionada
entidad federativa, en relacion con diversas actividades que deben
llevarse a cabo por los 6rganos del Gobierno del Estado de Chiapas,
relacionados con educacién, seguridad, vivienda, infraestructura,
vialidades, transporte, apoyo a madres, empleo, industria, salud,
deporte, turismo, desarrollo social, migracion, y apoyo a

damnificados.

No obstante, la redaccion de las notas sujetas a escrutinio, permite
advertir que, si bien, se hacen sefalamientos a distintos temas que
pudieran resultar de interés general, Io que en realidad se difundio
son las actividades y declaraciones realizadas por el sefalado
mandatario y no asi los resultados y la trascendencia de los actos de
gobierno o el beneficio otorgado a la poblacién, ya que para darlos a
conocer resultaba innecesaria la insercion de la Imagen del
Gobernador del Estado de Chiapas, asi como los sefialamientos

reiterados a su persona y al cargo publico que desempefia.

418



SUP-REP-582/2015 Y ACUMULADO
SUP-REP-587/2015.

Ademas de lo anterior, consideramos que para justificar la

actualizacién del elemento objetivo o material, se deben tomar en

consideracion los siguientes aspectos.

Aspecto cuantitativo de las publicaciones.

e Se publicaron en medios impresos un total de trescientas

veintidés notas en los términos siguientes:

Doscientas sesenta notas en el periédico regional
denominado Tabasco Hoy, cuya difusion se realizd del
catorce de junio de dos mil catorce al quince de abril de dos
mil quince.

Treinta y dos notas en el periédico nacional denominado
“La Jornada”.

Catorce notas se publicaron en el periédico nacional
denominado “Excélsior”.

Nueve notas se publicaron en el periédico nacional
denominado “Milenio”.

Siete notas se difundieron a través del periddico nacional

denominado “El Universal”.

e Se difundieron diez notas en los portales electronicos de

distintos medios de comunicacioén, a saber:

Dos notas difundidas en el portal electrénico de El Diario de
Chiapas.
Una nota en la péagina de internet de El Heraldo de
Chiapas.
Una nota en el sitio electronico de Diario del Sur.
Una nota en el portal electronico del periddico nacional
denominado EIl Sol de México.
Cinco notas se difundieron a través del portal electronico
del gobierno del Estado de Chiapas.
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Ambito territorial de la difusion.

e Las doscientas sesenta notas publicadas en el periddico
Tabasco Hoy, se difundieron dentro y fuera del territorio que
ocupa el Estado de Chiapas, toda vez que, conforme con las
constancias que integran el expediente —segun lo informado
por el propio medio de comunicacion-, la distribucion de ese
medio de comunicacion escrito se realizé en todo el Estado de
Tabasco, asi como en los municipios circunvecinos de los
Estados de Chiapas, Veracruz y Campeche.

e Las sesenta y dos notas correspondientes a los distintos
medios de comunicacion, se difundieron dentro y fuera del
Estado de Chiapas, toda vez que se trata de medios de
comunicacion escritos de circulacion nacional, de tal manera
que su difusion abarco la totalidad del territorio nacional.

e Las diez notas difundidas a través de los distintos portales de
internet de medios de comunicacion y del Gobierno del Estado
de Chiapas, eran susceptibles de consultarse dentro del
territorio de la sefalada entidad federativa, asi como en el

resto del pais y, en general, por cualquier usuario de internet.

Existencia de vinculos contractuales y comerciales entre el

Gobierno del Estado de Chiapas y los medios de comunicacion.

La revisidn cuidadosa de los expedientes que se resuelven, nos
permite advertir que, con independencia de que no se encuentre
acreditada la contratacion o solicitud para la difusion de las notas
periodisticas materia de la controversia, con excepcion del medio de
comunicacion denominado Excélsior, si existen vinculos

contractuales y/o comerciales entre los medios de comunicacion
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escritos con el Gobierno del Estado de Chiapas, en los términos

siguientes:

e Un contrato entre el medio de comunicacion El Universal y el
Gobierno del Estado de Chiapas, para la publicidad y/o
difusion institucional de las acciones de gobierno de esa
entidad federativa, con una vigencia que corresponde a una
pauta publicitaria del catorce de noviembre de dos mil trece al
treinta y uno de diciembre de dos mil catorce.

e Trescientas cuarenta y cinco operaciones entre el Gobierno
del Estado de Chiapas y los distintos medios de comunicacion
que fueron informadas por el Servicio de Administracion
Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en
los términos siguientes:

- Noventa y nueve con El Diario de Chiapas.
- Ochentay dos celebradas con El Universal.
- Setenta y nueve con El Heraldo de Chiapas.
- Sesentay una con El Diario del Sur.

- Nueve con el periodico Milenio.

- Cuatro con el periédico La Jornada.

- Una con El Sol de México.

Ausencia de autor, corresponsal o responsable de las

publicaciones.

La revision de las constancias que integran el expediente, también
nos lleva a concluir que las publicaciones carecen de todo elemento
que permita conocer al autor, o fuente primigenia, cuando la
experiencia indica que tanto en las notas periodisticas, como en las
fotografias que se publican en los medios de comunicacion escritos

se indica al autor, corresponsal, o fuente de la misma.
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A partir de todo lo antes expuesto, desde nuestra 6ptica, también se
actualiza el elemento objetivo o material de la violaciébn a la
prohibicién constitucional de difundir propaganda gubernamental que
contenga promocion personalizada del Gobernador del Estado de

Chiapas.

Ello es asi, en raz6bn de que, las publicaciones objeto de la
controversia, aparentaron difundir noticias relacionadas con distintos
topicos de interés general, sin embargo, el contenido real se centro
en difundir las actividades del servidor publico de referencia, ya que
se destaco el nombre del servidor publico, el cargo que desemperia,
se refirieron sus declaraciones, ademas de que se incluyeron

fotografias con la imagen del sefialado servidor publico.

Asimismo, cobra especial relevancia el hecho de que las
publicaciones se verificaron en distintos medios de comunicacion
escritos regionales y nacionales, con distribuciéon en el Estado de
Chiapas, asi como a nivel regional y nacional, aunado a que también

se realizo la difusion a través de los portales de internet.

También, es de tomarse en consideraciéon el hecho de que, con
excepcion de un periédico, se acredito la existencia de relaciones
contractuales o comerciales con todos los medios de comunicacion,
las cuales aluden a la prestacion del servicio de difusion de
propaganda genérica, de tal manera que la inexistencia de un objeto
especifico en esas documentales y la falta de otros elementos
probatorios que permitan vincular la propaganda denunciadas con
las constancias de las relaciones contractuales y comerciales,
impiden generar certeza respecto a la propaganda objeto de esos

contratos y operaciones comerciales.
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No obstante, la acreditacion de vinculos contractuales entre el
Gobierno del Estado de Chiapas, permite advertir que, ello puede
constituir un factor que implique un trato preferente o benéfico de los
medios de comunicacion escritos a favor de los 6rganos de gobierno

con los que mantiene relaciones comerciales.

Ademas, la conclusion a la conclusion anterior, consideramos que se
robustece con el hecho de que no se atribuy0 la autoria de las notas
publicadas materia del presente asunto a algun sujeto en particular,
lo que nos permite deducir que al no tratarse de informacion
generada por los prestadores de servicios o colaboradores de los
medios de comunicacion, no se publicé la referencia al autor
correspondiente, situacidn que implica considerar, con mayor grado
de certeza, que las publicaciones sujetas a estudio tuvieron por
objeto difundir propaganda simulada como noticias, producto de la

actividad periodistica.

Atento a lo antes expuesto, estimamos que el Gobernador del
Estado de Chiapas, Manuel Velasco Coello, y el Director General del
Instituto de Comunicacion Social del Estado de Chiapas, José Luis
Sanchez Garcia, transgredieron la prohibicion de llevar a cabo actos
de difusién de propaganda que impliguen promocion personalizada

de un servidor publico, en la especie, del sefialado mandatario local.

Respecto del Gobernador del Estado de Chiapas, por tratarse del
servidor publico al que se promocioné de manera personalizada y
ser el titular del ejecutivo de la sefalada entidad federativa,
responsable de la administracion del gobierno local, en tanto que del
Director General del Instituto de Comunicacion Social del Estado de
Chiapas, José Luis Sanchez Garcia, por ser el titular de la Unica

instancia de ese gobierno, facultada y autorizada del Poder Ejecutivo
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para difundir boletines, comunicados, mensajes y para contratar
espacios publicitarios en los medios de comunicacion impresos,

graficos, electronicos, cine e internet.

Ahora bien, en razén de que, desde nuestra Optica, resultaba
fundado el agravio relativo a la acreditacion de la difusion de
propaganda del gobierno del Estado de Chiapas que implicé
promocion personalizada del Gobernador de esa entidad federativa,
resultaba innecesario el estudio de los restantes motivos de agravio,
toda vez que se encuentran dirigidos a acreditar la existencia de la

sefalada propaganda.

Por todo ello, desde nuestra perspectiva, lo procedente era revocar
la resolucion impugnada para dejar sin efectos la vista al H.
Congreso del Estado de Chiapas respecto de la conducta atribuida
al Gobernador de la referida entidad federativa, por la comision de la
infraccion consistente en faltar a su deber de cuidarse de la
difusion que dan los medios respecto de sus actividades durante la
celebracion de procesos electorales, derivado de los principios
constitucionales establecidos por el articulo 134 constitucional, en la
coyuntura de la celebracion de comicios a nivel federal y local en el
estado de Chiapas 2014-2015.

Asimismo, consideramos que debia revocarse la resolucion
Impugnada para dejar sin efectos la vista al Gobernador y a la
Funcién Puablica del Estado de Chiapas, respecto de la conducta
atribuida al Director General del Instituto de Comunicacion Social
del Estado de Chiapas, José Luis Sanchez Garcia, por la
infraccion consistente en faltar a su deber de cuidado al no vigilar

la Comunicacion Social, respecto de las dos notas difundidas en la
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Pagina de Gobierno y retomadas por el Diario de Chiapas y el

Diario del Sur.

En ese orden de ideas, consideramos que el Gobernador del
Estado de Chiapas resultaba responsable directo por violar la
prohibicién contenida en el parrafo octavo del articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consistente
en difundir propaganda con promocion personalizada durante la
celebracion de los procesos electorales locales y federal de
2014-2015, respecto de trescientas treinta y dos notas, de las cuales
sesenta y dos notas fueron en los periédicos de circulacion nacional
La Jornada, Milenio, Excélsior y El Universal, en las que se muestra
el nombre y la imagen del Gobernador, entre los meses de
septiembre de dos mil catorce a marzo de dos mil quince, asi como
la existencia y difusion, durante el mes de enero, de diez notas en
los medios electronicos de los periddicos locales Diario del Sur, El
Heraldo de Chiapas y Diario de Chiapas, del periédico nacional El
Sol de México y en la Pagina del Gobierno de la entidad; y
doscientas sesenta notas en Tabasco Hoy, entre el doce de junio de

dos mil catorce y quince de abril de dos mil quince.

De igual manera, desde nuestra Optica, El Director General del
Instituto de Comunicacion Social del Estado de Chiapas, José
Luis Sanchez Garcia, resultaba responsable de transgredir la
prohibicién de difundir propaganda que implique promocion
personalizada de cualquier servidor publico, contenida en el parrafo
octavo del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, respecto de trescientas treinta y dos notas, de
las cuales sesenta y dos notas fueron en los periddicos de
circulacion nacional La Jornada, Milenio, Excélsior y El Universal, en

las que se muestra el nombre y la imagen del Gobernador, entre los
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meses de septiembre de dos mil catorce a marzo de dos mil quince,
asi como la existencia y difusién, durante el mes de enero, de diez
notas en los medios electronicos de los peridédicos locales Diario del
Sur, El Heraldo de Chiapas y Diario de Chiapas, del periddico
nacional El Sol de México y en la Pagina del Gobierno de la entidad;
y doscientas sesenta notas en Tabasco Hoy, entre el doce de junio
de dos mil catorce y quince de abril de dos mil quince. Ello por
tratarse del funcionario que tiene a su cargo la Comunicacion Social
del Gobierno de Chiapas, esto en virtud de que las normas
establecidas por el articulo 1 y 3 del Decreto de creacién del Instituto
de Comunicacion Social del Estado de Chiapas y 2 y 3 del
Reglamento Interior del Instituto de Comunicacion Social, establecen
que es un oOrgano auxiliar del Poder Ejecutivo del Estado de

Chiapas.

Derivado de todo lo anterior, consideramos que lo procedente era
ordenar dar vista al Congreso del Estado para que procediera a
actuar en el &mbito de sus atribuciones por lo que hace a la violacion
al articulo 134 Constitucional en que incurrié el Gobernador del

estado de Chiapas.

Por lo que hace al Director General del Instituto de
Comunicacién Social del Estado, estimamos que se debia
ordenar a la Sala Regional Especializada imponer la sancién que
corresponda por la falta consistente en violar la prohibicion
constitucional de difundir propaganda que implique promocion
personalizada durante la celebracién de procesos electorales locales
y federal de 2014-2015, contenida en el parrafo octavo del articulo

134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Finalmente, también estimamos que se acreditaba la infraccion
objeto de la queja en el procedimiento especial sancionador en
contra de las personas morales Milenio Diario S.A. de C.V; Demos
Desarrollo de Medios, S.A. de C.V; Compafia Periodistica Nacional;
Periddico Excélsior, S.A. de C.V; Compafia periodistica del Sol de
Chiapas, S.A. de C.V; Compafia Periodistica del Sol de Tuxtla
Gutiérrez; Compafia Periodistica del Sol de México, S.A. de C.V;
Diario de Chiapas, S.A. de C.V; y Organizacion Editorial Acuario,
S.A. de C.V, encargada de imprimir y publicar el periddico “Tabasco
Hoy”; conforme a lo dispuesto en el articulo 477 parrafo 1 inciso a)
de la LEGIPE; y respecto del resto de infracciones atribuidas a las

partes involucradas.

Lo anterior dado que los medios de comunicacion impresa y digital
violaron la prohibiciébn constitucional de difundir propaganda que
impligue promocion personalizada durante la celebracion de
procesos electorales locales y federal de 2014-2015, por lo que,
consideramos que procedia ordenar a la Sala Regional
Especializada imponer la sancién correspondiente a los medios de
comunicacion tomando en cuenta las condiciones particulares de las

violaciones cometidas.

Por todo lo anterior formulamos el presente voto particular.

MAGISTRADA MAGISTRADO
MARIA DEL CARMEN ALANIS SALVADOR OLIMPO
FIGUEROA NAVA GOMAR
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