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Ciudad de México, a trece de abril de dos mil dieciséis.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion dicta sentencia en los recursos de revision del
procedimiento especial sancionador al rubro citados, en el
sentido de CONFIRMAR la resolucién dictada por la Sala
Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial
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de la Federacion el veintitrés de diciembre de dos mil quince, al
resolver de forma acumulada los procedimientos especiales
sancionadores identificados con las claves SRE-PSC-4/2015 y
SRE-PSC-113/2015, relacionados con las denuncias del Partido
de la Revolucion Democratica, en contra de Eruviel Avila
Villegas, Gobernador del Estado de México, y de diversas
personas morales, por la supuesta indebida promocion
personalizada de dicho servidor publico derivada de la
publicacién de inserciones “tipo gacetilla” en diversos periédicos

de circulacién nacional.

I. ANTECEDENTES

De la narraciéon de hechos que los recurrentes hacen en sus
respectivos escritos recursales, asi como de las constancias

que obran en autos, se observa lo siguiente:

1. Procesos electorales federal y local. El siete de octubre de
dos mil catorce inici6 el proceso electoral federal ordinario
2014-2015, para la eleccion de diputados al Congreso de la
Unidn, asi como diversos procesos electorales locales, entre
ellos, el correspondiente al Estado de México para elegir

diputados al Congreso local e integrantes de Ayuntamientos.

2. Antecedentes del procedimiento especial sancionador
SRE-PSC-4/2015.
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2.1 Primera denuncia. El diecinueve de diciembre de dos mil
catorce, el Partido de la Revolucion Democratica, por conducto de
Su representante propietario ante el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, presentd denuncia en contra de Eruviel Avila
Villegas, Gobernador del Estado de México, y de diversas
personas morales, por hechos que considerd contraventores de lo
dispuesto en el articulo 134, parrafos séptimo y octavo, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dicha denuncia fue radicada en el procedimiento especial
sancionador identificado con la clave de expediente
UT/SCG/PE/PRD/CG/67/INE/83/PEF/37/2014.

En ese ocurso, el denunciante solicitdé el dictado de las medidas
cautelares, consistentes en ordenar a los medios de comunicacion
involucrados la suspension inmediata de las publicaciones de

prensa “tipo gacetilla”.

2.2 Acuerdo ACQyD-INE-51/2014/2014. EI veinticuatro de
diciembre posterior, la Comision de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral® declaré improcedente la solicitud de
adoptar medidas cautelares solicitadas, por cuanto hacia a
ordenar a los medios de comunicacion involucrados la suspension
inmediata de las publicaciones denunciadas, y, por otra parte,
orden6é al Gobernador del Estado de México que adoptara las
medidas necesarias para garantizar que, en el ambito de
comunicacion social de ese gobierno, se cumpliera lo previsto en

el articulo 134 constitucional.

! En adelante Comisién de Quejas y Denuncias.
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2.3 Primera remision de expediente a la Sala Regional
Especializada. El treinta y uno de diciembre de dos mil catorce,
el Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral® remiti6 el
expediente UT/SCG/PE/PRD/CG/67/INE/PEF/37/2014 a la Sala
Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacic’)n,3 asi como el informe circunstanciado.

2.4 Primera resolucion. El seis de enero de dos mil quince, la
Sala Especializada resolvio el procedimiento especial
sancionador identificado con la clave SRE-PSC-4/2015, en el

sentido de declarar inexistente la infraccién objeto de queja.

2.5 SUP-REP-35/2015. Inconforme con tal resolucion, el nueve
de enero de dos mil quince, el Partido de la Revolucion
Democrética interpuso recurso de revision del procedimiento
especial sancionador, el cual fue radicado con la clave SUP-
REP-35/2015 y resuelto por esta Sala Superior el veintiocho de
enero posterior, en el sentido de revocar la sentencia
impugnada, para el efecto de que la Sala Especializada
repusiera el procedimiento y ordenara a la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral que llevara a cabo la correcta
sustanciacion del procedimiento atinente; en especifico, que
recabara informacion relacionada con la publicidad mediante las

supuestas inserciones en prensa, asi como de su contenido.

? En adelante Unidad Técnica o Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral.
% En lo subsecuente Sala Especializada o Sala Regional Especializada.
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2.6 Acuerdo de remision. En cumplimiento a la citada
sentencia, el veintinueve de enero de dos mil quince, la Sala
Regional Especializada remitié el expediente SRE-PSC-4/2015
y sus anexos a la referida Unidad Técnica, para efecto de llevar
a cabo la correcta sustanciacion del procedimiento, en los

términos ordenados por este organo jurisdiccional.

2.7 Requerimientos. En cumplimiento al acuerdo de la Sala
Especializada precisado en el apartado que antecede, el Titular
de la Unidad Técnica requiri6 en diversas ocasiones a las
partes involucradas en el procedimiento especial sancionador,
respecto de la supuesta contratacion de propaganda mediante

inserciones de prensa “tipo gacetilla”.

2.8 Segunda denuncia. El dos de febrero de dos mil quince, el
Partido de la Revolucion Democratica, por conducto de su
representante propietario ante el Instituto Nacional Electoral,
presentd ante la citada Unidad Técnica un escrito que
denomin6é “PRUEBAS SUPERVENIENTES”, en el que, entre
otros aspectos, solicitd el dictado de medidas cautelares,
consistentes en ordenar a los medios de comunicacion
involucrados la suspension inmediata de las publicaciones de

prensa “tipo gacetilla”.

El cuatro de febrero de dos mil quince, el Titular de la Unidad
Técnica acordd iniciar un nuevo procedimiento especial
sancionador, por considerar que las publicaciones a las que
hacia mencidén el citado instituto politico referian a hechos

diversos a los que eran objeto de estudio en el expediente
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UT/SCG/PE/PRD/CG/67/INE/83/PEF/37/2014; por tanto, la
mencionada queja fue registrada con la clave
UT/SCG/PE/PRD/CG/26/PEF/70/2015.

2.9 Acuerdo ACQyD-INE-29/2015. El doce de febrero de dos
mil quince, la Comision de Quejas y Denuncias declar6 la

improcedencia de las medidas cautelares solicitadas.

2.10 Acumulacioén. El dieciocho de febrero siguiente, el Titular
de la Unidad Técnica acordd la acumulacion de los dos
expedientes formados con motivo de los procedimientos
especiales sancionadores detallados en los antecedentes
previos, por considerar que los hechos objeto de denuncia eran

similares en ambos casos.

2.11 Audiencia de pruebas y alegatos. El tres de abril de dos
mil quince, se llevé a cabo la audiencia de pruebas y alegatos,
con la comparecencia de las partes involucradas, con
excepcion de la persona moral “La Croénica Diaria, S.A. de

C.V.”, responsable del medio impreso “La Crénica de Hoy".

2.12 Segunda remision de expedientes a la Sala
Especializada. El seis de abril de dos mil quince, el Titular de la
Unidad Técnica remitid a la Sala Regional Especializada de
este Tribunal Electoral, los expedientes de los procedimientos
especiales  sancionadores sefialados, asi como el

correspondiente informe circunstanciado.
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2.13 Segundo acuerdo de la Sala Especializada. Por acuerdo
de ocho de abril de dos mil quince, la Sala Especializada remitio
el expediente SRE-PSC-4/2015 y sus anexos a la Unidad
Técnica, para efecto de que requiriera informacion al Servicio
de Administracién Tributaria y, posteriormente, diera vista a las

partes involucradas con el resultado obtenido.

2.14 Requerimientos. En cumplimiento a ello, el Titular de la
Unidad Técnica requirié al Servicio de Administracién Tributaria
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la relacion de
los actos comerciales efectuados entre las partes involucradas
y, con la respuesta, dio vista a las partes para que manifestaran

lo que a su derecho conviniera.

2.15 Tercera remision de expedientes a la Sala
Especializada. El veintidés de junio posterior, el Titular de la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral remiti6 de nueva
cuenta a la Sala Especializada, los expedientes de las quejas
UT/SCG/PE/PRD/CG/67/INE/PEF/37/2014 y su acumulada
UT/SCG/PE/PRD/CG/26/PEF/70/2015.

2.16 Segunda resolucién del procedimiento especial
sancionador SRE-PSC-4/2015. EIl nueve de julio de dos mil
quince, la Sala Especializada emitid una nueva resoluciéon en el
sentido de considerar que no se dio la inobservancia a la
normativa electoral atribuida al Gobernador del Estado de
México, asi como de las personas morales involucradas;
aunado a lo anterior, consider6 que el Coordinador General de

Comunicacion Social del Estado de Meéxico se encontraba
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vinculado al cumplimiento de lo previsto en el articulo 134
constitucional, porque tenia el deber de cuidar la informacion
difundida en los medios de comunicacion oficiales,
especificamente, la pagina oficial de la entidad federativa, en la
que aparecio el nombre e imagen del Gobernador del Estado de
México. En consecuencia, determiné comunicar su conducta al

Gobernador y a la Contraloria de esa entidad federativa.

2.17 Segundo recurso de revision. Inconforme, el trece de julio
de dos mil quince, el Partido de la Revolucibn Democratica
interpuso recurso de revisibn del procedimiento especial
sancionador, el cual fue radicado en esta Sala Superior con la
clave de expediente SUP-REP-522/2015 y fue resuelto el
veintinueve de julio siguiente, en el sentido de revocar, en lo que
fue materia de impugnacion, la resolucion emitida por la Sala
Especializada en el procedimiento especial sancionador
identificado con la clave SRE-PSC-4/2015, para efecto de reponer
el procedimiento y ordenar a la autoridad administrativa electoral
que requiriera al Servicio de Administracion Tributaria para que,
en ejercicio de sus facultades de comprobacion y/o auditoria, se
allegara de los elementos necesarios para dilucidar sobre la
existencia de supuestos contratos suscritos entre las personas
morales involucradas con el Gobierno del Estado de México vy, a

partir de ello, emitiera una nueva resolucion.

2.18 Tercer acuerdo de la Sala Especializada. En cumplimiento
de la citada sentencia, la Sala Especializada remiti6 de nueva
cuenta el expediente SRE-PSC-4/2015 y sus anexos a la Unidad
Técnica, para que efecto de que cumpliera con lo ordenado en la

ejecutoria referida.
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2.19 Requerimientos. En cumplimiento a dicho acuerdo, el
Titular de la Unidad Técnica requiri6 al Servicio de
Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, la relacion de los actos comerciales efectuados
entre las partes involucradas; con la respuesta, dio vista a las

partes, para que manifestaran lo que a su derecho conviniera.

2.20 Audiencia de pruebas y alegatos. El nueve de diciembre
de dos mil quince, se llevé a cabo la audiencia de pruebas y
alegatos, con la comparecencia de las partes involucradas,
salvo de las personas morales La Cronica Diaria, S.A. de C.V.,
y AS Ediciones, S.A. de C.V., responsables de Ias
publicaciones “La Croénica de Hoy”, y periddico “A.B.C. de

México”, respectivamente; a pesar de haber sido notificadas.

2.21 Remision del expediente a la Sala Especializada. El
nueve de diciembre posterior, el Titular de la Unidad Técnica
remiti6 a la Sala Especializada el expediente de los
procedimientos especiales sancionadores
UT/SCG/PE/PRD/CG/67/INE/PEF/37/2014 y su acumulado.

3. Antecedentes del procedimiento especial sancionador
SRE-PSC-113/2015.

3.1 Denuncia. El quince de abril de dos mil quince, el Partido
de la Revolucibn Democréatica, por conducto de su
representante propietario ante el Consejo General del Instituto

Nacional Electoral presenté denuncia en contra de Eruviel Avila
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Villegas, Gobernador del Estado de Meéxico y de diversas
personas morales, por la supuesta difusion de inserciones tipo
“gacetilla” en medios de comunicacion social impresos, del cinco
al quince de abril de ese afio, por lo que consideré que el
contenido de esas publicaciones constituian propaganda electoral,
con elementos de promocion personalizada del servidor publico
involucrado, asi como el indebido ejercicio de recursos publicos,

por lo que solicito el dictado de medidas cautelares.

La mencionada queja fue registrada con la clave
UT/SCG/PE/PRD/CG/176/PEF/220/2015.

3.2 Acuerdo ACQyD-INE-94/2015. EI dieciocho de abril de dos
mil quince, la Comisiébn de Quejas y Denuncias declaré la
improcedencia de las medidas cautelares solicitadas por el
denunciante, por considerar que se trataban de hechos
consumados y otros de realizacion futura e incierta; por otra parte,
determino otorgar las medidas cautelares respecto al Gobernador
del Estado de México, para que adoptara las medidas necesarias
para garantizar que, en el ambito de comunicacion social de ese
gobierno, se cumpliera lo previsto en los articulos 41 y 134 de la

Constitucion federal.

3.3 Pruebas supervenientes. El veinte de abril de dos mil quince,
el Partido de la Revolucion Democratica, por conducto de su
representante propietario ante el Instituto Nacional Electoral,
presenté ante la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral un
escrito denominado “PRUEBAS SUPERVENIENTES”, en el que

ofrecié dos notas del periédico impreso “La Jornada”.
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3.4 Audiencia de pruebas y alegatos. El quince de mayo

posterior se llevé a cabo la audiencia de pruebas y alegatos.

3.5 Remisién del expediente a la Sala Especializada. El
quince de mayo de dos mil quince, el Titular de la Unidad
Técnica remiti6 a la Sala Regional Especializada la queja
identificada con la clave
UT/SCG/PE/PRD/CG/176/PEF/220/2015, con la que se integré
el expediente SRE-PSC-113/2015.

3.6 Resolucién del procedimiento especial sancionador
SRE-PSC-113/2015. El veintidés de mayo de dos mil quince, la
Sala Especializada resolvi6 el procedimiento especial
sancionador, identificado con el numero de expediente SRE-
PSC-113/2015, en el sentido de considerar que no se acreditd
la promocion personalizada atribuible al Gobernador del Estado
de México, asi como la inexistencia de la infraccion objeto del
procedimiento especial sancionador atribuida al Coordinador
General de Comunicacion Social del Estado de México, y de las

personas morales involucradas.

3.7 Recurso de revision. El veinticinco de mayo de dos mil
quince, el Partido de la Revolucion Democrética presento
recurso de revision del procedimiento especial sancionador, a
fin de controvertir la resolucion precisada en el antecedente 3.6,
medio de impugnacion que fue radicado en esta Sala Superior
con la clave SUP-REP-365/2015, y el cual fue resuelto el
veintidés de julio siguiente, en el sentido de revocar la

resolucion de la Sala Especializada para el efecto de reponer el
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procedimiento y ordenar a la Unidad Técnica que llevara a cabo la
debida instruccion del procedimiento y emitiera una nueva

resolucion.

3.8 Acuerdo de remision de la Sala Especializada. En
cumplimiento a la citada sentencia, el veintidos de julio de dos mil
quince, la Sala Especializada remitio el expediente SRE-PSC-
113/2015 y sus anexos, a la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral, para que repusiera el procedimiento, llevara a cabo las
diligencias necesarias para integrar el expediente de manera
exhaustiva, y ponderara la idoneidad de recabar la informacion
relacionada con la veracidad de las manifestaciones de los
medios de comunicacion impresos respecto al origen de la

informacion difundida y su libertad editorial.

3.9 Requerimientos. En cumplimiento a ello, el Titular de la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral requirio al Servicio de
Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, la relacion de los actos comerciales efectuados entre las
partes involucradas y, con la respuesta, dio vista a las partes para

gue manifestaran lo que a su derecho correspondiera.

3.10 Audiencia de pruebas y alegatos y remision de
expediente. El nueve de diciembre de dos mil quince, se llevo a
cabo la audiencia de pruebas y alegatos, por lo que en esa misma
fecha el Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
remitid a la Sala Especializada la gueja
UT/SCG/PE/PRD/CG/176/PEF/220/2015, que corresponde al del
procedimiento especial sancionador SRE-PSC-113/2015.

12
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4. Resolucion impugnada. El veintitrés de diciembre de dos
mil quince, la Sala Especializada dicté resolucién de forma
acumulada en los procedimientos especiales sancionadores
SRE-PSC-4/2015 y SRE-PSC-113/2015, al tenor de los

siguientes puntos resolutivos:

“RESUELVE:

PRIMERO. PRIMERO. Se acumula el procedimiento especial
sancionador SRE-PSC-113/2015 al diverso SRE-PSC-4/2015.
En consecuencia, glosese copia certificada de los puntos
resolutivos de esta sentencia a los autos del expediente
acumulado.

SEGUNDO. Es inexistente la conducta consistente en la
contratacion y adquisicion de propaganda gubernamental, que
se traduzca en promocién personalizada, y la utilizacion de
recursos publicos.

TERCERO. Es inexistente la infraccién objeto de la queja en el
procedimiento especial sancionador en contra de las personas
morales La Crénica Diaria, S.A. de C.V., periddico “La Croénica
de Hoy”; El Universal, Compaifiia Periodistica Nacional. S.A.
de C.V., periodico “El Gran Diario de México, El Universal’;
Demos, Desarrollo de Medios, S.A. de C.V., periédico “La
Jornada”; Periédico Excélsior, S.A. de C.V., periodico
“Excélsior”; Milenio Diario, S.A. de C.V, periddicos “Milenio
Diario” y “Milenio Estado de Meéxico”; Asociacion de
Periodistas del Valle de Toluca, A.C.A., periédico “El Pulso
del Estado de Meéxico”; Editorial Sixbro, S.A. de C.V,,
periodico “Tollocan a 8 Columnas”; AS Ediciones, S.A de C.V,,
periodico “A.B.C. de México”; y Sistema de Radio y Television
Mexiquense, periddico “MXQ Noticias”.

CUARTO. Comuniquese a la Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de México, en los términos y para los
efectos precisados en esta sentencia, respecto al Gobernador
del Estado de México.

QUINTO. Comuniquese al Gobernador del Estado de México y
a la Secretaria de la Contraloria del Estado de México, respecto
del Coordinador General de Comunicaciéon Social de dicha
entidad federativa, en los términos precisados en esta
ejecutoria.

L.]
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5. Recursos de revision del procedimiento especial
sancionador. Disconformes con lo anterior, el veintinueve de
diciembre de dos mil quince, el Partido de la Revolucion
Democratica, por conducto de su representante ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, y el inmediato dia
treinta, Raul Vargas Herrera, Coordinador General de
Comunicacion Social del Gobierno del Estado de México, asi
como Eruviel Avila Villegas, Gobernador Constitucional de
dicho Estado por conducto de la Consejera Juridica del
Gobierno del Estado, respectivamente, interpusieron ante la
Sala Especializada recurso de revision del procedimiento

especial sancionador.

6. Remisién de expedientes. El veintinueve y treinta de
diciembre de dos mil quince se remitieron los aludidos escritos

de impugnacion a la Sala Superior, con sus anexos.

7. Registro y turno a Ponencia. Por proveidos de veintinueve
y treinta de diciembre de dos mil quince, el Magistrado
Presidente del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion acordd integrar los expedientes SUP-REP-
583/2015, SUP-REP-585/2015 y SUP-REP-586/2015, vy
turnarlos a la Ponencia del Magistrado Flavio Galvan Rivera,
para los efectos previstos en el articulo 19, de la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
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8. Radicacion. Por autos de treinta de diciembre de dos mil
quince y cuatro de enero de dos mil dieciséis, respectivamente,
el Magistrado Flavio Galvan Rivera acordo la radicacion de los

citados expedientes en la Ponencia a su cargo.

9. Comparecencia de terceros interesados en el SUP-REP-
583/2015. Durante la tramitacion del medio de impugnacion
interpuesto por el Partido de la Revolucion Democrética,
comparecieron como terceros interesados el Gobernador del
Estado de México, Eruviel Avila Villegas y el Coordinador
General de Comunicacion Social del Gobierno de esa entidad

federativa, Raul Vargas Herrera.

10. Admision. Por autos de seis de enero de dos mil dieciséis,

se admitieron las demandas.

Cabe precisar que en los acuerdos de admision
correspondientes a los recursos de revision del procedimiento
especial sancionador radicados en los expedientes SUP-REP-
585/2015 y SUP-REP-586/2015, el Magistrado Instructor
propuso al Pleno de la Sala Superior la acumulacion de tales
medios de impugnacién al diverso SUP-REP-583/2015, al

advertir la existencia de conexidad en la causa.

11. Rechazo del proyecto. En sesion publica de tres de
febrero de dos mil dieciséis, el Pleno de la Sala Superior
determind, por mayoria de votos, rechazar el proyecto de
resolucién presentado por el Magistrado Flavio Galvan Rivera,

por lo que se determiné returnar el asunto.
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12. Returno. Mediante acuerdo de tres de febrero del presente
afo, el Magistrado Presidente de este Tribunal returné el asunto

a la ponencia del Magistrado Manuel Gonzalez Oropeza.

13. Cierre de instruccion. En su oportunidad, al estimar que no
existia tramite pendiente de desahogar, el Magistrado Manuel
Gonzalez Oropeza declaré cerrada la instruccion, dejando los

autos en estado de dictar sentencia.

IIl. CONSIDERACIONES

PRIMERO. Competencia

La Sala Superior es competente para conocer y resolver los
medios de impugnacion al rubro indicados, con fundamento en
los articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto,
fraccion l1ll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 186, fraccion I, inciso h), y 189, fraccion XIX, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, asi como 3°,
parrafo 2, inciso f); 4°, parrafo 1, y 109, parrafo 2, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, porque se trata de tres recursos de revision del
procedimiento  especial sancionador interpuestos para
controvertir una resolucion emitida por la Sala Regional

Especializada.
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SEGUNDO. Del analisis de los recursos de revision del
procedimiento especial sancionador SUP-REP-583/2015, SUP-
REP-585/2015 y SUP-REP-586/2015, respectivamente, se

constata lo siguiente:

1. Acto impugnado. En cada uno de los aludidos escritos de
revision se controvierte la resolucion de veintitrés de diciembre
de dos mil quince, emitida por la Sala Regional Especializada
de este Tribunal Electoral, al resolver de forma acumulada los
procedimientos especiales sancionadores, identificados con las
claves de expediente SRE-PSC-4/2015 y SRE-PSC-113/2015.

2. Autoridad responsable. En los tres recursos de revision del
procedimiento especial sancionador se sefiala como autoridad

responsable a la Sala Regional Especializada.

En ese contexto, al ser evidente que existe identidad en el acto
impugnado y en la autoridad responsable, se estima que existe
conexidad en la causa; por tanto, a fin de resolver los
mencionados recursos de revision del procedimiento especial
sancionador en forma conjunta, congruente, expedita y
completa, lo conducente es decretar la acumulacion de los
recursos de revision del procedimiento especial sancionador
identificados con las claves SUP-REP-585/2015 y SUP-REP-
586/2015, al diverso SUP-REP-583/2015, por ser éste el que se
recibio primero en la Oficialia de Partes de esta Sala Superior,
de acuerdo con lo previsto en los articulos 199, fraccidon Xl, de

la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 31, de la
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Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral; y, 79, del Reglamento Interno de este &rgano

jurisdiccional especializado.

En consecuencia, glésese copia certificada de los puntos

resolutivos de esta sentencia al expediente acumulado.

3. Estudio de procedencia. Se tienen por satisfechos los
requisitos de procedencia previstos en los articulos 7, 9, parrafo
1, 13, parrafo 1, 45, 109 y 110, parrafo 1, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en los

términos siguientes:

3.1. Forma. Las demandas se presentaron por escrito ante la
autoridad responsable, en ellas se hace constar el nombre y
firma autdgrafa del recurrente o de su representante, el
domicilio para oir y recibir notificaciones, asi como las personas
autorizadas para ello; se identifica el acto impugnado y la
autoridad responsable; se mencionan los hechos en que se
basa la impugnacién; los agravios que causa el acto
impugnado; los preceptos presuntamente violados y se ofrecen

pruebas.

3.2. Oportunidad. Los recursos fueron interpuestos de manera

oportuna, toda vez que:

- SUP-REP-583/2015. La resolucion impugnada fue notificada
al Partido de la Revolucibn Democratica, el veinticuatro de

diciembre de dos mil quince, por lo que el plazo para impugnar
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transcurrio del veinticinco al veintinueve de diciembre de dos mil
quince (no contando los dias veintiséis y veintisiete al ser
sabado y domingo), y el recurso se presento el veintinueve de

diciembre.

- SUP-REP-585/2015. EI acto impugnado fue notificado al
Coordinador General de Comunicacion Social del Estado de
México, el veintiocho de diciembre de dos mil quince, por lo que
el plazo para impugnar, corrié del veintinueve al treinta y uno de
diciembre de dos mil quince, y la demanda se presento el

treinta de diciembre del sefialado ano.

- SUP-REP-586/2015. La resolucion impugnada fue notificada
al Gobernador Constitucional del Estado de México, el
veintiocho de diciembre de dos mil quince, por lo que el plazo
para impugnar, transcurrio del veintinueve al treinta y uno de
diciembre de dos mil quince, siendo que la demanda se

presentd el dia treinta del sefialado mes y afio.

En virtud de lo anterior, se concluye que los recursos fueron
interpuestos dentro de los tres dias siguientes a la notificacion

respectiva.

3.3. Legitimacion y personeria. Los requisitos sefalados
estan satisfechos, toda vez que tanto los ciudadanos como los
partidos politicos estan legitimados para promover el presente
recurso. Ademas, se advierte que el Partido de la Revolucion
Democratica comparece a traveés de su representante

propietario ante el Consejo General del Instituto Nacional
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Electoral, tal como lo reconoce la responsable al rendir su
informe circunstanciado, mientras que el Coordinador General
de Comunicacion Social del Estado de México comparece por
propio derecho, y el Gobernador Constitucional del Estado de
México comparece a través de la Consejera Juridica del
sefialado Estado, quien, de acuerdo con la normativa local,

cuenta con facultades legales para representarlo.

3.4. Interés juridico. El requisito se colma en la especie, toda
vez que, por un lado, el Partido de la Revolucibn Democratica
fue quien presentd las denuncias a las que recayo la resolucion
gque ahora se impugna, y aduce que las mismas le causan
agravio, al vulnerar los principios de legalidad y exhaustividad,
y, por otro, en virtud de que tanto el Gobernador como el
Coordinador General de Comunicacion Social, ambos del
Estado de Meéxico, fueron considerados responsables de
infringir el articulo 134 de la Constitucién federal, pues la
autoridad responsable consider6é que faltaron a su deber de
cuidado, por lo que se procedié a comunicar a las autoridades
atinentes para que determinaran lo conducente, circunstancia
gue, segun refieren en sus respectivos medios de impugnacion,

afecta su esfera juridica.

3.5. Definitividad. Esta Sala Superior advierte que no existe
algun otro medio de impugnacion que debiera agotarse por los
recurrentes antes de acudir a esta instancia federal, con lo cual
debe tenerse satisfecho el requisito de procedencia bajo

analisis.
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4. Tercero interesados. Se tienen por cumplidos los requisitos
de los ocursos presentados por el Coordinador General de
Comunicacion Social y, por la Consejera Juridica, ambos del
Gobierno del Estado de México, en su caracter de terceros
interesados, en el recurso de revision del procedimiento
especial sancionador SUP-REP-583/2015, ya que fueron
presentados por escrito, ante la Sala Regional Especializada,
se encuentran firmados, se identifica la sentencia reclamada,
los hechos y consideraciones que sustentan un interés juridico

contrario al del Partido de la Revoluciéon Democratica.

La Sala Superior estima que la presentacion de los citados
escritos de terceros interesados deben tenerse en tiempo y
forma, porque fue hecha dentro de las setenta y dos horas que
se prevé en el articulo 17, parrafo 4, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, lo cual
se desprende de las cédulas de publicitacion que para tal efecto
remitid6 el Secretario General de Acuerdos de la mencionada

Sala.

En consecuencia, al estar satisfechos los requisitos de
procedencia de los presentes juicios, y no advertirse el
surtimiento de alguna causal de improcedencia o0
sobreseimiento establecidas por los articulos 9, parrafo 3; 10 y
11, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, lo conducente es entrar al

estudio de fondo de la controversia planteada.
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5. Estudio de fondo.

5.1. Sintesis de agravios.

A. Agravios expuestos en el SUP-REP-583/2015.

l. Violacién al procedimiento por la indebida acumulacion

de los procedimientos sancionadores.

El Partido de la Revolucion Democratica aduce que la Sala
Regional Especializada carece de facultades para determinar la
acumulacion de los procedimientos sancionadores, en razon de
gue solamente la Unidad Técnica de los Contencioso Electoral
puede acordarla desde el momento de la admisiéon de la queja o
denuncia y hasta antes del cierre de instruccion, conforme a lo
previsto en el articulo 13, parrafo 1, del Reglamento de Quejas

y Denuncias del citado Instituto.

Asimismo, el recurrente expresa que la acumulacion es
contraria a Derecho, porque considera que los hechos objeto de
denuncia sucedieron en fechas distintas, asi como las normas
gue se suponen transgredidas son diferentes, por lo cual no hay
litispendencia entre los procedimientos administrativos que

fueron acumulados.

Il. Vulneracion a lo previsto en el articulo 134 de la
Constitucion federal, derivado de la difusion en diversos
periédicos de notas periodisticas denominadas

“gacetillas”.
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El Partido de la Revolucibn Democratica expresa que la
autoridad responsable, al emitir la resolucion controvertida,
vulner6 los principios de certeza juridica, obijetividad,
imparcialidad, congruencia, legalidad y equidad, pues a su juicio
realizé una erronea e inadecuada valoracion de las pruebas que
integran el expediente, que la condujo a sostener
incorrectamente que en la especie no se actualiza alguna
violacién a lo establecido en los péarrafos séptimo y octavo del
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, circunstancia que, a su juicio, partio de una

inadecuada interpretacién del referido precepto constitucional.

Lo anterior, a decir del recurrente, pues aduce en esencia que
la responsable no ponder6é adecuadamente el acervo probatorio
gue obraba en su poder y, en particular, el hecho de que
derivado de la investigacion elaborada por la Unidad Técnica de
lo Contencioso Electoral se logré acreditar una relacion
contractual cuyo objeto es genérico entre el Gobierno del
Estado de México y los medios de comunicacion denominados
El Universal Compafia Periodistica Nacional S.A. de C.V.,
Milenio Diario S.A. de C.V., y “Demos, Desarrollo de Medios,
S.A. de C.V., durante el periodo de difusion de las gacetillas
denunciadas, lo que, a su juicio, permite inferir la indebida
adquisiciéon de propaganda personalizada del Gobernador del
Estado de México difundida con posterioridad a la fecha de

celebracioén del citado acuerdo de voluntades.
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Por el contrario, sefiala el partido politico recurrente que la
responsable indebidamente otorgé valor probatorio pleno a lo
manifestado por los sujetos denunciados al negar que la
celebracion del aludido contrato genérico tuvo como motivo la
difusibn de las gacetillas objeto de los procedimientos
especiales sancionadores, sin atender a las reglas generales de
la prueba, la experiencia y la sana critica, sobre todo, tomando
en cuenta que lo ordinario no es redactar clausulas o expedir
facturas con el nivel de detalle suficiente como para advertir
exclusivamente de su contenido que en realidad el acuerdo de
voluntades versO sobre las gacetillas pactadas, es decir, en
tales documentos no se precisa, por ejemplo, la fecha, titulo,
imagenes o contenidos de las gacetillas, sino que se emplea
una redaccion geneérica, o que a su juicio propicio la necesidad
de que la autoridad responsable fuera mas exhaustiva en la
valoracion y adminiculacion del acervo probatorio sometido a su

conocimiento.

Al respecto, sefiala que opuestamente a lo sustentado por la
autoridad responsable, del analisis de todas y cada una de las
inserciones de prensa denunciadas en los procedimientos
especiales sancionadores se advierte que aparece de manera
predominante el nombre y la imagen de Eruviel Avila Villegas,
asi como la referencia a su cargo como Gobernador del Estado
de México, situacion que, desde su perspectiva, evidencia una
lesién grave a los bienes juridicos tutelados por el articulo 134
constitucional, pues en cada una de dichas publicaciones se
aprecia claramente la intencion de realizar una promocion

personalizada de dicho servidor publico, por lo que no se puede
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coincidir con la conclusiéon a la que arribé la Sala Regional
Especializada en el sentido de que correspondieron al ejercicio

de la libertad informativa de los medios de comunicacion.

Que en concepto del partido politico recurrente, el Gobierno del
Estado de Meéxico si contratd inserciones de prensa tipo
gacetillas en medios de comunicacién escrita, ya que de las
constancias de autos se observa que los medios de
comunicacion  denominados “El  Universal Compafia
Periodistica Nacional S.A. de C.V.”, “Milenio Diario S.A. de
C.V.", y “Demos, Desarrollo de Medios, S.A. de C.V.”, al
desahogar los respectivos requerimientos hechos por la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Nacional Electoral, adjuntaron diversas inserciones
de prensa publicadas y pagadas por el Gobierno del Estado de
México, iguales a las que fueron materia de la denuncia, con las
que se promociona la imagen y nombre del Gobernador del
Estado de México, Eruviel Avila Villegas, conducta que es
violatoria de lo establecido por el articulo 134, parrafos séptimo
y octavo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

B. Agravio expuesto en los asuntos SUP-REP-585/2015 y
SUP-REP-586/2015.

Falta al deber de cuidado del Gobernador y del

Coordinador General de Comunicacion Social, ambos del

Estado de México.
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El Gobernador y el Coordinador General de Comunicacion
Social, ambos del Estado de México, aducen que les causa
agravio el hecho de que en el considerando décimo segundo de
la resolucion controvertida que se impugna, la autoridad
responsable indebidamente analizé un supuesto juridico distinto

al establecido en el articulo 134 constitucional.

5.2. Pretension, causa de pedir y litis.

La pretension del Partido de la Revolucion Democrética
consiste en que se revogue la resolucion impugnada; que, por
tanto, se declaren fundados los procedimientos especiales
sancionadores y que, en Ultima instancia, se declare la
responsabilidad de los sujetos denunciados y se les impongan

las sanciones que correspondan.

Por su parte, la pretension del Gobernador y del Coordinador de
Comunicacion Social, ambos del Estado de México, consiste en
gue se deje sin efectos la parte de la resolucién impugnada en
la que la autoridad responsable ordené comunicar a la actual
Legislatura del Congreso de la citada entidad federativa, asi
como al propio Gobernador del Estado de Mexico,
respectivamente, para que determinen lo conducente en torno a
su falta de cuidado por no prever que los boletines de prensa
publicados en la pagina web del Gobierno del Estado de México
podian ser retomados por los medios de comunicacion y, con
ello, poner en peligro los principios que establecen los péarrafos

séptimo y octavo del articulo 134 constitucional.
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La causa de pedir del Partido de la Revolucion Democrética radica
esencialmente en dos aspectos: a) Sostiene que fue ilegal la
acumulacion de las quejas, y b) Alega que la autoridad
responsable no valor6 adecuadamente el caudal probatorio que
obraba en autos y, en particular, el hecho de que se acredité una
relacion contractual entre los sujetos denunciados, asi como el
contenido de todas y cada una de las inserciones objetos de sus
denuncias, las cuales, a su juicio, constituyeron propaganda
personalizada contraria a lo dispuesto en el articulo 134

constitucional.

Por otro lado, la causa de pedir del Gobernador y del Coordinador
de Comunicacién Social, ambos del Estado de México, consiste
en que, en su concepto, les causa agravio el hecho de que la
responsable analizara un supuesto juridico distinto al establecido

en el precisado articulo de la Constitucion federal.

Por lo tanto, la litis en los presentes medios impugnativos consiste

destacadamente en determinar lo siguiente:

a) Si resulto o no ajustada a Derecho la acumulacién de las quejas
ordenada por la Sala Regional Especializada;

b)Si las inserciones cuya difusion fue cuestionada constituyeron
propaganda personalizada contraria a lo dispuesto en el articulo
134 constitucional —como sostiene el actor—, o bien, si
correspondieron a un ejercicio periodistico fundado en la
libertad de expresion prevista en los articulos 6° y 7°
constitucionales —segun estimo la autoridad responsable al

dictar el fallo impugnado—, y
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c)Si resultdé ajustada a Derecho la orden emitida por la
autoridad responsable de comunicar a la actual legislatura del
Congreso del Estado de México, asi como al Gobernador de
dicha entidad federativa, respectivamente, para que
determinen lo que estimen conducente respecto de la falta al
deber de cuidado en que incurrieron el citado mandatario y el
Coordinador de Comunicacion Social de su gobierno, por no
prever que los boletines de prensa que se publican en la
pagina de internet de dicho gobierno pueden ser retomados

por la prensa.

5.3. Sintesis de laresolucion impugnada.

Las consideraciones en las que la Sala Regional Especializada

baso6 su resolucion fueron las siguientes:

En primer lugar, abordo el estudio de la posible contratacion
de notas “tipo gacetilla”, sefialando que los elementos de
prueba resultaban insuficientes para tener por acreditado que
las noventa y dos notas periodisticas materia de la litis,
publicadas en los periodos del seis de octubre al diecisiete de
diciembre de dos mil catorce; del siete de enero al veintidés de
enero, asi como del cinco al diecisiete de abril de dos mil
quince, fueron contratadas, pagadas o adquiridas por el

Gobierno del Estado de México, al considerar que:
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i. Tanto el Gobernador del Estado de México como el
Coordinador General de Comunicacion Social de la citada
entidad federativa, fueron coincidentes en negar la

existencia de un convenio o contrato.

ii. Los representantes de los periédicos también negaron la
existencia de contrato o convenio, e incluso adujeron que
las inserciones fueron producto exclusivo de su labor

periodistica, en ejercicio de la libertad de expresion.

iii. De los registros del Servicio de Administracion Tributaria,
no se advirti6 pago o relacion contractual o adquisicion
alguna entre “El Pulso del Estado de México”, “A.B.C. de
Meéxico”, y “MXQ Noticias” y el Gobierno del Estado de

México.

iv. De los registros del Servicio de Administracién Tributaria,
se advirtieron facturas que respaldaban relaciones
comerciales de las publicaciones “La Jornada”, “La
Croénica de Hoy”, “El Gran Diario de México, El Universal”,
“Excélsior”, “Milenio Diario”, “Milenio Estado de México” y
“Tollocan a 8 Columnas” con el Gobierno del Estado de
México, en los periodos en que fueron difundidas las

notas controvertidas®, sin embargo, observé que:

a) Diez de ellas fueron canceladas;

* Se encontraron un total de 74 facturas.
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b) Doce correspondian a otras entidades de gobierno

(Poder Legislativo, Judicial, recintos educativos, etc.), y

c) Si bien de las facturas restantes se derivaba que
existieron relaciones comerciales susceptibles de analizarse
entre “Milenio Diario”, “Milenio Estado de México”, “La
Jornada”, “Excélsior”’, “El Gran Diario de México, El
Universal”, y el Gobierno del Estado de México, lo cierto era
gue de las contestaciones hechas tanto por el sefalado
gobierno como por las publicaciones, a la vista que se les
dio con las sefialadas facturas, era factible deducir que se
trataba de notas diversas a las sefialadas por el
denunciante, maxime que correspondia al promovente
aportar los elementos que estimara conducentes e idoneos

para demostrar su pretension.

Asi, la Sala Regional Especializada concluyé que no habia
elementos suficientes para afirmar que las notas controvertidas
fueron contratadas o adquiridas por el gobierno del Estado de
México o por algun servidor publico o tercero, por lo que no se
acreditaba la adquisicion o contratacion de propaganda por parte
de algun servidor publico del Estado de Meéxico, sino que se
trataba de difusion de notas por parte de los medios de

comunicacioén social involucrados.

Enseguida, analizd el tema correspondiente a la utilizacién de
recursos publicos, respecto de lo cual sefiald6 que no se
actualizaba tal supuesto, como consecuencia de que no se
acreditd con elementos idéneos y suficientes la contratacion o

adquisicion velada, para la difusion de las notas controvertidas.
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Después, analizé las notas periodisticas bajo la Optica de la

libertad de expresién, y sostuvo que las notas controvertidas

(noventa y dos en medios impresos y seis en medios

electronicos), dadas sus particularidades esenciales, y las

circunstancias que rodearon su publicacion (incluso aquellas

que fueron producto de retomar los boletines, o mediante la

cobertura que realizan de las actividades de la vida politica y

cotidiana en nuestro pais), eran notas que fueron emitidas en

ejercicio de la libertad de expresion y periodistica, tomando en

cuenta que:

Si bien cuarenta y dos notas difundidas por diversos
medios de comunicacién, contenian coincidencias de
caracter general, e incluso en algunos casos, eran una
reproduccion de lo difundido en el portal oficial de internet
del Gobierno del Estado de México, lo cierto era que, en
principio, no existe prohibicion legal para que los medios de
comunicacion social accedan al portal de una dependencia,
a fin de tomar informacion y difundirla, en ejercicio de su
labor informativa, pues estimar lo contrario equivaldria a
limitar su posibilidad de buscar fuentes, conforme a su

libertad de expresion y difusion;

Con arreglo a diversos criterios sostenidos tanto por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, como por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sostuvo que salvo
aquellas limitaciones expresamente sefaladas a nivel

constitucional y convencional, no se debe censurar,

31



SUP-REP-583/2015 y acumulados

prohibir o sancionar que, dentro de una cobertura
noticiosa-informativa, se haga referencia a la presencia de
un servidor publico en eventos publicos, a las actividades
desarrolladas como persona publica, salvo que por su
contenido conlleven wuna inobservancia del marco
normativo aplicable, por lo que concluy6é que las notas de
mérito, se podian catalogar como informativas, no obstante
gue, como lo sefalaba el denunciante, las mismas
estuvieran contenidas en un recuadro, y no precisaran el
nombre del responsable de su redaccién y publicacion, asi
como el lugar y fecha de edicién, pues como se sefalod,
cualquier limite a la libertad de expresién, debe dirigirse a
la sustancia (contenido), y a la objetividad de las
imputaciones (argumentos y razonamientos planteados en
la denuncia), sin que el formato utilizado en las notas
motivo de controversia juegue un papel preponderante. De
igual modo, sefiald que tampoco revelaria una actividad
atipica de los periddicos, la circunstancia que la version

impresa no tenga reflejo en la version electronica;

Del contenido de las notas periodisticas se podia concluir
que tales publicaciones tenian como finalidad informar, de
manera genérica, los acontecimientos en el Estado de
México, como son: el desarrollo economico del estado,
temas relacionados con el medio ambiente, acciones de

gobierno en materia de salud, etcétera, y
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iv. Detalld6 que los medios de comunicacion social
denunciados también habian realizado la cobertura de
actividades de diversos personajes de la vida politica de
este pais, entre los que se encontraban los Gobernadores
de los estados de Chiapas, Chihuahua, Distrito Federal,
Guerrero, Meéxico, Morelos, Oaxaca, Puebla, Sonora,
Tamaulipas, Tlaxcala, y Veracruz, por lo que no se podia

considerar dicha conducta como atipica.

Por las anteriores consideraciones, la Sala responsable
considero inexistente la inobservancia al articulo 447, parrafo 1,
inciso e), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales, por parte de las personas morales denunciadas.

Finalmente, la Sala Responsable llevo a cabo el andlisis de las
obligaciones que deben atender los servidores publicos durante
el desarrollo de los procesos electorales, a fin de tutelar el
articulo 134, parrafo octavo de la Constitucion federal, y en ese
sentido sostuvo que en concordancia con el citado articulo
constitucional y con la deméas normativa aplicable, si bien las
atribuciones del Gobernador del Estado de México deben
ejecutarse en todo momento, dada su relevancia para el optimo
desarrollo de la entidad federativa que gobierna, lo cierto era
gue la ejecucion material de sus atribuciones durante el curso
del proceso electoral, e incluso en el periodo de campafias
electorales federales, debia desplegarse bajo el deber de
cuidado.
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En razon de lo anterior, considerd que si bien se justificaba el
uso de los mecanismos por virtud de los cuales pueden tener
comunicacioén con la ciudadania, entre ellos los boletines de
prensa que dirigen a los medios de comunicacion, asi como la
informacion que publican en sus portales oficiales, lo cierto era
gue se debia sopesar la idoneidad, necesidad, proporcionalidad
y oportunidad, al difundir las actividades que se realizan, por lo
que el Gobernador tenia el deber de cuidarse, o que no
implicaba el suspender o restringir las actividades propias de su
gestion, puesto que la prohibicion constitucional y legal no
involucra paralizar el cumplimiento de su mandato, pero si el
cuidado en la difusibn de sus actividades, maxime que la
difusion de las publicaciones de mérito se dio en el contexto del
proceso electoral, tanto a nivel federal como estatal, y que
como se sefialo, fueron producto de treinta y tres boletines de
prensa, y de cobertura de las actividades desplegadas por el

Gobierno del Estado de México.

En consecuencia, la responsable sostuvo que el deber de
cuidado del Gobernador del Estado de México a fin de
privilegiar los principios rectores del articulo 134 de la
Constitucion Federal, radicaba en observar una neutralidad
absoluta real, objetiva y consiente, puesto que al haber estado
en curso un proceso electoral federal y uno local, debié prever
que los boletines de prensa difundidos, podian ser retomados
por los medios de comunicacion social, para su posterior
difusion, asi como la factibilidad sobre la cobertura que de sus

actividades realizarian los mismos medios.
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Precisado lo anterior, la responsable estimé que de acuerdo
con lo sefalado en el articulo 449, parrafo 1, inciso d), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, es una
infraccidn de los servidores publicos, la difusion de propaganda
en cualquier medio de comunicacion social que contravenga lo
dispuesto por el parrafo octavo del articulo 134 de la
Constitucion federal, y que atendiendo a lo prescrito por el
articulo el articulo 457, parrafo 1, de la citada Ley, cuando las
autoridades federales, estatales o municipales cometan alguna
infraccion, debe darse vista al superior jerarquico, por lo que
consider6 que estaba facultada para, una vez conocida la
inobservancia realizada por algun funcionario publico, integrar
un expediente para ser remitido a la autoridad que conoceria

del tema.

Por ende, la Sala Regional Especializada considero procedente
poner en conocimiento a la Legislatura del Honorable Congreso
del Estado de México, lo establecido en la resolucion de mérito

en relacion con el Gobernador del Estado de México.

Finalmente, por cuanto hace al Coordinador General de
Comunicacion Social de dicha entidad federativa, sefial6é que es
el encargado originario de autorizar las publicaciones vy
materiales promocionales para la difusion de las acciones
gubernamentales y por tanto, debe vigilar el cumplimiento de
las disposiciones de orden publico que pudieran repercutir
dentro del ambito competencial de la citada Coordinacion. Por
tanto, sostuvo que el citado funcionario también se encuentra

directamente vinculado al cumplimiento de lo dispuesto por el
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articulo 134 constitucional y sus leyes aplicables, o que se
materializaba, en el caso concreto, en vigilar que la informacion
gue se reprodujera y difundiera en el portal oficial de internet, se
guiara bajo las directrices de mesura previstas en el citado
precepto constitucional, de ahi que la responsable considero
procedente poner en conocimiento del Gobernador del Estado
de México la conducta del Coordinador General de
Comunicacion Social, por ser aquél el superior jerarquico del
citado funcionario publico, asi como a la Secretaria de la
Contraloria de esta entidad federativa (al ser la encargada de
vigilar la fiscalizacion y control de los recursos y obligaciones de
la administracion estatal, asi como el tema patrimonial y de

responsabilidades de los servidores publicos del Estado).

5.4. Consideraciones de la Sala Superior.

A. Agravios expuestos en el SUP-REP-583/2015.

l. Violacion al procedimiento por la indebida acumulacion

de los procedimientos sancionadores.

El Partido de la Revolucion Democrética aduce que la Sala
Regional Especializada carece de facultades para determinar la
acumulacion de los procedimientos sancionadores, pues, a su
juicio, solo la Unidad Técnica de los Contencioso Electoral
puede acordarla desde el momento de la admision de la queja o
denuncia y hasta antes del cierre de instruccion, a partir de lo
dispuesto en el articulo 13, parrafo 1, del Reglamento de

Quejas y Denuncias del citado Instituto.
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Asimismo, el partido politico recurrente expresa que la
acumulacion es contraria a Derecho, porque considera que los
hechos objeto de denuncia sucedieron en fechas distintas, asi
como las normas que se suponen transgredidas son diferentes,
por lo cual no hay litispendencia entre los procedimientos

administrativos que fueron acumulados.

A juicio de esta Sala Superior los anteriores conceptos de
agravio son infundados, pues, contrariamente a lo que alega el
partido politico recurrente, del andlisis del marco juridico
aplicable se advierte que tanto la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral, como la Sala Regional Especializada, en
sus respectivos ambitos de competencia, tienen la atribucion de
acordar la acumulacién de los procedimientos administrativos
sancionadores, y, aunado a ello, se estima que en la especie
fue correcto que la autoridad responsable determinara la
acumulacion de los procedimientos identificados con las claves
SRE-PSC-4/2015 y SUP-PSC-113/2015, a fin de evitar
resoluciones contradictorias, al estar ambos relacionados con
denuncias presentadas, respecto de inserciones en prensa tipo
“Gacetillas”, en las cuales aparece el nombre e imagen del

Gobernador del Estado de México,

En primer lugar, cabe precisar que la acumulacion es una
institucion juridica procesal por la cual los medios de
impugnacién cuando guarden vinculacion entre si, se pueden
estudiar de manera conjunta; ello, con el fin de darle celeridad

al proceso y evitar el dictado de sentencias contradictorias.
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Lo anterior ha sido sustentado por esta Sala Superior en la
jurisprudencia 2/2004°, de rubro: “ACUMULACION NO
CONFIGURA LA ADQUISICION PROCESAL DE LAS
PRETENSIONES".

Esto es, la acumulacién es la institucidon juridico-procesal que
tiene como finalidad lograr la economia procesal y que los
juicios se resuelvan en una misma sentencia, para evitar que se
dicten resoluciones contradictorias, pero en modo alguno la
acumulacion ocasiona que se alteren o modifiquen los derechos

sustantivos, que en cada juicio 0 proceso tienen las partes.

Ello es asi, porque la acumulacién solamente tiene efectos de
caracter intraprocesal o intraprocedimental, segun sea el caso,
lo cual no implica la fusion de los distintos juicios, recursos o
procedimientos acumulados; cada uno conserva su
individualidad, incluso en cuanto a la integracion de los
expedientes, a menos que se trate de actuaciones comunes,
caso en el cual las constancias respectivas se deben agregar al

expediente atrayente.

Ahora bien, en materia del procedimiento administrativo
sancionador electoral federal se debe tener en consideracion
que en el articulo 463, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales se detalla que para la resolucion

expedita de las quejas o denuncias y con el objeto de

® Consultable en las fojas 118 y 119, de la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Jurisprudencia, Volumen 1.
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determinar en una sola resolucion sobre dos o méas de ellas,
procedera decretar la acumulacién por litispendencia,
conexidad, o cuando exista vinculacion de dos 0 mas
expedientes de procedimientos por que existan varias quejas o
denuncias contra un mismo denunciado, respecto de una

misma conducta y provengan de una misma causa.

Asimismo, en el articulo 13, numeral 1, del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, se

establece lo siguiente:

“1. A fin de resolver en forma expedita las quejas y denuncias
gue conozca la autoridad electoral, y con el objeto de
determinar en una sola resolucion respecto de dos o mas de
ellas, de oficio o a peticibn de parte, la Unidad Técnica
decretara la acumulacion de expedientes desde el momento de
acordar la admision y hasta antes de cerrar instruccion, siempre
y cuando exista litispendencia o conexidad en la causa.

I. La Unidad Técnica atenderéa a lo siguiente:

a) Litispendencia, entendida como la relacion existente entre un
procedimiento que aun no resuelve la autoridad competente y
otro que recién ha sido iniciado en los que existe identidad de
sujetos, objeto y pretension, y

b) Conexidad, entendida como la relacion entre dos o mas
procedimientos que provienen de una misma causa e iguales
hechos, aunque los sujetos sean distintos, de tal suerte que
sean resueltos en el mismo acto a fin de evitar resoluciones
contradictorias, se prevé:

Por su parte, en el articulo 199, fraccion XI, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion, se prevé que los
Magistrados Electorales pueden someter a consideracion de la
Sala respectiva, cuando proceda, la acumulacion de las

impugnaciones.
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De la normativa trasunta, se constata que tanto la Unidad
Técnica como la Sala Regional Especializada en sus
respectivos ambitos de competencia, tienen la atribucion de
acordar la acumulacién de los procedimientos administrativos

sancionadores.

Por tanto, no le asiste la razén al partido politico recurrente
cuando afirma que solamente la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral puede resolver la acumulacion de las quejas
o denuncias, pues también la Sala Regional Especializada al
resolver los procedimientos especiales sancionadores puede

acordarla cuando lo considere apegado a Derecho.

En cuanto a la argumentacion que hace el partido politico
recurrente, en el sentido de que la acumulaciéon de los
procedimientos especiales sancionadores identificados con las
claves SRE-PSC-4/2015 y SUP-PSC-113/2015 fue indebida, ya
que los hechos objeto de la denuncia tienen diferente
temporalidad, asi como que las normas constitucionales y
legales vulneradas son diversas, por lo que no existe
litispendencia, se considera imprecisa, pues, como se adelantd,
la acumulacion solamente tiene efectos de caracter
intraprocesal o intraprocedimental, cuyo fin es lograr la
economia procesal y que los asuntos o juicios se resuelvan en
una misma resolucion, para evitar que la decisibn sea

contradictoria.
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En el caso en estudio, se tiene en cuenta que la Sala Regional
responsable consider6 que habia identidad en las partes,
acciones 0 causas, por tanto, se considera que con la
concurrencia de tales elementos son suficientes para que se
haya acordado la acumulacién, de ahi que no le asista la razén

al partido politico recurrente.

No es 6bice a lo anterior, lo expresado en el sentido de que los
hechos objeto de la denuncia sucedieron en periodos distintos y
que la normativa electoral que se considera vulnerada sea
distinta, puesto que en ambos procedimientos la materia a
dilucidar se constrifie a determinar si las inserciones en prensa
“Gacetillas” en las cuales aparece el nombre e imagen del
Gobernador del Estado de México, se publicaron en diversos
diarios con recursos publicos, con lo cual, es procedente la

acumulacion, a fin de evitar resoluciones contradictorias.

Il. Indebida valoracién de pruebas a cargo de la
responsable e inadecuada interpretacion de lo establecido

en el articulo 134 constitucional.

Por cuestion de método, se analizaran conjuntamente todos los
planteamientos expuestos por el Partido de la Revolucion
Democratica en su escrito recursal, relacionados con que las
inserciones cuya difusion fue objeto de denuncia constituyen
propaganda que implica promocion personalizada de Eruviel
Avila Villegas, Gobernador del Estado de México, al advertirse
que todos ellos guardan una estrecha vinculacion entre si, sin

que dicha circunstancia cause afectacion juridica a los
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recurrentes, pues, de conformidad con el criterio sustentado por
la Sala Superior en la jurisprudencia 4/2000°, de rubro
AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION, la forma y el orden en el que se analicen los
agravios no pueden originar, por si mismos, alguna lesion
juridica al justiciable, dado que lo trascendental consiste en que
se estudien todas las alegaciones que se hacen valer en el

medio de impugnacion.

Esta Sala Superior considera que los agravios expuestos por el
citado partido politico son infundados, pues de la correcta
valoracion de las inserciones denunciadas, alusivas al
Gobernador del Estado de México, Eruviel Avila Villegas, se
advierte que se trataron, en realidad, de una actividad de
naturaleza eminentemente informativa, a efecto de dar a
conocer a la ciudadania las actividades desplegadas con motivo
del ejercicio del referido cargo de eleccion popular, es decir,
propiamente del quehacer gubernamental, sin que la difusion de
la referida propaganda, contravenga lo dispuesto en los

parrafos séptimo y octavo del articulo 134 constitucional.

Ahora bien, para arribar a la indicada conclusion es

indispensable precisar lo siguiente:

|. La difusién de propaganda personalizada de servidores
publicos como limite constitucional a la libertad de

expresion.

® Consultable a foja 125, de la Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
Jurisprudencia, Volumen 1.
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En primer lugar, debe destacarse que esta Sala Superior ha
sostenido que el derecho humano a la libertad de expresion no
es un derecho de caracter absoluto, lo que implica, entre
muchos otros aspectos, que en materia electoral su ejercicio
debe analizarse a la luz de otros principios constitucionales de
observancia necesaria en la consolidacion de un Estado
Democratico y Constitucional de Derecho, como son los
principios de imparcialidad y equidad, rectores de todo proceso

comicial.

En efecto, el régimen juridico aplicable a los derechos humanos
de libertad de expresion y de informacion, en relacion con la
propaganda gubernamental que se difunda particularmente
durante el curso de wuna eleccion, constituye una
reglamentacion en el ambito electoral sobre las limitaciones
constitucionalmente previstas al derecho de libertad de
expresion establecidas en el propio articulo 6° de la
Constitucion federal, en relacion con la libertad de imprenta
consagrada en el articulo 7° de la propia norma fundamental, en
el entendido de que, cuando el ejercicio de los derechos
fundamentales se realiza con el sistema electoral, deben
interpretarse con arreglo a un criterio sistematico, conforme con

lo previsto en los articulos 41 y 134 constitucionales.

En el articulo 6° de la Constitucidon General de la Republica se
reconoce que la libertad de expresion esta tutelada plenamente
frente al Estado y que toda persona tiene invariablemente esa

proteccion frente a cualquier 6rgano de autoridad.
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Este derecho de libertad esta no solamente orientado a que el
ciudadano cuente con esa garantia, sino también que el Estado
garantice el ejercicio de tal derecho, sea de manera activa o

pasiva.

Asi se reconoce también en el articulo 7° constitucional:

Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia. Ninguna ley ni autoridad pueden establecer
la previa censura, ni exigir flanza a los autores o impresores, ni
coartar la libertad de imprenta, que no tiene mas limites que el
respeto a la vida privada, a la moral y a la paz publica. En
ningun caso podra secuestrarse la imprenta como instrumento
del delito.

De esa forma, el goce, ejercicio y tutela de los derechos
fundamentales de expresion e informaciébn se encuentran
reconocidos y garantizados en los citados articulos 6° y 7° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi

como en distintos tratados internacionales.

Sin embargo, por indispensables que son estos derechos en el
funcionamiento del Estado Constitucional y Democratico de
Derecho en México, su ejercicio encuentra fronteras en otros
derechos, principios, valores y directrices politicas que se
reconocen en la citada Constitucion e instrumentos de indole

internacional.
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En ese sentido, por lo que hace a las restricciones autorizadas
a la libertad de expresién, respecto al ejercicio del periodismo,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha considerado
que "la libertad e independencia de los periodistas es un bien
gue es preciso proteger y garantizar”, por lo que las limitaciones
al mismo deben ser las "necesarias para asegurar la obtencion
de cierto fin legitimo”, esto es, para satisfacer un interés publico

imperativo.’

Asi, de acuerdo con los articulos referidos, el ejercicio de los
derechos de libertad de expresion e informacion, encuentra
limites cuando mediante el uso de ellos se: a) atagque a la
moral; b) afecten los derechos de tercero; c) provoque algun
delito; d) perturben el orden publico, o e) afecten la vida privada
y paz publica.

Asimismo, algunas de esas limitantes se relacionan
particularmente con la emision de propaganda personalizada de
servidores publicos como modalidad especifica de ejercicio de

la libertad de expresion.

Asi, en términos de lo establecido por el articulo 134, parrafos
séptimo y octavo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los correlativos de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el marco
juridico vigente en materia electoral establece la obligacion de
todo servidor publico de aplicar con imparcialidad los recursos

! Entre otros, Caso Palamara Iribarne vs Chile. Sentencia de 22 de noviembre de 2005 (Fondo Reparaciones y
Costas), pags. 79y 85.
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publicos bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos, precisando, ademas, que
la propaganda —bajo cualquier modalidad de comunicacién social—
que difundan los poderes publicos, los érganos autdbnomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier
otro ente de los tres érdenes de gobierno, debera tener caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacion
social, por lo que en ningun caso incluira nombres, imagenes,
voces 0 simbolos que impliquen promocién personalizada de

cualquier servidor publico.

Por lo tanto, la finalidad de la mencionada reforma constitucional y
legal consisti6 en procurar la mayor equidad en la contienda
electoral, prohibiendo que recursos publicos pudieran influir en la
voluntad de los electores o que los servidores publicos utilizaran la
publicidad disfrazada de gubernamental, pero que en realidad
resaltara destacadamente su nombre, imagen y logros, para hacer

promocion personalizada con fines electorales.

De lo anterior se desprende que las prohibiciones previstas en la
normativa electoral acotan los derechos de libertad de expresion e
imprenta a efecto de que su ejercicio no contravenga 0 no
transgreda algun precepto constitucional y/o legal, en el caso
concreto, en materia electoral, pues de no ser asi se atacarian los
derechos de los deméas, en cuanto a que la propaganda
gubernamental difundida en periodos prohibidos afectarian las
condiciones de equidad, asi como el orden publico en cuya
defensa se dispone bajo qué requisitos es permitida la divulgacion

de ese tipo de propaganda.
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Esta postura armonizadora de las disposiciones contenidas en
los articulos 6°, 7°, 41 y 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos se corrobora, ademas, en la ratio
essendi de la jurisprudencia emitida por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, bajo el rubro “GARANTIAS
INDIVIDUALES. SI SU EJERCICIO SE RELACIONA CON EL
SISTEMA CONSTITUCIONAL ELECTORAL, SuU
INTERPRETACION DEBE CORRELACIONARSE CON LO
DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 41 Y 116, FRACCION 1V,
DE LA CONSTITUCION FEDERAL".®

Por tanto, el ejercicio de las libertades de expresién e
informacion encuentran limites justificados, constitucionales y
legales, cuando se prohibe la difusibn de propaganda
personalizada que incluya nombres, imagenes, voces o

simbolos de cualquier servidor publico.

Es indiscutible que las citadas disposiciones constitucionales y
legales estan referidas a acotar los alcances juridicos de las
libertades de expresion y el derecho de la informacion en aras
de salvaguardar los principios de equidad e imparcialidad en los
procesos electorales, respecto de expresas limitaciones a la
divulgacién de propaganda gubernamental o de promocion

personalizada de cualquier servidor publico.

8 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XIX, febrero de
2004, pagina 451.
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Si bien no puede desconocerse la obligacion de interpretar las
normas relativas a derechos humanos —como la libertad de
expresion y derecho a la informacion— favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccidon mas amplia (principio pro
persona), asi como la necesidad de garantizar el caracter plural
del debate politico en una contienda electoral, no menos cierto
es que esos derechos deben ejercerse en forma mesurada,
analizando en cada caso, a través de un ejercicio de
ponderacion de los principios y valores implicados, para
armonizar los alcances de cada derecho o libertad con la
proteccion de otro u otros, y asi propiciar su coexistencia en el

marco de un Estado Constitucional y Democratico de Derecho.

Sin menoscabo de los derechos de libertad de expresion e
informacion de indiscutible importancia en la vida democrética,
se debe ponderar que su ejercicio no afecte otros principios
constitucionales, como los de equidad e imparcialidad rectores
de la materia electoral, ni se vulneren los limites
predeterminados en la propia Constitucion y en la legislacion,
incluso cuando pudieran constituir ya no el ejercicio legitimo de
un derecho fundamental, sino actos de simulacion en agravio

del régimen democrético y constitucional.

En efecto, no podra limitarse la libertad de expresion ni el
derecho a la informacién, a menos que se deban privilegiar —
previa ponderacion— otros derechos o principios, o cuando su
ejercicio vulnere los limites constitucionales, por ejemplo,
cuando lejos de un genuino trabajo periodistico espontaneo, se

obedezca a un acuerdo previo, expreso 0 tacito, escrito o
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verbal, tendente a aprovechar los medios impresos de
comunicaciéon para difundir promocidén personalizada de un
servidor publico, particularmente, cuando ello acontece dentro
de determinados periodos electorales expresamente prohibidos

en la Constitucion y en la ley.

Es decir, el ejercicio responsable de los derechos
fundamentales de libertad de expresion, informacién y prensa
escrita, durante el desarrollo de los procesos comiciales, no tan
s6lo implica respetar los limites que la propia Constitucion
establece en sus articulos 6° y 7°, sino también evitar que, a
través de su uso y disfrute, se afecten otros valores contenidos
en la citada normativa, como los de equidad e imparcialidad,
previstos en los diversos articulos 41 y 134 de la Ley

Fundamental.

Por ello, no es valido aducir el ejercicio de libertad de expresion
o derecho a la informacion cuando, a través de su practica,
durante el transcurso de procesos electorales en los que la
difusién de cierta propaganda debe ser analizada con mayor
rigor, se incurre en actos que se traducen en infracciones a las
reglas garantes de principios constitucionales como los de

equidad e imparcialidad.

Lo anterior pretende evitar posibles actos de simulacién o
fraudes a la ley, a través de la difusion de propaganda de
servidores publicos via contratacion o mediante una indebida
adquisicion de espacios, encubierta dentro de un medio de

comunicacion escrito que solo en apariencia se divulgue como

49



SUP-REP-583/2015 y acumulados

notas periodisticas, pero que en realidad tenga como propdsito
promover la persona de un servidor publico o difundir logros,
propositos o acciones de gobierno, avances en desarrollo
econdémico, social, cultural o politico, o beneficios vy
compromisos cumplidos, especialmente durante la celebracion
de campanas electorales y hasta la terminacion de la jornada
electoral, todo ello, cabe destacar, con independencia de la
acreditacion o no de la existencia de un acuerdo o contrato
para tal fin, o de si el medio de comunicacién recibié 0 no
una orden de insercion o pago por ello, pues en todo caso

se actualizaria la infraccion bajo estudio.

Por lo tanto, sin desconocer la importancia del pleno respeto al
ejercicio del derecho humano de libertad de expresion, de
observancia indispensable en toda democracia, también se
debe tener presente que el sistema electoral mexicano se ha
edificado a partir del reconocimiento de principios
constitucionales tendentes a garantizar imparcialidad vy
condiciones de equidad en el desarrollo de todas y cada una de
las contiendas electorales, razén por la cual la difusion de
dichas inserciones no puede entenderse amparada en la
libertad de expresion, sin que previamente medie un analisis
razonable del contenido de todas las publicaciones
denunciadas que permita determinar si se trata o0 no de una
conducta sistematizada contraventora de los principios
consagrados en los parrafos séptimo y octavo del articulo 134

de la Constitucion federal.
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En ese sentido, se coincide con lo concluido por la Sala
Regional Especializada, toda vez que no se acreditd
fehacientemente en los diversos procedimientos especiales
sancionadores la contratacion de espacios entre los
medios de comunicacién denunciados y el Gobierno del
Estado de México para difundir las gacetillas objeto de las
guejas, lo que se ve robustecido si se toma en consideracion
gue se traté de una actividad periodistica en ejercicio del
derecho de libertad de expresién, a efecto de informar a la
ciudadania sobre las actividades desplegadas por Eruviel
Avila Villegas, como Gobernador de la mencionada entidad

federativa.

Lo anterior, pues el analisis de las caracteristicas particulares
de las notas publicadas no revela elementos que permitan
inferir que se esta en presencia de una indebida adquisicion de
espacios en periédicos de circulacién nacional, como parte de
una estrategia para dar a conocer al gobernador denunciado,
asi como las actividades positivas que ha realizado durante su
gestion, aunado a que se debe destacar que no se advierte la
celebracion de un contrato para efecto de difundir las
mencionadas actividades de caracter eminentemente

informativo.
II. Doctrina jurisprudencial en torno a la propaganda

personalizada de servidores publicos contraria al articulo
134 constitucional.
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En diversos precedentes, entre ellos el recurso de revision del
procedimiento especial sancionador SUP-REP-33/2015, la Sala
Superior ha sostenido que el articulo 134, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos forma parte de la
modificacién constitucional integral que tuvo verificativo en
noviembre de dos mil siete, enmienda que renovo el esquema
de comunicacion politica en nuestro pais, dot6 de exclusividad
al entonces Instituto Federal Electoral para el conocimiento de
asuntos vinculados con radio y televisidbn en materia electoral,
disefid un modelo especial para regular el financiamiento de los
partidos politicos, y creé un esquema normativo dirigido a evitar

el uso parcial de los recursos de los servidores publicos.

En dicho asunto, se destacé que la trascendencia normativa
gue tuvo su implementacion en el orden constitucional fue de tal
magnitud que dimensiond la infraccion al principio de
imparcialidad de los servidores publicos con otros principios
rectores del proceso electoral, como son la equidad, certeza,

legalidad y objetividad.

Para advertir las razones que tuvo el poder reformador de la
Constitucion para adicionar el articulo 134 constitucional con las
citadas disposiciones, la Sala Superior indicé que debe tenerse
presente la exposicion de motivos de la iniciativa que dio origen
al decreto de reforma constitucional respectivo, asi como los

dictamenes de las Camaras de Origen y Revisora:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

"En suma, esta Iniciativa postula tres propésitos:
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En politica y campafas electorales: menos dinero, mas
sociedad,;

En quienes son depositarios de la elevada tarea de dirigir las
instituciones  electorales: capacidad, responsabilidad e
imparcialidad; y

En quienes ocupan cargos de gobierno: total imparcialidad en
las contiendas electorales. Quienes aspiren a un cargo de
eleccion popular, hoy o mafiana, tienen legitimo derecho, con la
Gnica condicion, establecida como norma en nuestra
Constitucion, de no usar el cargo que ostenten en beneficio de
la promocion de sus ambiciones."

DICTAMEN DE LA CAMARA DE ORIGEN
"OCTAVO.
Articulo 134

En la Iniciativa bajo dictamen se propone la adicion de tres
parrafos al articulo 134 de la Constitucion con el propdésito de
establecer nuevas y mas duras previsiones a fin de que los
servidores publicos de todos los o6rdenes de gobierno se
conduzcan con absoluta imparcialidad en el manejo y
aplicacion de los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad. Se dispone ademas que la propaganda
gubernamental de todo tipo y origen debe ser institucional, sin
promover la imagen personal de los servidores publicos."

DICTAMEN DE LA CAMARA REVISORA
"Articulo 134.

Los tres parrafos que la Minuta bajo dictamen propone afadir
en este articulo constitucional son, a juicio de estas Comisiones
Unidas, de la mayor importancia para el nuevo modelo de
competencia electoral que se pretende instaurar en México.

Por una parte, se establece la obligacion de todo servidor
publico de aplicar con imparcialidad los recursos que estan bajo
su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia
entre los partidos politicos. La norma permitira establecer en la
ley mas y mejores controles para tal propésito, asi como las
sanciones aplicables a quienes la violen.

Por otra parte, el segundo parrafo tiene como propdésito
poner fin a la indebida practica de que servidores publicos
utilicen la propaganda oficial, cualquiera que se [sic] el
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medio para su difusion, pagada con recursos publicos o
utilizando los tiempos de que el Estado dispone en radio y
television, para la promocién personal. Para ello, se
establece que esa propaganda no podra incluir nombres,
imagenes voces o0 simbolos que impliguen promocion
personalizada de cualquier servidor publico.

En el tercer parrafo se establece la base para la determinacion
de las sanciones a quienes infrinjan las normas antes
sefaladas.

Estas Comisiones Unidas comparten plenamente el sentido y
propésitos de la Colegisladora, por lo que respaldan las
adiciones al articulo 134 en comento. La imparcialidad de todos
los servidores publicos respecto de los partidos politicos y de
sus campafas electorales debe tener el sélido fundamento de
nuestra Constitucion a fin de que el Congreso de la Union
determine en las leyes las sanciones a que estaran sujetos los
infractores de estas normas.”

Como resultado de la trascendente reforma, en los ultimos tres
parrafos del articulo 134 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se tutelan aspectos como los

siguientes:

e La propaganda difundida por los poderes publicos, érganos
auténomos, dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier ente de los tres 6rdenes de gobierno,
debe ser institucional.

e Debe tener fines informativos, educativos o de orientacion
social.

e La propaganda difundida por los servidores publicos no
puede incluir nombres, imagenes, voces o simbolos, que
en cualquier forma impliquen la promocién personalizada
de cualquier servidor publico.

e A fin de garantizar el cumplimiento pleno de la aludida norma

constitucional, se previé que las leyes en sus respectivos
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ambitos de aplicacion, deberan contener prescripciones
normativas encaminadas a ese fin: esto es, se asumié una
competencia coincidente para esta clase de infracciones.

e Las infracciones a lo previsto en ese precepto constitucional
seran acordes con lo previsto en cada legislacion, segun el

ambito de aplicacion.

Asi, también se consider6 que el Organo Reformador de la
Constitucion tuvo como un primer propdsito, establecer una
infraccidn constitucional dirigida a sancionar el empleo
inequitativo de recursos publicos en las contiendas electorales;
pero a su vez, establecer una prohibicion concreta para la
promocion personalizada de los servidores publicos, cualquiera

gue sea el medio para su difusion.

Ademas, se enfatiz6 que en la citada reforma, se previé que
todo servidor publico tiene la obligacibn de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estén bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad en la competencia

entre los partidos politicos.

Por ende, se dispuso que cualquiera que fuera la modalidad de
comunicaciéon que utilicen los poderes publicos, los érganos
autonomos, las dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno,
deberia tener caracter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacion social y, en ningun caso deberia
incluir nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen

promocion personalizada de cualquier servidor publico.
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Por ello, esta Sala Superior precisé que el parrafo séptimo del
articulo 134, establece una norma constitucional que prescribe
una orientacién general para que todos los servidores publicos
de la Federacion, los Estados y los municipios, asi como del
Distrito Federal y sus delegaciones, que tengan bajo su
responsabilidad recursos de origen publico, los apliquen con
imparcialidad, salvaguardando en todo momento la equidad en
la contienda electoral. Esta obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que son asignados, tiene
una finalidad sustancial, atinente a que no haya una influencia
indebida por parte de los servidores publicos en la competencia

que exista entre los partidos politicos.

En ese contexto, la disposicidon constitucional que se analiza
contiene una norma prohibitiva impuesta a los titulares de los
poderes publicos, de érganos constitucionales autbnomos, asi
como de dependencias y entidades del aparato administrativo
publico en sus tres ambitos de gobierno federal, estatal y
municipal, con el objeto de que toda aquella propaganda que
difundan a través de cualquier medio de comunicacion social,
guarde en todo momento un caracter institucional, tenga fines
informativos, educativos o de orientacion social. Ademas de
gue, en ningln caso, esos mensajes deberan contener nombre,
imagenes, voces o0 simbolos que impliquen la promocion

personalizada de cualquier servidor publico.
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En relacion con la prohibicion contenida en el parrafo octavo del
articulo 134 constitucional, cuya infraccibn se materializa
cuando un servidor publico realiza promocion personalizada
cualguiera que sea el medio de comunicacion social para su
difusién, se ha estimado necesario realizar las precisiones

siguientes:

a. De conformidad con el propio dispositivo constitucional, se
sigue que la promocidén personalizada es aquella que
contiene el nombre, la imagen, la voz o simbolo del servidor
publico, cuya difusion, por si misma implica, promover su
persona, aun cuando la misma se contenga en la propaganda
institucional, y

b. Al establecer el texto constitucional "bajo cualquier
modalidad de comunicacion social”, se sigue que la
prohibicién de referencia, en si misma, puede materializarse
a través de todo tipo de comunicacion social por el que se
difunda visual o auditivamente la propaganda de caracter
institucional: anuncios espectaculares, cine, internet, mantas,
pancartas, prensa, radio, television, tripticos, volantes, entre
otros; sin que esto impliqgue que el medio de difusién de la
promocion sea un elemento determinante para dilucidar el
mayor o menor control que pueda ejercerse objetivamente

para su sancionabilidad.

Finalmente, el dltimo péarrafo del articulo 134 constitucional
dispone que las leyes, en sus respectivos ambitos de
aplicacion, garantizaran el estricto cumplimiento de lo previsto

en los dos parrafos anteriores, incluyendo el régimen de
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sanciones a que haya lugar; con lo cual se deja a la legislacion
delimitar el &mbito material de validez en el que se garantizara
el estricto cumplimiento de los parrafos séptimo y octavo, asi

como la aplicacion de sanciones por su desobediencia.

De este ultimo parrafo se desprende que el Poder Revisor de la
Constitucion establecio que las leyes, las cuales pueden ser
federales o locales, y éstas a su vez, electorales,
administrativas o penales, garantizaran el cumplimiento de lo

previsto en el referido articulo 134.

En tal sentido, se ha razonado que si el articulo 134 de la Ley
Suprema no establece una competencia exclusiva a una
autoridad u organo autonomo para la aplicacion de las
disposiciones que ordena, cabe concluir que no existe una
competencia absoluta es patente y que la competencia puede
corresponder a los diversos niveles de gobierno en el orden

nacional.

Ahora bien, en el propio precedente se previd que para
determinar si la infraccion que se aduzca en el caso concreto
corresponde a la materia electoral, es importante considerar los

elementos siguientes:

Elemento personal. Dada la forma como esta
confeccionado el parrafo octavo de la Constitucion, el
elemento personal se colma cuando en el contexto del
mensaje se adviertan voces, imagenes o simbolos que
hagan plenamente identificable al servidor publico de que

se trate.
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Elemento objetivo. Impone el andlisis del contenido del
mensaje a traves del medio de comunicacion social de que
se trate, para determinar si de manera efectiva revela un
ejercicio de promocion personalizada susceptible de

actualizar la infraccion constitucional correspondiente.

Elemento temporal. Dicho elemento puede ser util para
definir primero, si se estd en presencia de una eventual
infraccion a lo dispuesto por el articulo 134, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
pero a su vez, también puede decidir el érgano que sea

competente para el estudio de la infraccidn atinente.

Incluso, se ha razonado que el inicio del proceso electoral
puede ser un aspecto relevante para su definicion, mas no
puede considerarse el Unico o determinante, porque puede
haber supuestos en los que aun sin haber dado inicio formal el
proceso electoral, la proximidad al debate propio de los
comicios evidencie la promocion personalizada de servidores

publicos.

Bajo esa l6gica, esta Sala Superior ha considerado que el inicio
de un proceso electoral genera una presuncion mayor de que la
promocion tuvo el proposito de incidir en la contienda electoral,
lo que se incrementa, por ejemplo, cuando se da en el contexto
de las camparnias electorales en que la presuncion adquiere aun

mayor solidez.
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Todo lo anterior, incluso, fue recogido en la jurisprudencia
12/2015°, de rubro: PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA
IDENTIFICARLA, aprobada en sesion publica celebrada el

treinta de mayo de dos mil quince.

lll. Los medios de comunicacion como sujetos vinculados

al cumplimiento del articulo 134 constitucional.

Esta Sala Superior sostiene que la regulacion vinculada con la
indebida difusion de propaganda de servidores publicos prevista
en el parrafo octavo del articulo 134 constitucional, no debe
interpretarse en el sentido de restringir la labor de las editoriales
de los periodicos, entre otros, en cuanto a sus libertades de
prensa y expresion; sin embargo, tales derechos fundamentales
no son absolutos, toda vez que los medios de comunicacion
impresos también estan obligados a ceiiir su actuar al modelo
de comunicacién politico-electoral que prevé nuestro sistema
juridico y, en concreto, a los principios constitucionales que

rigen la materia electoral.

En ese sentido, conviene reproducir el texto de los preceptos

constitucionales relacionados con el presente caso:

“Articulo 6°.- La manifestacion de las ideas no sera objeto de
ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de
que atague a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el
derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por

o Consultable en las paginas 28 y 29, de la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 8, Nimero 16, 2015.
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la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el
Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural
y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacién e
ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.

[..]

Articulo 7°.- Es inviolable la libertad de difundir opiniones,
informacion e ideas, a través de cualquier medio. No se puede
restringir este derecho por vias o medios indirectos, tales como
el abuso de controles oficiales o particulares, de papel para
peridédicos, de frecuencias radioeléctricas o de enseres y
aparatos usados en la difusibn de informacidbn o por
cualesquiera otros medios y tecnologias de la informacion y
comunicacion encaminados a impedir la transmision y
circulacién de ideas y opiniones.

Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni
coartar la libertad de difusion, que no tiene mas limites que los
previstos en el primer péarrafo del articulo 60. de esta
Constitucion. En ningun caso podran secuestrarse los bienes
utilizados para la difusiébn de informacion, opiniones e ideas,
como instrumento del delito.

Articulo 134.

[..]

Los servidores publicos de la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacion de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo
su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia
entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion
social, que difundan como tales, los poderes publicos, los
organos auténomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de los tres ordenes
de gobierno, deberd tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social. En ningun caso
esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos
que impliguen promocién personalizada de cualquier servidor
publico.”
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Estos derechos se encuentran reconocidos también en tratados
internacionales ratificados por el Estado Mexicano. En lo que

interesa, la regulacion internacional es del siguiente tenor:

a) Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

Articulo 19. Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion
y de expresion; este derecho incluye el no ser molestado a
causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones
y opiniones, y el de difundirlas sin limitacion de fronteras, por
cualquier medio de expresion.

b) Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
Articulo 19.

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracién de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro medio de su eleccion.

c) Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Articulo 13. Toda persona tiene derecho a la libertad de
pensamiento y de expresion. Este derecho comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda
indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por
escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccion.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que
del contenido armonico de los articulos 6° y 7° constitucionales,
se puede sostener que la libertad de imprenta es una modalidad

de la libertad de expresion encaminada a garantizar su difusion.
Aunado a ello, ha sefalado que tales derechos se encuentran

intimamente vinculados, ya que mientras el primero de los

articulos mencionados establece el derecho fundamental a la
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manifestacion de las ideas, el segundo atiende a su difusion,
que puede ser de caracter cultural a través de una

manifestacion artistica.

Por cuanto hace a la libertad de imprenta, ha expuesto que
protege el derecho fundamental a difundir la libre expresion de
las ideas, de cualquier materia, previéndose de manera
destacada la inviolabilidad de este derecho, y que ninguna ley
ni autoridad podran establecer la previa censura, exigir fianza a
los autores o impresores, ni coartar la libertad de imprenta, lo
que constituye una de sus caracteristicas esenciales, ya que si
la difusion, como forma de transmitir las ideas e informacion,
materia de la libertad de expresion, fuera a condicion de su
previa aprobacion, autorizacion, restriccion o bajo condiciones,
tal derecho fundamental se veria coartado de manera radical,
afectando a los titulares de ese derecho en el ambito de
manifestar, difundir y recibir con plenitud la informacién, tanto
de interés general, como la que es Unicamente de interés

particular.™®

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
establecido en su jurisprudencia, por ejemplo, en el caso
Perozo y Otros vs. Venezuela,'* que el Estado en el marco de
sus obligaciones de garantia de los derechos reconocidos en la

Convencién, debe abstenerse de actuar de manera tal que

19 Tesis: 1a. CCIX/2012 (10a.) LIBERTAD DE IMPRENTA. SU MATERIALIZACION EN SENTIDO AMPLIO EN
DIVERSAS FORMAS VISUALES, ES UNA MODALIDAD DE LA LIBERTAD DE EXPRESION ENCAMINADA A
GARANTIZAR SU DIFUSION. Epoca: Décima Epoca Registro: 2001674 Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis:
Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Libro Xll, septiembre de 2012, Tomo 1
Materia(s): Constitucional. Pag: 509.

™ Sentencia de veintiocho de enero de dos mil nueve (excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas),
parrafo 118.
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propicie, estimule, favorezca o profundice esa vulnerabilidad, y
ha de adoptar, cuando sea pertinente, medidas necesarias y
razonables para prevenir o proteger los derechos de quienes se
encuentren en tal situacion, asi como, en su caso, investigar

hechos que los perjudiquen.

Asi, la garantia de proteccion de la libertad e independencia del
ejercicio periodistico, debe aplicar a las casas editoriales de
periodicos informativos, pues es una de las condiciones que se
deben cumplir para que los medios de comunicacion impresos
sean, en la practica, verdaderos instrumentos de la libertad de

prensa, y no vehiculos para restringirla.

A partir de lo anteriormente senalado, esta Sala Superior
considera una condicion indispensable en un estado
democratico garantizar que las empresas dedicadas al
periodismo puedan ejercer su labor informativa en las
condiciones de libertad e independencia requeridas para
cumplir a cabalidad con su funcion critica de satisfacer el
derecho a la informacion de los integrantes de la sociedad. En
esa logica, se estima que los medios de comunicacién no
incurren en responsabilidad cuando en auténtico ejercicio
de la libertad de expresion y de su labor informativa
difunden mensajes o cubren actividades de servidores

publicos.

Sin embargo, ello no significa que los periddicos sean inmunes

en el ejercicio de su labor, pues se encuentran sujetos también
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a los limites previstos constitucional y legalmente,** por lo que
el ejercicio que realizan las empresas periodisticas, en este
caso las editoriales, no debe considerarse como ilimitado de
forma indiscriminada, sino que queda supeditado a los
principios y bienes tutelados por el sistema juridico mexicano,

entre ellos, los relacionados con la materia electoral.

En ese sentido se ha pronunciado la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, por ejemplo, en la opinién consultiva OC-
5/85, al precisar los requisitos que han de satisfacerse para
asegurar que una restriccion a la libertad de expresion no
quede al arbitrio del poder publico, siempre que se persiga un
objetivo permitido por la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, como lo es, por ejemplo, el previsto en el
articulo 13.2 de dicho instrumento internacional, consistente en
asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los
demas, o bien, la proteccion de la seguridad nacional, el orden
publico, la salud, o la moral publicas. Finalmente, en la citada
opinion consultiva el propio Tribunal Interamericano precisé que

la “necesidad” y, por ende, la legalidad de las restricciones a la

12 Un ejemplo de ello es lo dispuesto en el articulo 9° de la Ley Sobre Delitos de Imprenta, el cual dispone lo
siguiente: “Articulo 9°. Queda prohibido: I.- Publicar los escritos o actas de acusacién en un proceso criminal
antes de que se dé cuenta con aquellos o éstas en audiencia publica; Il.- Publicar en cualquier tiempo sin
consentimiento de todos los interesados, los escritos, actas de acusacion y demas piezas de los procesos que
se sigan por los delitos de adulterio, atentados al pudor, estupro, violacién y ataques a la vida privada; Ill.-
Publicar sin consentimiento de todos los interesados las demandas, contestaciones y demas piezas de autos en
los juicios de divorcio, reclamacion de paternidad, maternidad o nulidad de matrimonio, o diligencia de
reconocimiento de hijos y en los juicios que en esta materia puedan suscitarse; IV.- Publicar lo que pase en
diligencias o actos que deban ser secretos por mandato de la ley o por disposicién judicial; V.- Iniciar o levantar
publicamente subscripciones o ayudas pecuniarias para pagar las multas que se impongan por infracciones
penales; VI.- Publicar los nombres de las personas que formen un jurado, el sentido en que aquéllas hayan
dado su voto y las discusiones privadas que tuvieren para formular su veredicto; VII.- Publicar los nombres de
los soldados o gendarmes que intervengan en las ejecuciones capitales; VIII.- Publicar los nombres de los Jefes
u Oficiales del Ejército o de la Armada y Cuerpos Auxiliares de Policia Rural, a quienes se encomiende una
comisién secreta del servicio; I1X.- Publicar los nombres de las victimas de atentados al pudor, estupro o
violacion; X.- Censurar a un miembro de un jurado popular por su voto en el ejercicio de sus funciones; XI.-
Publicar planos, informes o documentos secretos de la Secretaria de la Defensa Nacional y los acuerdos de
ésta relativos a movilizacion de tropas, envios de pertrechos de guerra y demas operaciones militares, asi como
los documentos, acuerdos o instrucciones de la Secretaria de Estado, entre tanto no se publiqguen en el
Periédico Oficial de la Federacién o en Boletines especiales de las mismas Secretarias; Xll.- Publicar las
palabras o expresiones injuriosas u ofensivas que se viertan en los Juzgados o tribunales, o en las sesiones de
los cuerpos publicos colegiados.
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libertad de expresion fundadas en el articulo 13.2 de la citada
convencion dependera de que estén orientadas a satisfacer un

interés puablico imperativo.*®

Al respecto, resulta relevante lo expuesto por el citado Tribunal
Interamericano en el Caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica, en el
sentido de que los medios de comunicacién, como instrumentos
esenciales de la libertad de pensamiento y de expresion, deben

ejercer con responsabilidad la funcién que desarrollan.**

En funcidén de lo anterior, este 6rgano jurisdiccional electoral
federal considera que, el ambito de proteccion de las libertades
de expresion, imprenta e informacién, debe armonizarse con la
finalidad de la méas reciente reforma al articulo 134
constitucional, en la que, como se ha detallado, el Poder
Revisor de la Constitucion establecié que la propaganda que
difundan los poderes publicos, los 6rganos autonomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica y
cualquier otro ente de los tres oOrdenes de gobierno, debe
ceflirse a determinadas caracteristicas en cuanto a su
contenido, y en particular, hizo énfasis en los elementos que no
debe incluir (nombres, imagenes, voces o simbolos que
impliqguen promocién personalizada); lo anterior, para garantizar
la observancia de los principios constitucionales de
imparcialidad en el uso de recursos publicos y de equidad en la

contienda.

13 Corte IDH, Opinién consultiva OC-5/85, de 13 de noviembre de 1985, parrafos 89, 90 y 96.
14 Corte IDH, Caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica. Sentencia de 2 de julio de 2004 (Fondo Reparaciones y
Costas), parrafo 117.
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En ese sentido, de la interpretacion sistematica y funcional de lo
dispuesto en los articulos 6°, parrafos primero y segundo; 7°, y
134, péarrafos séptimo y octavo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 19 de la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos; 19, parrafo 2, del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y politicos, asi como 13.1 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, esta Sala
Superior considera que si bien la prohibicion de difundir
propaganda personalizada se dirige de manera inmediata a las
autoridades o servidores publicos, ello no puede entenderse en
el sentido de que éstos son los uUnicos sujetos vinculados a
observar la prohibicion establecida por el articulo 134
constitucional, pues, para que exista la posibilidad factica de
difundir propaganda de esa indole, es indispensable la
colaboracion o participacion de algun medio de comunicacion
social que sea el conducto a través del cual se realice dicha
difusién, por lo que tales sujetos juridicos constituyen la via
idonea para materializar la violacion al citado dispositivo

constitucional.

Por ende, es juridicamente viable sostener que los medios de
comunicacién social también son sujetos vinculados por el
mencionado precepto y, a partir de ello, son susceptibles de ser
sancionados por infracciones al mismo, cuando de la
investigacion que realice la autoridad administrativa electoral y
de los elementos que obren en los expedientes formados con
motivo de los procedimientos administrativos sancionadores
atinentes, se logre acreditar la existencia de una contratacion o

adquisicion indebida de espacios con el medio impreso de
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comunicaciéon que difundié la propaganda personalizada, al
constituirse, en esos supuestos, en el medio de difusién que

posibilitd la infraccion atinente.

Lo anterior implica un deber reforzado a cargo de las
autoridades en materia electoral de analizar de manera
pormenorizada y minuciosa las particularidades de cada caso,
para estar en condiciones materiales y juridicas de determinar
si se acredita la corresponsabilidad de los medios de
comunicaciéon impresa con servidores publicos por la
vulneracion a los principios sefialados, o bien, si en realidad
se trata de una labor periodistica amparada por la libertad

de expresion.

Al respecto, es un hecho notorio para esta Sala Superior que
aunque es su labor principal, los periédicos no se limitan
exclusivamente a difundir contenidos noticiosos o de interés
colectivo, esto es, aguéllos que despiertan o pueden despertar
el interés social, independientemente del género periodistico de
que se trate (informativos [noticias, entrevistas o reportajes];
opinativos [articulos o editoriales], o hibridos [crénicas o
columnas])®®, pues, dentro de la dindmica econémica y
empresarial de nuestro pais, es una practica habitual y
comunmente reconocida, que los periddicos contratan con
terceros (personas fisicas o juridicas) la venta de espacios
publicitarios, con fines lucrativos, lo que constituye una de las

principales fuentes de financiamiento de los periodicos.

1 LENERO, Vicente y MARIN, Carlos, Manual de Periodismo, Tratados y Manuales Grijalbo, México, 1986, p.
39.
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En efecto, el contenido que se divulga particularmente en los
periddicos puede clasificarse en dos grandes rubros:
informacion con contenidos de interés colectivo —la cual se
encuentra vinculada destacadamente con los derechos de
libertad de expresion, de imprenta, de prensa y de
informacion— y publicidad contratada o adquirida —misma que
estd relacionada directamente con las libertades de

contratacion y de publicidad (discurso comercial o publicitario)—.

La referida distincion resulta relevante desde la perspectiva
juridica para casos como el que se resuelve, pues si bien
puede estimarse que la publicidad representa una
manifestacion mas de la libertad de expresion, lo cierto es
gque su protecciéon juridica no se ubica en las mismas
condiciones respecto de otras formas de expresiéon —como
lo son, a manera de ejemplo, el discurso politico o la labor
periodistica—, pues el discurso publicitario persigue
primordialmente intereses comerciales o lucrativos, no asi
informativos o tendentes a contribuir en la formacion de la
opinién publica en el contexto de una democracia. En ese
sentido, esta Sala Superior considera que los limites a la
publicidad contratada o adquirida son distintos a aquéllos que

restringen las libertades de expresion, informacion y prensa.

En ese sentido se ha pronunciado la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al sostener, en la tesis
de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION E IMPRENTA. LAS
LIMITACIONES ESTABLECIDAS POR EL LEGISLADOR
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RELACIONADAS CON LA VERACIDAD Y CLARIDAD DE LA
PUBLICIDAD COMERCIAL SON CONSTITUCIONALES
CUANDO INCIDAN EN SU DIMENSION PURAMENTE
INFORMATIVA™®, que, en la mayoria de los casos, el discurso
comercial constituye un conjunto de mensajes que proponen a
sus receptores la realizacion de una transaccion comercial y, en
esa medida, su produccion puede ser regulada por el legislador
dentro de limites mucho mas amplios que si tratara de un caso

de ejercicio de la libertad de expresién en materia politica.

Lo anterior, al sefalar que aungque no puede afirmarse, ex ante
y de manera absoluta, que dicho discurso esté totalmente fuera
del dmbito de proteccion de la libertad de expresion, en la
mayoria de ocasiones el mismo se relaciona con el libre
ejercicio de una actividad empresarial, por lo que le son
aplicables las limitaciones legales y constitucionales que se
proyectan sobre esta Ultima, lo que incluso puede implicar el
sometimiento de la oferta empresarial a los limites de veracidad

y claridad exigibles en este ambito.

El derecho comparado permite identificar una tendencia similar
en cuanto a la forma diferenciada en que se ha abordado el
estudio del tema de la proteccion de la libertad de expresion,

cuando se trata de difusion de contenidos publicitarios.

16 Tesis publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XXI, enero de 2005, pagina
421.
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Al respecto, la Corte Suprema de los Estados Unidos de
Norteamérica ha considerado que la publicidad comercial
constituye una manifestacion hibrida de la libertad de expresion
con un nivel de proteccion “intermedia”,*” lo que implica que la
libertad de expresion en el ambito publicitario puede restringirse
cuando resulte evidentemente engafioso, cuando exista un
interés sustancial que se logra proteger mediante la restriccion
a la libertad de expresion relacionada con la actividad de
publicidad o promocion, y cuando se salvaguarde directamente
el interés general que justifica la restriccion, siempre que ésta

resulte proporcional.

Por su parte, el Derecho espafol ha abordado el tema en una
tesitura similar a las sefialadas anteriormente, pues en la Ley
General de Publicidad (Ley 34/1988 y Ley 25/1994) establece
diversos limites al “discurso publicitario” o a la “libertad de

expresion comercial”, entre los que se encuentran: *®

a)un estandar de veracidad (La publicidad engafiosa, la
publicidad desleal y la publicidad agresiva, que tendran el

caracter de actos de competencia desleal);

b)La salvaguarda de los derechos fundamentales de terceras
personas Yy otros valores constitucionales (el orden
constitucional, en el que se integran el derecho al honor, a la
intimidad personal o familiar, dignidad de la persona, no
discriminacion [proteccion de la mujer en la publicidad] y

proteccion a la juventud y a la infancia), y

17 Vverbi gratia en Virginia State board of Pharmacy v. Virginia Citizens Consumer Counsil, 425 U.S. 748, 770-
776 (1976).
18 Articulo 3°, incisos a), b) y e) de la Ley 34/1988.
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c)La salvaguarda del pluralismo politico y la igualdad de
fuerzas politicas (se pretende evitar la manipulacién o el
impacto constante en el electorado a cargo de las
formaciones politicas econémicamente mas solventes y evitar

practicas politicas deshonestas).

Finalmente, se cita la sentencia C-592/12 de la Corte
Constitucional de Colombia, en la que, en un asunto
relacionado con la difusibn de publicidad presuntamente
engafiosa, se pronuncié en torno a las principales diferencias

entre la libertad de expresion y la publicidad comercial.

En ese sentido, el citado 6rgano jurisdiccional razon6 que la
libertad de expresibn no proyecta efectos econdémico-
patrimoniales; es una proyeccion de la libertad de la persona
(de pensamiento, reunién y asociacion) que posibilita pensar
libremente y expresar lo que se quiere, y, por ende, cuenta con
un lugar prevalente en el sistema democratico, porque
constituye una garantia para la vigencia de una opinion publica

libre y debidamente informada.

Por el contrario, por cuanto hace a la publicidad comercial, se
sostuvo en dicha determinacién que si bien constituye una
modalidad de informar (difusion de informacion comercial), lo
cierto es que no goza del mismo grado de proteccion juridica,
pues respecto de ella el Estado puede ejercer un control mas
intenso, al estar vinculada con la actividad productiva y de
mercado de bienes y servicios, 10 que constituye un incentivo
para el desarrollo de actos comerciales orientado a estimular

ciertas transacciones economicas.
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De todo lo anterior, se puede apreciar que, en términos
generales, existe un consenso entre los sefalados 6rganos
jurisdiccionales nacionales, supranacionales e internacionales,

en cuanto a que:

i. La publicidad comercial tiene un ambito distinto de proteccion
respecto de otras manifestaciones de la libertad de expresion,
como lo son, por ejemplo, la auténtica labor periodistica y el

discurso politico, y

ii. Uno de los limites a la publicidad comercial entre medios de
comunicacion y terceros consiste, precisamente, en el respeto
de aquellos principios 0 normas fundamentales de convivencia
sobre los que descansa la organizacion de una colectividad
determinada, lo que implica incuestionablemente que su
contenido debe ajustarse al conjunto de normas juridicas cuyo
cumplimiento es indispensable para preservar el minimo de

condiciones necesarias para una convivencia normal.

A partir de lo anterior, este oOrgano jurisdiccional electoral
federal concluye que los parrafos séptimo y octavo del articulo
134 constitucional establecen de manera implicita un limite a
las libertades de contratacion y de publicidad de los medios de
comunicacion social, consistente en la prohibicion de difundir
publicidad —contratada o adquirida, relativa a la venta de
espacios a personas fisicas o juridicas (incluyendo autoridades
u entes de gobierno)- cuyo contenido sea utilizado para

promover la persona de un servidor publico o difundir sus
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logros, propositos o acciones de gobierno, avances en
desarrollo econémico, social, cultural o politico, o beneficios y
compromisos cumplidos, especialmente si ello se lleva a cabo

durante el transcurso del proceso electoral.

Asimismo, se considera que los parrafos séptimo y octavo del
articulo 134 constitucional establecen de manera implicita un
limite a las libertades de contratacion y de publicidad de los
medios de comunicacién social, consistente en la prohibicion de
difundir publicidad —contratada o adquirida relativa a la venta de
espacios a personas fisicas o juridicas (incluyendo autoridades

0 entes de gobierno)-.

Ahora bien, en base al caudal probatorio, es necesario
determinar si en el caso se estad en presencia de difusion de
publicidad gubernamental presumiblemente contratada con el
Gobierno del Estado de México, o bien, si del andlisis del
contenido de las gacetillas correspondientes se advierte que
mediante las mismas en realidad se difunden actividades
gubernamentales vinculadas con los &mbitos econémico, social,
cultural o politico, con independencia de que ello ocurra durante
el transcurso del proceso electoral, siempre y cuando se trate
de actividades de caracter informativas, debidamente

acreditadas para tal efecto.

Lo anterior, pues la libertad de expresion puede entrar en
conflicto con otros derechos o valores constitucionales, por lo
cual se ha establecido que esa libertad puede ser limitada

legitimamente para, entre otras cuestiones, proteger el orden
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publico; por ello, resulta valido que para proteger y asegurar los
principios y valores constitucionales que rigen la materia
electoral, se pongan limites a la divulgacion de anuncios de
caracter comercial, es decir, a la publicidad contratada o
adquirida en los espacios de los medios de comunicacion

social.

Ello, en razén de que los peridodicos —en tanto medios de
comunicacién social- son sujetos vinculados a cumplir con lo
establecido en el articulo 134 constitucional, de ahi que deben
tomar todas las medidas necesarias a fin de evitar que los
contenidos que difunden derivados de la publicidad comercial
vulneren el texto de la norma fundamental, pues debe reiterarse
su deber de ejercer con responsabilidad la funcidbn que
desarrollan, a partir de lo resuelto por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos en el citado Caso Herrera Ulloa vs.

Costa Rica.

Ademas, se debe tomar en cuenta que dada la naturaleza de
los medios de comunicacion social, y en especifico el volumen
de distribucion de los medios impresos, los contenidos que
difunden pueden trascender a la ciudadania en general, por su
alcance y grado de penetracion en la ciudadania, lo que cobra
relevancia de cara al principio de equidad en la contienda, pues
a través de los medios de comunicacion masiva es factible
posicionar indebidamente la figura de un servidor publico y que
ello eventualmente pueda repercutir, incluso, en el resultado de

uno o varios procesos electorales.
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Por ende, si del contenido de una o varias publicaciones en
periodicos se advierte que su finalidad consistio en la difusion de
informacion de interés colectivo, en ejercicio de una labor
periodistica espontanea, dicha actividad debe analizarse a la luz
de los limites a la libertad de expresion y el derecho a informar a
la ciudadania en torno a las actividades de servidores publicos, lo
que, en principio, goza de una fuerte presuncion de estar ajustado
al marco constitucional y convencional aplicable; por tanto, salvo
que se demuestre fehacientemente lo contrario, no puede
considerarse que ello es motivo de algun tipo de

responsabilidad.

Sin embargo, si del analisis individual y adminiculado de multiples
publicaciones en ese tipo de medios de comunicacién social se
advierte, la tendencia a divulgar de manera reiterada, sistematica,
eventos o logros relacionados con servidores publicos, es valido
concluir que se esta en presencia de una indebida contratacion
0 adquisicion de espacios para difundir propaganda
personalizada de un servidor publico, de manera velada o
simulada, por lo cual su analisis debe hacerse a la luz de los
limites de la publicidad comercial, y no asi, respecto de los limites
de las libertades de expresion, informacion o prensa como si se
estuviere frente a un auténtico ejercicio periodistico, pues se
estima que la difusion publicitaria —a partir de un previo acuerdo
de voluntades que implica el pago de una contraprestacion a
cambio de difundir determinados contenidos— pierde las
caracteristicas de autenticidad y espontaneidad que son
indispensables para considerar que se esta en presencia de una
genuina labor periodistica o informativa amparada por la libertad

de expresion.
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Lo anterior cobra relevancia en asuntos como los que se
resuelven, tomando en consideracibn que si  bien
ordinariamente resulta facil para cualquier lector del periédico
identificar entre los contenidos de difusion noticiosa de interés
colectivo y las inserciones de publicidad comercial, pues, en
términos generales, la manera o formato en la que se presentan
ambos contiene elementos peculiares que permiten distinguir a
simple vista unas de otras sin la necesidad de ser un experto, lo
cierto es que existen mecanismos a través de los cuales se
puede propiciar una confusion, es decir, que logran generar la
percepcion de que se trata de informacion noticiosa, cuando en

realidad se trata de publicidad contratada o adquirida.

Es por ello que, cuando se denuncie la difusion de promocion
personalizada de servidores publicos en uno o varios
periddicos, resulta indispensable analizar de manera individual
todos y cada uno de los elementos de las publicaciones, y
después adminicularlos entre si, pues sélo de ese modo se
estara en condiciones de determinar si se trata de un ejercicio
noticioso (difusion informativa de interés colectivo), o bien, de
inserciones de publicidad comercial (contratacion o adquisicion

indebida de espacios).

Lo anterior, pues a partir de dicho estudio se podra establecer
el grado de proteccion juridica que goza la libertad de expresion
respecto de las conductas denunciadas y, en todo caso, se
podra determinar si los medios de comunicacion que la
difundieron resultan o no responsables por infracciones a los

principios que salvaguarda el articulo 134 constitucional.
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V. Caso concreto.

Una vez razonado lo anterior, procede analizar si de las
caracteristicas particulares de las notas publicadas se advierten
los elementos personal, objetivo y temporal detallados con
antelacion, para poder determinar si en el caso se vulnero la
prohibicién constitucional dirigida, entre otros, a los servidores
publicos de las entidades federativas, de difundir propaganda
qgue implique promocion personalizada, o bien, si efectivamente
se traté de una labor periodistica espontanea en ejercicio de la

libertad de expresion para informar a la ciudadania.

Es importante destacar que, en la especie, se encuentra
plenamente acreditada en autos la existencia de los hechos
denunciados, es decir, la difusidén en prensa escrita de noventa
y dos inserciones alusivas a Eruviel Avila Villegas, asi como a
su calidad de Gobernador del Estado de México, y que esto
ocurrié una vez iniciado el proceso electoral federal 2014-2015,
asi como de diversos procesos electorales locales que se
celebraron en dicho periodo, entre ellos, el correspondiente a la
renovacion del Congreso local y de los ayuntamientos del

Estado de México.

En efecto, de las constancias de autos — de la sentencia
impugnada (fojas 103 a 112)-, se advierte que la propia
autoridad responsable establecié que las notas difundidas en
medios de comunicacion social impresos, electronicos, y en el
Portal Oficial del Gobierno del Estado de México que obraban

en autos eran las siguientes:
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A) MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL IMPRESOS

(92 notas)
No. | TITULO DE LA PUBLICACION FECHA FUENTE
QUEJA UT/SCG/PE/PRDI/CG/67/INE/83/PEF/37/2014 (SRE-PSC-4/2015)
1. UNIDAD PRIISTA EN EL ESTADO DE MEXICO 6 de %%tﬂ’e de
2. EL EDOMEX, PRIMER LUGAR EN PRODUCCION DE FLOR: ERUVIEL 17 dge”ggffbre
3, EL CAMINO DE MEXICO NO ES LA VIOLENCIA: ERUVIEL AVILA 19 dse”%'ﬂ“bre
A ERUVIEL AVILA EPN EL 104 ANIVERSARIO DE LA REVOLUCION | 21 de noviembre
: MEXICANA de 2014
- 22 de noviembre Demos Desarrollo de
5. SE REUNE ERUVIEL AVILA CON EL CLUB HARVARD o 2014 Medios, SA. de C.V.
28 de noviembre periddico “La Jornada”
6. RESALTA ERUVIEL AVILA MEDIDAS DEL EJECUTIVO Go 2014
7. RECONOCE AVILA APOYO DE LA FEDERACION 5de d'zcgelrzbre de
8. TENDRA EL EDOMEX FABRICA DE PROTESIS 8 de d'zcgelrzb’e de
. RESALTA ERUVIEL AVILA INCREMENTO DE PLAZAS LABORALES EN | 15 de diciembre de
: EDOMEX 2014
0 CONVOCA ERUVIEL AVILA A TENER UNA ACTITUD PROPOSITIVA EN | 20 de noviembre
: BENEFICIO DE LAS PRESENTES Y FUTURAS GENERACIONES de 2014
0 INTEGRANTES DE LA CANAGRAF DEL EDOMEX SE BENEFICIARAN | 21 de noviembre
: CON EL PROGRAMA DE COMPRAS SOLIDARIAS de 2014
0 UNIDAD, METODO ANTE ADVERSIDADES, COICIDEN EN HOMENAJE A | 25 de noviembre
: LA ARMADA DE MEXICO de 2014
13 RECONOCE SECRETARIA DE MARINA RESPALDO DEL GOBIERNO | 25 de noviembre
: MEXIQUENSE EN OPERACIONES DE SEGURIDAD de 2014
CONMEMORA ERUVIEL AVILA DIA DE ELIMINACION DE LA VIOLENCIA | ¢
14. CONTRA LA MUJER CON ENTREGA DE APOYOS Y UNIDAD MOVIL DE 01
ATENCION
5 EDOMEX RESPALDA ACCIONES PARA FORTALECER ESTADO DE | 28de noviembre
: DERECHO ANUNCIADAS POR EL PRESIDENTE ENRIQUE PERIA de 2014 Milenio Diario, S.A. de
EN DOS ANOS DEL PRESIDENTE PENA NIETO HA PUESTO EN | , oo ~| CV, periddico ‘“Milenio
16. MARCHA REFORMAS TRANSFORMADORAS EN DIVERSOS RUBROS: o1 Diario”
ERUVIEL AVILA
EL GOBERNADOR ERUVIEL AVILA VILLEGAS INFORMO QUE SE
17 PUSIERON EN MARCHA DIFERENTES OPERATIVOS EN LOS QUE | 9 de diciembre de
: PARTICIPAN MAS DE 39 MIL ELEMENTOS DE LA SECRETARIA DE 2014
SEGURIDAD NACIONAL
8 AUMENTA 96 POR CIENTO GENERACION DE EMPLEOS QUE EL ANO | 15 de diciembre de
: PASADO 2014
o IMPULSO DE PROYECTOS PRODUCTIVOS BRINDA HERRAMIENTAS | 16 de diciembre de
: PARA ALEJAR A MUJERES Y JOVENES DE LA DELINCUENCIA: ERUVIEL 2014
INICIATIVA_ PARA QUE AGENCIAS AUTOMOTRICES VERIFIQUEN | -
20. VEHICULOS EVITARA CORRUPCION Y MEJORA EN SERVICIO: ERUVIEL
v 2014
AVILA
21. MARINA LLAMA A LA UNIDAD NACIONAL 2 dg e”%'lefbre
p 27 de noviembre
22. PLAN DE REFORESTACION o201t
28 de noviembre
23. EDOMEX APOYA MEDIDAS Go 201
2. EDOMEX INAUGURA CENTRO ESPECIALIZADO CON VIH 2de d'zcgelrzbre de
/ 3 de diciembre de Periodico Excélsior,
25. CUMPLEN RECOMENDACION PARCIALMENTE o014 S A e C.. periocion
2. ERUVIEL DESTACA OBRAS EN ECATEPEC 5de d'zcgelrzbre de | "Bxcélsior
27. SE SUMAN A OPERATIVO 8 de d'zcgelrzb’e de
28, EMPLEOS A LA ALZA 15de dz'%'ﬂ“bre de
29. FORTALECEN TEJIDO SOCIAL 16 de dz'%'iz“bre de
30, MEDIDAS PARA VERIFICACION 17 de diciembre de

79




SUP-REP-583/2015 y acumulados

No. TITULO DE LA PUBLICACION FECHA FUENTE
2014
3L INVIERTEN 1800 MDP PARA RESCATAR ESPACIOS 21 dge”%'ﬂ“bre
32, EDOMEX IMPULSA BIENESTAR 3 de d'%elrzbre %€ | £ Universal, Compafiia
7 de diciembre de Periodistica Nac?(,mal.
33, ENCUENTRAN A 49 MENORES CON VIDA ALERTA AMBER os SA. de CV., periddico
9 de diciembre de EI ' Gran .DIaI'IO de
34, REPORTA AVANCE DE 33% MEXICABLE o011 México, EI Universal”
35, AUMENTA EMPLEO EN EDOMEX 15de déco'inre de
% FIRMA ERUVIEL AVILA VILLEGAS MEMORANDUM DE ENTENDIMIENTO | 1 de diciembre de
: PARA ATRAER INVERSIONES DE CHINA 2014
37. EDOMEX INVERTIRA 400 MDP CONTRA EL SIDA EN 2015 2 de d'%elrzbre de
38. CON TRABAJO COORDINADO GANA LA GENTE: ERUVIEL AVILA 3de dlzcgelrzbre de
30, ECATEPEC, EL MUNICIPIO MEJOR UBICADO: PABLO BEDOLLA Sde d'%elrzbre d& || 4 Crénica Diaria, SA.
P 5 de diciembre de de, CV periédico “La
40. GRACIAS POR TODO SU APOYO DR. ERUVIEL AVILA VILLEGAS o1t Crénica de Hoy"
M DETALLA ERUVIEL AVILA AVANCES DEL MEXICABLE EN ECATEPEC, | 9 de diciembre de
: EL PRIMER TELEFERICO PARA TRASPORTE PUBLICO EN EL PAIS 2014
. GENERA EDOMEX 96% MAS EMPLEOS QUE EL ARO PASADO 15de déco'inre de
i BUSCA ERUVIEL AVILA QUE AGENCIAS AUTOMOTRICES INSTALEN | 17 de diciembre de
: LINE DE VERIFICACION VEHICULAR 2014
QUEJA UT/SCG/PE/PRD/CG/26/PEF/70/2014 (SRE-PSC-4/2015)
1 INAUGURA ERUVIEL AVILA BARCO INTERACTIVO, PARQUE ACUATICO | o " © o
: UNICO EN SU TIPO EN LA ENTIDAD. TEJUPILCO, MEXICO.
MEXICO, DISTRITO FEDERAL - AL PARTICIPAR, EN SU CARACTER DE
45, COORDINADOR DE ASUNTOS INTERNACIONALES DE LA CONAGO... 8 de enero de 2015
TOLUCA, MEXICO.- EL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO LE
46. APUESTA AL SECTOR EDUCATIVO Y POR ELLO SE HAN LLEVADO A | 9 de enero de 2015
CABO LAS ACCIONES POR LA EDUCACION, ...
TOLUCA, MEXICO- CON LA FINALIDAD DE APOYAR A LOS 66 MIL
| R o NRIMENIAR L0S At 2e b mroAGioN o . | et
Shboocubico £ s, ot
HUIXQUILUCAN, MEXICO.- ACOMPARADO POR EL SECRETARIO DE SA de CV. periddico
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, JUAN JOSE GUERRA | 1, oo o | iy gro ™ el
48. ABUD, EL GOBERNADOR ERUVIEL AVILA VILLEGAS PUSO EN MARCHA e México £l Universal
CUATRO ESTACIONES DE CARGA PARA VEHICULOS ELECTRICOS '
DENOMINADAS ELECTROLINERAS PUBLICAS
TOLUCA, MEXICO- PARA TENER MEXIQUENSES MEJOR
1 PREPARADOS, ESTE ARO SE INVERTIRAN MAS DE MIL 200 MILLONES | 21 de enero de
' DE PESOS EN LOS PROGRAMAS DE LAS ACCIONES POR LA 2015
EDUCACION...
TOLUCA, MEXICO- PARA TENER MEXIQUENSES MAS SANOS, EL
50 GOBERNADOR ERUVIEL AVILA VILLEGAS INDICO QUE ESTE ANO SE | 22 de enero de
: PONE EN MARCHA LA CRUZADA MEXIQUENSE PARA LA DETECCION 2015
DE ENFERMEDADES...
HUIXQUILUCAN, MEXICO.- EN SU CARACTER DE COORDINADOR DE
LA COMISION DE ASUNTOS INTERNACIONALES DE LA CONFERENCIA | 1) oo
51. NACIONAL DE GOBERNADORES (CONAGO), EL GOBERNADOR e
ERUVIEL AVILA VILLEGAS, EXPRESO SU SOLIDARIDAD CON EL
PUEBLO FRANCES...
TULTITLAN, MEXICO - EL PRESIDENTE ENRIQUE PENA NIETO, Y EL | 1o
52. GOBERNADOR ERUVIEL AVILA VILLEGAS PUSIERON EN LA e
OPERACION LA LINEA 2 DEL MEXIBUS QUE IRA DE LAS AMERICAS...
HUIXQUILUCAN, MEXICO.- EL GOBERNADOR ERUVIEL AVILA Demos. Desarrollo de
VILLEGAS Y EL SECRETARIO DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS 0,
. 14 de enero de Medios, S.A. de C.V.,
53, NATURALES, JUAN JOSE GUERRA ABUD, PUSIERON EN MARCHA ol oeriodioo L Jomada
CUATRO ESTACIONES DE CARGA PARA VEHICULOS ELECTRICOS
DENOMINADAS ELECTROLINERAS PUBLICAS...
TOLUCA, MEXICO- EL PROGRAMA DE ENTREGA DE UTIES | ...
54, ESCOLARES TENDRA UNA NUEVA MODALIDAD, DESTACO EL ool
GOBERNADOR ERUVIEL AVILA VILLEGAS...
55 SERAN RECUPERADOS 60 ESPACIOS PUBLICOS EN LA ENTIDAD | 20 de enero de
: DURANTE 2015 CUAUTITLAN IZCALLI, MEXICO. 2015
55 TOLUCA, MEXICO.- COMO PARTE DE LA CRUZADA MEXIQUENSE PARA | 22 de enero de
: LA DETECCION DE ENFERMEDADES QUE SE PONE EN MARCHA ESTE 2015
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No.

TITULO DE LA PUBLICACION

FECHA

FUENTE

ANO EN EL ESTADO DE MEXICO, EL GOBERNADOR ERUVIEL AVILA
VILLEGAS...

57.

MANTENER EL MOMENTO DE MEXICO

7 de enero de 2015

58.

METEPEC, MEXICO.- DOCE MIL PRODUCTORES DE MAIZ QUE VIERON
AFECTADAS SUS COSECHAS POR CONTINGENCIAS
CLIMATOLOGICAS, RECIBIERON DE MANOS DEL GOBERNADOR
ERUVIEL AVILA VILLEGAS PAGOS EN EFECTIVO POR
INDEMNIZACIONES, ADEMAS EL GOBERNADOR FIRMO POR TERCER
ANO CONSECUTIVO UN CONVENIO DE COLABORACION CON
DICONSA.

8 de enero de 2015

59.

TOLUCA, MEXICO.- EL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO LE
APUESTA AL SECTOR EDUCATIVO Y POR ELLO SE HAN LLEVADO A
CABO LAS ACCIONES POR LA EDUCACION,...

9 de enero de 2015

60.

HUIXQUILUCAN, MEXICO.- EL GOBERNADOR ERUVIEL AVILA
VILLEGAS, SOSTUVO QUE EN EL TEMA DE SEGURIDAD PUBLICA SE
TRABAJA DE MANERA PERMANENTE CON SERIEDAD Y DE FORMA
COORDINADA CON EL EJERCITO, LA MARINA....

12 de enero de
2015

61.

TOLUCA, MEXICO.- ERUVIEL AVILA VILLEGAS, GOBERNADOR DEL
ESTADO DE MEXICO PRESENTO EL PROGRAMA DE TITULACION
SIMPLIFICADA EN EDUCACION MEDIA SUPERIOR Y SUPERIOR,
MEDIANTE EL CUAL SE REDUCIRAN COSTOS, TIEMPOS Y TRAMITES
PARA REALIZAR ESTE PROCEDIMIENTO...

13 de enero de
2015

62.

HUIXQUILUCAN, MEXICO.- EL GOBERNADOR ERUVIEL AVILA
VILLEGAS Y EL SECRETARIO DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES, JUAN JOSE GUERRA ABUD, PUSIERON EN MARCHA
CUATRO ESTACIONES DE CARGA PARA VEHICULOS ELECTRICOS
DENOMINADAS ELECTROLINERAS PUBLICAS PRIMERAS QUE SE
INSTALAN EN EL PAIS...

14 de enero de
2015

63.

TOLUCA, MEXICO.- AL REUNIRSE CON SERGIO JAVIER MEDINA
PENALOZA, PRESIDENTE DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA Y
DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA ESTATAL, PARA EL PERIODO 2015-
2020...

16 de enero de
2015

64.

TOLUCA, MEXICO.- PARA TENER MEXIQUENSES MEJOR
PREPARADOS, ESTE ANO SE INVERTIRAN MAS DE MIL 200 MILLONES
DE PESOS EN LOS PROGRAMAS DE LAS ACCIONES POR LA
EDUCACION...

21 de enero de
2015

La Cronica Diaria, S.A.
de C.V. periodico “La
Croénica de Hoy"

65.

ABREN PARQUE ACUATICO

7 de enero de 2015

66.

METEPEC, MEXICO.- PARA APOYAR A 12 MIL PRODUCTORES DE MAIZ
DE 39 MUNICIPIOS MEXIQUENSES QUE VIERON AFECTADAS SUS
COSECHAS  POR  CONTINGENCIAS ~ CLIMATOLOGICAS, EL
GOBERNADOR ERUVIEL AVILA VILLEGAS LES ENTREGO PAGOS EN
EFECTIVO POR INDEMNIZACIONES

8 de enero de 2015

67.

TOLUCA, MEXICO.- EDUARDO GASCA PLIEGO Y HERIBERTO ORTEGA
RAMIREZ RINDIERON PROTESTA ANTE EL GOBERNADOR ERUVIEL
AVILA VILLEGAS COMO NUEVOS TITULARES DE LA SECRETARIA DE
CULTURA Y DEPORTE Y DE DESARROLLO AGROPECUARIO,
RESPECTIVAMENTE.

9 de enero de 2015

68.

TOLUCA, MEXICO.- CON LA FINALIDAD DE APOYAR A LOS 66 MIL
CANDIDATOS A OBTENER SU TITULO PROFESIONAL EN LA ENTIDAD,
ADEMAS DE INCREMENTAR LOS NIVELES DE TITULACION EN EL
ESTADO DE MEXICO, EL GOBERNADOR ERUVIEL AVILA VILLEGAS

13 de enero de
2015

69.

HUIXQUILUCAN, MEXICO.- EL GOBERNADOR ERUVIEL AVILA
VILLEGAS Y EL SECRETARIO DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES, JUAN JOSE GUERRA ABUD, PUSIERON EN MARCHA
CUATRO ESTACIONES DE CARGA PARA VEHICULOS ELECTRICOS
DENOMINADAS ELECTROLINERAS PUBLICAS PRIMERAS QUE SE
INSTALAN EN EL PAS...

14 de enero de
2015

70.

TOLUCA, MEXICO.- DURANTE ESTE ANO SE INVIERTEN MAS DE MIL
200 MILLONES DE PESOS EN LOS PROGRAMAS DE LAS ACCIONES
POR LA EDUCACION PARA SEGUIR APOYANDO A LOS ESTUDIANTES
DEL ESTADO DE MEXICO...

21 de enero de
2015

Periédico

Excélsior,

S.A. de C.V., periddico
“Excélsior”

71.

CON LA INAUGURACION DEL PARQUE ACUATICO PUBLICO CELEBRA
ERUVIEL DIA DE REYES

7 de enero de 2015

72.

METEPEC, MEXICO.- DURANTE LA ENTREGA DE PAGOS EN EFECTIVO
POR INDEMNIZACIONES A 12 MIL PRODUCTORES DE MAIZ QUE
VIERON AFECTADAS SUS COSECHAS POR CONTINGENCIAS
CLIMATOLOGICAS, EL GOBERNADOR ERUVIEL AVILA VILLEGAS
FIRMO POR TERCER ANO CONSECUTIVO UN CONVENIO DE
COLABORACION CON DICONSA

8 de enero de 2015

73.

TOLUCA, MEXICO.- PARA TENER MEXIQUENSES MEJOR
PREPARADOS, EL GOBERNADOR ERUVIEL AVILA VILLEGAS
PRESENTO LAS CONVOCATORIAS PARA QUE LOS ALUMNOS
PARTICIPEN PARA OBTENER UNA LAPTOP...

9 de enero de 2015

Milenio Diario, S.A. de
C.V, periodico “Milenio

Diario”
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MUJERES Y HOMBRES SE REALICEN DE MANERA GRATUITA ANALISIS
EN LABORATORIOS PRIVADOS...

No. TITULO DE LA PUBLICACION FECHA FUENTE
HUIXQUILUCAN, MEXICO.- EN SU CARACTER DE COORDINADOR DE
LA COMISION DE ASUNTOS INTERNACIONALES DE LA CONFERENCIA 12 de enero de
74. NACIONAL DE GOBERNADORES (CONAGO), EL GOBERNADOR 2015
ERUVIEL AVILA VILLEGAS, EXPRESO SU SOLIDARIDAD CON EL
PUEBLO FRANCES...
TULTITLAN, MEXICO.- LAS REFORMAS ESTRUCTURALES YA SE 13 de enero de
75. SIENTEN EN LOS BOLSILLOS DE LOS MEXICANOS Y EN LA ECONOMIA
2015
FAMILIAR...
HUIXQUILUCAN, MEXICO.- ACOMPANADO POR EL SECRETARIO DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, JUAN JOSE GUERRA 14 de enero de
76. ABUD, EL GOBERNADOR ERUVIEL AVILA VILLEGAS PUSO EN MARCHA 2015
CUATRO ESTACIONES DE CARGA PARA VEHICULOS ELECTRICOS
DENOMINADAS ELECTROLINERAS PUBLICAS...
77 SERAN RECUPERADOS 60 ESPACIOS PUBLICOS EN LA ENTIDAD 20 de enero de
) DURANTE 2015 CUAUTITLAN IZCALLI, MEXICO 2015
TOLUCA, MEXICO.- AL ARRANCAR LA ENTREGA DE APOYOS 21 de enero de
78. ECONOMICOS A INTEGRANTES DE ESCOLTAS DE BANDERA, POR 2015
MEDIO DE LA TARJETA LA EFECTIVA...
TOLUCA, MEXICO.- EN EL SALON DEL PUEBLO DE PALACIO DE
GOBIERNO, EL GOBERNADOR ERUVIEL AVILA VILLEGAS DIO A 2 de
79. CONOCER LA ENTREGA DE UN MILLON DE VALES PARA QUE enero de 2015

QUEJA UT/SCG/PE/PRD/CG/176/PEF/220/2015 (SRE-PSC-113/2015)

' Nota ofrecida como prueba superveniente el veinte de abril de dos mil quince.
% Nota ofrecida como prueba superveniente el veinte de abril de dos mil quince.
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80. REFUERZA EL TURISMO EN 12 MUNICIPIOS MEXIQUENSES 7 de abril de 2015
81 IMPULSA EDOMEX ADUANA DUAL CON SAN LUIS, MISURI 8 de abril de 2015
82. INAUGURAN EL EJE 60 DELDISTRIBUIDOR VIAL EN TOLUCA 9 de abril de 2015
83. EDOMEX Y CRUZ ROJA TRABAJAN DE FORMA COORDINADA 10 de abril de 2015
84 RECOMPENSARAN POR INFORMACION SOBRE SECUESTRADORES 14 de abril de 2015 Dem_os Desarrollo de
' EN EDOMEX Medios, S.A. de C.V.,
85. SE SUMA EL ESTADO AL PROGRAMA ALIMENTO SEGURO 15 de abril de 2015 | periddico “La Jornada”
86. igggillglADOR DE EDOMEX RECONOCE LABOR DE LA FUERZA 16 de abril de 2015
87 :IALé)E(\I/éASENTCIE%I\ZIOOLOGIAS REDUCEN BRECHA DIGITAL ENTRE 17 de abril de 2015
TOMAN MEDIDAS POR TEMPORADA DE CALOR. EL GOBERNADOR 5 de abril de 2015 periédico Excélsior
88. ERUVIEL AVILA INFORMO SOBRE LA IMPLEMENTACION DEL SA de CV periédico’
OPERATIVO DE CALOR 2015 “Iéxéélsior" o
89. SANCIONAN A 339 POLICIAS EN EDOMEX 7 de abril de 2015
10 de abril de 2015 | EI Universal, Compafiia
CRUZ ROJA MEXICANA COLABORACION. DURANTE LA ENTREGA DE Periodistica  Nacional.
90. LA MEDALLA DE LA GRAN CRUZ A PETER MAURER, PRESIDENTE DEL S.A. de C.V., periddico
COMITE INTERNACIONAL DE CRUZ ROJA... “El  Gran Diario de
México, El Universal”
SE DESTINA A LA INSTITUCION APROXIMADAMENTE 10.8 POR 10 de abril de 2015
CIENTO DE LOS RECURSOS; EMPLACA TU VEHICULO EN EL
91 ESTADO DE MEXICQ Y APOYA A LA CRUZ ROJA. ERUVIEL AVILA La Cronica Diaria, S.A.
' VILLEGAS ACOMPANADO DE LA SECRETARIA FEDERAL DE SALUD, de C.V., peribdico “La
DE LA PRESIDENCIA HODORARIA DEL DIFEM Y DE LLA CRUZ Cronica de Hoy"
ROJA...
92. EDOMEX REVISARA SANIDAD DE 320 MIL LOCALES DE COMIDA 15 de abril de 2015
B) MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL ELECTRONICOS
(6 notas)
No | TITULODELAPUBLICACION | FECHA | FUENTE
QUEJA UT/SCG/PE/PRDI/CG/26/PEF/70/2014 (SRE-PSC-4/2015)
INAUGURA ERUVIEL AVILA BARCO http://elpulsoedomex.com.mx/inag
1 INTERACTIVO, PARQUE ACUATICO | 7 de enerode uro—c_sruviel-avi!a—parqqe—acuatico— Asociacion de
' UNICO EN SU TIPO EN LA ENTIDAD. 2015 publico-barco-interactivo-en- periodistas del Valle de
TEJUPILCO, MEXICO. tejupilco/ o
4 0 http://elpulsoedomex.com.mx/inag Toluca, A.C.A, periodico
INAUGURO ERUVIEL AVILA PARQUE 7 de enero de uro-éruvieI-avila-pardue-aéuatico- EI Eulso del Estado de
2 ACUATICO PUBLICO 'BARCO 2015 publico-barco-interactivo-en- Meéxico”
INTERACTIVO" EN TEJUPILCO tejupilcol
3. DESTACA ERUVIEL AVILA PAPEL DE | 8deenerode | http:/8columnas.com.mx/destaca- | Editorial Sixbro, S.A. de


http://elpulsoedomex.com.mx/inaguro-eruviel-avila-parque-acuatico-publico-barco-interactivo-en-tejupilco/
http://elpulsoedomex.com.mx/inaguro-eruviel-avila-parque-acuatico-publico-barco-interactivo-en-tejupilco/
http://elpulsoedomex.com.mx/inaguro-eruviel-avila-parque-acuatico-publico-barco-interactivo-en-tejupilco/
http://elpulsoedomex.com.mx/inaguro-eruviel-avila-parque-acuatico-publico-barco-interactivo-en-tejupilco/
http://elpulsoedomex.com.mx/inaguro-eruviel-avila-parque-acuatico-publico-barco-interactivo-en-tejupilco/
http://elpulsoedomex.com.mx/inaguro-eruviel-avila-parque-acuatico-publico-barco-interactivo-en-tejupilco/
http://elpulsoedomex.com.mx/inaguro-eruviel-avila-parque-acuatico-publico-barco-interactivo-en-tejupilco/
http://elpulsoedomex.com.mx/inaguro-eruviel-avila-parque-acuatico-publico-barco-interactivo-en-tejupilco/
http://8columnas.com.mx/destaca-eruviel-avila-papel-de-embajadores-y-consules/

SUP-REP-583/2015 y acumulados

No

TITULO DE LA PUBLICACION FECHA FUENTE

EMBAJADORES Y CONSULES 2015 eruviel-avila-papel-de-
embajadores-y-consules/

C.V., peri6dico “Tollocan
a 8 Columnas”

EDOMEX INDEMNIZA A 8 de enero de http://mxgnoticias.mx/2015/01/07e
PRODUCTORES DE MAIZ 2015 domex-indemniza-a-productores-
AFECTADOS POR EL CLIMA de-maiz-afectados-por-el-clima/

Sistema de Radio y
Television Mexiquense,
periédico “MXQ Noticias”

TOLUCA, MEXICO - EL
GOBERNADOR ~ ERUVIEL ~ AVILA
VILLEGAS TOMO PROTESTA A
EDUARDO GASCA PLIEGO COMO
NUEVO TITULAR DE LA
SECRETARIA DE CULTURA Y
DEPORTE, Y A HERIBERTO ORTEGA
RAMIREZ COMO SECRETARIO DE
DESARROLLO AGROPECUARIO

9 de enero de http://kiosko.net/mx/np/mx__milenio
2015 edomex.html

Milenio Diario, S.A. de
C.V, periédico “Milenio
Estado de México”

TOLUCA, MEXICO.- AL REUNIRSE
CON SERGIO JAVIER MEDINA
PENALOZA, PRESIDENTE  DEL
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA
Y DEL CONSEJO DE LA
JUDICATURA ESTATAL, PARA EL
PERIODO 2015-2020...

16 de enero de | http://kiosko.net/mx/np/abc
2015 toluca.html

AS Ediciones, S.A de
C.V., periddico “A.B.C.
de México”

o

PORTAL OFICIAL DE INTERNET DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO.

(33 comunicados)

No.

TITULO DE LA PUBLICACION

| FECHA

QUEJA UT/SCG/PE/PRDI/CG/26/PEF/70/2014 (SRE-PSC-4/2015)

FUENTE www.gem.gob.mx/medios/w2bolet.asp?Tser=C

INAGURA ERUVIEL AVILA BARCO INTERACTIVO, PARQUE ACUATICO UNICO EN SU TIPO
EN LA ENTIDAD. TEJUPILCO, MEXICO.

7 de enero de 2015

INAGURA ERUVIEL AVILA PARQUE ACUATICO PUBLICO EN TEJUPILCO. TEJUPILCO,
MEXICO.

7 de enero de 2015

INAGURA ERUVIEL AVILA BARCO INTERACTIVO, PARQUE ACUATICO UNICO EN SU TIPO
EN LA ENTIDAD. TEJUPILCO, MEXICO.

7 de enero de 2015

CON LA PARTICIPACION DE TODOS LOS ACTORES POLi:I'ICOS Y DE LA SOCIEDAD SE
MANTENDRA EL MOMENTO DE MEXICO: ERUVIEL AVILA. MEXICO, DISTRITO FEDERAL

7 de enero de 2015

MEXICO, DISTRITO FEDERAL.- AL PARTICIPAR, EN SU CARACTER DE COORDINADOR DE
ASUNTOS INTERNACIONALES DE LA CONAGO...

8 de enero de 2015

METEPEC, MEXICO.- PARA APOYAR A 12 MIL PRODUCTORES DE MAIZ DE 39 MUNICIPIOS
MEXIQUENSES QUE VIERON AFECTADAS SUS COSECHAS POR CONTINGENCIAS
CLIMATOLOGICAS, EL GOBERNADOR ERUVIEL AVILA VILLEGAS LES ENTREGO PAGOS EN
EFECTIVO POR INDEMNIZACIONES

8 de enero de 2015

METEPEC, MEXICO.- DURANTE LA ENTREGA DE PAGOS EN EFECTIVO POR
INDEMNIZACIONES A 12 MIL PRODUCTORES DE MAiZ QUE VIERON AFECTADAS SUS
COSECHAS POR CONTINGENCIAS CLIMATOLOGICAS, EL GOBERNADOR ERUVIEL AVILA
VILLEGAS FIRMO POR TERCER ANO CONSECUTIVO UN CONVENIO DE COLABORACION
CON DICONSA

8 de enero de 2015

METEPEC, MEXICO.- DOCE MIL PRODUCTORES DE MAIZ QUE VIERON AFECTADAS SUS
COSECHAS POR CONTINGENCIAS CLIMATOLOGICAS, RECIBIERON DE MANOS DEL
GOBERNADOR ERUVIEL AVILA VILLEGAS PAGOS EN EFECTIVO POR INDEMNIZACIONES,
ADEMAS EL GOBERNADOR FIRMO POR TERCER ANO CONSECUTIVO UN CONVENIO DE
COLABORACION CON DICONSA.

8 de enero de 2015

TOLUCA, MEXICO.- PARA TENER MEXIQUENSES MEJOR PREPARADOS, EL GOBERNADOR
ERUVIEL AVILA VILLEGAS PRESENTO LAS CONVOCATORIAS PARA QUE LOS ALUMNOS
PARTICIPEN PARA OBTENER UNA LAPTOP...

9 de enero de 2015

10.

TOLUCA, MEXICO.- EL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO LE APUESTA AL SECTOR
EDUCATIVO Y POR ELLO SE HAN LLEVADO A CABO LAS ACCIONES POR LA EDUCACION,...

9 de enero de 2015

11

TOLUCA, MEXICO.- EDUARDO GASCA PLIEGO Y HERIBERTO ORTEGA RAMIREZ
RINDIERON PROTESTA ANTE EL GOBERNADOR ERUVIEL AVILA VILLEGAS COMO NUEVOS
TITULARES DE LA SECRETARIA DE CULTURA Y DEPORTE Y DE DESARROLLO
AGROPECUARIO, RESPECTIVAMENTE.

9 de enero de 2015

12.

TOLUCA, MEXICO.- EL GOBERNADOR ERUVIEL AVILA VILLEGAS TOMO PROTESTA A
EDUARD GASCA PLIEGO COMO NUEVO TITULAR DE LA SECRETARIA DE CULTURA Y
DEPORTE, Y A HERIBERTO ORTEGA RAMIREZ COMO SECRETARIO DE DESARROLLO
AGROPECUARIO

9 de enero de 2015

13.

HUIXQUILUCAN, MEXICO.- EL GOBERNADOR ERUVIEL AVILA VILLEGAS, SOSTUVO QUE EN
EL TEMA DE SEGURIDAD PUBLICA SE TRABAJA DE MANERA PERMANENTE CON
SERIEDAD Y DE FORMA COORDINADA CON EL EJERCITO, LA MARINA...

12 de enero de 2015

14.

HUIXQUILUCAN, MEXICO.- EN SU CARACTER DE COORDINADOR DE LA COMISION DE

12 de enero de 2015

83



http://8columnas.com.mx/destaca-eruviel-avila-papel-de-embajadores-y-consules/
http://8columnas.com.mx/destaca-eruviel-avila-papel-de-embajadores-y-consules/
http://mxqnoticias.mx/2015/01/07edomex-indemniza-a-productores-de-maiz-afectados-por-el-clima/
http://mxqnoticias.mx/2015/01/07edomex-indemniza-a-productores-de-maiz-afectados-por-el-clima/
http://mxqnoticias.mx/2015/01/07edomex-indemniza-a-productores-de-maiz-afectados-por-el-clima/
http://kiosko.net/mx/np/mx%20milenio%20edomex.html
http://kiosko.net/mx/np/mx%20milenio%20edomex.html
http://kiosko.net/mx/np/abc%20toluca.html
http://kiosko.net/mx/np/abc%20toluca.html
http://www.gem.gob.mx/medios/w2bolet.asp?Tser=C

SUP-REP-583/2015 y acumulados

No.

TITULO DE LA PUBLICACION

FECHA

ASUNTOS INTERNACIONALES DE LA CONFERENCIA NACIONAL DE GOBERNADORES
(CONAGO), EL GOBERNADOR ERUVIEL AVILA VILLEGAS, EXPRESO SU SOLIDARIDAD CON
EL PUEBLO FRANCES. .

15.

TULTITLAN, MEXICO.- LAS REFORMAS ESTRUCTURALES YA SE SIENTEN EN LOS
BOLSILLOS DE LOS MEXICANOS Y EN LA ECONOMIA FAMILIAR...

13 de enero de 2015

16.

TULTITLAN, MEXICO.- EL PRESIDENTE ENRIQUE PENA NIETO, Y EL GOBERNADOR
ERUVIEL AVILA VILLEGAS PUSIERON EN LA OPERACION LA LINEA 2 DEL MEXIBUS QUE
IRA DE LAS AMERICAS...

13 de enero de 2015

17.

TOLUCA, MEXICO.- ERUVIEL AVILA VILLEGAS, GOBERNADOR DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTO EL PROGRAMA DE TITULACION SIMPLIFICADA EN EDUCACION MEDIA
SUPERIOR Y SUPERIOR, MEDIANTE EL CUAL SE REDUCIRAN COSTOS, TIEMPOS Y
TRAMITES PARA REALIZAR ESTE PROCEDIMIENTO...

13 de enero de 2015

18.

TOLUCA, MEXICO.- CON LA FINALIDAD DE APQYAR A LOS 66 MIL CANDIDATOS A OBTENER
SU TITULO PROFESIONAL EN LA ENTIDAD, ADEMAS DE INCREMENTAR LOS NIVELES DE
TITULACION EN EL ESTADO DE MEXICO...

13 de enero de 2015

19.

TOLUCA, MEXICO.- CON LA FINALIDAD DE APOYAR A LOS 66 MIL CANDIDATOS A OBTENER
SU TITULO PROFESIONAL EN LA ENTIDAD, ADEMAS DE INCREMENTAR LOS NIVELES DE
TITULACION EN EL ESTADO DE MEXICO, EL GOBERNADOR ERUVIEL AVILA VILLEGAS

13 de enero de 2015

20.

HUIXQUILUCAN, MEXICO.- ACOMPANADO POR EL SECRETARIO DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES, JUAN JOSE GUERRA ABUD, EL GOBERNADOR ERUVIEL AVILA
VILLEGAS PUSO EN MARCHA CUATRO ESTACIONES DE CARGA PARA VEHICULOS
ELECTRICOS DENOMINADAS ELECTROLINERAS PUBLICAS...

14 de enero de 2015

21.

HUIXQUILUCAN, MEXICO.- EL GOBERNADOR ERUVIEL AVILA VILLEGAS Y EL SECRETARIO
DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, JUAN JOSE GUERRA ABUD, PUSIERON
EN MARCHA CUATRO ESTACIONES DE CARGA PARA VEHICULOS ELECTRICOS
DENOMINADAS ELECTROLINERAS PUBLICAS...

14 de enero de 2015

22.

HUIXQUILUCAN, MEXICO.- EL GOBERNADOR ERUVIEL AVILA VILLEGAS Y EL SECRETARIO
DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, JUAN JOSE GUERRA ABUD, PUSIERON
EN MARCHA CUATRO ESTACIONES DE CARGA PARA VEHICULOS ELECTRICOS
DENOMINADAS ELECTROLINERAS PUBLICAS PRIMERAS QUE SE INSTALAN EN EL PAIS...

14 de enero de 2015

23.

HUIXQUILUCAN, MEXICO.- ACOMPANADO POR EL SECRETARIO DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES, JUAN JOSE GUERRA ABUD, EL GOBERNADOR ERUVIEL AVILA
VILLEGAS PUSO EN MARCHA CUATRO ESTACIONES DE CARGA PARA VEHICULOS
ELECTRICOS DENOMINADAS ELECTROLINERAS PUBLICAS

14 de enero de 2015

24.

TOLUCA, MEXICO.- EL PROGRAMA DE ENTREGA DE UTIL!ES ESCOLARES TENDRA UNA
NUEVA MODALIDAD, DESTACO EL GOBERNADOR ERUVIEL AVILA VILLEGAS...

15 de enero de 2015

25.

TOLUCA, MEXICO.- AL REUNIRSE CON SERGIO JAVIER MEDINA PENALOZA, PRESIDENTE
DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA Y DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA ESTATAL,
PARA EL PERIODO 2015-2020...

16 de enero de 2015

26.

SERAN RECUPERADOS 60 ESPACIOS PUBLICOS EN LA ENTIDAD DURANTE 2015
CUAUTITLAN IZCALLI, MEXICO.

20 de enero de 2015

217.

SERAN RECUPERADOS 60 ESPACIOS PUBLICOS EN LA ENTIDAD DURANTE 2015
CUAUTITLAN IZCALLI, MEXICO

20 de enero de 2015

28.

TOLUCA, MEXIQO.- PARA TENER MEXIQUENSES MEJOR PREPARADOS, ESTE ANO SE
INVERTIRAN MAS DE MIL 200 MILLONES DE PESOS EN LOS PROGRAMAS DE LAS
ACCIONES POR LA EDUCACION...

21 de enero de 2015

29.

TOLUCA, MEXICO.- DURANTE ESTE ANO SE INVIERTEN MAS DE MIL 200 MILLONES DE
PESOS EN LOS PROGRAMAS DE LAS ACCIONES POR LA EDUCACION PARA SEGUIR
APOYANDO A LOS ESTUDIANTES DEL ESTADO DE MEXICO...

21 de enero de 2015

30.

TOLUCA, MEXICO.- AL ARRANCAR LA ENTREGA DE APOYOS ECONOMICOS A
INTEGRANTES DE ESCOLTAS DE BANDERA, POR MEDIO DE LA TARJETA LA EFECTIVA...

21 de enero de 2015

3L

TOLUCA, MEXICO.- COMO PARTE DE LA CRUZADA MEXIQUENSE PARA LA DETE(;CION DE
ENFERMEDADES QUE SE PONE EN MARCHA ESTE ANO EN EL ESTADO DE MEXICO, EL
GOBERNADOR ERUVIEL AVILA VILLEGAS...

22 de enero de 2015

32.

TOLUCA, MEXICO.- PARA TENER MEXIQUENSES MAS SANOS, EL GOBERNADOR ERUVIEL
AVILA VILLEGAS INDICO QUE ESTE ANO SE PONE EN MARCHA LA CRUZADA MEXIQUENSE
PARA LA DETECCION DE ENFERMEDADES...

22 de enero de 2015

33.

TOLUCA, MEXICO.- EN EL SALON DEL PUEBLO DE PALACIO DE GOBIERNO, EL
GOBERNADOR ERUVIEL AVILA VILLEGAS DIO A CONOCER LA ENTREGA DE UN MILLON DE
VALES PARA QUE MUJERES Y HOMBRES SE REALICEN DE MANERA GRATUITA ANALISIS
EN LABORATORIOS PRIVADOS. ..

22 de enero de 2015

Por tanto, al no estar cuestionada la existencia de los hechos
denunciados, el presente andlisis se centrara en determinar si,
en la especie, se actualizan los elementos personal, objetivo y

temporal descritos en la citada Jurisprudencia 12/2015, de la
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Sala Superior de rubro: “PROPAGANDA PERSONALIZADA DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA
IDENTIFICARLA”, para concluir si las inserciones denunciadas
por el Partido de la Revolucién Democrética constituyen o no
propaganda personalizada contraria al articulo 134
constitucional, pues en ello radican, precisamente, los
planteamientos que expone el citado partido politico en su

escrito recursal.

Expuesto lo anterior, a efecto de realizar el estudio de mérito se

reproducen a continuacion las inserciones objeto de queja:

I. Inserciones sefaladas por el actor en la queja
UT/SCG/PE/PRD/CG/67/INE/83/PEF/37/2014.

La Jornada.

1.

Fecha 6 de octubre de 2014
Seccion Politica

Pagina 17

UnIDAD PRIISTA EN EL ESTADO DE MEXICO

tricolor trabajar para que triunfen su crpanizacion e ideario politico “y que |a prosperidad se queds a vivir an
las casas do los mexicanos? Anta més de cinco mil prifstas congregados on la Plaza o fa Unidad do Ja sede
fricolor, of lider priista agrego que, en sélo dos afos, con 1a visidn - tora y o Compromisc con da pros-
pevidad del presidents Enique Pefia Niefo, el pais o5 otro, una vz aprob lag X Al
¢ asistlt al ,,d‘ dor Enivicl Avila Villegas, Jos ex g P y Alfrade Barenda,
asl como senadores, diputados federales, inglisladores locates, alcaldes uenses y m jes da
la vitda piiblica cel estade de México - ! e Y millplos personzjes &
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2.
Fecha 17 de noviembre de 2014
Seccion Politica
Péagina 16
\.r_illal Gug;:;;ﬂbm
Auia Vinegan'y 8l e
4o rosas, asi como fertilizantes y.
embalan para ser -mmn i .
3.
Fecha 19 de noviembre de 2014
Seccion Politica
Péagina 11

86



SUP-REP-583/2015 y acumulados

4,

Fecha 21 de noviembre de 2014
Seccion Sociedad y Justicia
Péagina 41

5.

Fecha 24 de noviembre de 2014
Seccion Politica
Péagina 16

200, qué A a m
auba las ;

87



SUP-REP-583/2015 y acumulados

6.
Fecha 28 de noviembre de 2014
Seccion Politica
Péagina 22
{ %RESALTA ERUVIEL AV_ILA MEDIDAS DEL EJECUﬁVO
\\10 dich daa por el p te da la F E
Pefia Nieto, para mejorar ia idad, la j y ol estado. de de-
recho, serdn respakladas por al gobiemo dal esiado da México, ya |
. que se trata de accienes que permiiran combatir de ralz y de una
- vez problemas como la inseguridad, la comupeion y ia desiguaidad, !
. afirmé en Toluca el ‘gebernador Eruviel Avila Villegas, quien también -
- rafirid que los anuncios hechos por el mandataric representan un paso
__nmca!wn parala uunsirunciun de un México en paz y oon just
7.
Fecha 5 de diciembre de 2014
Seccidn Politica
Péagina 14

RECONOCE A"\[‘I_LA‘ WEi DE 14 FEDERACION |

EgabernadurEmMAwlaViIlegasreﬁelﬁel romiso de su i al municipio de
Ecatepec, a través de anciunasyprwemsdagmnirnpadn.qmsereaﬂzanmmdnandu esfilerzos con la instandia
federal y municipal. En presencia de FAoberto Padila Dominguez, secretario técnico del gabinats de la Presidencia
tha la Rapcblica, Eruviel A\rllaaoradedé al gobleme fedara) por 8l raspakdo en segurdad puiblica, par llevar a cabo
; ya qus e presencia de las fuerzas fedavales ha sido ceterminants para cisminir la

taconsaid aus no s pustk cantar victora, pommdaﬁafalmnudw por hacer
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8.
Fecha 8 de diciembre de 2014
Seccién Politica
Pagina 24
| TENDRA EL EDOMEX FABRICA DE PROTESIS
i . z e . =
|
|
b, s ‘“&m e
Toluca, Max. El prdwimo aho sl eslado de México aontard con su phi-
mar tibrica-laboraterio de pralasis, asi como un sistama de transporte
espegial con rampas y adaptagiones para personas con discapacidad,
anuncid s gobsmador Eruvial Avila Villegas duranie un encuantro con
persgnas con esta condicidn, & guienes otorgd pritesis, enlra allas de
plerna, rodifla, parcial de pie, mufieca y parcial de mano y bilateral. Lo
antanior en & coniexto de la cot ion ef Dia ir ional de las ~
Personas con Discapacidad, donde deslacd las acciones y programas
que g gobierno esiatal lleva a ¢abo permaneniemetite come la entrega
de slilas de ruedas, ¢ li auditlvos, ras Con
braiita, ¥ terapias da ratabihtacion
9.
Fecha 15 de diciembre de 2014
Seccién Politica
Péagina 16

ResaiTa FRUVIEL AVILA INCREMENTO DE PLAZAS LABORALES EN EDOMEX

Durante” et informe anuai de. ctividades del Tribunal da lo Conteneloso Administrativo dal estada de Ménico
(Tricaem} of gobernador Eruviel Avila Vilegas informé qus de acuérdo con ciiras del Instituto Mexicano dal
Seguro Social {IMSS), de enero a noviembra de 2014 3¢ crearon 65 mil 216 empleos, mientras que & ese
risme petiodo, pero del aho pasato, se registraren 33 mil 126 nuevas plazas laborales, que representa ur
inéremento de 96 por cienta, lo cual es rafisje de que las cosas en & entidad caminan bien en cuanto & la
feneracién de condiclones para que Ias inbersionss contindian; prusha de <llo as qus en préximos dias se
inaugurardn un millon de matros cuadradas de parques industriales -
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Fecha 20 de noviembre de 2014
Seccion Politica
Pagina No se advierte

11.

Fecha 21 de noviembre de 2014
Seccién Ciudad y Estados
Pagina No se advierte

12.

e R O

INTEGRANTES DE LA CANAGRAF DE
CDN EL PROGRAMA DE COMPRAS SOLIDAR!A‘:S

"
127 rAtcar 3 la) empemans
sle Sorminn

Fecha 25 de noviembre de 2014
Seccién Ciudad y Estados
Pagina 22

oy l-mm *iatates g

Unidad, método ante adversidades, coinciden.
en homenaje a la armada de México

“Desda la trinchera de la paz, of didlogo y la
nos sumamos a las voces que demandan paz, respeto y princi-
palmento que oxigen justicia”, sofaks of prosidonta de Ia Directl-
va, diputado Adridn Jubrez Jiménoz.

crtario y vocsl 8 6 JCE ol dpuiado
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uwsddordy de o Ovecte llu\ll._"lﬂfu! 21 ahw bwil e V9M”, inseritn on bos Munos L
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13.
Fecha 25 de noviembre de 2014
Seccién Ciudad y Estados
Pagina 18
RECONOCE SECRETARIA DE MARINA RESPALDO DEL GOBIERNO
MEXIQUENSE EN OPERACIONES DE SEGURIDAD |
|
A
4 |
Toluca, Mixica.- Durante |8 develadon da k& Inscripoidn en mmmmumnammammamm damﬁsmmmwmm |
Vevecruz e 21 de abil de 1974, en la Legisiatura local, el secretario da Marina, Almérante Vidal Fi
dmﬂouuﬂam-gaahmm;mmmﬁaduwmmhﬁmmumﬁammmam wbﬂuﬂmnddlambumdo
wsta instituciin parm combatic @ quienes alenten contra Por su parta, Logslativo y Judical, asl
como de ka sociedad mexiquenss, Enuvel Avila entregd ¥ e o8 ncia, incluyendo ol Almirants Vidal Francisco Sobardn, por
apoyo y ol rabajo que esta institucion ha desempefiade on la enfidad
14.
Fecha 26 de noviembre de 2014
Seccién Negocios
Péagina 36
COMNMEMORA ERUVIEL AVILA DA DE ELIMINACION DE LA VIOLENCLA CONTRA
LA MU]FR COMN EHTREGA DE AFDYDS Y DHNIDAD MDVIL DE ATENCION
.l:‘.hlloo Wbl - A1 o & s ] di I Victhes aM'n.qc: L uuwukvuvlmenmunlunmp.mmlo
Sockitiand i bob gobwihoy S COMUMO Bivien b CIRG LN JFan CILEGME PN lnddsr ) Santlonar b Aslantls g suen 1as Mmijers. n bsb Imrte umb anlrege
una unided minil de Alencion o Mujeres an Srhuackin de Violencta, guae et o cunrln on ol estido, desnoda a fevie o n]ms
juriciens y da imbajo sockal @ o que aste Mo se sbrird un Cantra de Justica pare mus X el que 30 muumlnn izeall y Talues.
15.
Fecha 28 de noviembre de 2014
Seccién Politica
Péagina 28

EDOMEX RESPALDA ACCIONES PARA FORTALECER ESTADO DE
DERECHO ANUNCIADAS POR €L PRESIDENTE ENRIQUE PENA
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16.
Fecha 2 de diciembre de 2014
Seccién Ciudad y Estados
Pagina 17
EN DOS ANOS EL PRESIDENTE PENA NIETO HA PUESTO EN MARCHA
REFORMAS TRANSFORMADORAS EN DIVERSOS RUBROS: ERUVIEL AVILA,
L % e ™
FOLUCA
SALSNTORPTOY
EEv e ADYOR
M n.ﬁniﬁrﬁ\‘ﬂ;k-{!ﬁwui*
e doraiea ks ate s a0t &" :mm:,mmmmm:
17.
Fecha 9 de diciembre de 2014
Seccion Ciudad y Estados
Pagina 24
%«%AENEE OE DBRas
i vialAmw....,. i A 5 ‘ e 591 i
melob@emoemmmnaenmmypmmmNMnM1mslmmmrluMnmmelEm&m Enfae s
Posanns, Exndo, Aguinaidos, invemal, ummmmnncum Adwms
wmmuw.wmmsmnmomnawuymm
18.
Fecha 15 de diciembre de 2014
Seccion Politica
Péagina 13

AUMENTA 96 POR CIENTO GENERACION DE EMPLEOS EN EDOMEX

Toluca, Mixieo. Da snaro '_ 201458 emdnueufnnmmm' ; ',...., por cleri ra-

.p.n.,-lx 203, o 3 i 8 Sagum

Miguol
hwr-mmww on donde deelicd smsﬂvuwumlnﬂwuam ol |38 masdn‘\ il Ssesoriad brirdadss, 0b ke cuake 3 mil 673 fuseon -

Mnmumsmlmnﬁmammhdul?lw i L i ¥ 2% por canto & lea ulmh

do Js Bgum. o s brindar justic i ,m
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19.
Fecha 16 de diciembre de 2014
Seccion Fronteras
Pagina 39
IMPULSO DE PROYECTOS PRODUCTIVOS BRINDA HERRAMIENTAS
PARA ALEJAR A 'MUJERESY JOVENES DE LA DELINCUENCIA: ERUVIEL
o ﬁtﬁbﬂvﬂbluﬂ ELURUMICA
ARG IEMEXTCG- !NﬁDEM
om:alu:o Con la naia foﬁaler.ar udn \a yalsjar s ]6 de la demcuen . violenciz, el gubemmnr Eruviel n\m \mhagas.y el
¥ Ciudadana de la Segab, Roberle Campa Cifrtan, firmaron La Cana Ce
ned, en el marco de la Mesa de Reactwan:\én Ecaonarica en el Estado de México, mediante & clal s impulsardn pmyaclos pmqm:uvus para estos sactores de
la poblacian, en 11 pollgenos delos Bh Toluca, ¥ Evalspet, ol &l Programa Nacional de Prevencion Social de la
Vinlencia v la Delincuencia.
20.
Fecha 17 de diciembre de 2014
Seccion Politica
Pagina 14
INICIATIVA PARA QUE AGENCIAS AUTOMOTRICES VERIFIQUEN
VEH]CULOG EVITARA CORRU PGION Y MEJORARA EL SERVICIU‘ ERUVIF.L AVILA
Nnm—ml, d ——— p ribcack (.r ¥ fac _1Inl
T i s o i ‘ o pelicaciin, s gob Aoltn Vilegay dic A
GO U el & b Ligisk ik gy i  Peial. Aianme, cornid qui Gon meckalins 6me A, 36 megra
o progr whicorar iy 3 i gruihgn eficiand 21 v, o
0 s FataNGE A posk DA G SR0YID.
Excélsior.
21.
Fecha 25 de noviembre de 2014
Seccion Nacional
Pagina 24

RECONOCEN A MARINOS
TOLUCA.- El gobernador del Estado del México, Enpiel
Awila Villegas, entregd reconocimisntos aintegrantes
de [ Secretara de Marina-Amad de México,

|
|
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22.

Fecha 27 de noviembre de 2014

Seccion Nacional

Pagina 30
PLAN DE REFORESTACION
TOLUCA.— Luego de que serdn retirados 37 mil arboles para la
ejecucion del tren interurbanc y la ampliacion de la autopls-
ta México-Toluca, el gobernador Eruviel Avila Villegas anun-
cid gue &l gobierno del Estado de México plantara 370 mil ar-
boles en una extensién de 370 hectareas, cifra que equivalea
reforestar el 50 por cierto del Bosque de Chapultepec, conel
prop6sito de mitigar el impacto ambiental por 12 ejecucion de
estos proyectos. Para esta reforestacién la administracidn es-
tatal destinara 7.5 millones de pesos y el proceso dio inicio en
el presente mes y concluira en agosto de 2015, cuando se lle-
ve a cabo la siembra de los drboles en los municipios de Ler-
ma, Ocoyoacac, Otzolotepec y Tianguistenco,

23.

Fecha 28 de noviembre de 2014

Seccién Nacional

Pagina 31

El gobemador Eruviel Avila Villegas res-
pald6 las 10 medidas anunciadas per

& presidente Enrique Pefia Nieto, y dijo
que lasacciones permitiran combatir
de raiz los prablemas como lainseguri-
dad, la corrupciony la desigualdad.
Sobrelas Policlas Estatales Unicas, con-
siderd que es un acierto para fortalecer
las corporaciones y brindar mejores es-
trategias de seguridad.

* EDOMEX APOYAMEDIDAS
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Fecha

2 de diciembre de 2014

Seccion

Nacional

Pagina

26

25.

Edomex inaugura centro. - -

especializado contra VIH |

Gy, IXTADALEICA, — Al
# inqugurar simbélica-
ments el Cenbro Especiali-
zado en Aleneién del VI
de Ixtapalues, ol goberna-
dor del Estado de Méxiee,
Eruviel Avile Villegas, indi-
eb que éste es el primers en
su tipo a nivel nacional.

Elzentre tmvo ana inver-
sién de 54 millones de pesos
ytiene coma ohjetive brin-
dur i, atenetén integral a
quisnes son porladores de
este'vine, mediante ser-
vicos de hospitalizacion,
cirugla, urgeneiis y consit-
1z excberni

En ¢l maree del Dia
Mundial de la Luchz con-
tra el Sida, ¥ al comparlir
e desayuno con porfado-
res del viras, el litular del
Eiecukivo estatal ammeia
que an 2015 se pondrin
en marchs nueve aceiones
pata prevenir ¢ Sindro-
me <ie Inmeunedeficiencia
Adquirida ¥ apovar con su
fratamicnto a quienes sot
portadores, ¥ asi contar con
mexiguense nds sanos y
mejor protegidog, .

Esie centro albergaba al
Tospital Pedro Lépez, ¥ su

Fecha

3 de diciembre de 2014

Seccién

No se advierte.
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No se advierte.

Ratifican compromiso. El gobernador Eruviel Avila acudid al Segundo
Informe de Gobierno del alcalde de Valle de Chalco, Jestis Sinchez,
donde reiterd que el Edomex trabaja para los mexiquenses.

rehabilitacidn para col
tirlo encentro especia
o Lurver wia Irversion
illones de pesos.

Atlamis enentacor
Centro Ambutakorio p
la Prevenciény Atenc
en Sida e Infecciones ¢
Transmisidn Sexual{l
pasits) mediante elcu.
nerementa la colert
eonstlta y medicamer
sratuwibo.

Ly o] Esbasdo de M<
setiene vegistro de 171
personas infectadas.

El gobernador Bru
AvilaTolormé gueelr
ma afio se invertirin 4
nulliones de pesos par:
control del VIIE y com
truirdn dos Capasits n
en Clalco y Tejupileo.
instalarin meddulos pe
detecciin cportuna, ¥
incrementarin kas pru
de detectiin y métodd
pravencidn.

Dijo quie se amplia:
los servielos a pacient
este padecimiento Ao

. man, Cuautitldn Izeal

Lerma, Tepotzotlan,
cantepes ¥ Zumpanga
-

95



SUP-REP-583/2015 y acumulados

26.
Fecha 5 de diciembre de 2014
Seccion Nacional
Pagina 24
ERUVIEL DESTACA OBRAS EN ECATEPEC
£l gobemador Eruviel Avila asistis al segundo Informe de Go-
bierno del atcalde Pabio Bedolla | 6pez, donda destac las
ohwas que se realizaran en Ecaiepec, ertre eilas, el Mexibos it
gue conectard con el tren suburbano de Buena Vista.
27.
Fecha 8 de diciembre de 2014
Seccion Nacional
Pagina 9
SESUMANA
OPERATIVO
TEIUPILCO, Edomex.—
Eruviel Avila destacé que
sugobiemoseadhlerea
las medidas implemen-
tadas porla Federaciéna
través del Operativo Es-
pecial de Seguridad Tie-
ra Callente, por lo que Te-
jupileo, Tiatlaya, Tonati-
0, Sultepec, Zacualpan
y Zumpahuacdn forman
Jartede estaestrategia, e RO b
dondese concentranmés - GOBIERNG
de 161 mil habitantes. ; i s TEJURILEG
28.
Fecha 15 de diciembre de 2014
Seccion Pulso Nacional
Péagina 20
| EMPLEOS AL ALZA
|

TOLUCA.— De enero a noviembre
pasados el nimero de empleos
creados en el Estado de México
fue de 65 mil 216, es decir, 96%
s que en mismo periodo de
2013, cuando se originaron 33 mil
125 fuentes de trabajo, segin ci-
fras del IMSS, informd el gober-
nador Eruviel Avila Villegas du-
rante el informe de actividades
del presidente del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo.
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30.

FORTALECEN
TEHOO SOCIAL
TOLUCA- Elgoberna-
dor Bruviet Avila v Rober-
to Campa, subsarrata-
ric de Prevancion y Partl-
elpacitn Cludadana dela
Segob, firmaronia Carta
Compromisc paralato-
laboracitn intarinstity-
ciGnak, mediante la ceal
sg impuisardn proyectos
productives para mujeras
y idvenes de 11 paligonas
tgrrtiotales gg lcs mu-
miclpios de Toluce, Neza-
husicdyott y Bceteper.
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El Universal

31.

MEDIDAS PARA VERIFICACION
QCOYOACAL, — En la agencia auvtomotriz Buick-GhaC-
Cadillac, et gobamadar Ecuviel Avila Villegas dic a conc-
cer gue erviid a la Legislatura local una intciativa de re-
forma a los codlgos de Biodiversidad y Penal para per-
mitir gque las agencias actomotiices instalen ineas de
veTificaciagn vehicular y ofrecer mayor atencion y facili-
dad a los automovilisias que realizan aste trarmite, asf
corno evitar actos de corrupcidn, promoves Una sana
‘ompatencia entre los centros de verificacldn para una
1@jor atencion al pobiico y el formento = empleo.

Fecha
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Invierten1,800mdppararescatar espacios

#5e hanrecuperadlp e exbgmm e hueh

cado en s tres s e o pstion se

4 e Plaza Estado ce Mewioo que -
Ll iabiames de

200 sitios que €N eenton 40 ps. ! gy pemi b e
i lestaca “Hlobetvoes miltiple primem, e i, aer s Jvenes g b -
El'lSEg\]ICIS.d hagar: eercicin, qe 3¢ musvan, que cuench ¥ forzar  eidosocid i
Eruniel Avila v e s e a4 Ve e T
migeres, adebs mevores, pem - Enea pmmseaentionimse-
: x i e s comzatr g o e e tpce s s e Acol-
mm‘w{:ﬂmﬂiﬂ rescatzndo esucics, by et e manyOumhe dlscukssemadn
iy T AV ‘eran pecpicios para cometer delios ¥ o de 0 ruicipios de Nepebepecy
SAN MARTIN F LAS PRAMIDES, s se han comeriy e e Aoapuson dende 71 comenent by
Mix~ Fl poberador del Emado de  para b reeresciin, pun a convivencia funbeios e construceidn
Mo, v Aol Vilegs, dfioqe i, et Enla Ploa Eitach de Meion e fam
sl b Encesty Nachnlscbre Per- 1 gobemador el que alges Martin de s Pirimides s irvitiemn
cepeitnd [nsequridd, Condomas e epanis oueera bakos o baserens, 105 mlloes de pescs.
Riesgoy Pasicipacidn Socialen Epe- - qese wilizaban poca cometer defhos, etz e rems s ol
s Pibicosochod cadi Wpersorss - 2hom son bagans segume por ko que  para adiuios muyores, vkl i
e sentemn s seguns e especios - e contiai 52 mcupenciie 8 fn reakzarpresentaciones e B o
ikcos recath, porbo e 0 i e constrar o e ol abeds s, cancha e usos s bt
nistrackin b peepemach M0 deesos o b inseguricad D gobeemasior Erveiel Al infbrm oe plactacie 0wl irbeles, muma it fronmd, e vends kit
stics 20 haimetiiomisds  En el muniiplo & Mot de  exoemsiin de I Bectiress, pars el e impaces ambiertal e ks siariog em e parick e Sl

1l 800 s de pescs L irimices pusoen fimclonamien- - propectes &l tndeh T mems cuadrads @
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32.%

Fecha 3 de diciembre de 2014

Seccion Nacional

Pagina 20

EDOMEX IMPULSA BIENESTAR
- VALLE DE CHALCO.— El gobierno del Estado de México se-
. guird siendo solidario y continuard trabajando por el bien-
~ estar de todos los mexiquenses, sin importar diferencias
-ideolégicas, reiterd el gobernador Eruviel Avila.

33.

Fecha 4 de diciembre de 2014

Seccién Metrépoli

Pagina C6

(WFORME
GOBIEI
TEJUPI

s

Apoyan medidas, El Estado de Meéxico se adhiere 4 ks
medidas implementadas por el gobiemo de la Repdblica
través del Operativo de Seguridad Tierra Caliente, asi ko
inform ¢l gobernador Eruviel Avle

2! el analisis de las constancias de autos y, en concreto, del ejemplar del periédico en el que obra la insercién
que se describe, esta Sala Superior advierte que la Sala Regional Especializada incurrié en un lapsus célami,
pues sostuvo que la nota correspondiente al consecutivo #32 correspondi6 al Periédico, El Universal, cuando,
en realidad, se aprecia que fue publicada en el Periédico Excélsior, en la pagina 20 de la seccién nacional, el 3
de diciembre de 2014.
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34.
Fecha 9 de diciembre de 2014
Seccion Metropoli
Pagina No se advierte
de 33% Mexicable
@ El teleférico trasladara a 26 mil personas al dia
@ Se prevé que comience a operar el ano entrante
]
§
Durante la presentaciin de las cabinas del Mexicable, el gobernador, Eruviel Avila, anuncid la
puests en marcha de operativos en materia de para esta
La distancia que El Mexicabie funch A
g‘:":uonﬁwmu Ias cabinas serd de cinco kilé-  energia eléctrica v el costo del
DA - . mettos ¥ se estima que se re-  pasale serd de ocho pesos.
e POMISRN N LK ducireltiempodetrsladode  El titular de la Secretaria de
Ecatepec, Méx.—FEl primer 45217 minutos. Se esperaque  Agua y Obra Piiblica, Manuel
telefirico del pafs que se em- el proyecto entre én operacio-  Onie explicd que de los 26
pleard como transporte pibli-  nesen deld 2015, postes cime o
coy quefuncionard enlaSterm Para la realizacidn del Mexi-  drén los cables por donde se
de ot a cabh mil228mi-  correrdn las cabinas ya se ins-
San Andrés de La Cafiada con  llones de pesos, los cuales se-  tlaron 16,
la Via Morelos, presenta un  ran financiados por los gobler- El fundionario que tambilén
avance de 33%, informdé el go-  nos federal y estatal. asf como  supervisala obra sefiald queen
bernador del Estado de Méxd-  por la iniciativa privada. octubre priximo los
co, Ennviel Avila Villegas. El primer telefirico pam  concluipiny en noviembreini-
Durante la presentacién de  transportar usuarios en una  claran lis proebas pood quees
una de las cabinas que trasla-  zona urbana tendrd siete esta-  diclembre de 2015 o telefiérico
darin a los que vi- clonesy s enunapri-  esté fur
ven en la parte alta de Ecate-  mem etapa, a 26 mil personas Tendrd  capacidad para
pec, el mandatario seflalé que  al dia en 190 cabinas ¥ bene-  transportar en un dia hasta 60
cuando entre en funciona- ficlard a 300 mil habitantes de  mil usuarios, indicd Manuel |
miento el transporte masivo. I regidn de La Cafiada. Ortiz. Por su operacion noserd |
Mexdcable, sedejardn de emitr LlegardalaVi rio la de
17 mil toneladas de bisxido  nectard con el Mexibn ini dcdades d de pa-
de carbono al medio am-  de Indios Verdes a Tlalnepan-  sajeros, como ocurme cuando )
biente cada afo. tha, Ecatepes y Tecdmac, se pone en funconamiento
a la op de Alfa ol y Contra-  una Linea del Mediis,
las Lineas 2, 3 y 4 del Mexibis  tistas esla empresa que levaa Eldirector de Alfa Proveedo-
la de oy yh i resy C ASEEUrd que
tes serd de 195 mil toneladas  do sistemas en Me- el P
anuales, precisd. dellin, Zurich, entre otros, o fallas. @ k
35.
Fecha 15 de diciembre de 2014
Seccion Metropoli
Péagina C5
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37.

Firma Ervviel Avila Villegas memoréndum de

entendimiento para atraer inversiones de Ghina

Es ef primero que este organisme signa con un gobierma estatal en nuestro pals,

M Al firmar un memorangum
de entendimiento entre el go-
bierno del Bstado de México v
la Asociacion Internacional de
Contratistas de China, el prime-
0 que este organisrno signa con
un gobierne estatal en nuestro
pais, ef gobernador Ermiviel Avi-
la Villegas garantizs quie a trawés
de este documento, la adminis-
tracién estatal elaborard una
rata critica para el desacrollo
de provectos de infraesteuctu-
ra, aprovechando la experien-
cia de las empresas aftliadas a
esta organizacidn asidtica, ¥ con
elfo impulsar la competitividad
de la entidad, para brindar me-

jores oportunidades de creci-
miento a los mexiguenses.

“Estamos con el 4nimo de
poder elaborar esa ruta critica
que referia el seftor Diao, a efec-
to de que este memorandum de
entendimiento ahora se traduz-
ca en cuestiones concretas. Y lo
que me taque hacer como go-
bernador. nos togque hacer co-
o autortdad estatal, con mu-
chisima gusto, Que vean ol Bsta-
do de México como un aliado,
como 1n facilitador para que
ustedes puedan crecer, ¥ tam-
bién, por ends, podamos crecer
en €l Estado de México ¥ en Mé-
xico"”, expresd.
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ERUVIEL AVILA PONE EN MARCHA CENTRO DE ATENCION EN IXTAPALLICA

[Edomex invertira 400 mdp contra el sida en 2015

[ Conervomm Goetuc e e Toues ]

te de nueve maedidas para preve.
nir ¢l Sind de tehi

W Al poner en marcha d
simbolica el Centro Bspecializado
en Atencicn del VIH en Eetapal

clencia Adquirida (SIDA} ¥ apo-
yar con su lr i & guicncs

ca, el primero de su lipo u aive] oa-
cional, ¢l gobernador Bruviel Avila
Villegas, amunchd una inversicn de
400 millones de pesos el présimeo
afko para a prevencidn, diagndst-
o0, fratarniento v control de ese pa-

decimlento.
Bl nueve oo que regquind de
-

wou portadores.

En el marco del Din Mundial de
la Ducha contra el SIDA, Eruviel
Avila explicd gue se contard ade-
miis con 1 Centro Ambulatori

eapacializadng en Chalen v Teju-
pilce, con lo que aumentarie a
slete los existentes en territonio es-
tutal: la ampliscion de Jos scovi-
chos de atencibn integral a pachen-
ez con VIH en bos hospitales que se
construyen en Acolman, Cuanti-
tldn Izcalll, Lerma, Tepotzotidn,
:sein-

¥ AT
en 15 por ciento lag

pamlaP oMY Atenciinen
S ¢ Infecciones de Transnksion
Bexual (CAPASITS), mediants el

una inversicn de 54 milk ck
sems, brinalard nan atenckn ntegral

cnal se ineve In coberturade
consty v poedleamento grataloo

alos portadoves de VIH, madi

pruebus de detcecion ¥ mélodos
de prevencido; ademds s mujeres
que riven con &l vicus o hayan en-
vindado a causa de esa enferme-
dad, tendrin penshin del Segure

indled el th

servicios de hospitalizecion. ciru-  resde VIH, pana Jefas de Pamilia.
plha. urgenicias ¥ consulta externa, Entre lns icdq) I entidad exls
dus pura el proxine afio, mencio-  tenmdsde 17 mil persooses infecta-
quicts también ammcit un paque-  néla construceldn de dos centres  das por VIH, de acuerdo al Centro
——— . Naclonal para la Prevencidén v el

Control del VIH y SIDA y tan stlocl
Institabe de Sahad del Bstado de Mis-
oo (ESEM) atienude & 6 mil 150 me-

i ache-

xlgjenses con e padecimiento,
s de 2011 a 201 3 se han reali-
zado mis de 454 mil procbas de
detaccitn ¥ 2e han distriboido mis
de 16 millones de condones.

My turde, el gobernador asis-
i ol Enaforme avcal desctividides
de Ja alealdesa de Toluca, Martha
Hilda Gonzdlez Calderdn, donde
anuncdgue ol Centrode Mando
¥ Operackin C5, donde s¢ ublcard
n sistema de videovigilancia pa-
va el Valle da Tolucs, estard én o

£f cemtro de grencin de

Zhenli Ye Gan.
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08 TRES ORDENES DE GOBIERNO ACTUAN SIN IMPORTAR EXTRACCION POLITICA

Con trabajo coordinado gana la gente: Eruviel Avila

= Valle de Chaleo, Méxi B mo-
bernador Buviel Aullu Villegus
reiters el compromiso de su ad-
minlgtracldn de segulie slendo un
goblerno solidario, que trabaja
para of bienestar de todos los oe-
xiguense:
coondipa
wes de geblerne, sin lmpertar di-
ferencing ideologlcas,

“Viunos a seguir haciendo un
grun equipo para gue les vayn to-
davia mucho ms]or a todas ¥ to-
doa ustedes, no importando te-
mas ideoldgioos, nqged lo gue tm-
porta cs lo gente. cnando uoo
da. cuande

gunta de qué partido es, los ni-
fow, lag nifas, Lus mdulios "!nyu_

Infarme del

res. las
dos deben estar mﬂbﬂ.endo los b&
neficios de los goblernos, no imn-

clpio se encuenira en el camino
del progeeso ¥ desarvollo. Lo coal

el Ia

de cnda uno de ¢llos, por eso hoy
refrendo mi compromiso, mi ca-
rifoe, mi ceapeto ¥y sobre todo mi
fnime de segoir apoyando @ Va-
lie de Chalco”, sefials.

a que la unidad y solida-
ridad estdn dando resultados.

Ha este sentido, sefiald gue el
Goblerno del Estado de México
continuara trabajando en coor-
dinacién con el goblerno federal

Al asistic al
de Gobterno del alcalde de Valle
de Chalco, Jesiis Sdnches Isidoro,
de extraccitn perredista. ¥ ante
Carlos Novarrete Ruiz, presiden
ter naetonal del Partido de la Revo
Tucion Democrdtics y d:-l l'_\( (llr|-

yel
las quu se hace justicta a la re-
ghon Ovlente. como lo as el melro
Chalea-La Paz, donde se han In-
wertido mdas de 26 il

Inter l cles B Chuclad de Mié-
xico, que generark empleos en es-
tazona de la entidad, ¢ ndicd gue
dichas obras traerdn prosperidad
o la zona de la entidad,
Ademds, dijo, estin en proce-
20 1n rehabilitacién del colector
“Selidaridad”, con una nversion
de posos; la
de Lo svenida las
trame Termamatla-
L cons-
l:nn:ciou ¥ equipamiento de nna

e
508, tan =4lo en la elaboracidn del
pProyecto sjecutive,
e o ello, destacd la cons-

gente de ese instin
Ortega Martines, el mbcrnndor

ruccion del nuevoe Aevopusrto

Fecha
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40.

[ s b Buranaz
1 sl s -

alculie Pablo Bedolls

presidenie, cucnla con o apore
I‘Flv st prestdents Pfin Niebs
Jaepa de o senigo o m-

. ngunts Artin Villcgns.

¥ un Centro
de aalud an la cabecera nuastici.
, a3 eomno la construceion y e
habilitackon de Infraestructare
educativa en mis de 20 planteles,

o coms
ministra do agus o
i e L puiesia o

20:3¢ B poton &t mpah potuble y
priveb sttt il etk
a8 coamo 5 ayega Laniues, b e

‘..1‘.-4.-*

s e oo MAe

o destacan :nlnu-dt wo
i, ] et
& iestaeiin de 118} cosheaoves
cumsniarias y um otsl de 100
Iothzriom em

“José Mesia Moeelony Pavoa™, ol

by il 200

e do log ocnsepeuenaes, vt 10 Ia paesia en

reduockin ded 35 par cenis dp  micipo

bajands por us Mixico o pas

dnmeatalos; segridod, caldad  a (BOM), los § mal

rry s aleghal®
Albah mpandad,  sana ke patra- 2y dalMexl-  sopec que tdos queremos’.

destact que badonnodoloceon  Bajes airecs poe todo el territo- s, In I linea 4 v
el del Metro y o Mexacable y 2md 1 Pablo Bedolia diera e Susdera-

pacin ¥ abicada  a Repuibli E2H kel o el el
adnde viakdodes. quse peri I rseva polcia e,

st Faseukes, skdeate Burk o Moo, usl  Adeesis de informur oo se  condrmada por 20 eemenios 3

elcken  eome de 1 b 300 red
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DR. ERUVIEL AVILA VILLEGAS

Pablo Bedollia

Fresidente Municipal de Ecatepec

“gEcatepec
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ESTADO DE MEXICO

Detalla Eruviel Avila avances del: Mexlcablaen E_catepec,'
¢l primer telefemopara transporte pllb'lwﬂllfel pais: .

- [ CresTna Huera e Ecareres T
W Mds de 39 mil elementos de-
Ia Secretaria de Seguridad Cla-
dadana, ademisde laslascor-
poraciones policiacas muanici-

pales y federates, asi como las -

60 Bases de Operacién Mixta

{BOM) instaladas en ¢ territo-  §
rio estatal participaran en los di- +

feventes operativos de la tempa-
rada decembrina, paradar mas
segurided y proteccion a los me-

xiguenses.

El gobernador Erubiel Avi-

[a Villegas, al anunclar o an-
terior destact el operativo Gua-
dalupang, del 10 al 13 de di-
ctembre, donde s¢ espera aten-
der a 700 grupos de peregri-
nos ¢on més de chuco millenes

di personas de

diferentes partes’

del pais que pasan, por ei Esta-
do de México para llegar a la
Vilta de Guadalupe.

En s visita a Bcatepec para

dar a conocer los avances de la
obra del Mexicable Sierra de
Guadalupe, el goberiador me-
xlquesnse anuancis un 33 por
ciento dé progreso en los raba-

jos de este proyecto que calificd
como vahgmardista, modarmista
y ecoldgico, ademés de contri-
buir al desarrollo de esté muni-
ciplo ¥ alazona dela *Cattada™,

EHgo H Avila Vitlegas i

i e, of Mexicaly

drds e fo Cafda a Ja Via Morefos, -

“Le agradezco ak presidente  Avila Villegas.

Pablo Bedolla por ias facilida-
des. el apoyo y el respaldo para
concretar esta obrd que serd
emblemdtica no sélo pars Eca-
tepec, sino para todo el estado y -
el pais, al ser kn sistema qu'c
clara'l servicio de tmnsporte pu-
por primera vezativel na-
c:oual ¥ que {rasladard’'a un
promedio de hasta 60 mil pa-

sajeros diartaments”, vesalté  deuntotal de 24,
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“VAMOS POR EL CAMINO CORRECTO": ERUVIEL AVILA

Gum[domaxﬂﬁ%nﬁsmnpiansqueelaﬁnpasado

W De enero a noviembee de 2014
se crearon en el Estado de México
65 mil 216 plazs laborales, I_u

respecto al mismo periodo del afio
pasado, de acuerdo con datos del
Instituto Mexicano del Seguro
Soctal (IMSS), destacd el gober-
nador Eruyiel Avila Villegas,
quien menciond que este indica-
dor refleja que la entidad va por ol
camino correcto en atracclin de
inversiones y con ello generar
miis fuentes de empleo.

Entre enero y noviembre del
ano pasado, se generaron en el Bs-
tado de México 33 mil 125 nue-
vasempleos; en el mismo periodo

deeneroa e este aio
2014, schanwmdobs mil

216 P

;nas del 96 por clento, souuim
que emite ¢l Instituto Mexicano

i e las acciones que fe-
vanacabodemdmnasmmel
vad Poder Judicial para

Bussines del Banco Mundial, al
ocupar el lugar 9 de 32.

del Seguro Social, no sl

lo estoy diciendo yo, son las cifras
fas que hablan, las que nos estin
comprobando, insisto, que vamos

o

conocer k& brin-
..hnalmem;rﬁams paraque

imviertan en un estado,
I‘h este sentido, agradecid a
man el Tribunal de

por L aseverd,
Durante el Informe Anual de
PR Er ooy

hCoumud.wo;\dumwuﬂwes-

dente del Tribunal de lo Conten-
choso Administrativo del Estado de
Miéxico (Tricaem), Miguel Angel
m'mhluldm.dl.ln.ian‘ddﬂ:-

tatal por emy
mn Ia lmplemgumhﬁu del Siste-

Ademdis, dio a conocer queen
dias se I 1

millin 00 mil metros cuadrados
de parques industriales en la enti-
dad, en municipios como Cuanti-
tlan, Tultitkin, Toluca, entre otros.
Luego de entregar reconoci-
mientos a servidores pablicos del
Tricaem con 10, 15, 20y 25
vicio, Eruviel Avila se-

¥ Inslnlrkn de primera y segun-
da instancia, herramientas que
: 1 Fstedo e Al

fialé que los resultados de esta
instituchin son una pﬂlrha cofl=

nmvommlmdbﬁ

1

3 ey et consiceers-

BuuanmﬁnlydBmcoInu—-
americano de Desarrollo, estin al

do como un lugar propicio para
‘hacer negocios en el estudio Doing

tundente g

dar certes juridica a la relaciin
entre sociedad ¥ gobierno, a tra-
vis de procesos transparentes.

En suintervencion el seceta-
tio del Agua y Obra Piiblica, Ma-
nuel Ortiz Garcia, detallé que de
las estaciones 7, 3 ¥ 5 ya se
cueitta con un avance conside-

" rable, ex tanto que las ciratto
restantes, imiclarin st construc-
“cién en los préximes dins. Res-
pecto alos postes {para los tele-
féricos), ya se han concluido 16
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Fecha 17 de diciembre de 2014
Seccion Nacional

Pagina 10

ll. Inserciones sefialadas por

INICIATIVA

[ Comcarcatn Gomzinsz Tenome ]

e Fl gobernador Bruviel Avila Vi-
Degas anuncid que envid o ln Le-
glslatura del Estado de México

iniciatira de ley para mejorar la

verlficacién vehicular. recordsd
que &5 nna demanda de hace va-
rlos afios por parte de ese sector

" Busca Eruviel Avila que agencias automotrices
“instalen lineas de verificacion vehicular

clente el rramite de verilicacion
para los miis de cinco millones de
wehielos gque circulan e la entd-
dad, donde tinjcamente se cuen-

wne iniciative que pretende re-  y agregd que ef objetivo es brindar — ta con 99 verificentros,
formar los de biod mayor ¥ facilidad & los L que Callfornia, en

h dad y el Cadigo Penal para per- q el - dos Tnildos, cuenta con unoes

. I mitlr gue lus agencias automo-  mile. a3l como preveninc ¥ com-  siete il verilicentros paca un pa-
trices dei estado, instalen lineas  batir actos de cormapcidn. drdm de casi nueve millones de -

de verificactén vehicular
En nna reunlén con re;

por 1o que dijo. que

Dljo gque con la nlciativa, s
estsi dando un voto de conflanss,
alas 200 ageocias automotices

PEPrescn -
tantes de la Asociacion de Distri-
e de A vlles del Bsta,

do de México, donde ciéla

on territorlo mexi-
o fin de hacer mis efi-

el

en #l Bxtado de México, la particl-
pacién de las agenclas automo-
trices coadyuvari para hacer mas
oficiente el programa.

actor en

UT/SCG/PE/PRD/CG/26/PEF/70/2014.

El Universal

44,

Fecha 7 de enero de 2015
Seccion Metrépoli

Péagina C5

3
8

ilco, Méx.— Como parte del festejo del Dia de Reyes,
;e;gem':dor Eruviel Avila Villegas inaugur6 un Barco In-
teractivo en la Plaza Estado de México, que se lucah;a en
este municipio, donde nifias y nifios del sur del territorio
mexiquense podran convivir en este parque ac_:uanco. unico
en la entidad, el cual se encuentra en la colonia Santa Rosa.
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45,
Fecha 8 de enero de 2015
Seccion Metropoli
P&gina C5
i
El gobernador Eruviel Avila, coordinador de Azuntos Yn-
rernacionales de la Conago, participd en la inauguracién
de la 26 reunidn de Embajadores v Consules de México,
donde Pidid Ia participacion de todos para consolidar al
Pais como un actor con responsabilidad global.
46.
Fecha 9 de enero de 2015
Seccion Metrépoli
Pagina C5
Dan becas a estudiantes. Para tener mexiquenses mejor preparados, el
gobernador Eruviel Avila Villegas presents las convocatorias para que los
alumnos mexiquenses participen para obtener una laptop, becas para es-
tudiar en el extranjera, asi como diversos econémicos para estudiantes.
47.
Fecha 13 de enero de 2015
Seccién Metrépoli
Pagina Cl

Dan apoyo para titulacién. El gobernador
Eruviel Avila dio a conocer el programa de
titulacion simplificada en educacién media su-
perior y supetrior, para reducir costos, tiempos
y tramites de este procedimiento..
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ru i 7.

PONN EN MARCHA CENTROS DE RECARGA PARA
AUDS ELECTRICOS. Acompafiado por el secretario de
Med) Ambiente y Recursos Naturales, Juan José Guerra
Abu el gobernador Eruviel Avila Villegas puso en marcha
cuat estaciones de carga para vehiculos eléctricos de-

nor electrolineras puiblicas, primeras que se instalan
| en ebais, que ofrecerdn el servicio de manera gratuita. .

El gobernador Eruviel Avila comenzd la entrega de Es-
timulos Econdmicos a Integrantes de Escoltas de Ban-
dera, por medio de la tarjeta La Efectiva, donde detallé
que sumado a lo destinado en los dos ciclos escolares
anteriores representan un monto superior a S mil 500
millones de pesos en la actual administracién estatal.

48.

Fecha 14 de enero de 2015
Seccién Metrépoli

Pagina C5

49,

Fecha 21 de enero de 2015
Seccioén Metrépoli

Pagina C5

50.

Fecha 22 de enero de 2015
Seccidn Metrépoli

Péagina C7

La Jornada S Gruzada por Ia salind.Como parte de la Cruzada Me-
51.

~ xiquense para la Deteccién de Enfermedades, el gober-

~ nador Eruviel Avila dio a conocer la entrega de un millén

s de La Efectiva, para que mujeres y hombres se

‘andlisis en laboratorios privados para la

2 diabetes o enfermedades cardiovasculares,
 estudios de papanicolau y mastografia.
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Fecha 12 de enero de 2015
Seccién Politica
Pagina 18

"ERUVIEL AVILA CELEBRA LA MARCHA CONTRA EL TERRORISMO EN FRANCIA

mymmuama barbaris qua iectan & mujerss ¢ hombras 4 bien e cualquiss pans

el mumdo, el gubarnador del M&MMMM I!‘a-hmli realizaciin da la marcha en Ly

eapital frances: wn repudio a los duscants @l ucin da I Megar, pfectuiadn

e HubuyBucean, h.demdsmlmms | plants tratodors de ague recduales pars [ cobocars mnicpsl y
da

............. S s EXTEARTIRRN e ee

52.

Fecha 13 de enero de 2015

Seccién Politica

Péagina 14

|WP~CTAN lEFORMAS ESTRUCTUR.ALES EM ECONOMD\ FAMILIAR

mmLasmmwmuuaaﬂhﬂmbsmﬂmﬂsmmmmymh-mnmra
WTdnclmﬁehmddedelmm [
Ing tarktas sldcticas y la de los alwhdslammdw
iente Envique Pefa Met v el g?:mmiwlmmmmmemmhiumnllm
oparacsin de ba lines 2 dal Menias, que va de Las Américas, en Ecatepic, & La Ousbrads, CusuBilin Lzcall

53.

Fecha 14 de enero de 2015

Seccion Politica

Pagina 12

_ EN OPERACION, 1AS PRIMERAS CUATRO ELECTROLINERAS

EimmmEmmw@syammmsmmwmymmemmm
pusiaron en marcha cudto estadiones de caiga para vehiculos eléctricas, danominadas elotroineras pUblicas —pr-
merss que Se instalan en ef pais-, las cuales ofrecerdn el servicio da manera gratulita. Se localizan eh ouelie fendas
da autoservicio gel ualle de México, can I finalidad de reducir las emisianes de carbona eincentvar ef uso do energia
Benpia para las muevss opoienes de mowilidad ¥ con eflo proteger el medio amblente, Las estaciones que este Gia

efmawnenmaénsemnmlssﬁendasm"mdefnquena, Intsriarmas, Perisur y Tonas de Cuatio Caminos |
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54,
Fecha 15 de enero de 2015
Seccion Politica
Pagina 15
A DE UTILES CON. La. EFECTIVA
] Avila VOGRS M0 8 CONOCOr ayer on TOICE ki nuevs
ds Utilos annmdcuom:zmms pm-m-a-a rllcrms de
 SOCUNCANIE, GQUE CONMSYA &N dos HLapRS: y‘” famnisa Dedhlrin [ mgﬂ- La
prionan
de esis afio, y a parer del 8 de junks los padres do famiia recibirdn on loa salonoes do dases
m.._nlmn. O tendein una vigencia hasta el 31 do diclembre de 2015, y alirmd gue el perods destinado pans
2 enirega de la arjets y os vales, y del periodo stectorml
55.
Fecha 20 de enero de 2015
Seccion Politica
Pagina 14
SE RESCATARAN ESTE ANO 60 ESPACIOS PUBLICOS: ERUVIEL AVILA
e i 1 tocna ot af Sabomader Envvit vk mmm“mmmz
dodico en Cuautitiéin kzcali, ta cual, l:l]e malnhmwauoﬁmimyﬂulmmw
con sitios de ol tmjido social. Pae
mmwmhmadmﬁmwrdédmmmd-dmm
56.
Fecha 22 de enero de 2015
Seccién Politica
Péagina 18

ACCIONES POR LA SALUD DE LOS MEXIGUEMSES

Para tanar mis sanos, of g Eruviel Avila Villegas indict que esto afio sa pone en marcha la
Cruzads Mexiquense pars ki Deleccitn dé Enfermadadss, a través de Sdckenes ooma la entrega da un millin de
vales da La Efsctiva para qua mujares y hombves se mealican de manesa gratuits andlisie an labaradodas privados.
para la detecclin da diabetes o enfermedades cardiovasculams, asf como estudios da Papanicolau y mastogeadia.
Indicd qui este mgrmawn corme Sbj#ive privenic ¥ detectar @ Bempo lo prosencia de estes snlermadades y an
‘cago da que los la presancia de alguna da 83108 PAZACITISNISE [0 PAcNA
sarkn conalizados de hmmro a Institiconas oel eactor ealud astatal Log swdmenas s4 podein realizar en més
e 100 05, lo ol tambidn focal o ravés del programa de compras sclidarias y
mpracenia mis da mil 400 milones de pesos 'h aharro an lag famifas medguonses @ De t Redatcidn

107



La Cronica Diaria.

57.

SUP-REP-583/2015 y acumulados

Fecha

7 de enero de 2015

Seccion
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Pagina
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58.

T-‘—l;/.IANTENER EL MOMENTO DE MEXICO”

El gobernador Eruviel Avila Villegas. flamé a todes los sec-
tares. politicos y seclabos del pajs a mantener of Monverto

trarsformaindo la politica urbana y «f financiambento de
| vivienda, donde asegur gue en o Estado de Mdxico e

e Méxice, en tormo a las transformacionas Iniciadas por trabaja ok, ta,

ol presidents Entigue Pefin Hieto, camimando on of sende- fveh-ral ydo las
dlod. Lo anterbor al asistir & la presenta- tan en k

ro de da prospor
elén dol F_ﬂtudb de Poltica Urbona de

Fecha

8 de enero de 2015

Seccion

Nacional

Péagina

12

59.

an con b
wecinas para g hads}-
el v
kn OCDE: Méxics whatida, Immmqlnlmmmncn-r a wrbana digna.

L T SR ————

Entrega Eruviel Avila pagos por indemnizaciones a
productores de maiz afectados por el clima en sus cosechas

gobernmor Eruviel Avila Vie

mundo y en todo =l pais o afec-
trales Taerrins-

Negin [
por Indemnimactoncs - o 12 mil
productores de ks que Viersn
o Fass gnr cesri-
tingencias climatolégices. ade-

i POF EETES

b 103wl Foneladng de gras Qe

s dal n\.«m ol chimn no teoe
palabra de Bonor. lo minme nos
prrames ceonem annon Blonclin o pies grane-

te porgue 12 ol herowanas cam

n inundar ¥ afects s
sl

HHheto., esto PIrogran
Pulsado crn todo ol paals. oo sapee
elmlvente moerd e ol Bstado de
Méxtco, ol dc asogurar sus cualtl

e e e B,
cliren.

woE. am por
e By o8 1 s eoany g -

Fecha

9 de enero de 2015

Seccién

Nacional

Péagina

10

ESTADO DE MEXICO

Monroy. goneTy
e Evrrsal Ariha Somecs s o
véa e dmas loa productoces mei-
auenacs podrin vonder de forma
Airects ma producto o 1 paraeetn
nnterinedinrioe ¥ coyolajes.

Presenta Eruviel Avila convocatoria para becas y
estimulos edur.atwns a estudmntes me:uquensas

m El gobermusdor Eruvie] Avila Vi-
mmé lax convocutorias

participern pears obtener ura kaptop,

[ A

sl como apoyos econcmicos a los
de lns 3 L

cantivo ha sido Ln apuesta de s go-
l:vlca-m»y por ello se han n.comlu o
Acciones por

rnue' hm demdsde 7M)mﬂ
Becas v estimubis educativos en di-
ferentes m durunite kos
tres nibos de s ncministrackan.
“Btos programas como 1o he-

A

catives, . KON SR pASILe o
na emitre kos ah
aser i 1 2012 con el 201 3-2014.
b e bos mefores. que Eruviel Avila ndicd gue otorgar Sefuakd guae e csta ociustdn los
et whenado | 1 dow e reciban estos beneli-
iz, el nueve, i g tiene oo~ chos en tendriin que
Pomacuado an joven, A0 _ teacins ]

i s " s escolar sus
sor en e, & ek 4 k 0
e hogorear A cama ajuar ks de  dedtion y moral: ademis de fmpac-

) — LHE.lpm'cﬁﬂl- Hr cursos en sas comunddades so-
ﬂ.k-soﬁ.: con e idoologia, yoestoy  ton 0.3 por clent E d oo
<o, 16.5 por s de la Informackon y Cormunica-
‘_mv.nlndnlﬂm'l.nmmﬁl— \\Imlﬁl\ﬁyl\c329plurdﬁ.ﬂ:u296 cidn parn abatir la beecha digital, 3
1 ol o o

e cack —' 2011~

i z wan
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Fecha 12 de enero de 2015
Seccion Nacional
Pagina 11

61.

TRABAJA EDOMEX EN SEGURIDAD

c-omw rmusestra que en ol tema de negun’dar.l piblica sa
AR

©0, Eruvlel Avila Villegas, dio a conocer Ia localizackén y

a sariedad y d du dos tanbos enterrados que contenian
a conrdinack con rkE]én:Kn.ln pridem dnclo Mé-  miéis da % il ch m.lu da alts calibre, 30 o
xlco, la neral do Justici, | isiin Es- largas, dos 3 tres
tartal che Seequ y las meinl-  granadas -mmo:qneya mperlrhwumum;wla
cipalos du . de Méxi-

Fecha 13 de enero de 2015
Seccién Nacional
Péagina 11

62.

SIMPLIFICAN LA TITULACION
UNIVERSITARIA EN EDOMEX

Eruvied Aviin Villegas, gabarnador del Estado die México,
prisents ol programa de titulackin simplificada en -
caciin media sugeriar y superior, medianta ol cunl se re-
duclidn costos, tempos y rdmites par rmalizar #xks
precadismlonta, so amphiarin Lis modalidades de titula-
chhn y bos alumnos recibidn apeyos ccanbrmess. Al pes-
pacto, iformé que se timon detoctados 3 b mil candi-

Fecha 14 de enero de 2015
Seccion Negocios
Péagina 25

chatos a obtener s Litulo profesicaal en Ly entidad, y pan-
tializd que podrin partidpar los estudiantes gue e
ron alguaa licenciatura en la nzii cle ast e
La entidad v en Lis Instituciones del sector educative es- .
tatal, asi coms ks escuelas de nival medis superior que
Imparten carmeras becrdcas, y que hayan egrasada desde
ol ciclo wscolar 2011-2012 ala fecha.

SUMAN CUATRO EN INTERLOMAS TOREOD, PERISUR Y TAXQUERA

La COFE arranca pmgrama de “electrolmeras” para autos

{ AbRrin Arias ]
M La Comisidn Paderal de Electri-
cidad (CFE} inauguré las 4 pri-
meras estaciones de abasteci-
miento de energia (slectroline-
ras) para anios eléciricos en Tnter-
lomas, Tereo, Perisur ¥ Taxque-
fia, las cuales forman parte denn
programa piloto para fomtentar
el uso de la energia eléctrica ¢n
log antoméviles y reducir Jas emi-
stones de gases contammartes al
ambiente. dijo el titular dela co-
isién, Enrigue Ochoa Reza.
Las elecirolineras foeron insta-
ladas en alianza con fas empre-
sas Wal Mart, BMW y Schneider
Electric, las cuales donaron el

E7 gobernodor def Eedo de Mexicy, Eruviel Avile, en la incuguracicn.

equipe técnico para instalar las
estaciones de la gama *EVIink"
que son compatibles con cual-
quier vehiculo eléctrico america-
no. Asi, BMW aporté los carga-
dores, Schneider Eleciric realizd
toda la instalacion eléctrica y la
empresa de retail aportd los es-
pacios isicos para su instalacion.
Ochoa Reza explicsd que la
puesta en marcha de las elecirs-
linerag s una delas medidas de-
rivadas de [a reforma energética,
la cual busca aprovechar af mavi-
.m0 los recursos energéticos def
pals ¥ fementar el uso de otras
fuentes alternativas para reducir
¢l impacto al ambiente.
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64.

CON ELLO SE LOGRAN BENEFICIOS PARA LA P‘DBLACIQN ERUVIEL AVILA

D&stammwdaddemdmmpﬁhlmmeﬂdnm

M B gobernador Eruviel Avila Vi
Tegus aficmd que la unldad entre
108 poderes Bjecutiva, Legislative
y]udlun] diel Estiacko de Méordon pro-

colaborscion

parn entrogar mejores resaltados
o e quenses,

“Invitaslos ¥ eonvocaros a la

unidind, a ks perseverancia, al tra-

Bajo en equipe porque México y

quienes somos prte del gobler-
o, de quienes semos parte de los

paiblicos de nuestra entl-
did. En el Estado de México hay
unidad, y In unidad no se genera
por decreto, no se publica en la
gaceta de goblerno, la anidad te-
ne que construirse dia a dia, con
hechos. con acciones. con resulta-
don”, sediald,

T
L5 =

i ocenture, i Eruwied dvita Villegas, gobermadar dei Frtdo de Moo,

‘buenos resultados a e sock
En el Salén del Puehlo del Pa-

racidn de los tres poderes. yin que
ae fortaloce of Es-

Iaciode Gobierno. el gobernudor
m'lulé e 'I.uu integrantes del wl-

mdod.e Derecho.
En el encuentro lnm'bl.én es-

tuvieron

Durante un
Sergio Javier Medina Ni\alm
presidente del Tribunal Superior
de Justicia ¥ del Consejo de ln
Judicatura estatal parn el perio-
o 2015-2020, mm.-.l Avila rei-

con el Poder l\ul.l.du]
? con ello reforzar la

llul de Iusllda Alehm.hu Gonmes
General

B
For su parte.

cion ¥
- Sergio Jawvier Me-
dina Pefalozn. dijo que asumled

chdn tiene ante In toma de decl-
siohies de este tribunal, ¥ confic
en que su nuevo tilar entregue

ta y expedita 2 una socledod cu-
yas demandas erecen dia con dia.
lo que se logrard con la colabo-

IO#f Marzur Quiro-
ga; el presidente de [a Junta de
Coordinackin Politica de In Legis-
latura local. Aardn Urbina Bedo-
Ua, i come Integrantes del ple-
o del TSJEM y del Consepo de la

Judicatura.

Fecha 21 de enero de 2015

Seccion Nacional

Pagina 12

L N " ) . K : ., & _. . g7

EDOMEX INVERTIRA 1,200 MDP EN ACCIONES POR LA EDUCACION
.ﬁl:rrm::sv'l:madew acondmicos a Tntageantes m:hdl:ﬁmdnmlmdusddmunhmsnm
ot g s L e, et e g

Excélsior

65.

Fecha 7 de enero de 2015
Seccion Todo México
Pagina 24

ABREN PARQUE ACUATICO

TEJUPILCO, Méx.— El gobernador Eruviel Avila Villegas
sefialé que las nifias y nifios podrédn convivir en este par-
gue acudtico, Gnico en la entidad y se ubica en la colonia
Santa Rosa.
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66.
Fecha 8 de enero de 2015
Seccion Nacional
Pagina 21
67.
Fecha 9 de enero de 2015
Seccion Nacional
Péagina 22
-ERUVIEL EXIGE TRANSPARENCIA
*TOLUCA.~ Durantela toma de protesta de Heriberto Or-
tega Ramirez y Eduardo Gasca Pliego, coma secretarios de
Desarrollo Agropecuarioy de Cultura y Deporte, respect]-
vamente, el gobernador Eruviet Avila Villegas los invit6 a
trabajar conhumildad, senciliez, humanismo y honradez.
68.
Fecha 13 de enero de 2015
Seccion Nacional
Pagina 21
APOYOS A
TITULACION
TOLUCA, Wéx.— Acom-
pafiado por Jorge Olvera

Garcla, rector de la UAEM,
¢l gobernador del Estado
de México, Eruviel Avila,
dlo a conocer el progra-
ma de titulacion simplifi-
cada eneducacion media
superior y superior, me-
diante el calsereduciran  §8
costos, tlempos y trémi- 2
tes para realizar este pro-
cedimiento, con la fina-
lidad de apoyar a los 66
mil candidatos a obtener
sutitulo profesional.
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69.
Fecha 14 de enero de 2015
Seccion Nacional
Pagina 6
ABREN GASOLINERIA ELECTRICA
HUIXQUILLICAN. — Con la finalidad de incentivar el uso
de energia Umpia, se pusieran en apecacién cuatro esta-
clones de carga para vehicutos etéctricos, evento que en-
cabezaran el gobernador Eruviet Avila Villegas v el secre-
tarlo de Medio Ambiente federal, Juan José Guena Abud.
70.
Fecha 21 de enero de 2015
Seccion Nacional
Pagina 22

Diario Milenio

DOMEX I'NVI'ERTE EN EDUCAC}ON
OLUCA.— Eruviel Avila Villegas, gobermador del Estado
%le México, anuncid que se invierten mas de mil 200 millo-
jes de pesos en programas de Acciones par la Educacién,

71.

Fecha 7 de enero de 2015
Seccién Ciudad y Estados
Péagina 20

CON LA INAUGURACION DEL PARQUE ACUATICO
PUBLICO, CELEBRA ERUVIEL AVILA DEA DE REYES

pl - WAL f"'

Tefupiice, Mixica. Encbwmr-uuldmvh-mm«ﬁ racin de us Paza Estado = ubl-
wmmmrmumnuima wmrm-ummwymmmmm wstd sabre
sherca Laa rifs y 1

ol forridno mex qmmqwmm.mmmmmmhm

.nwmw- superior & 18
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72.
Fecha 8 de enero de 2015
Seccién Ciudad y Estados
Pagina 20
APOYA EDOMEX INDEMNIZACIONES POR COSECHAS
AFECTADAS A PRODUCTORES DE MAIZ
R |
Wsbrgmec, m.-faa a-.-‘
st
da grana dé Maiz banco Manguense.
73.
Fecha 9 de enero de 2015
Seccién Ciudad y Estados
Péagina 19
LE APUESTA GEM AL SECTOIS EDUCATIVO, DA A CONOCER CONVOCATORIAS
PARA BECAS Y ESTIMULOS PARA ALUMNOS MEXIQUENSE
TMMNWMWIWMWWWhP*m@TdW.NW
hagar fog nivees 9 s #n la anfidad, o il Ala Vikegas deet  qu &l sacine T i 1 apuesta e su gobiemo y per el s
o por 36, oM 5 ha endiogd & mds de TED mi beces i estimuios ed. ‘daranie 108 s s,
do su administracion. . .
74.
Fecha 12 de enero de 2015
Seccion MP
Pagina 18

ANUNCIA ERUVIEL AVILA GOLPE A LA DELINCUENCIA EN TLATLAYA POR PARTE DE LAS BOM

e il i

il Aty Vilaguas, i o
e Mo, bt Procuradiria Garard de Jusicin, ta Comiekin Estatal de Saguridad Cludujicn
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Aunado a ello debe reiterarse que, como lo afirmé la Sala
Regional Especializada en la resolucién impugnada, en la queja
UT/SCG/PE/PRD/CG/26/PEF/70/2014, se acredito la existencia
de seis notas publicadas en medios electronicos del siete al
dieciséis de enero de dos mil quince, también alusivas a la
gestion de Eruviel Avila Villegas, Gobernador del Estado de
México, a cargo de las siguientes personas juridicas:
Asociacion de Periodistas del Valle de Toluca, A.C.A., periddico
“El Pulso del Estado de México”; Editorial Sixbro, S.A. de C.V.,
periodico “Tollocan a 8 Columnas”; Sistema de Radio y
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Television Mexiquense, periddico “MXQ Noticias”; Milenio
Diario, S.A. de C.V, periodico “Milenio Estado de México”, y AS
Ediciones, S.A de C.V., periddico “A.B.C. de México”.

lll. Inserciones sefaladas por el actor en la queja
UT/SCG/PE/PRD/CG/176/PEF/220/2015.

La Jornada
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EDOMEX Y CRUZ ROJA MEXICANA TRABAJAN DE FORMA COORDINADA
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Como se corrobora de las constancias de autos y del material

reproducido con antelacion, el objeto de analisis consiste en un

total de noventa y dos inserciones difundidas en medios de
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comunicaciéon impresa y en seis publicaciones en medios
electrénicos, de las cuales treinta y seis notas coincidieron
en esencia con boletines de prensa publicados en el portal
oficial de internet del Gobierno del Estado de México —como lo
advirtié la autoridad responsable en la resolucion impugnada—
segun cada caso, en cinco peridédicos de circulacion nacional,
identificados comunmente como: La Jornada, La Crobnica,
Milenio, El Universal y Excelsior, asi como en los medios
electronicos: Asociacién de Periodistas del Valle de Toluca,
A.C.A., periédico “El Pulso del Estado de México”; Editorial
Sixbro, S.A. de C.V., periddico “Tollocan a 8 Columnas”;
Sistema de Radio y Television Mexiquense, peridédico “MXQ
Noticias”; Milenio Diario, S.A. de C.V, periddico “Milenio Estado
de México”, y AS Ediciones, S.A de C.V., periodico “A.B.C. de

México”.

Del analisis pormenorizado de las notas en cuestion, se
advierte que su contenido se encuentra referido a informar

respecto de los siguientes topicos:

1.- Aspectos partidarios.

- Asistencia del Gobernador Eruviel Avila Villegas al “Encuentro
de Unidad con Dirigentes y Estructura Partidista del Estado de
México” con Ex Gobernadores, legisladores federales y locales,
alcaldes y diversos personajes de la vida publica del Estado de
México (Nota 1).
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2.- Coordinacion de acciones con el Gobhierno Federal.

- Recorrido realizado por el Gobernador Eruviel Avila Villegas y
el entonces titular de la SAGARPA, Enrique Martinez y
Martinez, en los invernaderos del grupo de Floricultores “Los
Morales” (Nota 2).

- Durante la inauguracion del Centro de Salud para la Mujer,
pionero y Unico en su tipo a nivel nacional, el Gobernador del
Estado de México sefialo que el camino del pais es el del
desarrollo y no el de la violencia, motivo por el cual la entidad
se sumo al llamado de paz y de unidad del Presidente Enrique
Pefa Nieto (presente en el evento), destacando que cada quien
debia asumir la parte correspondiente y cerrar filas en torno a

las instituciones del pais (Nota 3).

- Respaldo del Gobernador Eruviel Avila Villegas, a las diez
medidas anunciadas por el Presidente de la Republica para
mejorar la seguridad, la justicia y el estado de Derecho, al
considerar que con las mismas se enfrentarian los problemas

de inseguridad, corrupcion y desigualdad (Notas 6, 15y 23).

- El Gobernador Eruviel Avila Villegas, en presencia de Roberto
Padilla Dominguez, Secretario Técnico del Gabinete de la
Presidencia agradecié el apoyo al Gobierno Federal por el
respaldo en seguridad publica para llevar a cabo tareas de
prevencion y combate (Nota 7).
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- Eruviel Avila Villegas destacé las reformas transformadoras
puestas en marcha por el Presidente de la Republica,
reiterando su llamado a cerrar filas en torno a las acciones

emprendidas por el Ejecutivo Federal (Nota 16).

- En sesién solemne de la LVIII Legislatura, el Gobernador
Eruviel Avila Villegas agradecié el apoyo de la Secretaria de
Marina, al tratarse de la primera vez que se establecido una
estrecha colaboracion entre las autoridades estatales y la citada
dependencia, destacando el apoyo de su titular (Notas 12, 13y
21).

- El Gobernador Eruviel Avila Villegas y el Subsecretario de
Prevencion y Participacion Ciudadana de la Secretaria de
Gobernaciéon, firmaron la Carta Compromiso para la
Colaboracion Interinstitucional, en el marco de la Mesa de
Reactivacion Econdémica en el Estado de México, por la cual se
impulsarian proyectos productivos para mujeres y jovenes de
los Municipios de Toluca, Netzahualcéyotl y Ecatepec (Notas 19
y 29).

- El Gobernador Eruviel Avila Villegas llamo a todos los actores
politicos y sociales del pais, a mantener el Momento de México,
en torno a las transformaciones iniciadas por el Presidente
Enrique Pefia Nieto, al asistir a la presentacion del Estudio de
Politica Urbana de la OCDE: México transformando la politica
urbana y el financiamiento de la vivienda, donde aseguré que
en el Estado de Meéxico se trabajaba diariamente, en

coordinacion con los gobiernos federal y de las entidades
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vecinas para que quienes habitan el Valle de México, cuenten
con vivienda, transporte e infraestructura urbana digna (Nota
58).

- El Gobernador del Estado de México, Eruviel Avila Villegas
agradeci6 el trabajo de la Fuerza Aérea Mexicana para hacer
del pais y del territorio estatal, tierras mas seguras y prosperas,
asi como para salvaguardar a la poblacién y soberania de la
nacion y, en reconocimiento los poderes ejecutivo, legislativo y
judicial, develaron en sus sedes, placas alusivas al “Centenario

de la Fuerza Aérea Mexicana” (Nota 86).

3.- Asistencia a ceremonias conmemorativas, informes de

Gobierno e inauguraciones.

- El Gobernador Eruviel Avila Villegas encabezé la ceremonia
conmemorativa del inicio de la Revolucibn Mexicana y la
entrega del Premio Estatal del Deporte dos mil catorce, en
presencia de los representantes de los Poderes Legislativo y

Judicial locales (Nota 4).

- El Gobernador Eruviel Avila Villegas acudi6 al Segundo
Informe de Gobierno del Alcalde de Valle de Chalco, Jesus
Sanchez, en el cual reiter6 que en el Estado de México se

trabaja para los mexiquenses (Notas 25 y 38).
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- El Gobernador Eruviel Avila asisti6 al Segundo Informe de
Gobierno del Alcalde Pablo Bedolla Lopez, donde destacé las
obras a realizarse en Ecatepec, entre ellas el Mexibus 1l (Notas
26, 39 y 40).

- En Tejupilco, como parte del festejo del Dia de Reyes, el
Gobernador Eruviel Avila Villegas inaugur6 un Barco Interactivo
en la Plaza Estado de México, para que nifias y nifios convivan
en el aludido parque acuético, unico en la entidad (Notas 44, 65
y 71).

- El Gobernador Eruviel Avila, coordinador de Asuntos
Internacionales de la CONAGO particip6 en la inauguracion de
la 26 reunion de Embajadores y Consules de México, donde
pidio la participacion de todos para consolidar al pais como un

actor con responsabilidad global (Nota 45).

- En compafia del otrora Secretario de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, Juan José Guerra Abud, el Gobernador
Eruviel Avila Villegas puso en marcha cuatro estaciones de
carga para autos eléctricos denominadas “electrolineras
publicas”, primeras instaladas en el pais, y, las cuales

ofrecerian el servicio de forma gratuita (Notas 48, 53, 69 y 76).

- La Comisiébn Federal de Electricidad inaugurd las cuatro
primeras estaciones de abastecimiento de energia
(electrolineras) para autos eléctricos en Interlomas, Toreo,
Perisur y Taxquefa, que forman parte de un programa piloto

para fomentar el uso de la energia eléctrica en los automoviles
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y reducir las emisiones de gases contaminantes al ambiente,
segun el Titular de la Comisién, Enrigue Ochoa Reza. Se
inserta una imagen en la cual en la parte inferior aparece el
titulo “El gobernador del Estado de México, Eruviel Avila, en la

inauguracion” (Nota 62).

- El Gobernador del Estado de México, Eruviel Avila Villegas
celebro la realizacién de una marcha en Paris, en repudio a los
ataques terroristas registrados en esa Ciudad, durante el evento
denominado Diez Acciones para la Mujer, efectuado en

Huixquilucan (Nota 51).
4 .- Reuniones con la sociedad civil.

- El Gobernador Eruviel Avila Villegas se reunié con miembros
del Club Harvard de México, en la cual expuso las acciones que
su administracion realiza para mejorar la calidad de vida de los

mexiquenses (Nota 5).
5.- Programas estatales.
a) Salud.

- El Gobernador Eruviel Avila Villegas anuncié que en dos mil
quince, el Estado de México contaria con su primera fabrica-
laboratorio de proétesis, asi como con un sistema de transporte
especial con rampas y adaptaciones para personas con
discapacidad, en un encuentro con personas en tal condicion, a
quienes entregd protesis en la conmemoracion del “Dia
Internacional de las Personas con Discapacidad”, destacando

las acciones y programas implementados (Nota 8).
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- En la inauguracion del Centro Especializado en Atencion del
VIH, de Ixtapaluca, el Gobernador del Estado de México,
Eruviel Avila Villegas, indicé que era el primero a nivel nacional
y tuvo una inversion de cincuenta y cuatro millones de pesos; v,
en dos mil quince, se pondrian en marcha nueve acciones para
prevenir el Sida y apoyar con tratamiento a los portadores, asi
como que se invertirian cuatro millones de pesos para control
del VIH (Notas 24 y 37).

- Como parte de la Cruzada Mexiquense para la Deteccion de
Enfermedades, el Gobernador Eruviel Avila dio a conocer la
entrega de un millon de vales de La Efectiva para que mujeres y
hombres se realizaran analisis gratis en laboratorios privados
para la deteccion de diabetes o0 enfermedades
cardiovasculares, asi como estudios de papanicolau vy

mastografia (Notas 50, 56 y 79).

- El Gobernador del Estado de México reiterd el compromiso de
trabajar coordinadamente con la Cruz Roja Mexicana, ya que
mediante la labor en equipo se ha brindado auxilio a los
sectores vulnerables de la entidad, destinandose a tal
Institucién, el 10.8% (diez punto ocho por ciento) de los
recursos recaudados por el emplacamiento vehicular. Ademas
de ser la unica entidad que habia subsidiado a través del
Seguro Popular, mas de doscientas mil consultas médicas.
Asimismo, en compafiia de la Secretaria de Salud federal,
atestigud la entrega de la medalla de la Gran Cruz a Peter
Maurer, Presidente del Comité Internacional de la Cruz Roja
(Notas 83, 90y 91).
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- El Gobernador, Eruviel Avila Villegas informé que a fin de
prevenir infecciones intestinales, el Estado de México se sumo
al programa del gobierno federal Alimento seguro del campo a
la mesa, para fomentar y propiciar la inocuidad de los
alimentos. Ademas dio a conocer que se verificarian mas de
treinta mil establecimientos dedicados a la venta de alimentos,
se inspeccionarian ciento cincuenta rastros y, se pondria en
marcha una campafa de desparasitacion, luego de poner en
operacion el Centro de Salud de la Comunidad de San Diego
Linares, que beneficiaria a mas de seis mil habitantes (Nota
85).

- El Gobernador del Estado de México, Eruviel Avila Villegas
informd6 que con el fin de evitar deshidratacion y enfermedades
por exposicion al sol, se implementd el operativo “Temporada
de Calor 2015”, con acciones orientadas a brindar atencién a
los menores de edad y a los adultos mayores, precisando que
estaria vigente hasta el treinta de septiembre de dos mil quince,
en los ciento veinticinco municipios, principalmente en los que
registren altas temperaturas. Asimismo, resaltdé que el Instituto
de Salud del Estado de México estaria preparado para atender
los padecimientos relacionados con las altas temperaturas, asi
como informar a la poblacién para evitar la deshidratacion y los
signos de alarma. De igual forma, recomenddé a los

mexiquenses lavar frutas y verduras (Nota 88).
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- El Gobernador Eruviel Avila Villegas anuncié que se
verificarian las condiciones sanitarias en mas de treinta mil
establecimientos expendedores de alimentos, para sumarse al
programa federal “Alimento seguro del campo a la mesa”. Ello,
durante la entrega de un Centro de Salud en la Comunidad de
San Diego, Toluca, ademas de anunciar acciones dirigidas a
preservar la calidad de los alimentos para prevenir infecciones

gastrointestinales (Nota 92).

b) Economia.

- En el Informe anual de actividades del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado de Meéxico, el
Gobernador Eruviel Avila Villegas manifestd que de acuerdo
con cifras del Instituto Mexicano del Seguro Social, de enero a
noviembre de dos mil catorce, se crearon sesenta y cinco mil
doscientos dieciséis empleos, representando un incremento del
98% (noventa y ocho por ciento), en relacion con el mismo

periodo de dos mil trece (Notas 9 y 42).

- De enero a diciembre de dos mil catorce, se crearon en el
Estado de México sesenta y mil doscientas dieciséis plazas
laborales que representan un incremento del 96% (noventa y
seis por ciento), respecto a la cantidad generada durante dos
mil trece, de acuerdo con cifras del Instituto Mexicano del
Seguro Social, puntualiz6 el Gobernador Eruviel Avila Villegas
(Notas 18, 28 y 35).
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- El Gobernador Eruviel Avila Villegas en la firma del Convenio
entre el Gobierno del Estado de México y la Camara Nacional
de la Industria de Artes Gréaficas, manifestd que la firma se
realizO para que esa industria continuara desarrollandose,
aunado a que presentaria una iniciativa de ley, para que los
poderes estatales compraran productos impresos a empresas
mexiquenses 0 nacionales antes de adquirirlos en el extranjero
(Nota 11).

- En San Martin de las Piramides, el Gobernador del Estado de
México, Eruviel Avila Villegas, manifesté que segin la Encuesta
Nacional sobre Percepcion de Inseguridad, Conductas de
Riesgo y Participacion Social en Espacios Publicos, ocho de
cada diez personas se sienten mas seguras en espacios
publicos rescatados, por lo que se han recuperado mas de
doscientos sitios, en los que ha invertido mas de mil
ochocientos millones de pesos. Asimismo, puso en
funcionamiento la Plaza Estado de México que beneficiaria a
mas de doce mil habitantes y que ameritd una inversion de

ciento cinco millones de pesos (Nota 31).

- El Gobernador del Estado de México, Eruviel Avila Villegas
informé en Ecatepec, que el primer teleférico del pais a
emplearse como transporte publico y que funcionaria en la
Sierra de Guadalupe, conectando a San Andrés de la Cafada,
con la Via Morelos, presentaba un avance del 33% (treinta y
tres por ciento), destinAndose para su construccion mil
doscientos veintiocho millones de pesos, financiados por los

gobiernos federal, estatal y por la iniciativa privada (Nota 34).

130



SUP-REP-583/2015 y acumulados

- En su visita a Ecatepec para dar a conocer los avances de la
obra del Mexicable Sierra de Guadalupe, el Gobernador
anuncio un 33% (treinta y tres por ciento) de progreso en los
trabajos del proyecto, mismo que calificO de vanguardista,
modernista y ecoldgico, asi como de contribuir al desarrollo del
municipio y la zona de la “Cafada”. Asimismo, refirid que se
trataba de una obra emblematica, al ser un sistema que daria
servicio de transporte publico por primera vez a nivel nacional y

que trasladaria a sesenta mil pasajeros diariamente (Nota 41).

- Al firmar un memorandum de entendimiento entre el gobierno
del Estado de Meéxico y la Asociacion Internacional de
Contratistas de China, el Gobernador Eruviel Avila Villegas
garantizo la elaboracion de una ruta critica para el desarrollo de
proyectos de infraestructura, a efecto de que el memorandum
de entendimiento se traduzca en cuestiones concretas, para
impulsar la competitividad de la entidad y brindar mejores

oportunidades de crecimiento (Nota 36).

- En Tultitlan, el Presidente de la Republica y el Gobernador
Eruviel Avila Villegas coincidieron en que las reformas
estructurales ya se sentian en los bolsillos de los mexicanos y
en la economia familiar. Asimismo, el titular del Ejecutivo local
precisé que al mes de noviembre de dos mil catorce, se crearon
mas de setecientos mil empleos en el pais, mas del 50%
(cincuenta por ciento) que en dos mil trece, de los cuales el
Estado de México gener6 mas de sesenta y dos mil. Ello,
durante la puesta en operacion de la Linea 2 del Mexibus
(Notas 52 y 75).
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- El Gobernador Eruviel Avila Villegas entreg6 pagos en efectivo
por indemnizaciones de mas de treinta millones de pesos, a
doce mil productores de maiz que vieron afectadas sus
cosechas por contingencias climatologicas, ademas de que
firmd por tercer afilo consecutivo un Convenio de colaboracion
con Diconsa, por el cual se aseguré la compra venta de
cuarenta mil toneladas de maiz blanco mexiquense, es decir,
qgue los productores locales podian vender sus productos a la

paraestatal, sin intermediarios o coyotes (Notas 58, 66 y 72).

- En Toluca, al reunirse con el alcalde de San Luis Missouri,
Estados Unidos, el Gobernador del Estado de México acordd
fortalecer los intercambios académicos, la movilidad estudiantil,
ademas de impulsar un proyecto para la creacion de vuelos
entre los aeropuertos de Toluca y San Luis, lo que traeria

beneficios al desarrollo econémico de la entidad (Nota 81).

- Al inaugurar el eje 60 del distribuidor vial Alfredo del Mazo,
con el Secretario de Comunicaciones y Transportes, el
Gobernador mexiguense aseguré que traeria beneficios a
empresarios, estudiantes y trabajadores, precisando que
beneficiaba a mas de un millon de habitantes, al tener una
afluencia vehicular de ciento veinte mil vehiculos y reducir los
tiempos de traslado a Naucalpan, ademas de poner en

funcionamiento el distribuidor vial EI Molino (Nota 82).

c) Social.
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- El Gobernador Eruviel Avila Villegas entregé apoyos a mas de
cuatro mil beneficiarias del programa Accion para la Mujer (nota
10).

- En la Conmemoracion del Dia Internacional de Eliminacion de
la Violencia contra la Mujer, el Gobernador Eruviel Avila Villegas
hizo un llamado para que sociedad y gobiernos efectuaran una
gran cruzada para prevenir y sancionar la violencia que sufren
las mujeres, entregando una Unidad Modvil de Atencion a
Mujeres en Situacion de Violencia, ademas de informar que se
abriria un Centro de Justicia para mujeres en Amecameca
(Nota 14).

- En Valle de Chalco, el Gobernador Eruviel Avila Villegas
reiterd6 que el Gobierno del Estado de México seguiria siendo
solidario y continuaria trabajando por el bienestar de todos los

mexiquenses sin importar diferencias ideolégicas (Nota 32).

- El Gobernador Eruviel Avila Villegas inform6 que en dos mil
quince, el Gobierno del Estado de México recuperaria sesenta
espacios publicos que se sumarian a los doscientos registrados
hasta esa fecha, en la inauguracion de la segunda Plaza Estado
de México en Cuautitlan lzcalli, la cual tenia como objetivo que
nifios, jovenes y adultos mexiquenses contaran con sitios de
convivencia, esparcimiento y recreacion, para contribuir a la
reconstruccion del tejido social y, cuyo concepto surgiéo en su
administracion (Notas 55y 77).
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- El Gobernador Eruviel Avila Villegas afirmé que la unidad
entre los poderes del Estado de México, propiciaba beneficios
para la poblacién, ya que se habia logrado que la entidad y el
pais se desarrollaran, por lo que se continuaria con la mistica
de colaboracién para entregar mejores resultados. Durante un
encuentro con el Presidente del Tribunal Superior de Justicia y
del Consejo de la Judicatura Estatal, Eruviel Avila reiteré el
respeto ante la toma de decisiones del Tribunal y confié en que

Su nuevo titular entregara buenos resultados a la sociedad.

Asimismo, sefiald que los integrantes del gabinete estatal
estarian atentos para colaborar con el Poder Judicial y asi

reforzar la coordinaciéon y lograr mejores cuentas (Nota 63).

- En Toluca, durante la toma de protesta de Heriberto Ortega
Ramirez y Eduardo Gasca Pliego, como Secretarios de
Desarrollo Agropecuario y de Cultura y Deporte, el Gobernador
Eruviel Avila Villegas los invitd a trabajar con humildad,

sencillez, humanismo y honradez (Nota 67).

d) Seguridad publica.

- El Gobernador Eruviel Avila Villegas inform6 sobre la
implementacion de operativos en los que participarian
elementos de la Secretaria de Seguridad Ciudadana y de las
corporaciones municipales y federales, para brindar mayor
seguridad en la temporada decembrina de dos mil catorce a los
mexiquenses y a la poblacion que visitaria el Estado de México
(Nota 17).
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- En Tejupilco, Estado de México, Eruviel Avila destacé que su
gobierno se adhiri6 a las medidas implementadas por la
Federacion, a través del Operativo Especial de Seguridad Tierra
Caliente, precisando que Tejupilco, Tlatlaya, Tonatico, Sultepec,
Zacualpan y Zumpahuacan formaban parte de esa estrategia
(Notas 27 y 33).

- Como muestra de que en seguridad publica se trabaja de
manera coordinada con el Ejército, la Marina Armada de
México, la Procuraduria General de Justicia y las diversas
corporaciones municipales, el Gobernador del Estado de
México, Eruviel Avila Villegas, informé respecto de la
localizacion y aseguramiento de dos tambos enterrados con
mas de tres mil cartuchos utiles de alto calibre, treinta armas
largas, dos armas cortas y tres aditamentos para lanzagranadas
(Notas 60y 74).

- El Gobernador del Estado de México, dio a conocer que se
ofrecerian recompensas de hasta cincuenta mil pesos, a quien
aportara datos para la localizacion y aprehension de los sesenta
y un secuestradores mas buscados en la entidad. Ademas del
fortalecimiento de las Unidades Antisecuestro con capacitacion
y recursos tecnoldgicos para el intercambio de informacion

relacionada con tal delito (Nota 84).

- El Gobernador del Estado de México informé que derivado de
las inspecciones a las instituciones de seguridad publica, se

sancionaron a trescientos treinta y nueve policias de la
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Procuraduria General de Justicia y de la Comision Estatal de
Seguridad Ciudadana, quienes habian sido inhabilitados,

destituidos o suspendidos (Nota 89).

e) Medio ambiente.

- En Ocoyoacac, el Gobernador Eruviel Avila Villegas informo6 que
envid a la Legislatura local una iniciativa de reforma a los Cadigos
de Biodiversidad y Penal, con la cual se mejoraria el programa de
verificacion vehicular obligatorio, al generarse nuevas opciones
para que los ciudadanos pudieran elegir el lugar donde se
verificaria su vehiculo, reconociendo a las agencias automotrices

su disposicion para brindar tal servicio (Notas 20, 30 y 43).

- Debido a que serian retirados treinta y siete mil arboles para la
ejecucion del tren Interurbano y la ampliaciéon de la autopista
México-Toluca, el Gobernador Eruviel Avila Villegas anuncio que
el Gobierno estatal plantaria trescientos setenta mil arboles en
trescientas setenta hectareas, para mitigar el impacto ambiental
de tales proyectos, destinandose siete millones y medio de pesos,

la cual concluiria en agosto de dos mil quince (Nota 22).

f) Educacion.

- A fin de tener mexiquenses mejor preparados, el Gobernador
Eruviel Avila Villegas presentd las convocatorias para cque
alumnos mexiquenses participaran para obtener una laptop, becas
para estudiar en el extranjero, asi como apoyos econdmicos para
estudiantes (Notas 46 y 73).
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- El Gobernador Eruviel Avila informé del programa de titulacion
simplificada en educacién media superior y superior, para

reducir costos, tiempos y tramites (Nota 47).

- El Gobernador Eruviel Avila comenzo la entrega de Estimulos
Econdmicos a integrantes de Escoltas de Bandera, por medio
de la tarjeta La Efectiva, donde detall6 que sumado a lo
destinado en los dos ciclos escolares anteriores representaban
un monto superior a cinco mil quinientos millones de pesos en

la actual administracion estatal (Notas 49 y 64).

- El Gobernador Eruviel Avila Villegas dio a conocer en Toluca,
la nueva modalidad del programa de Entrega de Utiles
Escolares para el ciclo escolar dos mil quince-dos mil dieciséis,
para mas de tres millones de alumnos de preescolar, primaria y
secundaria, consistente en dos etapas: en la primera, los
padres de familia recibirian la tarjeta La Efectiva, para que los
alumnos accedieran al Seguro Escolar contra Accidentes v,
descuentos en nueve mil establecimientos (de enero a marzo);
y, en la segunda, se entregarian vales para ser canjeados por
uniformes y (tiles escolares en mas de cinco mil
establecimientos (ocho de junio al treinta y uno de diciembre de
dos mil quince). Asimismo, afirmé que el periodo para la
entrega de la tarjeta y los vales tenia como fin ser respetuoso

de la normatividad y del periodo electoral (Nota 54).

- El Gobernador Eruviel Avila Villegas presentd las
convocatorias para que los alumnos mexiquenses participaran

para obtener una laptop, becas para estudiar en el extranjero,
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asi como apoyos econdmicos a los integrantes de las escoltas
escolares, destacando que el sector educativo habia sido la
apuesta de su gobierno y por ello se habian efectuado Acciones
por la Educacién, como la entrega de mas de setecientas
sesenta mil becas y estimulos educativos en diferentes

modalidades durante su administracion.

Asimismo, Eruviel Avila Villegas afirmé que el otorgar becas y
laptops a los estudiantes mexiquenses tenia como fin crear una
sana competencia entre los alumnos para que mejoraran su
desempeiio académico, lo cual trajo como resultado bajar los
niveles de reprobacién. De igual forma, sefialé que los alumnos
beneficiados tendrian que participar en proyectos para ser
promotores de la convivencia escolar armoénica, ademas de
impartir cursos en sus comunidades sobre uso y manejo de las

tecnologias de la informacion y comunicacion (Nota 59).

- Eruviel Avila Villegas, Gobernador del Estado de México
presentd el programa de titulacion simplificada en educacion
media superior y superior, con el cual se reducirian costos,
tiempos y tramites, se ampliarian las modalidades de titulacion
y los alumnos recibiran apoyos econdémicos. Ademas, informo
que se tenian detectados sesenta y seis mil candidatos a
obtener su titulo profesional en la entidad, precisando quienes
podian participar en tal programa (Notas 61 y 68).
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- En Toluca, Eruviel Avila Villegas, Gobernador del Estado de
México, anuncié una inversibn de mas de mil doscientos
millones de pesos en programas Acciones por la Educacion
(Notas 70y 78).

- En Jocaotitlan, el Gobernador del Estado de México sefialé que
se contaba con ciento sesenta y tres Bibliotecas Digitales,
siendo pionera a nivel nacional, destacando la entrega de mas
de cuatrocientos cincuenta mil equipos de computo, entre
computadoras de escritorio, laptops y tabletas electronicas,
acciones que acercaban a la poblacion a las nuevas
tecnologias y reducian la brecha digital, permitiendo tener
mexiquenses mejor preparados, ello durante la puesta en

operacion de la Biblioteca Digital de Jocotitlan (Nota 87).

g) Turismo.

- Doce municipios con vocacion turistica recibieron de la
Secretaria de Turismo y del Gobierno del Estado de México
treinta y cinco vehiculos para mejorar servicios médicos, de
emergencia, obra publica y saneamiento. Ademas de que, los
cinco pueblos magicos de la entidad recibieron Carpetas de
Desarrollo de Productos Turisticos, a fin de instrumentar
estrategias para mejorar la oferta turistica, fomentar la venta de
artesanias, asi como propiciar condiciones de vida dignas a las

personas relacionadas con el turismo (Nota 80).

Ahora bien, del analisis adminiculado de dicho material probatorio,

esta Sala Superior arriba a las siguientes conclusiones:
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a) Se trata de notas aisladas difundidas en cierta ocasion en
medios impresos de comunicacion, durante los periodos: del seis
de octubre al diecisiete de diciembre de dos mil catorce; del siete
de enero al veintidés de enero, asi como del cinco al diecisiete de

abril de dos mil quince.

b) Los hechos denotan noventa y dos inserciones, difundidas por
diversos medios de comunicacion impresos, con distribucion a
nivel nacional, a saber: La Jornada, La Cronica, Milenio, El

Universal y Excelsior.

c) Las notas estan referidas a proporcionar informacion en
relacion con diversas actividades realizadas por el Gobernador del
Estado de México, medularmente, respecto de los siguientes

topicos:

|. Asistencia a un encuentro con la cupula priista en la citada

entidad federativa.

Il. Coordinacion de acciones con el Gobierno Federal, a fin de
fomentar los invernaderos en el Estado de México; mejorar la
seguridad, la justicia y el Estado de Derecho, con el propésito de
erradicar la corrupcion y la desigualdad, instrumentando medidas
de prevencién; impulsar proyectos productivos para mujeres y
jovenes de los Municipios de Toluca, Netzahualcoyotl y Ecatepec;

y, fomento la vivienda, el transporte y la infraestructura urbana.
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1. Asistencia, a ceremonias conmemorativas con
representantes de los poderes Legislativo y Judicial locales, asi
como a informes de Gobierno de los Alcaldes de Valle de

Chalco y Ecatepec, Estado de México.

De igual forma, a la inauguracion de un pargue acuatico en
Tejupilco; asi como a la reunion de Embajadores y Consules de
México y, a la puesta en marcha de cuatro electrolineras

publicas.

IV. Reuniones con la sociedad civil, particularmente, con los

miembros del Club Harvard de México.

V. Programas estatales en materia de salud, economia, social,

seguridad publica, medio ambiente, educacién y turismo, como:

- Medidas para movilidad de personas con discapacidad;
acciones para prevenir y apoyar a personas portadores de VIH;
vales para analisis gratuitos en laboratorios privados para la
deteccion de diabetes y enfermedades cardiovasculares, asi
como estudios de papanicolau y mastografia; apoyo a la Cruz
Roja Mexicana; adicién al programa federal “Alimento Seguro
del Campo a la Mesa”; implementacion del operativo
“Temporada de Calor 2015”; y, la entrega de un Centro de

Salud en la Comunidad de San Diego, Toluca.

- Creacion en el Estado de Meéxico de plazas laborales;
desarrollo de la industria de artes graficas; inversion de

recursos economicos para la recuperacion de espacios
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publicos; avances de la obra relativa al Teleférico en el
Municipio de Ecatepec; firma de memorandum de
entendimiento entre el Gobierno del Estado de México y la
Asociacion Internacional de Contratistas de China para la
elaboraciéon de wuna ruta critica dirigida al desarrollo de
proyectos de infraestructura; indemnizaciones a productores
agricolas por contingencias climatolégicas; intercambio
comercial con San Luis Missouri, Estados Unidos; e

inauguracion del distribuidor vial “El Molino”.

- Entrega de apoyos dentro del programa “Accion para la
Mujer”; cruzada para prevenir y sancionar la violencia contra las
mujeres; recuperacion de sitios para la convivencia,
esparcimiento y recreacion; y, colaboracion entre los poderes

publicos estatales.

- Implementacién de operativos con motivo de la temporada
decembrina de dos mil catorce; instrumentacion del Operativo
Especial de Seguridad Tierra Caliente; aseguramiento de armas
de fuego; programa de ofrecimiento de recompensas Yy
fortalecimiento de las medidas antisecuestro; y, aplicacion de

sanciones a policias.
- Iniciativa de reforma a los Codigos de Biodiversidad y Penal,

para mejorar la verificacion vehicular obligatoria; y, programa

intensivo de reforestacion.
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- Programas para la obtencion de becas para estudiar en el
extranjero y apoyo a estudiantes; entrega de estimulos
economicos a integrantes de escoltas de banderas, asi como
entrega de tarjetas y vales para la adquisiciéon de uniformes y
Utiles escolares; programas de titulacion simplificada en
educacion media y superior; y, la implementacion de Bibliotecas

Digitales.

- Implementacion de estrategias para mejorar la oferta turistica,
fomentar la venta de artesanias y propiciar condiciones de vida

dignas a las personas relacionadas con el turismo.

d) En todas las inserciones se cita el nombre de Eruviel Avila
Villegas, asi como la mencion del cargo de Gobernador del
Estado de México, con motivo de las actividades referidas en el

desempeiio de su quehacer gubernamental.

e) En ochenta y dos inserciones se advierte la imagen del
Gobernador del Estado de México, Eruviel Avila Villegas, dentro
del contexto del evento correspondiente, acompafiado de otras
personas; mientras que en diez inserciones solo aparece su

imagen.
f) En las inserciones se alude a informacion relacionada con la

problematica planteada en cada caso y, a las acciones

realizadas por el Titular del Poder Ejecutivo local.
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g) Las inserciones atafien a un ejercicio de informacion
necesaria sobre la atencion por parte del Gobernador de la
citada entidad federativa de las necesidades de la poblacion

mexiquense que en cada insercidén se precisa.

h) De las inserciones no se advierte una tendencia a divulgar de
manera reiterada logros de gobierno, sino la difusién de
actividades de interés colectivo, en ejercicio de una labor

periodistica espontanea.

1) De las noventa y dos inserciones, se advierte que existen
veintidos casos, en los cuales las notas se repiten en medios
impresos distintos hasta en dos, tres 0 cuatro ocasiones, pues

abordan los mismos hechos.

J) Todas las inserciones se encuentran directamente vinculadas
con la probleméatica abordada en cada caso particular y, de su

atenta lectura se advierte el caracter informativo que transmiten.

k) La informacion difundida en las notas contenidas en las
gacetillas por parte de los medios de comunicacion impresos,
se encuentra ajustada a la libertad de expresion e imprenta de
la cual gozan en ejercicio de los derechos previstos en los
articulos 6° y 7°, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Con base en la valoracion individual y adminiculada de cada
una de las inserciones denunciadas, tomando en consideracion

particularmente todos los elementos que se advierten entre si
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descritos con antelacion, esta Sala Superior concluye que los
agravios expuestos por el Partido de la Revolucion Democratica

son infundados.

Lo anterior, pues del andlisis que antecede se advierte que no
se actualizan los elementos establecidos por esta Sala Superior
para considerar que la difusibn en cinco periédicos de
circulacion nacional de un total de noventa y dos inserciones —
algunas de las cuales tienen contenidos idénticos a diversos
boletines de prensa en el portal oficial de internet del Gobierno
del Estado de México— alusivas al Gobernador de dicha entidad
federativa, Eruviel Avila Villegas, en tres periodos distintos en
los que se encontraban en curso los proceso electorales federal
y locales concurrentes en 2014-2015, se tratd0 de adquisicion
indebida de propaganda personalizada contraria a lo dispuesto

en los parrafos séptimo y octavo del articulo 134 constitucional.

Lo anterior, porque no se acreditan los elementos
jurisprudenciales referidos, tal y como se demuestra a

continuacion:

a) Elemento personal. No se colma, pues de las inserciones si
bien se advierten imagenes que hacen identificable al titular del
Poder Ejecutivo del Estado de Mexico, ello por si mismo no
actualiza dicho elemento, en razén de que en la mayoria de
ellas aparece la imagen de Eruviel Avila Villegas, en el contexto
de los hechos descritos en cada una de las notas, colocando a
dicho funcionario publico en una posicion natural al evento

correspondiente, en el que se plantea una probleméatica
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particular, tal y como se desprende de la informacion difundida
con las mismas, sin que en modo alguno se resalte al citado
funcionario publico, puesto que inclusive aparece en ochenta y

dos con otros personajes de la vida publica y politica del pais.

b) Elemento objetivo. No se actualiza, por lo siguiente.

Esta Sala Superior advierte que el propdsito central de los
mensajes escritos y visuales contenidos en las inserciones de
mérito se dirigen a informar y hacer del conocimiento de la
ciudadania en general, en ejercicio de una mera labor
periodistica espontanea sobre diversas actividades realizadas
por el Gobernador del Estado de México, Eruviel Avila Villegas,
inherentes a los siguientes ejes tematicos: cuestiones
partidarias; coordinacion de acciones entre los gobiernos
mexiquense y federal, asistencia en  ceremonias
conmemorativas, informes e inauguraciones; reuniones con la
asociacion civil; y, programas estatales en materia de: salud,
economia, social, seguridad publica, medio ambiente,

educacion y turismo.

Es decir, las inserciones aludidas tienden a informar sobre las
actividades realizadas por el titular del Gobierno del Estado de
México, en cuanto a diversas necesidades y problematicas
particulares de la poblacion mexiquense, sin que de ellas
puedan desprenderse una exaltacion del citado funcionario o de
logros de gobierno, que den lugar a una promocion
personalizada como lo refiere el Partido de la Revolucion

Democratica.
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En este contexto, de las gacetillas controvertidas se desprende
que las mismas son informativas, porque constituyen
expresiones e imagenes validas y legales, emitidas dentro del

ejercicio de la libertad de expresion y periodistica.

Ahora bien, no pasa desapercibido que, el partido politico
recurrente argumenta que una "gacetilla" pagada tiene
caracteristicas tipograficas y de disefio distinto al resto del
diario, se resaltan con recuadros e incluyen una fotografia de la
persona que se promociona y no contiene la firma del reportero,

corresponsal o redaccion del medio de comunicacion.

Sin embargo, ha sido criterio de esta Sala Superior que el
simple formato en que se presenta la informacion no es un
elemento objetivo para determinar que se trata de una
“insercidn pagada”, dado que no existe un formato legalmente

preestablecido para dar a conocer la informacion periodistica.

Ello es asi, porque los medios de comunicacion pueden
presentar al publico la informacion que decidan difundir

mediante una diversidad de géneros y formatos.
Tampoco se puede afirmar que las publicaciones motivo de

denuncia, por su sOlo formato y cantidad, constituyan

“inserciones pagadas".
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En la acepcién que resulta relevante para efectos de este
asunto, las gacetillas son aquellas partes de un periddico
reservadas a la insercion de notas cortas, que no implica como
elemento conceptual la mediacion de una orden por parte de un
tercero para su inclusién en el medio de prensa, sino que soélo
denotan una modalidad de presentacion de determinada
informacion, auténoma y discrecionalmente decidida por el

propio periédico que la difunde.

Corrobora lo anterior, el hecho de que algunas de las
inserciones, particularmente, las identificadas en los
consecutivos 31, 34, 37, 39, 41, 43, 80, 83, 84, 85, 86, 87, 88,
89, 91 y 92, identifican el nombre de quien las suscribe, o bien,
son atribuidas a “La Redaccion” o a la “Corresponsalia” del
medio de comunicacién impreso en que se difundieron, toda
vez que las mismas estan referidas igualmente a informar sobre
las actividades gubernamentales del Titular del Ejecutivo local,

en funcioén de la problemética planteada en cada insercion.

Por lo tanto, esta Sala Superior considera que no se esta en
presencia de adquisicion indebida de propaganda
personalizada contraria a lo dispuesto en el articulo 134
constitucional, de ahi que no se actualice el elemento objetivo

en el caso concreto.

Elemento temporal. No se acredita, porque si bien éste resulta
de utilidad para definir, entre otros aspectos, si se esta en
presencia de una eventual infraccion a lo dispuesto por el

articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, lo cierto es que con independencia de que las
gacetillas que fueron objeto de las denuncias por parte del
Partido de la Revolucion Democratica se publicaron en los
periodos del seis de octubre al diecisiete de diciembre de dos
mil catorce; del siete de enero al veintidés de enero de dos mil
quince; y, del cinco al diecisiete de abril de dos mil quince, al no
actualizarse los elementos personal y objetivo, anteriormente
precisados, resulta irrelevante que las inserciones cuestionadas
se difundieran durante el transcurso del proceso electoral
federal ordinario para la renovacion de la Camara de Diputados
del Congreso de la Union, asi como de diversos procesos
electorales locales, entre ellos, el correspondiente al Estado de
México en el que se eligio a diputados locales e integrantes de

ayuntamientos.

Conclusion.

Por las razones apuntadas, se considera que se encuentra
debidamente acreditado en autos que las inserciones tipo
“gacetilla” objeto de denuncia del Partido de la Revolucion
Democratica, estuvieron encaminadas a informar a la
ciudadania, sobre algunas actividades del Ejecutivo local, a fin
de atender las necesidades que en cada una de ellas se
plantea, lo que conduce a estimar que no se tratd de
adquisicién indebida de propaganda personalizada contraria a
lo dispuesto en el articulo 134 constitucional, pues se coincide
con la Sala Regional responsable, al tratarse de un ejercicio
periodistico espontaneo amparado por la libertad de expresion,

al no haberse demostrado la contratacion correspondiente,

149



SUP-REP-583/2015 y acumulados

ademas de que del contenido de las inserciones no se desprende
que se destacaran logros de gobierno, de ahi que en el caso no
resultan responsables tanto el Gobernador del Estado de México,
como los medios de comunicacion impresa Yy electronicos

denunciados, pues no se vulnera dispositivo constitucional alguno.

Por otra parte, el Partido de la Revolucion Democratica expresa
que la autoridad responsable, al emitir la resolucion controvertida,
vulnera los principios de certeza juridica, objetividad,
imparcialidad, congruencia, legalidad y equidad, en razén de que
hace una errénea e inadecuada valoracion de las pruebas que

integran el expediente.

Lo anterior, porque en concepto del partido politico recurrente, el
Gobierno del Estado de México si contratd inserciones de prensa
tipo gacetillas en medios de comunicacion escrita, ya que de las
constancias de autos se observa que los medios de comunicacion
denominados “El Universal Compaiiia Periodistica Nacional S.A.
de C.V.”, “Milenio Diario S.A. de C.V.”, y “Demos, Desarrollo de
Medios, S.A. de C.V.”, al desahogar los respectivos
requerimientos hechos por la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral,
adjuntaron diversas inserciones de prensa publicadas y pagadas
por el Gobierno del Estado de México, iguales a las que fueron
materia de la denuncia, con las que se promociona la imagen y
nombre del Gobernador del Estado de México, Eruviel Avila
Villegas, conducta que es violatoria de lo establecido por el
articulo 134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.
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Al efecto, las notas periodisticas en cuestion son del orden

siguiente:

El Universal

de Atencién
al Diabético;

Milenio
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A juicio de esta Sala Superior, los anteriores conceptos de
agravio son inoperantes por una parte e infundados por otra,

por las siguientes consideraciones.

En primer lugar, se debe precisar que la citada Unidad Técnica
de lo Contencioso Electoral, una vez que tuvo la informacion
solicitada al Servicio de Administracion Tributaria de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, respecto de las
operaciones fiscales o, en su caso, de los contratos, facturas y
pagos efectuados en efectivo, cheque y/o transferencia
bancaria de las operaciones llevadas a cabo durante los afos
dos mil catorce y dos mil quince, por el Gobierno del Estado de
México con las diversas personas morales involucradas en el
procedimiento, dio vista y requirid a los representantes de las

aludidas personas morales en los términos siguientes:
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a) Formule las manifestaciones que considere pertinentes en
torno a las cantidades que amparan las operaciones registradas
ante el referido Servicio de Administracion Tributaria y presente
los contratos, facturas, comprobantes fiscales digitales, y toda
aguella documentacibn que soporte la informacién
proporcionada por la autoridad fiscal, asi como las ordenes de
insercion y la publicidad que se haya contratado y su contenido,

y

b) Exhiba las facturas, ordenes de insercién y publicidad que
ampara cada operacion registrada por Servicio de
Administracion Tributaria, a efecto de que precise en qué
consiste dicha publicidad y su contenido, que se reporta como
pagada por el Gobierno del Estado de México.

En diversas fechas, los representantes de las personas morales
de referencia desahogaron los citados requerimientos,
acompafnando los elementos de prueba que consideraron

pertinentes.

Asi, la persona moral que elabora el diario denominado “El
Universal’, en su escrito de desahogo de requerimiento,
recibido en el Oficialia de Partes de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral, el dieciséis de mayo de dos mil quince,
el cual obra a foja tres mil novecientos del “CUADERNO
ACCESORIO 77, del expediente del recurso de revision del
procedimiento especial sancionador identificado con clave SUP-
REP-583/2015, acompafd, entre otros, la copia simple de la
pagina del diario “El Universal” correspondiente a la seccion
“metrépoli” “C6”, de la publicacion efectuada el miércoles doce
de marzo de dos mil catorce, cuya imagen ha sido insertada en

parrafos precedentes.
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Por su parte, la persona moral que produce el diario
denominado “Milenio”, en su escrito de desahogo de
requerimiento, recibido en el Oficialia de Partes de la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral, el quince de mayo de dos
mil quince, el cual obra a foja tres mil quinientos diez del
“CUADERNO ACCESORIO 77, del expediente del recurso de
revision del procedimiento especial sancionador referido,
exhibio, entre otros, la copia simple de dos paginas del diario
“Milenio”, las cuales corresponden a la seccion “Ciudad y
region”, de los dias veintitrés de septiembre y veinticuatro de
noviembre, ambos de dos mil catorce, cuyas imagenes han sido

insertadas en parrafos precedentes.

Por dltimo, la persona moral que produce el diario denominado
"La Jornada”, en el escrito que presentd en la Oficialia de
Partes de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, el
quince de mayo de dos mil quince, el cual obra a foja cuatro mil
veinte del “CUADERNO ACCESORIO 8", del expediente del
recurso de revision del procedimiento especial sancionador en
cuestion presento, entre otros documentos, las copias simples
de cuatro paginas del diario denominado “La Jornada”,
correspondientes a las publicaciones hechas el veintidos de
abril, trece de junio, diecisiete de julio y diecinueve de julio,
todos de dos mil catorce, en la seccion “politica”, cuyas

imagenes quedaron insertadas en parrafos precedentes.

Por su parte, la Sala Regional Especializada considero que del
analisis de los elementos de prueba, éstos eran insuficientes

para tener por acreditado que las noventa y dos notas
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periodisticas publicadas en medios impresos y seis en medios
electronicos, materia de los hechos objeto de denuncia,
publicadas en diversos periodos del seis de octubre al diecisiete
de diciembre de dos mil catorce, del siete de enero al veintidds
de enero, y del cinco al diecisiete de abril de dos mil quince,
fueron contratadas, pagadas o adquiridas por el Gobierno del
Estado de México, pues se tratd de difusion de notas por parte

de los medios de comunicacion social involucrados.

Esto es asi, ya que la autoridad responsable consideré que si
bien se advertia el registro de relaciones comerciales durante
los periodos correspondientes a la difusion de las notas motivo
de controversia, de las contestaciones presentadas por las
personas morales responsables de los medios de comunicacion
ya mencionados, asi como por el Gobierno del Estado de
México, era factible deducir que se trata de notas diversas a las

sefaladas por el partido politico denunciante.

Asi, respecto de las facturas expedidas por las personas
morales responsables de los diarios “El Universal” y “La
Jornada”, la Sala Regional responsable concluyé que la
descripcion comercial inserta en los comprobantes fiscales
digitales era acorde, en su caso, con las ordenes de insercion y
publicaciones presentadas tanto por los medios de
comunicacién social impresos y el Gobierno del Estado de
México; por tanto, se observa que no corresponden a las notas
periodisticas cuestionadas, sino a notas referentes a
felicitaciones y otros anuncios publicitarios como el sistema de

justicia penal en el Estado de México.
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Con relacién a los medios de comunicacién “Milenio Diario”, “La
Jornada”’ y “La Crénica de Hoy”, la Sala Regional responsable
expuso que los comprobantes fiscales incluyen leyendas que se
pueden catalogar como genéricas (actividades que llevan a
cabo dependencias del Estado de Meéxico, publicidad del
Gobierno, entre otras), sin embargo, de los requerimientos
formulados por la autoridad sustanciadora, se aprecia que las
partes involucradas presentaron diversas publicaciones
relacionadas con actividades del Gobierno del Estado de
México, tales como esquelas, edictos, convocatorias,
informacion de seguridad publica entre otros, sin que se cuente

con elementos que permitan arribar a una conclusién diversa.

Por dltimo, respecto a los diarios “Milenio Diario” y “El
Universal’”, la Sala Regional advirti6 la existencia de
comprobantes fiscales digitales cuya descripcidbn permitia
concluir que se refieren a publicaciones de los grupos
parlamentarios pertenecientes al Poder Legislativo del Estado
de México. Asimismo, consider6 que estos comprobantes
tenian plena coincidencia entre la descripcion de la factura,
orden de insercion y publicaciones; sin que se contara con otros
elementos que permitieran inferir algdn vinculo entre tales
facturas o bien la documentacion soporte que las ampara, con

las notas controvertidas.

Ahora bien, lo inoperante de los conceptos de agravio en
estudio, radica en que el partido politico recurrente sustenta su

impugnacion en la indebida valoracion de seis notas
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periodisticas que fueron publicadas en los diarios “El Universal”,
“Milenio Diario” y “La Jornada’, los dias doce de marzo,
veintidés de abril, trece de junio, diecisiete y diecinueve de julio,
asi como veintitrés de septiembre, todos de dos mil catorce, las
cuales estan fuera de los periodos que corresponden a las
noventa y dos notas periodisticas en medios impresos y seis en
medios electronicos objeto de denuncia, que fueron difundidas
del seis de octubre al diecisiete de diciembre de dos mil
catorce; por tanto, al no ser parte de la denuncia presentada por
el Partido de la Revolucién Democratica no es posible que se
analicen tales planteamientos por esta Sala Superior, en razon
de que en esta instancia Unicamente se pueden resolver los
planteamientos hechos en contra de la resolucion que emita la

Sala Regional Especializada.

Ahora bien, respecto a la pagina del diario “Milenio”, de la
seccion “Ciudad y regidon”, publicada el veinticuatro de
noviembre de dos mil catorce, se considera que la valoracion
hecha por la Sala Regional Especializada fue conforme a

Derecho, por lo que el concepto de agravio deviene infundado.

En efecto, de la lectura de la citada pagina se obtiene que,
como lo expone el partido politico recurrente, hay una nota
intitulada “Expone EAV logros de su gestion ante egresados de
Harvard”; sin embargo, también se advierte que hay publicidad
del Gobierno del Estado de México, por la cual se hace del
conocimiento de los ciudadanos el “Nuevo Sistema de Justicia
Penal, Procesos que se entiendan y garantizan los derechos de
todos”, “La Reforma Penal opera ya en varios Estados, para el
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2016 en todo el pais”, “Una transformacion conjunta que genera
confianza” “La demanda ciudadana ahora es ley” y aparece la

imagen de una persona joven.

De la valoracion del citado elemento de prueba, no se puede
constatar lo afirmado por el partido politico recurrente, en el
sentido de que el Gobierno del Estado de México pago por la
insercion de la nota informativa intitulada “Expone EAV logros
de su gestion ante egresados de Harvard”, sino que tal
publicidad que adquirié corresponde a informacién respecto al

Nuevo Sistema de Justicia Penal en la citada entidad federativa.

Lo anterior, es acorde a lo considerado por la Sala Regional
responsable en el sentido de que la persona moral “Demos,
Desarrollo de Medios, S.A. de C.V.”, al cumplir el requerimiento
hecho por la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral,
entrego diversas publicaciones, entre ellas la que es materia de
analisis, las cuales estaban relacionadas con las actividades del

Gobierno del Estado de México.

Por tanto, esta Sala Superior considera que la valoracién hecha
por la Sala Regional responsable no es contraria a Derecho, de

ahi lo infundado del concepto de agravio en estudio.
B. Estudio de los agravios expuestos en los recursos de

revision del procedimiento especial sancionador SUP-REP-
585/2015 y SUP-REP-586/2015.

160



SUP-REP-583/2015 y acumulados

Finalmente, es infundado el agravio que exponen el
Gobernador y el Coordinador General de Comunicacion Social,
ambos del Estado de México, al advertir que, contrariamente a
lo que aducen, la autoridad responsable no analizo
indebidamente un supuesto juridico distinto al establecido en el
articulo 134 constitucional, pues la falta de deber de cuidado
que se les atribuyd en la resolucion impugnada, esta
directamente relacionada con los hechos denunciados por el
Partido de la Revolucion Demaocratica, al versar, precisamente,
sobre la posible violacion a los principios de imparcialidad y
equidad que protegen los parrafos séptimo y octavo del citado

precepto constitucional.

En efecto, los citados recurrentes parten de una premisa
incorrecta, consistente en que la responsable vulneré el principio
de congruencia, al no apegarse a los hechos denuncias, ya que
en las quejas se adujo la violacion al articulo 134 constitucional, y
no a una conducta consistente en la falta de “deber de cuidado”,
al no preverse que los boletines de prensa que se publican en la
pagina web del Gobierno del Estado de México podian ser
retomados por los medios de comunicacion, asi como la

factibilidad de que se diera cobertura a sus actividades.

Sin embargo, como se adelantd, no se actualiza la
incongruencia apuntada, pues la citada falta de deber de
cuidado encuentra su justificacion, precisamente, en que la
actitud de los servidores publicos detallados no garantizd o
puso en peligro la observancia de los principios previstos en el

propio articulo constitucional, en concreto, el atinente a la
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imparcialidad o neutralidad con la que deben conducirse los
servidores publicos que administran recursos publicos, tan es
asi que incluso la autoridad responsable tuvo por acreditado
que treinta y seis notas difundidas en los periddicos de
circulacién nacional denunciados coincidieron, en esencia, con
boletines de prensa publicados en el portal oficial de internet del

Gobierno del Estado de México.

Aunado a ello, se estima infundado lo alegado por el Partido
de la Revolucion Democréatica en torno a la comunicacion
ordenada a la legislatura del Estado de México, respecto de la
infraccidon atribuida al Gobernador de dicha entidad federativa
por faltar a su deber de cuidado, pues debe tenerse presente
gue al resolverse los asuntos SUP-REP-103/2015 y acumulado,
esta Sala Superior consideré que cuando por virtud de sus
funciones las autoridades conozcan de conductas que pudieran
constituir irregularidades sancionables en diversos ambitos,
deberan comunicar al o6rgano competente para ello el
conocimiento de tal circunstancia, para que, de acuerdo con las
especificidades de la conducta infractora y la gravedad o grado
de impacto en los bienes juridicos vulnerados, determine en

cada caso cual es la sancion pertinente a imponer.

En la especie, la Sala Regional Especializada tuvo
conocimiento directo de hechos que en su concepto
constituyeron infracciones al marco juridico vigente, pues asi
fue determinado en la resolucion impugnada, en la cual se
establecio que el Gobernador Constitucional del Estado de

México cometio una infraccion constitucional y legal en materia
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electoral, al faltar a su deber de cuidado por no prever que los
boletines de prensa que se publicaron en la pagina de internet
del Gobierno de dicha entidad federativa, podian ser retomados
por los medios de comunicacion impresa, a la luz de las
obligaciones y prohibiciones que establece el articulo 134

constitucional.

No obstante, la aludida autoridad responsable no cuenta con
facultades para sancionar a servidores publicos con la calidad
del recurrente, es decir, del Gobernador de un Estado, pues si
bien entre los sujetos que pueden ser objeto de imputacion, en
términos de lo dispuesto por el articulo 442, apartado 1, inciso
f), la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
se incluyen las autoridades o los servidores publicos de
cualquiera de los poderes locales, lo que, desde luego, incluye
a los gobernadores de los Estados, por las infracciones sefialas
en el diverso numeral 449 de la sefialada ley general, lo cierto
es que en el articulo 456 del propio ordenamiento juridico, en el
gue se detallan las sanciones que pueden ser impuestas por la
realizacion de las conductas sancionables, el legislador omitio
incluir un apartado respecto de las conductas realizadas por
esas autoridades o los servidores publicos de cualquiera de los

poderes locales sin superior jerarquico.

Por el contrario, el articulo 457 de ese ordenamiento, establece

de forma textual:

"Articulo 457. 1. Cuando las autoridades federales, estatales o
municipales cometan alguna infraccion prevista en esta Ley,
incumplan los mandatos de la autoridad electoral, no
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proporcionen en tiempo y forma la informacion que les sea
solicitada, o no presten el auxilio y colaboracion que les sea
requerida por los érganos del Instituto, se dara vista al superior
jerarquico y, en su caso, presentara la queja ante la autoridad
competente por  hechos que pudieran constituir
responsabilidades administrativas o las denuncias o querellas
ante el agente del Ministerio Publico que deba conocer de ellas,
a fin de que se proceda en los términos de las leyes aplicables.”

De este modo, la Sala Superior ha razonado que los servidores
publicos sin superior jerarquico fueron colocados en un ambito
especifico dentro del derecho administrativo sancionador
electoral, pues respecto de estos entes, de conformidad con el
actual esquema que rige los procedimientos especiales
sancionador, el Instituto Nacional Electoral tendra atribuciones
para investigar si alguna de las conductas desplegadas resulta
contraria a Derecho, y en caso de que asi sea, la Sala Regional
Especializada puede establecer si el servidor publico es
responsable de dicha conducta, pero, como se adelant6, carece
de la atribucidbn expresa para imponer directamente alguna

sancion por tales conductas.

En mérito de lo anterior, en el referido precedente la Sala
Superior realiz6 una interpretacion sistematica, teleologica y
funcional del marco juridico aplicable, que condujo a estimar
gue, ante la ausencia de normas especificas, los congresos de
las entidades federativas son los oOrganos competentes del
Estado para sancionar a servidores publicos sin superior
jerarquico por la realizacion de conductas que atenten contra el
orden juridico en la materia electoral, con base en sus
atribuciones constitucionales y legales, y atendiendo a las

circunstancias particulares de cada caso y al grado de
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afectacion que tales conductas produzcan a los bienes juridicos
tutelados por el derecho electoral, con independencia de que
ello pudiese eventualmente generar otro tipo de

responsabilidades.

Con base en ello y toda vez que en la especie Eruviel Avila
Villegas no controvierte la infraccion que la responsable tuvo
por acreditada, esta Sala Superior concluye que fue ajustada a
derecho la comunicacion ordenada en la resolucion impugnada
al Congreso del Estado de México, respecto de la falta al deber
de cuidado atribuida al Gobernador de dicha entidad federativa,
maxime que, como se adelantd, no existe la incongruencia que

alega dicho recurrente en su demanda.

Por tanto, se confirma la parte de la resolucion impugnada en la
que la autoridad responsable ordendé comunicar a la actual
Legislatura del Congreso del Estado de México, asi como al
propio Gobernador del Estado de Meéxico, respectivamente,
para que determinen lo conducente en torno a la falta de
cuidado en que incurrieron el Titular del Poder Ejecutivo de
dicha entidad federativa y el Coordinador de Comunicacion
Social de su gobierno, por no prever que los boletines de
prensa publicados en la pagina web del Gobierno del Estado de
México podian ser retomados por los medios de comunicacion
y, con ello, poner en peligro los principios que establecen los

parrafos séptimo y octavo del articulo 134 constitucional.
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Finalmente, esta Sala Superior considera infundado el motivo de
disenso, mediante el cual el Partido de la Revolucién Democratica
sostiene que la Sala Regional Especializada en los puntos
resolutivos cuarto quinto de la sentencia controvertida, de forma
contraria a Derecho lejos de dar vista al Congreso del Estado de
México y al Gobernador de la mencionada entidad federativa, asi
como a la Secretaria de la Contraloria lejos de darles vista para
qgue impongan las sanciones atinentes, Unicamente lo hace para
que determinen lo que en Derecho proceda a través del inicio de
un nuevo procedimiento de responsabilidades por hechos y

denuncias probadas en el expediente principal.

Lo anterior es asi, porque la vista que se dio al Congreso del
Estado de México, asi como al Gobernador del Estado de México
y a la Secretaria de la Contraloria, para que en el ambito de sus
respectivas atribuciones determinen lo que en Derecho
corresponda, resulta ajustado a Derecho si se toma en
consideracion que la Sala Regional Especializada por si misma
carece de atribuciones legales para efecto de imponerles alguna
sancion tanto al Coordinador de Comunicacion Social del

Gobierno del Estado, asi como al titular del Ejecutivo Estatal.

De ahi que, la Sala Regional Especializada solo se circunscribié a
atender lo dispuesto en el articulo 457, parrafo 1, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en el cual
se prevé que cuando las autoridades federales, estatales o
municipales cometan alguna contravencion prevista por la citada
ley, debe darse vista al superior jerarquico, a fin que proceda en

los términos de las leyes aplicables.
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En tal orden de ideas, correspondera a las autoridades
estatales a quienes se les dio la vista correspondiente,
determinar en funcidbn de sus atribuciones, imponer las
sanciones que en Derecho procedan, pero la Sala Regional
Especializada no puede ordenar de manera directa que se
imponga alguna sancion, puesto que el disefid normativo no
prevé alguna disposicion en tal sentido, sino tan solo el dar vista
a la autoridad correspondiente para que proceda en términos de

las leyes aplicables.

En consecuencia, ante lo infundado e inoperantes de los
motivos de inconformidad, lo procedente es confirmar, en lo
gue fue materia de impugnacion, la sentencia controvertida,
respecto de la inexistencia de la conducta consistente en la
contratacion y adquisicion de propaganda gubernamental que
se traduzca en promocion personalizada y la utilizacion de
recursos publicos, por parte de Eruviel Avila Villegas,
Gobernador del Estado de México, asi como las vistas dadas a
la Legislatura del Congreso del Estado de México; al
Gobernador de la mencionada entidad federativa y, a la
Secretaria de la Contraloria local, para que, en el ambito de sus
atribuciones determinaran lo conducente, respecto de la
conducta consistente en la falta al deber de cuidado que
debieron observar tanto el titular del Ejecutivo local, como el
Coordinador General de Comunicacion Social del Gobierno de

la indicada entidad.

Por lo expuesto y fundado, se
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RESUELVE:

PRIMERO.- Se acumulan los recursos de revision del
procedimiento especial sancionador identificados con las
claves de expediente SUP-REP-585/2015 y SUP-REP-
586/2015, al diverso medio de impugnacién identificado con
la clave SUP-REP-583/2015.

En consecuencia, se ordena glosar copia certificada de los
puntos resolutivos de esta sentencia, a los expedientes de

los recursos acumulados.

SEGUNDO.- Se confirma la sentencia controvertida,
respecto de la inexistencia de la conducta consistente en la
contratacion y adquisicion de propaganda gubernamental
gue se traduzca en promocion personalizada y la utilizaciéon
de recursos publicos, por parte de Eruviel Avila Villegas,

Gobernador del Estado de México.

TERCERO.- Se confirma la resolucién impugnada, por
cuanto hace a las vistas dadas a la Legislatura del
Congreso del Estado de México; al Gobernador de la
mencionada entidad federativa y, a la Secretaria de la
Contraloria local, para que, en el ambito de sus
atribuciones determinaran lo conducente, respecto de la

conducta consistente en la falta al deber de cuidado que
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debieron observar tanto el titular del Ejecutivo local, como
el Coordinador General de Comunicacién Social del

Gobierno de la indicada entidad.

Notifiquese conforme en Derecho corresponda.

Devuélvanse los documentos que correspondan y, en su
oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi, lo resolvieron los Magistrados Electorales que integran
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, por mayoria de cuatro votos, por cuanto
hace a los puntos resolutivos primero y segundo, con el
voto en contra de la Magistrada Maria del Carmen Alanis
Figueroa y del Magistrado Salvador Olimpo Nava Gomatr; vy,
por mayoria de tres votos, con el voto de calidad del
Magistrado Presidente Constancio Carrasco Daza, respecto
del tercer punto resolutivo, con el voto en contra de la
Magistrada Maria del Carmen Alanis Figueroa y de los
Magistrados Salvador Olimpo Nava Gomar y Flavio Galvan
Rivera, quienes formulan voto particular, ante Ia

Subsecretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.
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MAGISTRADO PRESIDENTE

CONSTANCIO CARRASCO DAZA

MAGISTRADA MAGISTRADO

MARIA DEL CARMEN FLAVIO GALVAN RIVERA
ALANIS FIGUEROA

MAGISTRADO MAGISTRADO

MANUEL GONZALEZ SALVADOR OLIMPO NAVA
OROPEZA GOMAR

MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

MARIA CECILIA SANCHEZ BARREIRO
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULAN CONJUNTAMENTE
LA MAGISTRADA MARIA DEL CARMEN ALANIS FIGUEROA
Y EL MAGISTRADO SALVADOR OLIMPO NAVA GOMAR EN
LOS RECURSOS DE REVISION DEL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR SUP-REP-583/2015 Y
ACUMULADOS.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 187 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, formulamos el
presente voto particular en relacién con los asuntos al rubro

citados.

Lo anterior, pues si bien compartimos en sus términos el
apartado de la ejecutoria en el que se propone analizar de
manera individual y adminiculadamente el contenido de las
inserciones denunciadas, a fin de determinar si en el caso se
configuran los elementos de la propaganda personalizada
previstos en la jurisprudencia de rubro: PROPAGANDA
PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA, lo cierto es que no
coincidimos con la conclusion derivada de dicho estudio que
conduce a la mayoria del Pleno de la Sala Superior a
considerar que son infundados los agravios de los recurrentes,
sobre la base de que, en la especie, no se colman los

elementos personal y objetivo.
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Motivos del disenso

Respetuosamente disentimos del criterio mayoritario, pues, en
nuestro concepto, si se acreditan los elementos personal,
objetivo y material establecidos en la citada jurisprudencia para
tener por acreditada la difusiébn de propaganda personalizada

contraria a lo dispuesto en el articulo 134 constitucional.

En efecto, desde nuestra Optica, el analisis individual vy
adminiculado de las inserciones denunciadas conduce a

advertir los siguientes elementos en comun:

a. No se trata de notas aisladas difundidas en cierta
ocasion en un medio impreso de comunicacion. Los
hechos denotan noventa y dos inserciones, difundidas

2

durante tres lapsos especificos,?* en mdltiples medios

impresos con distribucion a nivel nacional;

b. Todas las inserciones se componen de una fotografia
y, al menos, un breve parrafo que acomparia la misma (en

algunos casos se afiade un encabezado);

c. En todas las inserciones se cita a Eruviel Avila Villegas
y se menciona su cargo de Gobernador del Estado de

México;

% Del seis de octubre al diecisiete de diciembre de dos mil catorce; del siete de enero al
veintidés de enero de dos mil quince, y del cinco al diecisiete de abril de dos mil quince,
tal y como se aprecia del andlisis de cada una de las inserciones que se reprodujeron en
la presente ejecutoria.
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d. En todas las inserciones se advierte la imagen de

Eruviel Avila Villegas;

e. Todas las inserciones aluden a aspectos positivos de la
gestion de Eruviel Avila Villegas como Gobernador del

Estado de México;

f. Ninguna insercién cuestiona, critica o analiza las

acciones divulgadas en las mismas;

g. Ninguno de Ilos topicos abordados en dichas
Inserciones corresponde a alguno de los casos de
excepcion previstos al respecto en la normativa

constitucional y legal;

h. En sesenta y seis de las noventa y dos inserciones no
aparece la fuente, el responsable o los créditos de las

mismas, ni de texto de la insercion ni de fotografia;

i. No obstante que provienen de medios impresos
distintos, diversas inserciones que abordan los mismos

hechos presentan fotografias y/o textos similares;

j. Todas las inserciones aparecen incluidas en los
respectivos  periédicos sin  vincularse ni  estar
acompafadas con mas elementos informativos que las
contextualice o justifique la razén o necesidad de su

difusion, y
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k. A diferencia de las inserciones bajo analisis, otras notas
incluidas en la misma pagina de los periddicos ofrecidos
como prueba se presentan en un formato diverso al de las
inserciones cuestionadas, es decir, generalmente no
aparecen dentro de recuadros y si precisan sus fuentes,

responsables o créditos.

Por ende, con base en la valoraciéon individual y adminiculada
de cada una de las inserciones, tomando en consideracion
particularmente todos los elementos comunes que se advierten
entre si descritos con antelacion, consideramos que son
fundados los agravios expuestos por el Partido de la
Revolucion Democratica, pues dicho estudio permite
apreciar una conducta reiterada y sistematica que conduce
a estimar que, en la especie, se actualizan los elementos
establecidos por la Sala Superior para considerar que se
tratd en realidad de adquisicién indebida de propaganda
personalizada contraria a lo dispuesto en los péarrafos

séptimo y octavo del articulo 134 constitucional.

La actualizacién de los elementos jurisprudenciales detallados

con antelacion se demuestra enseguida:
a) Elemento personal. Se colma cuando en el contexto del

mensaje se adviertan voces, imagenes o simbolos que hagan

plenamente identificable al servidor publico de que se trate.
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En el caso, se advierte que en todas se incrustan imagenes de
Eruviel Avila Villegas, y se hace una referencia directa, ya sea
en el encabezado, al pie de la imagen o en el inicio de las
notas, a su nombre y al cargo que ocupa, por lo que en tales
mensajes se le coloca a dicho funcionario publico en una
posicion protagonica respecto de la informacién que en
todos ellos se difunde, al resaltar preponderantemente
caracteristicas vinculadas con su persona y su gestion de
gobierno, circunstancias que hacen plenamente
identificable al citado servidor publico, de ahi que se

estime actualizado el elemento personal.

b) Elemento objetivo. Impone el analisis del contenido del
mensaje a traveés del medio de comunicacion de que se trate,
para determinar si de manera efectiva revela un ejercicio de
promocion personalizada susceptible de actualizar la infraccion

constitucional correspondiente.

En el caso, el proposito central de las inserciones se dirige
a promover y hacer del conocimiento general acciones
positivas que realiza el Gobernador del Estado de México,
Eruviel Avila Villegas, como son, por ejemplo, avances o
desarrollo econémico, social, cultural o politico, o beneficios y

compromisos cumplidos.
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Por lo tanto, dado el contenido del cumulo de inserciones
denunciadas y las caracteristicas detalladas que todas ellas
guardan en comun, consideramos que se esta en presencia de
adquisicién indebida de propaganda personalizada contraria a
lo dispuesto en el articulo 134 constitucional, de ahi que se

actualice el elemento objetivo.

Elemento temporal. En la especie no esta controvertido que
las gacetillas que fueron objeto de las denuncias del Partido de
la Revolucion Democratica se publicaron en los siguientes

periodos:

a) Del seis de octubre al diecisiete de diciembre de dos mil

catorce;

b) Del siete de enero al veintidds de enero de dos mil quince,

y

c) Del cinco al diecisiete de abril de dos mil quince.

Ello evidencia que la difusion de las inserciones se produjo
durante el transcurso del proceso electoral federal para la
renovacion de la Camara de Diputados del Congreso de la
Union, asi como de diversos procesos electorales locales, entre

ellos, el correspondiente al Estado de México.
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Por ende, también estd acreditado el elemento temporal
previsto en la jurisprudencia 12/2015, la cual establece
literalmente que, si la promocién de un servidor publico se
verificd dentro del proceso, se genera la presuncion de que

la propaganda tuvo el propdésito de incidir en la contienda.

A partir de lo anterior, estimamos que las gacetillas, ademas de
promocionar el nombre y la imagen del Gobernador del Estado
de México, estuvieron encaminadas a difundir de manera
expresa logros, avances o desarrollo econémico, social, cultural
o politico, o beneficios y compromisos cumplidos en la gestion
del referido servidor publico, lo que conduce a considerar que
en realidad se traté de adquisicion indebida de propaganda
personalizada contraria a lo dispuesto en el articulo 134
constitucional y no, como se afirma en el proyecto, en un
ejercicio periodistico espontaneo amparado por la libertad
de expresion, de ahi que en nuestro concepto resulta

responsable el servidor publico denunciado.

MAGISTRADA MAGISTRADO
MARIA DEL CARMEN SALVADOR OLIMPO NAVA
ALANIS FIGUEROA GOMAR
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VOTO PARTICULAR QUE, CON FUNDAMENTO EN EL
ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 187, DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
EMITE EL MAGISTRADO FLAVIO GALVAN RIVERA,
RESPECTO DE LA SENTENCIA DICTADA AL RESOLVER,
DE MANERA ACUMULADA, LOS RECURSOS DE REVISION
DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
IDENTIFICADOS CON LAS CLAVES DE EXPEDIENTE SUP-
REP-583/2015, SUP-REP-585/2015 Y SUP-REP-586/2015.

Si bien el suscrito coincide con los puntos resolutivos PRIMERO
y SEGUNDO, asi como con las respectivas consideraciones de
la sentencia emitida al resolver, de manera acumulada, los
recursos de revision del procedimiento especial sancionador
identificados con las claves de expediente SUP-REP-583/2015,
SUP-REP-585/2015 y SUP-REP-586/2015, no coincide con el
criterio asumido por la mayoria de los Magistrados integrantes
de esta Sala Superior, en el punto resolutivo TERCERO vy las
consideraciones que lo sustentan, por lo cual formula VOTO
PARTICULAR, en términos del considerando SEXTO, asi como
del punto resolutivo SEGUNDO, del proyecto de sentencia que
el suscrito sometid a consideracion del Pleno de esta Sala
Superior, mismo que fue rechazado por la mencionada mayoria,
en sesion publica celebrada el tres de febrero de dos mil

dieciséis.

En consecuencia, a continuacion se transcribe, a titulo de
VOTO PARTICULAR, la aludida parte considerativa y resolutiva
del rechazado proyecto de sentencia presentado por el suscrito:
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[..]

SEXTO. Estudio del fondo de la litis. Una vez precisado el
método de estudio, a continuacion se analizaran los conceptos
de agravio en los apartados sefialados.

I. Violacion al procedimiento por la indebida acumulacion
de los procedimientos sancionadores.

El Partido de la Revolucion Democratica aduce que la Sala
Regional Especializada carece de facultades para determinar la
acumulacion de los procedimientos sancionadores, en razén de
gue solamente la Unidad Técnica de los Contencioso Electoral
de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral puede
acordarla desde el momento de la admision de la queja o
denuncia y hasta antes del cierre de instruccién, conforme a lo
previsto en el articulo 13, parrafo 1, del Reglamento de Quejas
y Denuncias del citado Instituto.

Asimismo, el recurrente expresa que la acumulacion es
contraria a Derecho, porque considera que los hechos objeto de
denuncia sucedieron en fechas distintas, asi como las normas
gue se suponen transgredidas son diferentes, por lo cual no hay
litispendencia entre los procedimientos administrativos que
fueron acumulados.

A juicio de esta Sala Superior los anteriores conceptos de
agravio son infundados por las siguientes razones.

En primer lugar, cabe precisar que la acumulacién es una
institucion juridica procesal por la cual los medios de
impugnacién, cuando guarden vinculacion entre si, se pueden
estudiar de manera conjunta, con el fin de dar celeridad a la
conclusion de los procesos, ademas de evitar el posible dictado
de sentencias contradictorias.

Lo anterior ha sido criterio reiteradamente sustentado por esta
Sala Superior, dando origen a la tesis de jurisprudencia
identificada con la clave 2/2004, consultable a fojas ciento
dieciocho a ciento diecinueve, de la “Compilacion 1997-2013.
Jurisprudencia y tesis en materia electoral”, Volumen 1,
intitulado “Jurisprudencia”, publicado por este Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion.

Es de sefialar que el rubro de la citada tesis de jurisprudencia
es al tenor siguiente: “ACUMULACION NO CONFIGURA LA
ADQUISICION PROCESAL DE LAS PRETENSIONES".
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Esto es, la acumulacion es la institucion juridico-procesal que
tiene como finalidad lograr la economia procesal y que dos o
mMAs juicios se resuelvan con una misma sentencia, para evitar
que se dicten resoluciones contradictorias, pero en modo
alguno la acumulacion ocasiona que se alteren o modifiquen los
derechos sustantivos, que en cada juicio o proceso tienen las
partes.

Lo anterior es asi, porque la acumulacion solamente tiene
efectos de caracter intraprocesal o intraprocedimental, segun
sea el caso, lo cual no implica la fusidon de los distintos juicios,
recursos o procedimientos acumulados; cada uno conserva su
individualidad, incluso en cuanto a la integracion de los
expedientes, a menos que se trate de actuaciones comunes,
caso en el cual las constancias respectivas se deben agregar al
expediente atrayente.

Ahora bien, en materia del procedimiento administrativo
sancionador electoral federal se debe tener en consideracion lo
dispuesto en el articulo 463 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales que precisa lo siguiente:

Para la resolucién expedita de las quejas o denuncias y con el
objeto de determinar en una sola resolucion sobre dos 0 mas de
ellas, procederd decretar la acumulacién por litispendencia,
conexidad, o cuando exista vinculacion de dos o mas
expedientes de procedimientos por que existan varias quejas o
denuncias contra un mismo denunciado, respecto de una
misma conducta y provengan de una misma causa.

En el Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral, en el articulo 13, numeral 1, se establece que:

1. A fin de resolver en forma expedita las quejas y denuncias que
conozca la autoridad electoral, y con el objeto de determinar en una
sola resolucion respecto de dos o mas de ellas, de oficio o a peticién de
parte, la Unidad Técnica decretard la acumulacion de expedientes
desde el momento de acordar la admision y hasta antes de cerrar
instruccion, siempre y cuando exista litispendencia o conexidad en la
causa.

I. La Unidad Técnica atendera a lo siguiente:

a) Litispendencia, entendida como la relacién existente entre un
procedimiento que aun no resuelve la autoridad competente y otro que
recién ha sido iniciado en los que existe identidad de sujetos, objeto y
pretensién, y

b) Conexidad, entendida como la relaciobn entre dos o mas
procedimientos que provienen de una misma causa e iguales hechos,
aungue los sujetos sean distintos, de tal suerte que sean resueltos en el
mismo acto a fin de evitar resoluciones contradictorias, se prevé:
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Por su parte, el articulo 199, fraccion Xl, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacién, prevé que los Magistrados
Electorales pueden someter a consideracion de la Sala
respectiva, cuando proceda, la acumulacibn de las
impugnaciones.

De la normativa trasunta se constata que tanto la Unidad
Técnica como la Sala Regional Especializada, en su respectivo
ambito de competencia, tienen la atribucion de acordar la
acumulacion de los procedimientos  administrativos
sancionadores.

Por tanto, es claro que no le asiste la razén al recurrente, al
afirmar que solamente la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral puede acordar la acumulacion de las quejas o
denuncias presentadas, porque también la Sala Regional
Especializada de este Tribunal Electoral, al resolver los
procedimientos especiales sancionadores de que tiene
conocimiento, puede acordar la mencionada acumulacion
cuando asi proceda conforme a Derecho.

En cuanto a la argumentacion que hace el partido politico
recurrente, en el sentido de que la acumulacion de los
procedimientos especiales sancionadores identificados con las
claves de expediente SRE-PSC-4/2015 y SUP-PSC-113/2015
fue indebida, ya que los hechos objeto de las denuncias tienen
diferente temporalidad y porque las normas constitucionales y
legales vulneradas son diversas, ya que no existe
litispendencia, se considera infundada.

Como se precis6 en parrafos precedentes, la acumulacion
solamente tiene efectos de caracter intraprocesal o
intraprocedimental, cuyo fin es lograr la economia procesal y
gue los asuntos o juicios se resuelvan en una misma resolucion,
para evitar que la decision sea contradictoria.

En el caso en estudio, se tiene en cuenta que la Sala Regional
responsable consideré que habia identidad en las partes,
acciones 0 causas; por tanto, se considera que la concurrencia
de tales circunstancias es suficiente para que se haya
acordado, conforme a Derecho, la acumulacion controvertida,
de ahi que no le asista la razén al partido politico recurrente.
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No es Obice a lo anterior, lo expresado en el sentido de que los
hechos objeto de la denuncia sucedieron en periodos distintos y
que la normativa electoral que se considera vulnera sea distinta,
porque en ambos procedimientos la materia a dilucidar se
constriie a determinar si las inserciones en prensa,
identificadas como “Gacetillas”, en las cuales aparece el
nombre e imagen del Gobernador del Estado de México, se
publicaron en diversos diarios con recursos publicos, con lo
cual, es procedente la acumulacion, a fin de evitar el posible
dictado de resoluciones contradictorias.

[I. Vulneracién a lo previsto en el articulo 134 de la
Constitucion federal, derivado de la difusién en diversos
periddicos de notas periodisticas denominadas
“gacetillas”.

El Partido de la Revolucion Democratica expresa que la
autoridad responsable, al emitir la resolucion controvertida,
vulnera los principios de certeza juridica, objetividad,
imparcialidad, congruencia, legalidad y equidad, en razén de
gue hace una errénea e inadecuada valoracion de las pruebas
que integran el expediente.

Lo anterior, porque el Gobierno del Estado de México si
contratd inserciones de prensa tipo gacetillas, en medios de
comunicacién social escrita o impresa, pues de las constancias
de autos se observa que los medios de comunicacion
denominados El Universal Compafiia Periodistica Nacional, S.
A. de C. V.; Milenio Diario, S. A. de C. V., y Demos, Desarrollo
de Medios, S. A. de C. V., al desahogar los respectivos
requerimientos hechos por la mencionada Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral, adjuntaron diversas inserciones de
prensa publicadas y pagadas por el Gobierno del Estado de
México, iguales a las que fueron materia de la denuncia, con las
que se promueve la imagen y nombre del Gobernador del
Estado de México, Eruviel Avila Villegas, conducta que es
violatoria de lo establecido por el articulo 134, parrafos séptimo
y octavo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Las notas periodisticas que motivaron las denuncias resueltas
son las siguientes:
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El Universal

COSEoa

Abren en Santa Fe
— Pplaza subterranea

i . - - Adcanza

Milenio
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La cita es este domingo 20 de Julio a las 11:00 hrs. en el Hemiciclo a Juarez,
frente a la Secretaria de Relaciones Exteriores de México

(Av. Judrez, Centro Histérico)

Alejandra Sanchez Camache, Sria. Gral. PRD - Dip. Norberto Morales Poblete (PT) -
i Dip. Fed. Crystal Tovar Aragon, Presidenta del Grupo de Amistad Méxica Palestina -
) Dip. Higinio Martinez Miranda (MC), Movimiento Mexicano de Solidaridad con Palestina.
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A juicio de esta Sala Superior, los anteriores conceptos de
agravio son inoperantes por una parte e infundados por otra,
por las siguientes consideraciones.

En primer lugar, se debe precisar que la citada Unidad Técnica
de lo Contencioso Electoral, una vez que tuvo la informacién
solicitada al Servicio de Administracion Tributaria de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, respecto de las
operaciones fiscales o, en su caso, de los contratos, facturas y
pagos efectuados en efectivo, cheque y/o transferencia
bancaria, de las operaciones llevadas a cabo durante los afios
dos mil catorce y dos mil quince, por el Gobierno del Estado de
México, con las diversas personas morales involucradas en el
procedimiento, dio vista y requirido a los representantes de las
aludidas personas morales en los términos siguientes:

a) Formule las manifestaciones que considere pertinentes en torno a
las cantidades que amparan las operaciones registradas ante el
referido Servicio de Administracion Tributaria y presente los contratos,
facturas, comprobantes fiscales digitales, y toda aquella documentacion
que soporte la informacion proporcionada por la autoridad fiscal, asi
como las ordenes de insercion y la publicidad que se haya contratado y
su contenido, y
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b) Exhiba las facturas, ordenes de insercién y publicidad que ampara
cada operacion registrada por Servicio de Administracién Tributaria, a
efecto de que precise en qué consiste dicha publicidad y su contenido,
gue se reporta como pagada por el Gobierno del Estado de México.

En diversas fechas, los representantes de las personas morales
de referencia desahogaron el citado requerimiento,
acompafando los elementos de prueba que consideraron
pertinentes.

Asi, la persona moral responsable de la publicacién del diario
denominado “El Universal’, en su escrito de desahogo de
requerimiento, recibido en el Oficialia de Partes de la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto Nacional
Electoral, el dieciséis de mayo de dos mil quince, el cual obra a
foja tres mil novecientas del cuaderno clasificado en esta Sala
Superior como “CUADERNO ACCESORIO 77, del expediente
del recurso de revision del procedimiento especial sancionador
identificado con clave SUP-REP-583/2015, acompafd, entre
otros, la copia simple de la pagina del diario “El Universal”,
correspondiente a la seccion “metrépoli” “C6”, de la publicacién
efectuada el miércoles doce de marzo de dos mil catorce, cuya
imagen ha sido insertada en parrafos precedentes.

Por su parte, la persona moral que produce el diario
denominado “Milenio”, en su escrito de desahogo de
requerimiento, recibido en el Oficialia de Partes de la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral el quince de mayo de dos
mil quince, el cual obra a foja tres mil quinientas diez del
cuaderno accesorio clasificado en esta Sala Superior como
“CUADERNO ACCESORIO 77, del expediente del recurso de
revision del procedimiento especial sancionador identificado con
la clave SUP-REP-583/2015, exhibi6, entre otros, la copia
simple de dos paginas del diario “Milenio”, las cuales
corresponden a la seccion “Ciudad y region”, de los dias
veintitrés de septiembre y veinticuatro de noviembre, ambos de
dos mil catorce, cuyas imagenes han sido insertadas en
parrafos precedentes.

Por ultimo, la persona moral que produce el diario denominado
"La Jornada”, en el escrito que presentd en la Oficialia de
Partes de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, el
quince de mayo de dos mil quince, el cual obra a foja cuatro mil
veinte del cuaderno accesorio clasificado en esta Sala Superior
como “CUADERNO ACCESORIO 8", del expediente del recurso
de revision del procedimiento especial sancionador identificado
con la clave SUP-REP-583/2015, presentd, entre otros
documentos, las copias simples de cuatro paginas del diario
denominado “La Jornada”, correspondientes a las publicaciones
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hechas el veintidés de abril, trece de junio, diecisiete de julio y
diecinueve de julio, todos de dos mil catorce, en la seccion
“politica”, cuyas imagenes quedaron insertadas en parrafos
precedentes”.

Por su parte, la Sala Regional Especializada de este Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion considerd, del
analisis de los elementos de prueba, que eran insuficientes para
tener por acreditado que las noventa y dos notas periodisticas
publicadas en medios impresos y seis en medios electronicos,
materia de los hechos objeto de denuncia, publicadas en
diversas fechas, del seis de octubre al diecisiete de diciembre
de dos mil catorce, del siete al veintidos de enero de dos mil
quince, y del cinco al diecisiete de abril de dos mil quince,
fueron contratadas, pagadas o adquiridas por el Gobierno del
Estado de México, sino que se trata de la difusién de notas por
los mencionados medios de comunicacion social involucrados.

Esto es asi, ya que la responsable consideré que si bien se
advertia el registro de relaciones comerciales, durante los
periodos que corresponden a la difusion de las notas
periodisticas motivo de controversia, de las contestaciones
presentadas por las personas morales responsables de la
publicaciéon de los medios de comunicacién social impresa ya
mencionados, asi como de lo informado por el Gobierno del
Estado de México, fue factible concluir que se trataba de notas
diversas a las sefialadas por el partido politico denunciante.

Asi, respecto de las facturas expedidas por las personas
morales responsables de los diarios “El Universal” y “La
Jornada”, la Sala Regional responsable concluyé que la
descripcion comercial inserta en los comprobantes fiscales
digitales era acorde, en su caso, con las 6rdenes de insercion y
publicaciones presentadas tanto por los medios de
comunicacion social impresos como por el Gobierno del Estado
de México; por tanto, se observa que no corresponden a las
notas periodisticas cuestionadas, sino a notas referentes a
felicitaciones y otros anuncios publicitarios como el sistema de
justicia penal en el Estado de México.

Con relacién a los medios de comunicacion “Milenio Diario”, “La
Jornada” y “La Croénica de Hoy”, la Sala Regional responsable
expuso que los comprobantes fiscales incluyen leyendas que se
pueden catalogar como genéricas (actividades que llevan a
cabo dependencias del Estado de Meéxico, publicidad del
Gobierno, entre otras), sin embargo, de los requerimientos
formulados por la autoridad sustanciadora, se aprecia que las
partes involucradas presentaron diversas publicaciones
relacionadas con actividades del Gobierno del Estado de
México, tales como esquelas, edictos, convocatorias,
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informacion de seguridad publica entre otros, sin que se cuente
con elementos que permitan arribar a una conclusion diferente.

Por dltimo, respecto a los diarios “Milenio Diario” y “El
Universal”, la Sala Regional responsable advirtié la existencia
de comprobantes fiscales digitales, cuya descripcion permitid
concluir que se refieren a publicaciones de los grupos
parlamentarios pertenecientes al Poder Legislativo del Estado
de México. Asimismo, consider6 que estos comprobantes
tenian plena coincidencia entre la descripcion de la factura,
orden de insercion y las publicaciones; sin que se contara con
otros elementos que permitieran inferir algun vinculo entre tales
facturas o bien la documentacion soporte que las ampara, con
las notas controvertidas.

Lo inoperante de los conceptos de agravio en estudio radica en
que el actor sustenta su impugnacion en la indebida valoracion
de seis notas periodisticas que fueron publicadas en los diarios
“El Universal”, “Milenio Diario” y “La Jornada”, los dias doce de
marzo, veintidés de abril, trece de junio, diecisiete y diecinueve
de julio, asi como veintitrés de septiembre, todos de dos mil
catorce, las cuales estan fuera de los periodos que
corresponden a las noventa y dos notas periodisticas en medios
impresos y seis en medios electrénicos objeto de denuncia, que
fueron difundidas del seis de octubre al diecisiete de diciembre
de dos mil catorce; por tanto, al no ser parte de la denuncia
presentada por el Partido de la Revolucibn Democratica no es
conforme a Derecho que se analicen tales planteamientos por
esta Sala Superior, en razébn de que en esta instancia
jurisdiccional las controversias se deben analizar y resolver
como fueron planteadas en la instancia anterior. En este caso
Unicamente se pueden y deben resolver los planteamientos
hechos para controvertir la resolucién dictada por la Sala
Regional Especializada responsable.

Con relacion a la pagina del diario “Milenio”, de la seccion
“Ciudad y region”, publicada el veinticuatro de noviembre de
dos mil catorce, se considera que la valoracion hecha por la
responsable Sala Regional Especializada fue conforme a
Derecho, motivo por el cual el respectivo concepto de agravio
deviene infundado.

En efecto, de la lectura de la citada pagina se conoce que,
como expone el recurrente, fue publicada una nota intitulada
“Expone EAV logros de su gestidén ante egresados de Harvard”;
sin embargo, también se advierte que se hace publicidad de la
actividad del Gobierno del Estado de México, porque se hace
del conocimiento de los ciudadanos el “Nuevo Sistema de
Justicia Penal, Procesos que se entiendan y garantizan los
derechos de todos”, “La Reforma Penal opera ya en varios
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Estados, para el 2016 en todo el pais”, “Una transformacion
conjunta que genera confianza” “La demanda ciudadana ahora
es ley” y aparece la imagen de una persona joven.

De la valoracion del citado elemento de prueba no se puede
constatar lo afirmado por el actor, en el sentido de que el
Gobierno del Estado de México pag6 por la insercién de la nota
informativa intitulada “Expone EAV logros de su gestion ante
egresados de Harvard”, sino Unicamente que tal publicidad
corresponde a la informacion relativa al Nuevo Sistema de
Justicia Penal que se desarrolla en la citada entidad federativa.

Lo anterior, es acorde con lo considerado por la Sala Regional
responsable, en el sentido de que la persona moral “Demos,
Desarrollo de Medios, S.A. de C.V.”, al cumplir el requerimiento
hecho por la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral,
entrego diversas publicaciones, entre ellas la que es materia de
analisis, las cuales estaban relacionadas con las actividades del
Gobierno del Estado de México.

Por tanto, esta Sala Superior considera que la valoracion hecha
por la Sala Regional responsable es conforme a Derecho, de
ahi lo infundado del concepto de agravio en estudio.

lll. Falta al deber de cuidado del Gobernador y del
Coordinador General de Comunicacion Social, ambos del
Estado de México

El Gobernador y el Coordinador General de Comunicacion
Social, ambos del Estado de México, aducen que les causa
agravio el hecho de que en el considerando décimo segundo,
de la resolucidon que se impugna, la autoridad responsable
indebidamente haya analizado un supuesto juridico distinto al
establecido en el articulo 134 constitucional.

Previo al analisis de los motivos de disenso antes citados, cabe
precisar que el principio de congruencia de las sentencias,
aplicable a las resoluciones emitidas por las autoridades
electorales, consiste en que, al resolver una controversia, lo
hagan atendiendo precisamente a lo planteado por los
interesados, sin omitir algo, ni afadir circunstancias no hechas
valer. Ademas, la resolucion tampoco debe contener
argumentos contrarios entre si 0 con los puntos resolutivos o
los resolutivos entre si.

En el articulo 17, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se establece que toda resolucién emitida
por las autoridades jurisdiccionales, debe ser pronta, completa
e imparcial, en los términos que fijen las leyes. Estas exigencias
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suponen, entre otros requisitos, la exhaustividad y la
congruencia de la resolucion.

En primer lugar, cabe recordar que el principio procesal de
exhaustividad, se cumple si se hace el estudio de todos los
argumentos enunciados por las partes, si se resuelven todos y
cada uno de éstos y se analizan todas las pruebas pertinentes,
tanto las que hayan sido ofrecidas por las partes y admitidas en
su oportunidad, como las recabadas por la autoridad.

En este sentido resulta aplicable el criterio sustentado en la
tesis de jurisprudencia identificada con la clave 12/2001, emitida
por esta Sala Superior, consultable a paginas trescientas
cuarenta y seis a trescientas cuarenta y siete, del Volumen 1,
Jurisprudencia, de la “Compilacién 1997-2013. Jurisprudencia y
tesis en materia electoral”, cuyo rubro y texto se transcriben a
continuacion:

EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE.-
Este principio impone a los juzgadores, una vez constatada la
satisfaccion de los presupuestos procesales y de las condiciones de la
accion, el deber de agotar cuidadosamente en la sentencia, todos y
cada uno de los planteamientos hechos por las partes durante la
integracion de la litis, en apoyo de sus pretensiones; si se trata de una
resolucién de primera o Unica instancia se debe hacer pronunciamiento
en las consideraciones sobre los hechos constitutivos de la causa
petendi, y sobre el valor de los medios de prueba aportados o allegados
legalmente al proceso, como base para resolver sobre las pretensiones,
y si se trata de un medio impugnativo susceptible de abrir nueva
instancia o juicio para revisar la resolucién de primer o siguiente grado,
es preciso el andlisis de todos los argumentos y razonamientos
constantes en los agravios o conceptos de violacién y, en su caso, de
las pruebas recibidas o recabadas en ese nuevo proceso impugnativo.

En segundo lugar, en cuanto al principio de congruencia, en las
resoluciones emitidas por las autoridades electorales, esta Sala
Superior considera que se trata de un requisito, si bien de
naturaleza legal, por regla, es siempre impuesto por la légica,
sustentada en el principio del proceso dispositivo, que obliga a
toda autoridad a resolver de acuerdo a lo argumentado y
probado en el procedimiento de que se trate, lo cual le impide
ocuparse de aspectos que no han sido planteados por las
partes. En este orden de ideas, la resolucion no debe contener,
con relacion a lo pedido por los interesados: a) Mas de lo
pedido; b) Menos de lo pedido, y tampoco c) Algo distinto a lo
pedido.

Al respecto, es oportuno sefialar que, mutatis mutandi, el
principio de congruencia en las sentencias también debe ser
respetado por las autoridades en otros procedimientos seguidos
en forma de juicio, en tanto que sus resoluciones tienen similar
naturaleza y consecuencias juridicas.
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Sobre la congruencia, el jurista argentino Osvaldo A. Gozaini,
en su obra “Elementos del Derecho Procesal Civil’, primera
ediciéon, Editorial Ediar, Buenos Aires, Argentina, del afio dos
mil cinco, péaginas trescientas ochenta y cinco a trescientas
ochenta y siete, afirma que la congruencia es la adecuacion
precisa entre lo pedido por las partes y lo resuelto en la
sentencia.

Se incurre en incongruencia cuando se juzga mas alla de lo
pedido (ultra petita), fuera o diverso a lo solicitado (extra petita)
y cuando se omite resolver sobre un punto planteado
oportunamente (citra petita). Para el mencionado autor, el
principio de congruencia respeta el caracter dispositivo del
proceso, en virtud del cual son las partes las que fijan el tema a
resolver, limitando el pronunciamiento del juez a aquellas
alegaciones introducidas en los escritos constitutivos de la litis
(demanda, contestacion, reconvencion y contestacion de ésta).

Por otra parte, sefiala el autor consultado, en las sentencias de
los tribunales de alzada también se debe respetar el principio
de congruencia, resolviendo sélo lo que ha sido materia de la
impugnacién, en la medida en que los puntos de controversia
hayan sido propuestos, en su oportunidad, a la decision del juez
de primera instancia.

Sobre el mismo tema, el procesalista colombiano Hernando
Devis Echandia, en su obra “Teoria General del Proceso”,
tercera edicion, Editorial Universidad, Buenos Aires, Argentina,
reimpresion del aflo dos mil cuatro, pagina setenta y seis,
afirma que la congruencia es un principio normativo que exige
la identidad juridica, entre lo resuelto por el juez en la sentencia
y las pretensiones y excepciones planteadas por las partes.

Es oportuno sefalar, que el requisito de congruencia, de la
sentencia, ha sido estudiado desde dos perspectivas diferentes
y complementarias, como requisito interno y externo de la
resolucion.

En la primera acepcion, la congruencia es entendida como la
armonia de las distintas partes constitutivas de la sentencia, lo
cual implica que no haya argumentaciones y resolutivos
contradictorios entre si. En su aspecto externo, la congruencia
es la correspondencia o relacion entre lo aducido por las partes
y lo considerado y resuelto por el tribunal.

Este criterio ha sido sustentado reiteradamente por esta Sala
Superior, lo cual ha dado origen a la tesis de jurisprudencia
identificada con la clave 28/2009, consultable a paginas
doscientas treinta y una a doscientas treinta y dos, del Volumen
1, Jurisprudencia, de la “Compilacion  1997-2013.
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Jurisprudencia y tesis en materia electoral”, cuyo rubro y texto
se transcriben a continuacion:

CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN
TODA SENTENCIA.- El articulo 17 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos prevé que toda decisiéon de los érganos
encargados de impartir justicia, debe ser pronta, completa e imparcial, y
en los plazos y términos que fijen las leyes. Estas exigencias suponen,
entre otros requisitos, la congruencia que debe caracterizar toda
resolucién, asi como la exposicion concreta y precisa de la
fundamentacion y motivacion correspondiente. La congruencia externa,
como principio rector de toda sentencia, consiste en la plena
coincidencia que debe existir entre lo resuelto, en un juicio o recurso,
con la litis planteada por las partes, en la demanda respectiva y en el
acto o resolucién objeto de impugnacion, sin omitir o introducir aspectos
ajenos a la controversia. La congruencia interna exige que en la
sentencia no se contengan consideraciones contrarias entre si 0 con
los puntos resolutivos. Por tanto, si el érgano jurisdiccional, al resolver
un juicio o recurso electoral, introduce elementos ajenos a la
controversia o resuelve mas alla, o deja de resolver sobre lo planteado
o decide algo distinto, incurre en el vicio de incongruencia de la
sentencia, que la torna contraria a Derecho.

Cabe precisar que esta Sala Superior ha sostenido que los
procedimientos administrativos sancionadores no escapan a las
reglas del debido proceso tuteladas, entre otros preceptos, por
el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de ahi que también el principio de congruencia les
sea aplicable.

Ahora bien, se considera que el concepto de agravio expresado
por los recurrentes es fundado y suficiente para dejar sin
efectos la resolucion en la parte objeto de estudio.

De un analisis pormenorizado de las diversas denuncias
presentadas por el Partido de la Revolucion Democratica, el
diecinueve de diciembre de dos mil catorce, dos de febrero y
quince de abril, ambas de dos mil quince, en contra del
Gobernador del Estado de México y de diversas personas
morales, se advierte que se les imputé la vulneracion a lo
previsto en el articulo 134, parrafos séptimo y octavo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
relacionados con la publicidad de inserciones de prensa “tipo
gacetilla”; sin embargo, no se advierte que se hubiera
denunciado por una conducta consistente en el falta de “deber
de cuidado”, al no prever que al publicar comunicados y
boletines de prensa, en el portal de internet de Gobierno de la
citada entidad federativa, durante los procedimientos
electorales federales y locales, podian ser tomados por los
medios de comunicacién social, a fin de publicarlos.
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Asi las cosas, se arriba a la conclusion de que la Sala Regional
Especializada responsable resolvi6 en forma incorrecta, por
incongruente, sin que se hubiera ajustado a los hechos objeto
de la denuncia.

Maxime si se tiene en cuenta que de la propia resolucion
controvertida, en especifico del considerando sexto, intitulado
“Fijacion de la materia del procedimiento”, la Sala Regional
responsable establecid lo siguiente:

[...]

SEXTO. Fijacién de la materia del procedimiento. Una vez precisado
lo anterior, se puede establecer que la materia del procedimiento
sometido a consideracién de esta Sala Especializada, consiste en
dilucidar si en el caso, se acredita o no la comision de las siguientes
conductas, y si estas son constitutivas de infraccion.

¢ La posible inobservancia a los previsto en los articulos 134, parrafos
séptimo y octavo de la Constitucién Federal, asi como 209, parrafo 1,
y 449, péarrafo 1, incisos b) y d), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, atribuida a Eruviel Avila Villegas,
Gobernador del Estado de México y al Coordinador General de
Comunicacién Social, con motivo de la supuesta insercion de
noventa y dos notas “tipo gacetilla’, en diversos medios de
comunicacién impresos de circulacion nacional, y seis notas “tipo
gacetilla” en medios de comunicacion electrénicos, las cuales desde
la 6ptica del promovente, constituyen propaganda gubernamental con
elementos de promocion personalizada, contratada con recursos
publicos.

Respecto a las personas morales La Crénica Diaria, S.A. de C.V.,
periddico “La Crdénica de Hoy”; El Universal, Compariia Periodistica
Nacional. S.A. de C.V., periédico “El Gran Diario de México, El
Universal”; Demos, Desarrollo de Medios, S.A. de C.V., periddico
“La Jornada”; Periédico Excélsior, S.A. de C.V., periédico
“Excélsior”; Milenio Diario, S.A. de C.V, periddicos “Milenio Diario” y
“Milenio Estado de México”; Asociacion de Periodistas del Valle de
Toluca, A.C.A., periédico “El Pulso del Estado de México”; Editorial
Sixbro, S.A. de C.V., periddico “Tollocan a 8 Columnas”; AS
Ediciones, S.A de C.V., periédico “A.B.C. de México”; y Sistema de
Radio y Television Mexiquense, periodico “MXQ Noticias”, la
materia del procedimiento se circunscribira al analisis de la posible
inobservancia a lo previsto en el articulo 447, parrafo 1, inciso e), de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, con
motivo de su participacion de la supuesta insercion de las notas
atribuidas a los funcionarios mencionados.

Esto ultimo, porque en el caso de estudio, al tratarse de personas
morales, no les puede ser aplicable lo previsto en el articulo 134
Constitucional, por tanto, Unicamente se encuentran obligados a la
observancia de lo previsto en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, por las siguientes consideraciones.

En los escritos de queja, el partido politico promovente aduce en
esencia la posible inobservancia a lo previsto en el articulo 134,
péarrafos séptimo y octavo, de la Constitucion. Lo anterior, derivado de
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la supuesta insercion de sendas notas “tipos gacetilla”, en medios de
comunicacion social impresos y electronicos, porque a Su juicio,
constituyen propaganda gubernamental con elementos de promocion
personalizada, contratada con recursos publicos.

En este sentido, se debe tener presente lo dispuesto en el articulo 134,
parrafos séptimo y octavo:

“Articulo 134.

Los servidores publicos de la Federacién, los Estados y los
municipios, asi como del Distrito Federal y sus delegaciones, tienen en
todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de
la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que
difundan como tales, los poderes publicos, los érganos autbnomos,
las dependencias y entidades de la administracién puablica y cualquier
otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, debera tener caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social. En
ningln caso esta propaganda incluirdA nombres, iméagenes, voces o
simbolos que impliqguen promocion personalizada de cualquier servidor
publico.”

Por otra parte, los articulos 209, péarrafo 1, 447, parrafo 1, inciso €), y
449, parrafo 1, incisos b) y d) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establecen en lo conducente:

“Articulo 209.

1. Durante el tiempo que comprendan las campafas electorales
federales y locales, y hasta la conclusién de las jornadas comiciales,
debera suspenderse la difusién en los medios de comunicacién social
de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales y
estatales, como de los municipios, 6rganos de gobierno del Distrito
Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente publico. Las Unicas
excepciones a lo anterior seran las campafas de informacion de las
autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de salud,
o las necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.

Articulo 447.

1. Constituyen infracciones de los ciudadanos, de los dirigentes y
afiliados a partidos politicos, 0 en su caso de cualquier persona
fisica 0 moral, a la presente Ley:

e) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en
esta Ley.
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Articulo 449.

1. Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o los
servidores publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes
de la Union; de los poderes locales; 6rganos de gobierno municipales;
organos de gobierno del Distrito Federal; 6rganos auténomos, y
cualquier otro ente publico:

b) La difusién, por cualquier medio, de propaganda gubernamental
dentro del periodo que comprende desde el inicio de las campafias
electorales hasta el dia de la jornada electoral inclusive, con
excepcion de la informacion relativa a servicios educativos y de salud, o
la necesaria para la proteccion civil en casos de emergencia;

d) Durante los procesos electorales, la difusion de propaganda, en
cualquier medio de comunicacion social, que contravenga lo dispuesto
por el parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion;

*Enfasis afiadido.

De lo anterior se advierte que la prevision constitucional tiene como fin
gue los recursos econémicos del Estado se administren con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez; asimismo, establece el
deber al que estdn sujetos los poderes publicos, los 6rganos
auténomos, las dependencias y entidades del aparato administrativo
publico en sus tres ambitos de gobierno —Federal, Estatal y Municipal—
para que toda aquella propaganda que difundan a través de cualquier
medio de comunicacién social, guarde en todo momento un caracter
institucional, tenga fines informativos, educativos o de orientacién
social; ademas, en ningln caso, esos mensajes deberan contener
nombres, la imagen, voces o simbolos de los que se pueda entender
una promocién personalizada de cualquier servidor pablico.

La obligacion en la Constitucion Federal referida tiene como
destinatarios a los poderes publicos de los tres 6rdenes de gobierno;
obligacion que en la especie corresponde a los servidores publicos
encargados de la difusién de la propaganda que se difunda en los
medios de comunicacién social en el Estado de México (Gobernador
del Estado de México y Coordinador de Comunicacion Social).

Ante ello, el andlisis de la conducta que se imputa a los periddicos
involucrados se realizara a la luz del articulo 447, parrafo 1, inciso €) de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

[...]

Del considerando trasunto se constata que la Sala Regional
Especializada, con relacion de los funcionarios publicos
denunciados, determin6 que la materia del procedimiento seria
respecto de la posible inobservancia a lo previsto en el articulo
134, péarrafos séptimo y octavo, de la Constitucion federal, con
motivo de la supuesta insercion de noventa y dos notas “tipo
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gacetilla”. En este orden de ideas, para esta Sala Superior es
claro que no fij6 como materia de resolucion el supuesto
incumplimiento del “deber de cuidado” en el que, en concepto
de la Sala Regional responsable, incurrieron tanto el
Gobernador como el Coordinador General de Comunicacion
Social, ambos del Estado de México.

Por su parte, en el considerando décimo segundo de la
resolucién impugnada, intitulado “Andlisis de las conductas
desplegadas por los servidores publicos, a fin de
determinar si cuentan con un limite derivado del proceso
electoral (deber de cuidarse)” la Sala Regional responsable
razono lo siguiente:

[...]

Al respecto, por su trascendencia y coincidencia esencial con este
asunto, se invoca el criterio sustentado por la Sala Superior de este
Tribunal Electoral, al resolver el recurso de revisiéon del procedimiento
especial sancionador SUP-REP-81/2015, en cuanto emiti6 un
pronunciamiento relevante y trascendente en cuanto al deber de
cuidarse que deben observar los servidores publicos en su gestion, el
cual es también aplicable, por su calidad, a los Gobernadores de los
estados...

[...]

Asi las cosas, la Sala Regional responsable consideré que
Eruviel Avila Villegas, Gobernador del Estado de México, asi
como Raul Vargas Herrera, Coordinador General de
Comunicacion Social del Gobierno de esa entidad federativa,
incurrieron en una falta a su “deber de cuidado”, por lo que
ordend dar vista al Congreso del Estado, por la imputacion
hecha al Gobernador, y a la Secretaria de la Contraloria y al
propio Gobernador, por lo que hace al Coordinador General de
Comunicacion Social, para el efecto de que, en el ambito de sus
respectivas atribuciones, determinaran lo que en Derecho
correspondiera.

Con lo anterior, esta Sala Superior considera que se violo el
principio de congruencia, interna y externa, de la resolucion
controvertida.

La resolucion impugnada vulnera el principio de congruencia
externa, porque la Sala Regional Especializada no se apeg6 a
los hechos objeto de las denuncias, en las que no se hizo valer
la “falta del deber de cuidado” que la autoridad responsable
atribuye a Eruviel Avila Villegas, Gobernador del Estado de
México, asi como Raul Vargas Herrera, Coordinador General de
Comunicacion Social del Gobierno de la citada entidad
federativa.
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En este orden de ideas, al resolver los procedimientos
sancionadores instaurados en contra de los citados
funcionarios, la Sala Regional Especializada se debid sujetar
estrictamente a las conductas que el actor precisO en sus
escritos de denuncia y no modificar la materia del procedimiento
y resolver respecto de actos que no fueron sefalados
expresamente.

Tal circunstancia, a la luz de lo explicado en paragrafos
anteriores, provoca que la resolucion impugnada sea contraria
al principio de legalidad, pues resolvié respecto una conducta
que no fue atribuida por el Partido de la Revolucion
Democratica a los sujetos denunciados.

En estas circunstancias al resultar fundado el concepto de
agravio analizado, lo procedente es dejar sin efectos lo
considerado por la Sala Regional Especializada, en la parte
conducente de la resolucién impugnada.

En razon de lo anterior, es innecesario hacer el estudio del
concepto de agravio que hace valer el Partido de la Revolucién
Democratica, en el sentido de que la Sala Regional responsable
debié imponer la sancién correspondiente y no sélo dar vista al
Congreso local, al Gobernador Constitucional y a la Secretaria
de la Contraloria, todos del Estado de México, pues, como ha
quedado sefialado, la Sala Regional responsable no podia
declarar responsabilidad alguna por hechos que no fueron
motivo de denuncia y, por lo tanto, que tampoco fueron materia
del procedimiento sancionador.

SEPTIMO. Efectos de la sentencia. Una vez precisado lo
anterior, lo procedente conforme a Derecho es:

1. Dejar sin efecto lo decidido por la Sala Regional
Especializada, en el considerando Décimo segundo, intitulado
“Analisis de las conductas desplegadas por los servidores
publicos, a fin de determinar si cuentan con un limite derivado
del proceso electoral (deber de cuidarse)”, asi como los
resolutivos cuarto y quinto, de la resolucion de veintitrés de
diciembre de dos mil quince, emitida por la Sala Regional
Especializada de este Tribunal Electoral, al resolver, en forma
acumulada, los procedimientos especiales sancionadores
identificados con las claves de expediente SRE-PSC-4/2015 y
SRE-PSC-113/2015.
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2. Confirmar, los puntos resolutivos primero, segundo y tercero
de la resoluciéon impugnada, asi como las consideraciones que
los sustentan.

3. Modificar la resolucién de veintitrés de diciembre de dos mil
quince, emitida por la Sala Regional Especializada, al resolver,
en forma acumulada, los procedimientos especiales
sancionadores identificados con las claves de expediente SRE-
PSC-4/2015 y SRE-PSC-113/2015.

Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE:

PRIMERO. Se acumulan los recursos de revision del
procedimiento especial sancionador identificados con las claves
de expediente SUP-REP-585/2015 y SUP-REP-586/2015, al
similar medio de impugnacion identificado con la clave SUP-
REP-583/2015.

En consecuencia, se ordena glosar copia certificada de los
puntos resolutivos de esta sentencia, a los expedientes de los
recursos acumulados.

SEGUNDO. Se modifica la resolucién identificada con la clave
SRE-PSC-4/2015 y su acumulado SRE-PSC-113/2015, de
veintitrés de diciembre de dos mil quince, emitida por la Sala

Regional Especializada de este Tribunal Electoral, en términos
de lo precisado en el considerando séptimo de esta sentencia.

[..]

Por lo expuesto y fundado, el suscrito emite el presente VOTO
PARTICULAR, Unica y exclusivamente por lo que hace al punto

resolutivo tercero y a la parte considerativa que lo sustenta.

MAGISTRADO

FLAVIO GALVAN RIVERA
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