Sintesis SUP-REP-590/2024

Recurrente: Morena.
Responsable: 02 Consejo Distrital del
INE en Tabasco.

<Tema: Falta de exhaustividad al no pronunciarse sobre VPG denunciaD

Morena denunci6 a Rafael Acosta, candidato a diputado federal y al PRD, con motivo
> de la difusién de una publicacién en el perfil del denunciado en Facebook, la cual,

desde su perspectiva, actualiza propaganda negativa y VPG, dirigida a denigrar la
imagen de Maria Esther Zapata Zapata, presidenta municipal de Cardenas, Tabasco.
Asimismo, denuncioé al PRD por culpa in vigilando

Queja

El 17 de abril, la UTCE registro la queja y declard su incompetencia para conocer de
Incompetencia > la queja, remitiendo el expediente al OPLE, al estimar que las infracciones
denunciadas eran de su competencia.

Inconforme, Morena interpuso REP, en el que la Sala Superior revoco el acuerdo y

determiné que el INE era la autoridad competente para conocer de la queja, a través
ler REP > de la UTCE o uno de sus 6rganos desconcentrados, quien debia determinar lo
conducente sobre la admisién o improcedencia de la misma.

Remitido el expediente a la autoridad competente, el Consejo Distrital desechd la
Acuerdo : . X ; :
. queja, al considerar que los hechos denunciados no podian actualizar la propaganda
impugnado : . . . o
negativa y/o denigracion al no ser un supuesto de infraccion vigente.
Demanda > Inconforme, el promovente interpuso REP, al estimar que la autoridad no fue

exhaustiva, en tanto que omitié analizar la queja por lo que hace a la supuesta VPG.

Consideraciones

¢ Qué decidio la Sala Superior?

Es fundado el planteamiento de falta de exhaustividad ya que, contrario a lo razonado por el Consejo Distrital,
quien sostuvo que la VPG denunciada ya habia sido materia de pronunciamiento por el OPLE en un PES, por lo
que unicamente analizé los hechos respecto de la supuesta denigracion; la autoridad administrativa electoral
nacional, por conducto del Consejo Distrital, estaba obligada a analizar la procedencia o improcedencia de la
queja por los supuestos actos constitutivos de VPG.

Ello, tal y como se sostuvo en la sentencia del SUP-REP-421/2024, en la que se ordend que, en el ambito de
sus facultades, y de no existir alguna otra causal de improcedencia, determinara lo conducente sobre la posible
admision de la queja respecto a los hechos denunciados (propaganda negativa y VPG), en tanto que el INE es
la autoridad competente para analizar los hechos porque estan relacionados con propaganda electoral en un
proceso comicial federal.

Por lo cual, el estudio llevado por la responsable no fue exhaustivo, al dejar de pronunciarse sobre la procedencia
del PES respecto de VPG, tal y como se ordend por la Sala, lo cual provoca que el acuerdo dejara sin
pronunciamiento una de las conductas denunciadas, lo que constituye una vulneracién al debido proceso, por
emitir una resolucién carente de exhaustividad.

En consecuencia, conforme a las consideraciones expuestas, lo procedente es modificar el acuerdo
controvertido, a fin de que el Consejo Distrital, emita una nueva en breve término, a partir, del analisis exhaustivo,
congruente, integral y contextual de la queja respecto al contenido de la citada publicacion en relacion con la
VPG; quedando intocadas las consideraciones hechas por la responsable relacionadas con la infraccion de
propaganda negativa o denigracioén, ya que no fueron impugnadas por Morena.

Asi, tomando en consideracion que los hechos estan relacionados con VPG, debe ser la victima quien active los
mecanismos judiciales, por lo que, previo a la admisién o desechamiento de la queja, el Consejo Local debe
requerir el consentimiento de la funcionaria, como posible victima, para poder accionar el procedimiento en
materia de VPG y que, al no contar con su anuencia, proceda conforme al Reglamento del Instituto en materia
de VPG,; para tener por no presentada la queja.

Conclusion: Se modifica el acuerdo impugnado, para que la autoridad actue conforme a lo
ordenado en la sentencia.
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Ciudad de México, veintinueve de mayo de dos mil veinticuatro.

Sentencia que, con motivo del recurso interpuesto por Morena,
modifica el acuerdo emitido por la Vocal Ejecutiva de la 02 Junta Distrital
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en Tabasco, que deseché el
procedimiento sancionador en contra de Rafael Acosta Ledn, en su
caracter de candidato a diputado federal y del Partido de la Revolucion

Democratica, al no pronunciarse respecto la VPG denunciada.
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GLOSARIO
Autoridad Vocal Ejecutiva del 02 Consejo Distrital del Instituto Nacional
responsable/Junta Electoral en Cardenas, Tabasco.
distrital:
Consejo local: Consejo Local del INE en Tabasco
Constitucion general: ~ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Denunciado/Rafael Rafael Acosta Leon, en su caracter de candidato a diputado
Acosta: federal.
Denunciante/Morena, Morena, a través de su representante suplente ante el
Recurrente: Consejo Local del INE en Tabasco.
INE: Instituto Nacional Electoral.
Instituto local/OPLE: Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco.
Ley Electoral: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Ley de Medios: Materia Electoral.

1Secretario Instructor: Fernando Ramirez Barrios Secretariado: Karem Rojo Garcia y Victor
Octavio Luna Romo.



SUP-REP-590/2024

Ley Organica: Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion.
Parte denunciada: Rafael Acosta y PRD.
PES: Procedimiento Especial Sancionador.
PRD: Partido de la Revolucién Democrética.
REP: Recurso de revision del procedimiento especial sancionador.
Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.
Tribunal Electoral: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
UTCE: Unidad Técnica de lo Contenciosos Electoral del INE
VPG: Violencia Politica en Razén de Género
I. ANTECEDENTES

1. Queja. El once de abril de dos mil veinticuatro?, Morena denuncié a
Rafael Acosta, en su calidad de candidato a diputado federal y al PRD,
con motivo de la difusion de una publicacién en el perfil del denunciado
en la red social Facebook, la cual, desde su perspectiva, actualiza
propaganda negativa y VPG, dirigida a denigrar la imagen de Maria

Esther Zapata Zapata, presidenta municipal de Cardenas, Tabasco.

Asimismo, denuncio al PRD por culpa invigilando y solicito el dictado de

medidas cautelares.

2. Acuerdo de incompetencia. El diecisiete de abril, la UTCE registro la
queja? y declaré su incompetencia para conocer de la queja, remitiendo
el expediente al Instituto Local, al estimar que las infracciones

denunciadas eran competencia de la autoridad electoral local.

3. 1er REP.# Inconforme con la anterior determinacion, Morena interpuso
REP, la Sala Superior revoco el acuerdo de incompetencia y determiné
que el INE era la autoridad competente para conocer de la queja, por lo
que dicho Instituto debia determinar si el PES seria analizado por la
UTCE o uno de sus 6rganos desconcentrados-, quien debia determinar

lo conducente sobre la admision o improcedencia de la misma.

2 En adelante, las fechas corresponden a dicho afio, salvo mencién expresa.
3 Bajo el cuaderno de antecedentes nimero UT/SCG/CA/MORENA/JLE/TAB/191/2024.
4 Numero de expediente SUP-REP-421/2024.
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4. Acuerdo impugnado. Una vez remitido el expediente a la autoridad
competente, el once de mayo, el Consejo Distrital deseché la queja, al
considerar que los hechos denunciados no constituian violaciones a la

normativa electoral.

5. 2° REP. El quince de mayo, el recurrente interpuso REP en contra del

desechamiento de su denuncia.

6. Turno a ponencia. En su oportunidad, la magistratura de Ia
Presidencia de este 6rgano jurisdiccional ordend integrar el expediente
SUP-REP-590/2024 y turnarlo a la ponencia del magistrado Felipe de la

Mata Pizana.

7. Radicacion, admision y cierre de instruccion. En su momento, el
magistrado instructor radicé y admitié la demanda. Una vez agotada la

instruccioén la declaré cerrada y el asunto quedd en estado de resolucion.
Il. COMPETENCIA

La Sala Superior es competente para conocer y resolver el medio de
impugnacién, porque se trata de un REP interpuesto en contra del
desechamiento de una denuncia, emitida por una Junta Distrital, cuyo

conocimiento es exclusivo de este érgano jurisdiccional.®
lll. PROCEDENCIA
El medio de impugnacion cumple los requisitos de procedencia.?

1. Forma. La demanda se interpuso por escrito, en ella constan: a)
nombre y firma autdgrafa del representante del recurrente; b) el medio
para oir y recibir notificaciones y autorizado para tales efectos; c) el acto
impugnado; d) los hechos base de la impugnacion, y €) los agravios y

normativa presuntamente vulnerada.

5 Con fundamento en los articulos 41, parrafo tercero, base VIy 99, parrafo cuarto, fraccion X de
la Constitucion; 164, 166, fraccion X'y 169, fraccién XVIII de la Ley Organica; asi como 3, parrafo
2, inciso f); 4, parrafo 1y 109, parrafo 2 de la Ley de Medios.

6 Articulos 7.1; 8.1; 9.1; 13; 45; 109 y 110 de la Ley de Medios.
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2. Oportunidad. El REP se presentd dentro del plazo genérico de cuatro
dias,’” porque el acuerdo de desechamiento se emitié el once de mayo, y
el escrito de REP se interpuso el quince siguiente, por lo que es evidente
que esta en tiempo; sin que en el expediente se encuentre constancia
alguna de la notificacion, ni la autoridad haya hecho valer alguna causal

de improcedencia al respecto.

3. Legitimacion y personeria. Se satisfacen ambos requisitos, pues el
recurrente fue denunciante en el PES que dio origen al acuerdo
impugnado. Asimismo, el recurso lo interpone el representante de

Morena ante el Consejo Local, calidad reconocida por la responsabile.

4. Interés juridico. Se actualiza, toda vez que aduce un perjuicio en su
esfera juridica, causado por el desechamiento dictado en el PES en el

que es denunciante.

5. Definitividad. Se colma porque no hay otro medio de impugnacion

que deba agotarse antes de acudir a esta instancia.
IV. ESTUDIO DE FONDO
1. ¢ Cual es el contexto de la controversia?

El denunciante presentd escrito de queja, en contra de Rafael Acosta,
por supuesta propaganda electoral negativa en contra del Ayuntamiento
de Cardenas, Tabasco; a través de una publicacion difundida en la

cuenta personal del denunciado en la red social Facebook.®

Asi, como la presunta comision de VPG en contra de la presidenta
municipal de dicho Ayuntamiento, ya que, a su consideracion, el
denunciado cuestiond la capacidad de la presidenta municipal para

gobernar, por el hecho de ser mujer.

7 Jurisprudencia 11/2016, de rubro: RECURSO DE REVISION DEL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR. EL PLAZO PARA IMPUGNAR LOS ACUERDOS DE
DESECHAMIENTO O INCOMPETENCIA PARA CONOCER DE UNA DENUNCIA, ES DE
CUATRO DIAS.

8 Véase anexo Unico de esta sentencia.
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Asimismo, denuncio al PRD por culpa invigilando y solicit6 el dictado de
medidas cautelares, a fin de evitar la produccion de dafios irreparables,

en perjuicio de la equidad en la contienda.
2. ;Qué determiné la responsable?

El Consejo Distrital desechd la queja al considerar que los hechos
denunciados no constituian violaciones en la normativa electoral vigente,

conforme a las siguientes consideraciones:

e Las figuras de propaganda negativa y/o denigracién, ya no se encuentran
establecidas en la Constitucién general, a raiz de la reforma del diez de febrero
de dos mil catorce.

e La supuesta infraccion carece de tipicidad y legalidad necesaria para la
instauracion de un PES como el que se pretende, ya que la legislacion electoral
no preveé la difusion o emision de propaganda negativa como infraccion.

e La Suprema Corte en la Accion de Inconstitucionalidad 35/2014 y sus
acumuladas, determind que la denigracién a las instituciones y a los partidos
politicos no se encuentra velada por la Constitucion.

e En cuanto a la VPG sostuvo que ya habia sido materia de pronunciamiento por
parte del OPLE en un diverso PES, sin que analizara la procedencia o
improcedencia de la queja respecto de dicha conducta.

3. ¢Qué plantea el recurrente?

Pretende la revocacion del acuerdo de desechamiento, a fin de que se

ordene la admision del PES por presunta VPG.
Para ello, la parte recurrente plantea los agravios siguientes:

a. Falta de fundamentaciéon y motivacion. Si bien la responsable fund6
y motivé el desechamiento de la queja por la propaganda electoral
negativa, esta omiti6 pronunciarse respecto de la VPG denunciada;

vulnerando asi lo establecido en la Ley Electoral.®

b. Falta de exhaustividad. El Consejo Distrital no realiz6 un analisis
integral de la denuncia, ni de los elementos de prueba aportados, con
perspectiva de género, al denunciar la posible VPG, sin que justificara la

causa por la cual no era procedente admitir la queja por VPG, pese a que

9 Articulos 442 bis, numeral 1, inciso f), y 470 numeral 2 de la Ley Electoral.
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en la sentencia del SUP-REP-421/2024 la Sala Superior determiné que
el INE era la autoridad competente para conocer de las infracciones

denunciadas.
4. Precision de la litis

La controversia por resolver se acota a determinar si la autoridad debid
pronunciarse sobre la admisién o desechamiento de la queja respecto de

los hechos denunciados por presunta VPG.

Lo anterior, ya que, en esencia, la pretensiéon del recurrente es que se
admita la denuncia por lo que hace a VPG ante la omision de su analisis;
en tanto que Morena reconoce que la autoridad desech¢ la denigracion
en atencidn a que actualmente la denigracion o propaganda negativa no
se encuentra como supuesto de infraccion en la normativa electoral,

conforme a la reforma constitucional de dos mil catorce.

Por lo que debe analizarse si la determinacion del Consejo Distrital en la
que desechd la queja fue apegada a Derecho o, si, por el contrario, falté
a su deber de exhaustividad al omitir pronunciarse respecto de los

hechos presuntamente constitutivos de VPG.10
5. ¢ Qué decide la Sala Superior?

Se modifica el acuerdo de desechamiento, en tanto que la responsable
dejé de ser exhaustiva en el andlisis de los planteamientos de la queja y

omitié pronunciarse respecto de los hechos que pudieran constituir VPG.

10 Jurisprudencia 4/2000: AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION.

6
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6. ¢ Cuadles son las razones que justifican la determinaciéon?
A. Marco normativo.
Principio de legalidad

Los articulos 14 y 16 de la Constitucion federal establecen la exigencia
de que todo acto de autoridad esté debidamente fundado y motivado, a
fin de brindar seguridad juridica a las personas en el goce y ejercicio de
sus derechos. Mediante dicha exigencia se persigue que toda autoridad
refiera de manera clara y detallada las razones de hecho y de Derecho
que esta tomando en consideracion para apoyar sus determinaciones, a

fin de evitar que se adopten decisiones arbitrarias.

En este sentido, siguiendo los criterios de la SCJN, para satisfacer este
requisito debe expresarse con precision el precepto legal aplicable al
caso (fundamentacién) y deben sefalarse, con precision, las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que

se hayan tenido en consideracion para la emisién del acto (motivacion).

La fundamentacién y motivacion como una garantia de las y los
gobernados esta reconocida en los ordenamientos internacionales con
aplicacién en el sistema juridico mexicano, como es el articulo 8, parrafo
1, de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, la cual
consagra el derecho de toda persona a ser oida, con las debidas
garantias, por un tribunal competente, independiente e imparcial, para la

determinacién de sus derechos y obligaciones de cualquier caracter.

En ese sentido, la fundamentacion y motivacion como parte del debido
proceso constituye un limite a la actividad estatal, como el conjunto de
requisitos que deben cumplir las autoridades para que las personas estén
en condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante cualquier

acto de autoridad que pueda afectarlos.

" Corte IDH. Caso Yatama Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 23 de junio de 2005. Serie C No. 127, parr. 152.



SUP-REP-590/2024

Principios de exhaustividad y congruencia.

Por su parte, el principio de exhaustividad impone a las personas
juzgadoras, una vez constatada la satisfaccién de los presupuestos
procesales y de las condiciones de la accion, el deber de agotar
cuidadosamente todos y cada uno de los planteamientos hechos por las

partes, en apoyo de sus pretensiones.?

El principio de exhaustividad se cumple cuando en la resolucion se agota
cuidadosamente el estudio de todos los planteamientos de las partes y
que constituyan la causa de pedir, porque con ello se asegura la certeza
juridica que debe privar en cualquier respuesta dada por una autoridad a

las y los gobernados en aras del principio de seguridad juridica.’3

En este orden de ideas, ha sido criterio reiterado de este 6rgano
jurisdiccional que el principio de congruencia se traduce en la obligacién
de las autoridades de analizar y pronunciarse sobre las pretensiones
planteadas por las partes, sin omitir algun argumento, ni afadir
circunstancias que no se han hecho valer; tampoco deben existir

consideraciones contrarias entre si o con los puntos resolutivos.

Los anteriores principios son de observancia plena en los procedimientos
administrativos sancionadores, ya que, al ejercicio de presentar quejas o
denuncias por supuestos incumplimientos a lo previsto a la normativa
electoral, también le es aplicable el contenido de los articulos 16y 17 de

la Constitucion federal.
Presentacion de quejas por VPG.

El Estado Mexicano esta obligado a facilitar el acceso a los mecanismos
de justicia disponibles para efectuar una investigacién con debida

diligencia y, en su caso, determinar las responsabilidades

12 Tesis de Jurisprudencia 43/2002, de rubro: PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE
EMITAN.

13 Tesis XXVI/99. EXHAUSTIVIDAD, MODO DE CUMPLIR ESTE PRINCIPIO CUANDO SE
CONSIDEREN INSATISFECHAS FORMALIDADES ESENCIALES.

8
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correspondientes cuando las personas probablemente son victimas de
VPG; sin embargo, el consentimiento de la parte afectada por los
actos posiblemente ilegales cobra suma relevancia para iniciar el
procedimiento respectivo pues se constituye como un elemento

indispensable para garantizar su no revictimizacion.'

Ademas, los PES se rigen por el principio dispositivo, donde la parte
quejosa tiene la voluntad de iniciarlo, asi como la obligacion de hacer
menciodn clara de los hechos y la presentacidén de indicios en su escrito
de denuncia respectivo; lo que permite a la autoridad estar en posibilidad

de realizar mayores diligencias cuando lo considere necesario.

Por ello, ordinariamente en los procedimientos en materia de VPG es
necesario que la parte afectada exprese su voluntad de iniciar una
investigaciéon por los hechos que les generen un perjuicio; asi, la
ausencia de esta expresion de la voluntad genera la imposibilidad juridica
de iniciar la instruccidn del procedimiento y, en su caso, la resolucion de

este.

Esto porque el principio de parte agraviada deriva del principio
dispositivo, segun el cual, corresponde a las partes titulares del derecho
decidir si instan el procedimiento, asi como continuarlo en todas sus
fases hasta su conclusion; al ser titulares del derecho controvertido. Por
ende, en caso de denuncias y procedimientos en materia de VPG,

el consentimiento de la victima adquiere especial relevancia.

No obstante, como una excepcién a lo expuesto, el Reglamento de
Quejas y Denuncias en Materia de VPG del INE, modula el principio
dispositivo, para distinguir cuando la parte querellante es la victima, de
cuando la denuncia se presenta otra persona, pues si bien dispone de
ciertos derechos procesales, no dispone del derecho sustancial que se
alega vulnerado, el cual corresponde a la victima o victimas de las

conductas denunciadas.

14 SUP-REP-6/2023, SUP-REP-8/2023 Y SUP-REP-9/2023
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Por lo que el citado reglamento exige como uno de los requisitos de
procedencia el consentimiento de la victima conforme a las siguientes

reglas:'®
i. La queja o denuncia puede ser presentada por la victima o victimas;

ii. Si esta se presenta por terceras personas, se debe contar con el
consentimiento de las victimas, el cual puede ser expresado
mediante cualquier elemento que genere certeza a la autoridad

instructora de la voluntad de la victima de dar inicio al procedimiento;

iii. Tratandose de procedimientos iniciados de manera oficiosa, es

necesario que la victima sea informada y consienta dicha accion;

iv. La unica excepcion para instar este procedimiento sin consentimiento
de la victima es que se trate de la proteccion de derechos colectivos e

intereses difusos.

Asi, el propio Reglamento dispone que, salvo este ultimo supuesto, si no
se presenta algun elemento que permita corroborar el consentimiento de
la victima, previo requerimiento, se tendra por no presentada la queja o

denuncia.
B. Caso concreto.

Importa destacar los efectos de la sentencia que esta Sala Superior

determiné en el SUP-REP-421/202418, para lo cual se considero:

En consecuencia, atendiendo a las circunstancias y el marco juridico
sefalado, se estima que el INE, es el competente para conocer de la queja
presentada por el ahora recurrente respecto a las infracciones
denunciadas -propaganda electoral negativa y VPG-, ya que estas se
vinculan materialmente con propaganda electoral difundida por un candidato
federal dentro de los comicios federales.

De ahi que la determinaciéon competencial impughada materia de anélisis, no
cumpla con los parametros suficientes de fundamentacién y motivacioén, por
lo que resulta ilegal.

15 Articulo 21.
16 Morena impugno el acuerdo de incompetencia de la UTCE para conocer de la queja primigenia

10
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Asimismo, toda vez que la pretension del recurrente ha sido cumplida, se
estima innecesario analizar los restantes planteamientos expuestos en su
demanda.

6. Conclusion. Conforme a las relatadas consideraciones, lo procedente es
revocar el acuerdo impugnado, para los siguientes:

Efectos

» Se ordena a la autoridad responsable para que, en breve término, emita un
nuevo acuerdo en el que, tomando en consideracion la naturaleza de las
infracciones y el contexto factico en su comisién, determine la autoridad del
INE que resulte competente, ya sea la UTCE o por medio de sus 6rganos
desconcentrados, la cual debera sustanciar la queja.

» Consecuentemente, la autoridad nacional competente en el ambito de
sus facultades debera analizar si existe alguna otra causal de
improcedencia y en caso contrario, determinar lo conducente sobre la
posible admision de la queja respecto a los hechos denunciados.

Asi, la Sala Superior determiné que el INE es la autoridad competente
para conocer de la queja, respecto de las infracciones de propaganda
electoral negativa y VPG, en tanto que los hechos se vinculan
materialmente con propaganda electoral difundida por un candidato

federal dentro de los comicios federales.

Como se adelantd, es fundado el planteamiento de falta de
exhaustividad por parte de la autoridad, de conformidad con el articulo
17 de la Constitucion, el cual exige la obligacion de la autoridad de
analizar los asuntos materia de su competencia de forma completa,

congruente y exhaustiva.

En ese sentido, como se constata de lo hasta aqui expuesto, contrario a
lo razonado en el punto séptimo del acuerdo impugnado, el Consejo
Distrital sostuvo que la VPG denunciada ya habia sido materia de
pronunciamiento por el OPLE en un PES, por lo que no unicamente
analizé los hechos respecto de la supuesta denigracion. Sin embargo, la
autoridad administrativa electoral nacional, por conducto del Consejo
Distrital, estaba obligada a analizar la procedencia o improcedencia de la

queja por los supuestos actos constitutivos de VPG.

Ello, tal y como se sostuvo en la sentencia del SUP-REP-421/2024, en la
que se ordend que, en el ambito de sus facultades, y de no existir alguna
otra causal de improcedencia, determinara lo conducente sobre la

posible admisién de la queja respecto a los hechos denunciados
11
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(propaganda negativa y VPG), en tanto que el INE es la autoridad
competente para analizar los hechos porque estan relacionados con

propaganda electoral en un proceso comicial federal.

No obstante, el Consejo Distrital al analizar la queja consideré, de forma
incorrecta, que no debia pronunciarse respecto de la VPG, bajo el
argumento de que tal infraccién ya era del conocimiento en un diverso
PES ante el OPLE de Tabasco.

Por lo cual, el estudio llevado por la responsable no fue exhaustivo, al
dejar de pronunciarse sobre la procedencia del PES respecto de VPG,
tal y como se ordend por esta Sala Superior en el SUP-REP-421/2024,
lo cual provoca que el acuerdo dejara sin pronunciamiento una de las
conductas denunciadas, lo cual constituye una vulneracion al debido

proceso, por emitir una resolucion carente de exhaustividad.

En consecuencia, conforme a las consideraciones expuestas, lo
procedente es modificar el acuerdo controvertido, a fin de que el
Consejo Distrital, emita una nueva en breve término, a partir, del analisis
exhaustivo, congruente, integral y contextual de la queja respecto al

contenido de la citada publicacion en relacién con la VPG.

Debiendo quedar intocadas las consideraciones hechas por la
responsable relacionadas con la infraccion de propaganda negativa o

denigracioén, ya que no fueron impugnadas por Morena.

Al respecto, tomando en consideracibn que los hechos estan
relacionados con la violencia politica de género contra las mujeres, debe
ser la victima quien active los mecanismos judiciales; pues de lo
contrario, se estaria dejando de lado la voluntad, decision y/o estrategia

de la persona afectada.

Asi, abrir la posibilidad a terceras personas de presentar la queja, como
en el caso de Morena, pasaria por alto la autonomia y voluntad de la
posible victima, es decir, lo que considera juridicamente pertinente
(impugnar, no hacerlo o presentar determinados agravios).

12
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TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

En ese sentido, seria inadecuado dar tramite al PES sin que haya sido la
probable victima quien ejerza su derecho de accidon, ya que ello

escaparia de la finalidad de judicializar actos de VPG’

De ahi que se considere que previo a la admision o desechamiento de la
queja, el Consejo Local del INE requiriera el consentimiento de la
funcionaria, como posible victima, para poder accionar el procedimiento
en materia de VPG y que, al no contar con su anuencia, proceda
conforme al Reglamento del Instituto en materia de VPG; para tener por

no presentada la queja.
V. EFECTOS

Por tanto, previo al analisis de la procedencia o improcedencia de la
queja respecto de la infraccion de VPG, el Consejo Distrital debera
recabar el consentimiento de la posible victima para iniciar el PES; y en
caso de contar con dicha expresion de voluntad, conforme a sus
facultades, la autoridad responsable debera determinar lo que en

derecho proceda respecto de la admision o desechamiento de la queja.
Por lo expuesto y fundado, se:

VI. RESUELVE

UNICO. Se modifica el acuerdo impugnado, para que la autoridad actie

conforme a la parte considerativa de esta sentencia.
Notifiquese como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto

concluido y, en su caso, devuélvase la documentacion exhibida.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron las Magistraturas que
integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. El secretario general de Acuerdos autoriza y da fe que se

firma de manera electronica.

17 Similar criterio se sostuvo en el SUP-REP-104/2023.
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ANEXO UNICO

https://lwww.facebook.com/share/v/iz1JHMu5KRwWtAogK/?mibex

. .
tid=jmPrMh

fGCebQOk Correo electronico o telé Contraseiia (Olvidaste la cuenta?

Video inicio En vivo Reels Programas Explorar Q, Buscar videos

._s‘se Rafa Acosta o
a | 27demarzo alas 11:08 am

Gl
iEl PRD si sabe a gobernar!
Ver mas

EL PRD SI SABE

iEl PRD si sabe a gobernar! La cuarta deformacion ha venido acabando con la
seguridad y salud de las familias de la Azucena y Costa chica de Cardenas....

o Megusta () comentar 2> Compartir D04 - s69visuaiizaciones

Contenido del video:

Ciudadanos y ciudadanas que nos ven por este medio estamos en la azucena 2da
seccion y estamos recorriendo casa por casa llevando nuestras propuestas nuestros
planteamientos para la diputacion federal y acompafiados de Tomas Brito Lara como
candidato a presidente municipal es lamentable miren lo que hacen, ahi estd la fecha
2016-2018 hicimos estas casetas de policias para brindarles seguridad a los
ciudadanos desafortunadamente hoy en dia estdn en el total abandono, aqui
deberian de a ver minimo 2 patrullas brindando seguridad a los cardenenses y a la
gente de esta parte de la costa chica de las azucenas desafortunadamente todo estd
cerrado y estd abandonado, asi gobierna la cuarta transformacion yo Je digo Ja
cuarta deformacion, deformaron todo acabaron con todo no hay seguridad, no hay
empleo no hay salud y el centro de salud estd abandonado no hay medicamentos no
hay doctores, entonces te invito a que reflexiones tu voto este 2 de junio y no te dejes
engafiar vamos por el cambio vamos por el PRD con Tomas Brito a la presidencia
municipal, Rafael Acosta a la diputacion federal muchas gracias".

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnaciéon en
materia electoral.
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