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Ciudad de México, a veintinueve de mayo de dos mil veinticuatro.3

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
dicta sentencia por la que se confirma el acuerdo ACQyD-INE-241/2024,

en lo que fue materia de impugnacion.
ANTECEDENTES

1. Queja. El siete de mayo, MORENA present6 escrito de queja ante la
Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en Sonora, mediante
el cual denuncié a Jorge Luis Garcia de Leén Morales y Adan Froylan
Pacheco Mendivil, en su caracter de candidatos a Presidente Municipal y
Regidor Suplente de Navojoa, Sonora, respectivamente, por la coalicion

“Fuerza y Corazén por Sonora”, asi como a la concesionaria “Radio Grupo

1 En lo subsecuente, parte recurrente o recurrentes.
2 En adelante, Comision de Quejas o CQyD.
3 En lo subsecuente todas las fechas corresponden a dos mil veinticuatro, salvo precision diversa.
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Garcia de Leon, La Mejor FM 103.3”, por la presunta adquisicion de tiempo
en radio; la colocacion de propaganda en espectaculares, asi como la
presunta culpa in vigilando, atribuible a los partidos politicos Accion
Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revoluciéon Democratica,

integrantes de la citada coalicion.
Por tal motivo, solicitd el dictado de diversas medidas cautelares.

2. Registro de queja. El ocho de mayo, la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral del Instituto Nacional Electoral* dicté un acuerdo por
el cual, entre otras cosas, registré la queja,® reservd su admision vy
correlativo emplazamiento, ademas ordend el desahogo de distintas

diligencias preliminares de investigacion.

3. Acuerdo ACQyD-INE-241/2024. Desahogada Ila investigacion
preliminar, el veintiuno de mayo, la Comision de Quejas dictd un acuerdo
por el que determind la procedencia de la medida cautelar solicitada, para
que Jorge Luis Garcia de Ledn Morales y Adan Froylan Pacheco Mendivil,
suspendan sus intervenciones en el programa de radio materia de denuncia,
mientras se desarrolla la etapa de campafia, periodo de reflexion y jornada

electoral del proceso local de Sonora en curso.

Por otro lado, se determindé la improcedencia de la medida cautelar
solicitada respecto a ordenar bajar de las plataformas digitales de la emisora
de radio La Mejor FM 103.3 todos los programas materia de denuncia,
desde el once de febrero, ni aquellos alojados en las redes sociales de los

candidatos denunciados.

De igual forma, se nego el dictado de la medida cautelar consistente en

ordenar el retiro de los espectaculares denunciados.

4. Demandas. Inconformes con estas determinaciones, el veintitrés de

mayo, los partidos politicos de la Revoluciéon Democratica y Revolucionario

4 En adelante, Unidad Técnica o UTCE.
5 Expediente UT/SCG/PE/MORENA/JL/SON/777/PEF/1168/2024.
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Institucional presentaron sendas demandas del recurso de revision del

procedimiento especial sancionador.

5. Turno y radicacion. Por acuerdo de la presidencia de esta Sala Superior
se integraron los expedientes SUP-REP-594/2024 y SUP-REP-596/2024,
se turnaron a la ponencia de la magistrada Janine M. Otalora Malassis,

donde se radicaron.

6. Escrito de terceria: El veintisiete de mayo siguiente, MORENA presento
escrito por medio del cual pretende comparecer como tercero interesado en
el SUP-REP-596/2024.

7. Admisién y cierre de instruccién. En su oportunidad y al no existir
ninguna diligencia pendiente que desahogar, la magistrada instructora
admitié los recursos y declard el cierre de la instruccion, ordenando la

elaboracién del proyecto de resolucion correspondiente.
RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Competencia. La Sala Superior es competente para conocer y
resolver los presentes medios de impugnacion, porque se trata de recursos
de revision del procedimiento especial sancionador presentados en contra
de un acuerdo emitido en el marco de la tramitacién de un procedimiento

especial sancionador, vinculado con una medida cautelar decretada.t

SEGUNDA. Acumulacion. De la lectura de ambos escritos de demanda,
esta Sala Superior advierte que existe identidad en la autoridad responsable
y en el acto controvertido, por lo que, por economia procesal, resulta
procedente ordenar la acumulacion del expediente SUP-REP-596/2024 al
diverso SUP-REP-594/2024, por ser éste el primer que se recibid en este

organo judicial.

6 Con fundamento en lo establecido en los articulos 41, parrafo tercero, base VI; y 99, parrafo cuarto,
fraccion 1X, de la Constitucion general; 166, fraccién lll, inciso h), y 169, fraccion XVIII, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi como 3, parrafo 2, incisos a) y f); 4, parrafo 1, y
109, parrafo 1, inciso b) y parrafos 2 y 3, de la Ley General de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral (en adelante Ley de Medios).
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En consecuencia, se ordena glosar copia certificada de los puntos

resolutivos de este acuerdo al expediente acumulado.

TERCERA. Tercero interesado. Se tiene a Morena como parte tercera
interesada en el recurso que se resuelve, dado que cumple los requisitos

exigidos por la ley:

1. Forma. Se recibié el escrito de comparecencia en el que consta la
denominacion del tercero interesado, la firma de quien se ostenta como su

representante, asi como los demas requisitos de forma.

2. Oportunidad. El escrito es oportuno ya que se presento dentro del plazo

de setenta y dos horas, tal y como lo exige la Ley de Medios.

3. Legitimacion y personeria. Se cumple con estos requisitos, porque el
compareciente tiene un interés incompatible con la pretensién de quien
promueve el presente recurso, de ahi que cuenta con interés juridico,
ademas, comparece por conducto de su representante propietario ante el

Consejo General del INE.

4. Interés. Se reconoce el interés del compareciente en su calidad de
tercero interesado, ya que fue parte denunciante en el procedimiento
sancionador del que derivd el acuerdo ahora impugnado; asimismo,
exponen argumentos y consideraciones dirigidas a justificar la subsistencia

de la resolucion reclamada.

CUARTA. Requisitos de procedencia. Los medios de impugnacién

cumplen con los requisitos de procedencia,” conforme con lo siguiente:

1. Forma. Se interpusieron por escrito y constan el nombre y firma de la
persona que actua en representacion de la parte recurrente; el domicilio
para notificaciones; la identificacién de los actos impugnados; los hechos
base de la impugnacion, asi como los agravios y preceptos juridicos

presuntamente violados.

7 Previstos en los articulos 7, parrafo 1; 9, parrafo 1; 13, parrafo 1; 109, parrafo 1, inciso b), y 110,
parrafo 1, de la Ley de Medios.
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2. Oportunidad. Las demandas se presentaron en tiempo,® ya que el
acuerdo controvertido se notifico a la parte recurrente el veintiuno de mayo
a las veintiuna horas con cuarenta minutos, al Partido de la Revolucién
Democratica®, y a las veintiuna horas con diecinueve minutos al Partido
Revolucionario Institucional’®, mientras que ambas demandas se
presentaron el veintitrés de mayo a las quince horas con veintiun minutos y
dieciséis horas con seis minutos, respectivamente, por lo que se encuentran

dentro del plazo legal de cuarenta y ocho horas para impugnar.

3. Legitimacion y personeria. Se reconoce a Angel Clemente Avila
Romero y Emilio Suarez Licona, como representantes propietarios de los
partidos politicos de la Revolucibn Democratica y Revolucionario
institucional, respectivamente, ante el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, en términos de los correspondientes informes

circunstanciados.

Ademas, los recurrentes estan legitimados para interponer el medio de
impugnacioén, porque fueron las partes denunciadas en el procedimiento

especial sancionador que dio origen al acuerdo impugnado.

4. Interés juridico. Se actualiza, toda vez que la parte recurrente solicita se
revoque el acuerdo impugnado, el cual se aduce le produce una afectacion

a su esfera juridica.

5. Definitividad. Se satisface este requisito, ya que no existe otro medio de

impugnacién para controvertir el acuerdo impugnado.
QUINTA. Planteamiento del caso
5.1. Contexto

El representante suplente del partido politico MORENA ante el Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana en Sonora, presento escrito

de queja ante la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en la citada entidad

8 En términos de lo dispuesto en el articulo 109, parrafo 3 de la Ley de Medios.
9 Véase foja 499 del expediente electronico UT/SCG/PE/MORENA/JL/SON/777/PEF/1168/2024.
10 VVéase foja 497 del expediente electronico UT/SCG/PE/MORENA/JL/SON/777/PEF/1168/2024.
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federativa, mediante el cual denuncio6 a Jorge Luis Garcia de Ledn Morales
y Adan Froylan Pacheco Mendivil, en su caracter de candidatos a
Presidente Municipal y Regidor Suplente de Navojoa, Sonora,
respectivamente, por la coalicién “Fuerza y Corazon por Sonora”, asi como

a la concesionaria “Radio Grupo Garcia de Ledn, La Mejor FM 103.3”.

Ello con motivo de la presunta adquisicion de tiempo en radio; la colocacion
de propaganda en espectaculares, asi como la presunta culpa in vigilando,
atribuible a los partidos politicos Acciéon Nacional, Revolucionario
Institucional y de la Revolucion Democratica, integrantes de la citada
coalicién, la colocacion de propaganda en lugares prohibidos, asi como la
culpa in vigilando de los partidos integrantes de la coalicion “Fuerza y

Corazon por Sonora”.

A decir de la denunciante la participacién de los candidatos denunciados en
el referido noticiero es, a su juicio, una simulacién de un ejercicio
periodistico auténtico, por lo que implica un fraude a la ley, por tratarse de
propaganda encubierta que contraviene la prohibicion de contratar tiempo

en radio y television.

Por esas razones, solicitaron la adopcion de las siguientes medidas
cautelares: i) ordenar la suspension inmediata de las intervenciones de los
candidatos registrados Jorge Luis Garcia Ledn Morales y Adan Froylan
Pacheco Mendivil, en el programa de referencia; ii) se ordene bajar de las
diversas plataformas digitales todos los programas, desde el dia once de
febrero (inicio de la intercampafa), asi como se ordene retirar de forma
inmediata los espectaculares denunciados, y iii) ordenar al medio de
comunicacion se les brinde el espacio y calidad (cantidad de programas,
horas de programa y horarios de transmision), para refutar cada una de las
promesas de campana y solicitudes de voto que, el candidato denunciado,
ha proferido en los espacios radiofénicos denunciados y las acusaciones

que ha vertido sobre su candidato.
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5.2. Diligencias preliminares

La UTCE realiz6 diversas diligencias y de los elementos probatorios
aportados por la parte denunciante y los recabados por la autoridad
instructora, advirtié los siguientes hechos que, cabe precisar, no son objeto

de contradiccion:

e Jorge Luis Garcia de Ledn Morales y Adan Froylan Pacheco Mendivil,
desde el diecinueve de abril, se encuentran registrados como
candidatos a la Presidencia Municipal y a Regidor suplente, del

ayuntamiento de Navojoa, Sonora.

e Jorge Luis Garcia de Leodn Morales es Director General de Radio Grupo

Garcia de Leon, La Mejor FM, 103.3, con audiencia en Sonora.

e Adan Froylan Pacheco Mendivil, es conductor del programa “Digalo sin
miedo”, difundido en la estacion de radio La Mejor FM, 103.3, de lunes

a sabado en un horario de 07:00 a 09:00 am.

e Es un hecho publico y notorio que a partir del veinte de abiril, dio inicio
el periodo de campana del actual Proceso Electoral Local Ordinario

2023-2024 en Sonora y concluye el veintinueve de mayo.

e José Luis Garcia de Leodn Morales, candidato a la Presidencia Municipal
de Navojoa Sonora, ha participado en el programa denominado “Digalo
sin miedo”, como Director General de la estacion de radio La Mejor FM,
103.3, como Coordinador de la coalicion “Fuerza y corazén por Sonora”,

y como candidato.

¢ Que, si bien el quejoso aportd treinta y siete materiales audiovisuales,
lo cierto es que doce de ellos corresponden a la misma fecha, por lo
que la materia de pronunciamiento fue unicamente por lo que hace a

veinticinco programas de radio.

¢ Que las participaciones de Adan Froylan Pacheco Mendivil y de José
Luis Garcia de Ledon Morales, en el programa denominado “Digalo sin

miedo”, se llevaron a cabo de la manera siguiente:

7
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Etapa de intercampana del Proceso Electoral Local Ordinario Sonora
11 de febrero al 19 de abril de 2024

José Luis Garcia de Leon
Morales
Calidad de su participacion

Adan Froylan Pacheco

Mendivil
Calidad de su

28 de febrero 2024 Director General

participacion
Conductor del programa

02 de marzo de 2024 No participd

Conductor del programa

04 de marzo de 2024 No participd

Conductor del programa

05 de marzo de 2024 Director General

Conductor del programa

06 de marzo de 2024 Director General

Conductor del programa

11 de marzo de 2024 No participd

Conductor del programa

15 de marzo de 2024 No participd

Conductor del programa

Coordinador de la Coalicion

19 de marzo de 2024 g
Fuerza y Corazén por Sonora

Conductor del programa

20 de marzo de 2024 Director General

Conductor del programa

21 de marzo de 2024 No participd Conductor del programa
23 de marzo de 2024 No participd Conductor del programa
25 de marzo de 2024 No participd Conductor del programa

27 de marzo de 2024 Director General

Conductor del programa

01 de abril de 2024 Director General

Conductor del programa

03 de abril de 2024 No participd

Conductor del programa

olalnlalin|2lale]| o |N|jo|o|sjwin(=

05 de abril de 2024 No participd

Conductor del programa

Coordinador de la Coalicion

Etapa de campana del Proceso Electoral Local
20 de abril al 29 de mayo de 2024

José Luis Garcia de Leén

Morales
Calidad de su participacion

17 08 de abril de 2024 . Conductor del programa
Fuerza y Corazén por Sonora

18 09 de abril de 2024 No participd Conductor del programa

19 10 de abril de 2024 Director General Conductor del programa

Ordinario Sonora

Adan Froylan Pacheco
Mendivil
Calidad de su
participacion

20 20 de abril de 2024 Candidato Conductor del programa
21 22 de abril de 2024 Candidato Conductor del programa
22 24 de abril de 2024 Candidato Conductor del programa
23 25 de abril de 2024 No participd Conductor del programa
24 26 de abril de 2024 Candidato Conductor del programa
25 29 de abril de 2024 Candidato Conductor del programa
e Llos perfiles de la red social Facebook
https://www.facebook.com/Jgarciadeleonm y
https://www.facebook.com/Elparientekb, corresponden a los

denunciados, Jorge Luis Garcia de Ledén Morales y Adan Froylan
Pacheco Mendivil, en los que fueron alojados los contenidos visibles en
los vinculos de internet aportados por el quejoso, y corresponden a
materiales retomados de la emisora de Radio La Mejor FM 103.3, de

conformidad con lo siguiente:
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Vinculos electrénicos de Jorge Luis y Adan

Posterior a su registro como Candidatos

1 24/04/2024 gt;gs://www.facebook.com/Jqarciadeleonm/videos/3725874691 11
> 29/04/2024 gttps://www.facebook.com/EIparientekb/videos/ 144061268655376

Vinculos electronicos de Jorge Luis

Posterior a su registro como Candidato

1 22/04/2024 ?ggs://www.facebook.com/Jqarciadeleonm/videos/31 8070911308
> 24/04/2024 2223://www.facebook.com/Jqarciadeleonm/videos/‘l 41478093248
3 29/04/2024 g‘ggs://www.facebook.com/Jqarciadeleonm/videos/8731 36807862

SEXTA. Sintesis del acuerdo impugnado y agravios
1. Acuerdo impugnado ACQyD-INE-241/2024

Una vez que la responsable precis6 el marco juridico de actuacion
correspondiente al tema de medidas cautelares, de las libertades de
expresion y deliberativas, y de la equidad en la contienda, considero

procedente la adopcion de medidas cautelares.

En efecto, la responsable concluy6 que de las constancias que obran en el
expediente, bajo la apariencia del buen derecho, se consideraba que
existen elementos suficientes para determinar que podria advertirse una
posible sobreexposicion de los candidatos denunciados, por su
participacion e intervencién en el programa, lo cual, de un analisis
preliminar, pudiera contravenir el principio de equidad en la contienda
electoral por una posible adquisicion de tiempo en radio, como lo hace valer

la parte denunciante.

La responsable refiere que si bien Jorge Luis Garcia de Ledn Morales,
manifestd que su participacion en el referido programa fue por invitacién de
la emisora de radio “La Mejor FM 103.3”, en la que se difunde el programa
“Digalo sin miedo”, y Adan Froylan Pacheco Mendivil, que labora en tal
espacio noticioso como conductor; lo cierto es que, en términos de las
constancias que obran en autos del expediente en que se actua, a la fecha,
ambas personas denunciadas ostentan el caracter de candidatos a un cargo

de eleccion popular en el proceso electoral local de Sonora, postulados por
9
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la coalicién Fuerza y Corazén por Sonora, razon por la que, en principio,
desde una éptica preliminar, la responsable considerd que su participacion
en el programa de radio pudiera constituir una sobreexposicién ante la
ciudadania del estado de Sonora, asi como en el territorio de la

Municipalidad de Navojoa.

Lo que se corrobora con las manifestaciones vertidas por el representante
legal de Radio Grupo Garcia de Ledn, La Mejor FM, 103.3, en el sentido de
que Jorge Luis Garcia de Ledn Morales, es Director General de la citada
estacion de radio y que si participd en el programa con esa calidad, como
coordinador de la Coalicion “Fuerza y Corazdon por Sonora” y como
candidato, por invitacion. Asi como por lo expresado por el propio Adan
Froylan Pacheco Mendivil, quien reconoce tener la calidad de conductor del

programa “Digalo sin miedo”.

En tal sentido la responsable advirti6 que Adan Froylan Pacheco Mendivil
participa como conductor en el programa de radio denominado “Digalo sin
miedo”, en ejercicio de su libertad de expresion, lo cierto es que, dada las
calidades que ostenta a la fecha: 1. como candidato en campafa como
Regidor Suplente en la planilla postulada por la coalicién “Fuerza y Corazén
por Sonora” para el ayuntamiento de Navojoa, Sonora y 2. por su
participacion como conductor en ese medio de comunicacion, pudiera
constituir una sobreexposicion en detrimento de la equidad de la contienda

electoral, por una posible adquisicion de tiempo en radio.

Circunstancia que acontece de igual forma respecto de Jorge Luis Garcia
de Ledn Morales, quien al ser: 1. Director General de la estacion de radio
en la que se difunde el programa en cuestion; 2. Participante frecuente en
dicho programa de radio, y 3. A su vez candidato a Presidente Municipal,
del ayuntamiento de Navojoa, Sonora, también pudiera constituir una

sobreexposicion de su persona frente al electorado.

Como consecuencia de lo anterior, la responsable dicté la medida cautelar

reclamada con los siguientes efectos:

10
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e Se ordena a Adan Froylan Pacheco Mendivil, candidato a Regidor
Suplente, postulada por la coalicion Fuerza y Corazén por Sonora, para
el ayuntamiento de Navojoa, Sonora que suspenda de inmediato su
actividad como conductor en el espacio radial “Digalo por la manana”,
mientras se desarrolla la etapa de campafia, periodo de reflexion y

jornada electoral del proceso electoral local de Sonora en curso.

e Seordena a Jorge Luis Garcia de Ledn Morales, candidato a Presidente
Municipal de Navojoa, Sonora, postulado por la coalicion Fuerza y
Corazon por Sonora, que suspenda de inmediato sus intervenciones en
el espacio radial “Digalo por la mafiana”, mientras se desarrolla la etapa
de campafia, periodo de reflexion y jornada electoral del proceso

electoral local de Sonora en curso.

Por otra parte, la responsable determind improcedente la adopcion de
medida cautelar solicitada por la parte denunciante en el sentido de ordenar
bajar de las diversas plataformas digitales todos los programas, desde el
once de febrero, asi como las relacionadas con el retiro de los

espectaculares denunciados.
2. Sintesis de agravios

En contra del acuerdo controvertido, se hacen valer los siguientes motivos

de agravio:
Agravio del PRD (SUP-REP-594/2024)

1. Falta de exhaustividad. Sostiene que Ila responsable omitid
pronunciarse sobre el contenido del programa, y de manera sesgada
determiné limitar la participacion de los referidos ciudadanos, por lo que, a
juicio del recurrente, era necesario pronunciarse respecto al material
denunciado a fin de que se emitiera una determinacién completa en la que
se respetaran los derechos politico-electorales de los ciudadanos

involucrados.

Aunado a ello, el recurrente sostiene que, si bien uno de los denunciados
es conductor y el otro director general, la autoridad dejé de analizar las
11
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tareas de cada uno de ellos, en relacion con la supuesta sobre exposicion,
ya que la tarea del director general es un area administrativa que no tiene

relacion con la gente o la publicidad.

Asimismo, argumentan que dichas actividades informativas ya las
realizaban antes de ser candidatos, por lo que es excesivo que se haya
ordenado que dejaran de participar en sus actividades ordinarias, ya que no

utilizan ningun recurso publico o aportacion indebida.
Agravios del PRI (SUP-REP-596/2024)

1. Violacién a la libertad de expresion, a la equidad en el proceso
electoral, al derecho a la informacién ciudadana y a los principios de
legalidad y seguridad juridica. El recurrente sostiene que la responsable
parte de una premisa errénea en el analisis de las supuestas infracciones,
al sefalar que “cuando confluyen en una misma persona la calidad de
candidato/a y de conductor/a, periodista, analista, editorialista o cualquier
otra que implique sobreexposicion en cualquier medio de comunicaciéon
social, debe entenderse que existe una indebida adquisicion, sin que exista
la necesidad de justificar si hubo o no contratacion con la finalidad de influir

en las preferencias electorales”.

Lo anterior, ya que a juicio del recurrente la responsable realizdé un analisis
indebido de la figura de “sobreexposicion” sin tomar en cuenta los criterios
de esta Sala Superior respecto a los elementos para determinar la
existencia de dicha figura como son: a) centralidad del sujeto, b)

direccionalidad del discurso, ¢) coherencia narrativa.

Asi, el recurrente sostiene que la responsable no realizé analisis alguno
respecto de la participacion en el programa, sino que de forma genérica
cataloga el hecho de participar como “colaboradores” como si dicha
situacion resultara una participacion preponderante, sin contar con

elemento probatorio o indiciario de tal situacion.

2. Falta de congruencia. El recurrente alega la transgresion a los articulos
14, 16, 19 y 20 en relacion con el 6 y 41 de la Constitucion Federal, y

sostiene que no hay ningun elemento para acreditar la presunta adquisicion
12
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de tiempos en radio; por lo que no se puede determinar que las
participaciones como colaboradores invitados en ese espacio radiofonico
pueda constituirse como un ilicito o transgresion a la normativa electoral,
toda vez que las manifestaciones realizadas fueron en el ejercicio de la
libertad de expresién y del derecho de acceso a la informacion de las
personas, por lo que, al no existir la adquisicion de tiempo en radio, debid

declararse la improcedencia de la medida cautelar.
SEPTIMA. Estudio de fondo
1. Planteamiento del caso

Del analisis del escrito de demanda, se advierte que la pretension de la

parte recurrente es que se revoque el acuerdo controvertido.

Su causa de pedir la sustenta en la supuesta indebida fundamentacion y
motivacion del acuerdo reclamado, asi como en la falta de exhaustividad e

incongruencia interna que se le atribuye.

Por lo que correspondera a esta Sala Superior analizar y resolver si la

determinacion controvertida se ajusta o no a derecho.

En cuanto a la metodologia, esta Sala Superior procedera al estudio de los
motivos de disenso en el orden en que fueron expuestos, sin que ello genere
alguna afectacion al promovente, dado que, se estudiara la totalidad de sus

planteamientos, con independencia del orden en que se analicen.’

2. Decision. Esta Sala Superior considera que los agravios hechos valer
por la parte actora son inoperantes e infundados y, por tanto, se debe

confirmar el acuerdo impugnado, segun se explica a continuacion.
3. Estudio de los agravios

3.1. Explicacién juridica

11 Conforme al criterio contenido en la tesis de jurisprudencia 4/2000, de rubro: AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.

13
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3.1.1 Medidas cautelares

Las medidas cautelares las puede decretar la autoridad competente, a
solicitud de parte interesada o de oficio, para conservar la materia del litigio,
asi como para evitar un grave e irreparable dafo a las partes en conflicto o

a la sociedad, con motivo de la sustanciacion de un procedimiento.

Su finalidad es prever la dilacidon en el dictado de la resolucién definitiva, asi
como evitar que el perjuicio se vuelva irreparable, asegurando la eficacia de
la determinacidén que se dicte y estan dirigidas a garantizar la existencia y
el restablecimiento del derecho que se considera afectado, cuyo titular

estima que puede sufrir algun menoscabo.

Bajo esa logica, las medidas cautelares a la vez que constituyen un
instrumento de otra resolucién también sirven para tutelar el interés publico,
porque buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado,

desapareciendo provisionalmente, una situacién que se califica como ilicita.

Sobre dicho punto, debe subrayarse que el legislador previé la posibilidad
de que se decreten medidas cautelares con efectos uUnicamente
provisionales, transitorios o temporales, con el objeto de lograr la cesacion

de los actos o hechos constitutivos de la posible infraccion.

Ello con la finalidad, como ya se apuntd, de evitar la produccién de dafos
irreparables, la afectacion de los principios rectores de la materia electoral
o la vulneracion de los bienes juridicos tutelados por la Constitucion federal

o la legislacion electoral aplicable.

Ademas, las medidas cautelares tienen como efecto restablecer el
ordenamiento juridico presuntamente conculcado, desapareciendo

provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica.

Ahora bien, para que en el dictado de las medidas cautelares se cumpla el
principio de legalidad, la fundamentacion y motivacién de la autoridad
responsable debera ocuparse cuando menos, de: a) la probable violacién a
un derecho, del cual se pide la tutela en el proceso y b) el temor fundado de

que, mientras llega la tutela juridica efectiva, desaparezcan las

14
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circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una decisién sobre el

derecho o bien juridico cuya restitucion se reclama (periculum in mora).

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere
proteccion provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que
se busca evitar sea mayor— o de inminente produccién, mientras se sigue
el procedimiento o proceso en el cual se discute la pretension de fondo de

quien dice sufrir el dafio o la amenaza de su actualizacion.

Atendiendo a esa ldgica, el dictado de las medidas cautelares se debe
ajustar a los criterios de la apariencia del buen derecho unida al peligro en
la demora o temor fundado de que mientras llega la tutela efectiva se

menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision final.

Sobre la apariencia del buen derecho, debe precisarse que este criterio
apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del derecho
que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension

manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable.

Por su parte, el peligro en la demora consiste en la posible frustracion de
los derechos del promovente de la medida cautelar, ante el riesgo de su

irreparabilidad.

Como se puede deducir, la verificacion de ambos requisitos obliga
invariablemente a que la autoridad responsable realice una evaluacion
preliminar del caso concreto, a fin de determinar si se justifica o no el dictado

de las medidas cautelares.

En consecuencia, si de ese analisis previo resulta la existencia de un
derecho, en apariencia reconocido legalmente de quien sufre la lesion o el
riesgo de un dano o violaciéon inminente y la correlativa falta de justificacion
de la conducta reprochada, entonces se torna patente que la medida
cautelar debe ser acordada, salvo que el perjuicio al interés social o al orden
publico sea mayor a los dafos que pudiera resentir la solicitante, supuesto

en el cual, debera negarse la medida cautelar.

15
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Como se puede observar, la ponderaciéon de los valores tutelados que
justifican los posicionamientos de las partes en conflicto, asi como la
valoracion de los elementos probatorios que obren en el expediente, se
convierte en una etapa fundamental para el examen de la solicitud de
medidas cautelares, toda vez que cuando menos se deberan observar las

directrices siguientes:
o Verificar si existe el derecho cuya tutela se pretende.

o Justificar el temor fundado de que, ante la espera del dictado de la

resolucion definitiva, desaparezca la materia de controversia.

o Ponderar los valores y bienes juridicos en conflicto y justificar la
idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la determinacion

que se adopte.

o Fundary motivar sila conducta denunciada, atendiendo al contexto
en que se produce, trasciende o no a los limites del derecho o
libertad que se considera afectado y si, presumiblemente, se ubica

en el ambito de lo ilicito.

Sélo de esta forma, la medida cautelar en materia electoral cumplira sus
objetivos fundamentales: evitar la vulneracién de los bienes juridicos
tutelados, asi como la generacion de dafios irreversibles a los posibles
afectados. Todo ello para que cuando se dicte la resolucién de fondo, sea

factible su cumplimiento efectivo e integral.

Asi, la autoridad competente para el dictado de medidas cautelares debe
examinar la existencia del derecho cuya tutela se pretende, a fin de lograr
la cesacion de los actos o hechos que constituyan la infraccién denunciada,
evitar la produccion de danos irreparables, la afectacién de los principios
que rigen los procesos electorales, o la vulneracion de los bienes juridicos

tutelados por las disposiciones contenidas en la ley aplicable.

Para ello, también deben ponderarse los valores y bienes juridicos en
conflicto, justificando la idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la

medida cautelar que se dicte o motivando las razones por las cuales aquélla
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se niegue. En consecuencia, en ambos casos, debera fundar y motivar si la
conducta denunciada trasciende o pudiera trascender los limites del
derecho o libertad que se considera violado y, si presumiblemente, se ubica

0 no en el ambito de lo ilicito.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido
que el deber de justificar las medidas cautelares es de caracter reforzado,
ya que deben ser otorgadas en funcién de las necesidades de proteccion,
siempre que se cumplan presupuestos de gravedad, urgencia, o posible
irreparabilidad; para atender las situaciones planteadas y prevenir la
consecucidon de situaciones de riesgo adicionales vy, ello, las convierte en

garantias jurisdiccionales de caracter preventivo'2.

En el mismo sentido, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha sostenido que, la concesion de medidas cautelares no es
automatica en funcion de los actos sefialados, sino que debe analizarse la
pertinencia de su adopcién en atencion a las consecuencia que en su caso
podrian tener los actos reclamados, lo que a su vez es determinante para
decidir si el efecto de éstas debe consistir en el mantenimiento de las cosas
en el estado en que se encuentren o debe restituirse provisionalmente a la

persona en el derecho violado.'3
3.1.2 Adquisicion de tiempos en radio y television

Los articulos 41, Base lll, Apartado A de la Constitucién general, asi como
159 y 160 de la LEGIPE establecen que el INE es la unica autoridad
facultada para administrar los tiempos de radio y television para que los
partidos politicos los usen. Asimismo, prevén que los partidos politicos y las
candidaturas tienen prohibido contratar o adquirir, por si o por terceras

personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y television.

Por una parte, en el contexto del modelo de comunicacion politico-electoral

vigente, se ha sostenido que la prohibicion en cuestion tiene el objetivo de

12 Ver CIDH, Medidas provisionales, Caso Uso-Branco vs Brasil, 7 de julio de 2004.

13 Ello de conformidad con el criterio contenido en la tesis de jurisprudencia 1a./J. 70/2019 (10a.), de
rubro: SUSPENSION. LA NATURALEZA OMISIVA DEL ACTO RECLAMADO NO IMPIDE SU
PROCEDENCIA.
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evitar la preponderancia del poder econémico y el abuso de la radio y la
television en las contiendas electorales, de modo que se pretende tutelar el
principio de equidad para todas las fuerzas y personas contendientes en los

comicios. ™

Por otro lado, esta Sala Superior ha sostenido que la interpretacion
funcional de la prohibicién en armonia con el derecho humano de libertad
de expresion' lleva a determinar que el objeto de la prohibicion
constitucional no comprende, en principio, los tiempos de radio y television
que se empleen por los medios de comunicacion para la difusion de las
distintas manifestaciones periodisticas, auténticas o genuinas, siempre que
no se trate de una simulacién para beneficiar a un partido politico o a alguna

candidatura.®

Ahora, este 6rgano jurisdiccional también ha sostenido que, para advertir la
adquisicién indebida de tiempos en la radio y la televisidén, no es necesario
comprobar un vinculo contractual, pues basta que se demuestre algun
beneficio a favor de un partido politico o una candidatura, con
independencia de si la empresa concesionaria recibié algun pago por ello o

no.”

14 \VVéase lo razonado en los Recursos SUP-REP-490/2023 y acumulado, SUP-RAP-126/2018 y SUP-
REP-131/2018. Asimismo, véase el DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDASDE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, Y DE GOBERNACION, CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMALOS ARTICULOS 6, 41, 85, 99, 108, 116 Y 122; ADICIONA EL ARTICULO 134; Y SE
DEROGA UNPARRAFO AL ARTICULO 97 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, mismo que fue publicado en la Gaceta Parlamentaria, Camara de
Diputaciones, numero2341-I, viernes 14 de septiembre de 2007.
15 Previsto en los articulos 1, 6, 7 y 41, Base lll, apartado A, parrafo segundo, de la Constitucién
general, 19 y 21 de la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y 13 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, de entre otros
ordenamientos juridicos.
16 \Véase, por ejemplo, las sentencias dictadas en los expedientes SUP-REP-490/2023 y acumulado,
SUP-REP-47/2017, SUP-REP-472/2015, SUP-RAP-40/2012 y SUP-RAP- 419/2012. Asimismo,
véase la Jurisprudencia 29/2010 de esta Sala Superior y de rubro RADIO Y TELEVISION. LA
AUTENTICA LABOR DE INFORMACION NO CONTRAVIENE LA PROHIBICION DE ADQUIRIR O
CONTRATAR TIEMPO, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Numero 7, 2010, paginas 38 y 39.
17 Véanse las Jurisprudencias de esta Sala Superior: 17/2015 de rubro RADIO Y TELEVISION. PARA
ACREDITAR LA ADQUISICION DE TIEMPO ES INNECESARIO DEMOSTRAR SU
CONTRATACION, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Afio 8, Numero 17, 2015, paginas 42y 43; y 23/2009 de rubro RADIO
Y TELEVISION. EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ES EL UNICO FACULTADO PARA
ORDENAR LA DIFUSION DE PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL, Gaceta de Jurisprudencia
y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ao 3, NiUmero
5, 2010, paginas 42 y 43.
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En ese entendido, cuando se esta ante un acto de comunicacién en radio y
television que pudiera constituir propaganda politico-electoral fuera de los
tiempos administrados por el INE, es necesario analizar las circunstancias
y el contexto. En cualquier caso, se ha considerado que puede actualizarse

una infraccion a la normativa electoral cuando:'8

Exista un acuerdo expreso de dos partes para realizar la adquisicién

— sujeto que contrata y sujeto que difunde—;

e Se dé la difusidon de propaganda politico-electoral con base en un
acuerdo previo entre quien pretende adquirir los tiempos de radio y
television y la difusora, aun y cuando no exista un contrato material

que asi lo refiera;

e Exista la difusion de propaganda politica-electoral sin mediar
acuerdo previo entre la difusora y el partido politico o candidatura

cuando se le beneficie de forma ilegitima con tal difusion; y

e Aunque no exista el acuerdo previo entre la difusora y un partido
politico, o candidatura, se materialice la difusién de alguno de estos
sujetos, pudiendo ser responsable la difusora y la parte politica; o

una u otra, dependiendo de la forma de configuracién del ilicito.

Ademas, esta Sala Superior ha sostenido que en una persona no pueden
concurrir o ser compatibles las calidades de candidata y la de conductora o
colaboradora de un programa de radio o televisién,'® cualquiera que sea su
naturaleza, porque se debe asegurar que quienes participan en la
renovacion de cargos publicos estén en igualdad de condiciones

competitivas y tengan un trato igualitario.

De ese modo, una persona con ambas calidades no puede beneficiarse de
una mayor exposicion en los medios de comunicacion referidos, porque se
vulneraria el principio de equidad en la contienda y las reglas de acceso a

la radio y la television. Por lo tanto, es valido que se exija su separacion

18 SUP-REP-47/2017.
19 SUP-RAP-126/2018, SUP-RAP-265/2012 y SUP-RAP-548/2011.
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temporal de la actividad en los medios de comunicacion mientras se

desarrollan las precampafias, campanfas y el periodo de reflexién.20
Caso concreto
REP 594 (PRD)

El partido recurrente aduce que la responsable omitié pronunciarse sobre el
contenido del programa, y que de manera sesgada determind limitar la
participacion de los denunciados y que era necesario pronunciarse respecto

al material denunciado a fin de que se emitiera una determinaciéon completa.

Al respecto, esta Sala Superior considera que el agravio es infundado, en
virtud de que la responsable si llevé a cabo un analisis preliminar del
contenido del programa, tan es asi que incluso al revisar los veinticinco
programas de radio denunciados, determin6é en cuales de los programas
habia participado cada uno de los denunciados y el caracter en el que lo

hicieron en el programa denominado “Digalo sin miedo”.?!

Ahora bien, lo relevante al caso es que los denunciados han mantenido una
calidad constante como conductor del mismo, en el caso de Adan Froylan
Pacheco Mendivil, y como colaborador en la mayoria de los programas
denunciados por parte de José Luis Garcia de Ledn Morales, hechos no
controvertidos por los recurrentes, sin que la tematica de sus intervenciones
sea relevante para advertir una sobreexposicion de su imagen por su
colaboracion reiterada en el programa de radio, de ahi que no le asista la

razoén al recurrente.

Lo mismo ocurre en cuanto a la afirmacién del recurrente en relaciéon con
que la autoridad dejo de analizar las tareas de cada uno de los denunciados,
como conductor y director general, respectivamente, ya que la participacion
de ambas personas en los programas denunciados esta evidenciada de

manera preliminar, independientemente del puesto que ostenten.

20 SUP-RAP-126/2018.
21 \/éase cuadro inserto a foja 7 de la presente sentencia.
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Por lo que hace a que dichas actividades informativas ya las realizaban
antes de ser candidatos, esta Sala Superior considera que no asiste razén
al recurrente en virtud de que conforme a su linea de precedentes se ha
sostenido que una persona, cuando adquiere la calidad de candidata a un
cargo de eleccion popular, y a su vez, participa en la conducciéon, como
persona colaboradora o analista regular de algun programa de radio y
television —cualquiera que sea su naturaleza o tematica—, debe optar por
separarse temporalmente de esa labor en los medios de comunicacién
mientras se desarrolla la precampania, la campafa y el periodo de reflexion
del proceso electoral en cuestidn, para salvaguardar el principio de equidad
en la contienda y el respeto a las reglas de acceso a los tiempos de radio y
television, lo anterior a fin de evitar una sobreexposicién de su imagen y voz

frente a la ciudadania.
REP-596 (PRI)

El partido recurrente, esencialmente se duele de que la responsable llevo a
cabo un indebido estudio de la figura de “sobreexposicion”, sin tomar en
cuenta los criterios de esta Sala Superior, aunado a que, incurrié en una

falta de congruencia.

Esta Sala Superior considera que son infundados e inoperantes los
planteamientos del recurrente respecto a que la Comisién de Quejas hizo
un estudio preliminar incorrecto en cuanto a la participacion de Jorge Luis
Garcia de Ledn Morales y Adan Froylan Pacheco Mendivil, en el programa
“Digalo sin miedo” de la emisora de radio “La Mejor FM 103.3” y, por lo tanto,
fue indebido que se les exigiera suspender temporalmente sus
intervenciones en él, mientras transcurre el periodo de campanas y de

reflexién del proceso electoral federal en curso.

En sustancia, el partido recurrente argumenta que la autoridad realizé un
analisis indebido sobre la figura de la sobreexposicion, sin embargo, no se
hizo un estudio de su participacién a fin de determinar si era preponderante
0 no; por lo que, desde su perspectiva, sus intervenciones en el programa
se encuentran amparadas por las libertades de expresién y de difusion de

informacion, por lo que su labor, en si misma, no esta prohibida.
21
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Esos argumentos son infundados, ya que, tal y como lo concluyo la
Comision de Quejas, desde una perspectiva preliminar, puede actualizarse
una adquisicion indebida de tiempos en la radio por la participacién de los
ciudadanos denunciados en un programa de dicho medio de comunicacion,
ya que si bien Jorge Luis Garcia de Ledn Morales reconocié que su
participacion en el programa fue por invitacion de la emisora de radio “La
Mejor FM 103.3” en la que se difunde el programa, y Adan Froylan Pacheco
Mendivil, quien labora en dicho espacio noticioso como conductor; lo cierto
es que ambas personas ostentan el caracter de candidatos a un cargo de
eleccion popular en el proceso electoral local de Sonora, postulados por la
coalicién Fuerza y Corazoén por Sonora, razén por la que, en principio, desde
una optica preliminar, su participacion en el programa pudiera constituir una
sobreexposicion ante la ciudadania de Sonora, asi como en el territorio de

la municipalidad de Navojoa.

Por lo tanto, para salvaguardar preventivamente el principio de equidad, fue
debido que se les ordenara suspender temporalmente sus intervenciones

en el programa.

La autoridad responsable razon6 que, bajo la apariencia del buen derecho,
puede actualizarse una sobreexposicion indebida de Jorge Luis Garcia de
Leon Morales y Adan Froylan Pacheco Mendivil, el primero de ellos por su
participacion en el programa y tener la calidad de director general de la
citada estacion de radio y el segundo, por su participacion como conductor
en el programa, lo cual vulneraria el principio de equidad en la contienda

electoral por una posible adquisicién de tiempos en la radio.
Se llegé a esa conclusién por los hechos siguientes:

e Jorge Luis Garcia de Ledén Morales y Adan Froylan Pacheco
Mendivil son candidatos a presidente municipal y regidor
suplente, respectivamente, por la coalicion “Fuerza y Corazon
por Sonora”.

¢ Que Adan Froylan Pacheco Mendivil es conductor del programa
de radio “Digalo sin miedo”, la emisora de radio “La Mejor FM
103.3”; mientras que, Jorge Luis Garcia de Ledn Morales, es
director general de dicho espacio noticioso y reconocié haber
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participado en el mencionado programa con dicha calidad.

e En el programa, ambos ciudadanos realizan manifestaciones
relacionadas a temas politicos; lo que, en principio, pudiera
sobreexponer su imagen ante la ciudadania de Sonora.

e La participacion de los candidatos denunciados en el programa
de radio si puede contravenir el principio de equidad en la
contienda electoral, ante una posible sobreexposicion de su
persona, al acceder, en su caracter de Director General y
conductor de un programa noticioso, respectivamente, a un
tiempo de radio en posible detrimento de las demas personas
que participan a la candidatura por la que se postularon los
denunciados.

De los elementos antes descritos, esta Sala Superior advierte que la
Comision de Quejas considero la participacién de ambos ciudadanos en el
programa de radio —aun durante la etapa de campafia—, por lo cual hizo un
estudio preliminar correcto sobre la posible adquisicién indebida de tiempos
en la radio, sin que para ello fuera necesario que se analizara la
centralidad,?2 el protagonismo o la tematica de sus intervenciones, ya que,
como ya se ha establecido, lo relevante es la calidad de director general y
conductor de un programa de radio (lo cual fue reconocido por los propios
ciudadanos denunciados), mientras tienen la calidad de candidatos a un

cargo de eleccion popular a nivel municipal.

Asi, la determinacién cautelar emitida por la responsable es congruente con
la linea de precedentes de esta Sala Superior,?® en la cual se ha sostenido
que una persona, cuando adquiere la calidad de candidata a un cargo de
eleccion popular, y a su vez, participa como conductora, colaboradora o
analista regular de algun programa de radio y television —cualquiera que
sea su naturaleza o tematica—, debe optar por separarse temporalmente de

esa labor en los medios de comunicacidon mientras se desarrolla la

22 Se inadvierte que la recurrente refiere al precedente SUP-REP-18/2016 para sostener la
importancia de analizar la existencia de una sobreexposicién en sus intervenciones. Sin embargo,
ese asunto trata sobre el analisis de un promocional de radio y television que podia configurar el uso
indebido de la pauta ordinaria por la promocién personalizada de un dirigente partidista, vinculada a
un proceso electoral especifico, por lo tanto, al ser distintas las problematicas de los asuntos, el
precedente no es aplicable.

28 SUP-REP-700/2018 y acumulados; SUP-RAP-126/2018, SUP-RAP-265/2012 y SUP-RAP-397/2012
y SUP-RAP-148/2011.
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precampafia, la campafa y el periodo de reflexién del proceso electoral en
cuestién, para salvaguardar el principio de equidad en la contienda y el

respeto a las reglas de acceso a los tiempos de radio y television.

Por otra parte, también resultan infundados las alegaciones respecto a
que la participacion de los ciudadanos denunciados en el programa de radio
se encuentran amparadas por la libertad de expresion y de difusion de
informacidn, pues si bien el orden constitucional y convencional?* reconoce
esos valores como pilares fundamentales de una sociedad democratica, lo
cierto es que pueden tener limitaciones en cuanto a su ejercicio, mientras
estén previstas previamente en el marco juridico y persigan un fin imperioso

dentro de esa misma sociedad.?®

Este 6rgano jurisdiccional ha sostenido que la prohibicién constitucional
dirigida a las candidaturas para que se abstengan de adquirir tiempos en
radio y television fuera de los administrados por el INE, persigue el objetivo
categdrico de asegurar un trato equitativo a quienes participan en la
renovacion de los poderes publicos, pues, al concurrir en una persona las
calidades de candidato y colaborador de un programa de radio o television,
puede generarse una mayor sobreexposicion de su imagen y voz frente a

la ciudadania.

Por lo tanto, la medida cautelar dictada por la Comisién de Quejas para que
los ciudadanos denunciados suspendan temporalmente sus intervenciones
en el programa de radio mientras transcurran la campafia y el periodo de
reflexion del proceso electoral local en Sonora, no es injustificada, porque
la identificacion preliminar sobre su participacién como director general y

conductor del referido programa, a la vez que tienen la calidad de

24 En los articulos 1, 6, 7 y 41, Case lll, apartado A, parrafo segundo, de la Constitucion general, 19
y 21 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, 19 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y 13 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, de entre otros
ordenamientos juridicos.

25 \/éase Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de julio de 2004. Serie C
No. 107, parrs. 120-127. Asimismo, véase Corte Interamericana de Derechos Humanos, La
Colegiacion Obligatoria de Periodistas (Arts. 13 y 29 Convencion Americana sobre Derechos
Humanos). Opinién Consultiva OC-5/85 del 13 de noviembre de 1985, Serie A No. 5, parr. 46.
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candidatos a un cargo de eleccion popular municipal, puede trastocar el

principio de equidad y las reglas de acceso a los tiempos de radio.

Debe subrayarse que esta decision no prejuzga sobre la existencia o no de
la adquisicion indebida de tiempos en la radio, con motivo de los hechos
denunciados, porque esa determinacién corresponde al analisis de fondo,
una vez que hayan concluido las diligencias del procedimiento y, a partir de

la valoracion de las circunstancias completas del caso.

Finalmente, respecto a la supuesta falta de congruencia del acuerdo
controvertido, se califica de inoperante , toda vez que las alegaciones
formuladas por el partido recurrente parten de la premisa incorrecta de que
la responsable tuvo por acreditada la adquisicion de tiempos en radio, lo
cual propiamente no fue materia del acuerdo controvertido, el cual estuvo
limitado a la determinacion sobre la procedencia o no de las medidas

cautelares.

Ademas, esta Sala Superior no advierte que la autoridad responsable haya
sido incongruente y sostenido decisiones contradictorias, toda vez que, en
el caso que nos ocupa, advirtio6 la colaboracion de los ciudadanos
denunciados en un programa de radio, a la vez que tienen la calidad de
candidatos a cargos de eleccidén popular municipal, a partir de lo cual
determind que dicha circunstancia pudiera implicar la adquisicion indebida

de tiempos en radio.
Por lo expuesto y fundado, se aprueban los siguientes
RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se acumulan los recursos de revision del procedimiento

especial sancionador, en los términos sefialados en la presente ejecutoria.

SEGUNDO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacion, el

acuerdo controvertido, por las razones precisadas en la ejecutoria.

Notifiquese como en Derecho corresponda.
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En su oportunidad, archivense los presentes expedientes como asuntos
concluidos y, en su caso, hagase la devolucién de la documentacion
exhibida.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron las magistradas y
los magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, ante el secretario general de acuerdos,
quien autoriza y da fe de que la presente resolucién se firma de manera
electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con

motivo del trdmite, turno, sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacion en
materia electoral.
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