EXPEDIENTE: SUP-REP-638/2018
MAGISTRADO PONENTE: FELIPE DE
LA MATA PIZANA?

Ciudad de México, a dieciocho de julio de dos mil dieciocho.

SENTENCIA en la que se resuelve el recurso presentado por MORENA
contra la resolucion emitida por la Sala Regional Especializada en el
procedimiento SRE-PSC-179/2018, en el sentido de revocarla para el
efecto de ordenar la realizacion de mayores diligencias previamente a
resolver nuevamente sobre las infracciones imputadas a José Antonio
Meade Kuribrefia y al PRI, relativas a la supuesta coaccion al voto y uso
indebido de la pauta, respectivamente, por la implementacion del

programa denominado Avanzar Contigo, mediante el reparto de tarjetas.
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Constitucion: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Recurrente: MORENA.

INE: Instituto Nacional Electoral.

Ley de Medios:

Ley Electoral:
Ley Organica:
Meade:

PRI:

Recurso de revision:

Sala Superior:
Sala Especializada:

Suprema Corte:
Unidad Técnica:

Tribunal Electoral:

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral.
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

José Antonio Meade Kuribrefia.

Partido Revolucionario Institucional.

Recurso de revision del procedimiento especial sancionador.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

! Secretarios: Magin Fernando Hinojosa Ochoa y Ernesto Camacho Ochoa.
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ANTECEDENTES

1. Proceso Electoral Federal. El ocho de septiembre de dos mil
diecisiete inici6 el proceso electoral federal para la renovacion de, entre

otros cargos, la Presidencia de la Republica.

2. Denuncia. El veintidés de mayo?, MORENA, entre otros, denuncié a
Meade, entonces candidato de la coalicion “Todos por México”, por la
supuesta coacciéon del voto, a través de la entrega de tarjetas

denominadas Avanzar Contigo.

3. Registro y admisién. El veintidés de mayo, la Unidad Técnica
registré el expediente UT/SCG/PE/MORENA/CG/255/PEF/312/2018 y

admitid la denuncia a tramite.

4. Resolucion impugnada. El veintinueve de junio, la Sala

Especializada determing la inexistencia de las infracciones denunciadas.

5. Demanda. Inconforme con la anterior determinacion, el cinco de julio,

MORENA interpuso el presente recurso de revision.

6. Remision y turno. En su oportunidad, se recibio la demanda y demas
constancias en esta Sala Superior, la Magistrada Presidenta ordeno
integrar el expediente SUP-REP-638/2018, y turnarlo a la Ponencia del
Magistrado Felipe de la Mata Pizafa.

7. Instruccién. En su oportunidad, el Magistrado Instructor radico,
admiti6 la demanda vy, al considerar debidamente integrado el
expediente, cerrd instruccién, con lo cual los autos quedaron en estado

de resolucion.
COMPETENCIA Y REQUISITOS PROCESALES
A. Competencia.

La Sala Superior es competente para conocer y resolver el medio de

impugnacién al rubro indicado, por tratarse de un recurso en contra de

% Salvo mencién expresa todas las fechas corresponden a dos mil dieciocho.
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una resolucién emitida por la Sala Especializada, cuyo conocimiento y

resolucién compete exclusivamente a este 6rgano jurisdiccional®.
B. Requisitos de procedencia®.

1. Forma. EIl recurso se interpuso por escrito ante la autoridad
responsable y en él se precisa: 1) el nombre y firma autégrafa del
representante del recurrente; 2) el domicilio para oir y recibir
notificaciones y las personas autorizadas para ello; 3) se identifica el
acto impugnado; 4) los hechos en que se basa la impugnacion; y 5) los

agravios y los preceptos juridicos presuntamente violados.

2. Oportunidad. ElI medio de impugnacién se presentd en tiempo,
porque la resolucién se notificé al recurrente el dos de julio y el recurso
se interpuso el cinco siguiente, esto es, dentro de 3 dias posteriores a la
notificacion de la emisién de la sentencia impugnada; por ende, la

interposicién del recurso es oportuna®.

3. Legitimacion y personeria. Estos requisitos se encuentran
satisfechos®, porque lo interpone MORENA, a través de su representante
ante el Consejo General del INE, Horacio Duarte Olivares, cuya

personeria le reconoce la autoridad responsable.

4. Interés juridico. Se surte el requisito, porque el recurrente impugna la
sentencia de la Sala Especializada que determin®, entre otras cosas, la

inexistencia de la infraccion imputada a Meade.

5. Definitividad. De la normativa aplicable se desprende que no se
prevé algun otro medio de impugnacion que deba agotarse antes de

acudir a esta instancia, por lo cual se tiene por colmado este requisito.

% Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo
cuarto, fraccion X, de la Constitucién; 184, 186, fraccion X, y 189, fraccion XIX, de la Ley
Orgénica, asi como 109, péarrafo 2, de la Ley de Medios.

* Acorde con los articulos 7, parrafo 1, 9, 13, 109, y 110 parrafo 1, de la Ley de Medios.

® En términos de lo dispuesto en el articulo 109, parrafo 3, de la Ley de Medios.

% En términos de lo dispuesto en el articulo 45, parrafo 1, inciso b), fraccion IV, en correlacion con
el 110, parrafo 1, de la Ley de Medios.
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ESTUDIO DE FONDO

Apartado preliminar: Materia de la controversia.

a. En la sentencia impugnada, la Sala Especializada considerd que el
partido reconocié la existencia del hecho consistente en la
implementacion del programa Avanzar Contigo mediante el cual se
repartieron tarjetas como parte de la estrategia de campafia del
candidato Meade y, sobre la base de un pronunciamiento en torno a la
legalidad de las tarjetas cuestionadas, resolvié no sancionar al candidato
y al PRI,

b. MORENA pretende que se revoque la sentencia impugnada y se
tenga por actualizada la infraccion denunciada, porque, en su concepto,
dicho programa en concreto si es ilegal, dado que, a su aparecer, el
reparto de tarjetas pone en riesgo el principio de equidad, al presionar al

electorado para emitir el voto a favor del entonces candidato denunciado.

c. Por tanto, en el caso no existe controversia en torno a la existencia del
programa denunciado, y la cuestion a resolver se centra en
determinar si la sola implementacién de un programa de tarjetas es
ilegal y si en el caso existen elementos suficientes para arribar a la

conclusion sustentada por la Sala Especializada.

Apartado |: Decisién.

Esta Sala Superior considera que debe revocarse la resolucién
impugnada, porque si bien la legalidad de un acto de propaganda
electoral, mediante la reparticion de tarjetas depende de su naturaleza o
caracteristicas; finalmente en el caso se advierte que la Sala
Especializada carecia de elementos suficientes para concluir de manera

definitiva.

De modo que, lo procedente es ordenar a dicha Sala Especializada que
integre debidamente el expediente, para contar con mayor informacién a
efecto de emitir una determinacion que resuelva con mayor certeza si la
implementacion de dicho programa de reparto de tarjetas, por ejemplo,

incluyé6 el empadronamiento de posibles beneficiarios para un
4
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mecanismo clientelar condicionante del voto a favor de las personas

inscritas.

Apartado ll: Marco normativo sobre la legalidad de la propaganda
electoral a través del uso de tarjetas.

1. Reconocimiento vy lineamientos constitucionales vy

convencionales.

Los articulos 6° y 41 de la Constitucién reconocen el derecho de las

personas a realizar propaganda politica o electoral.

Y, en ese sentido, los articulos 19, parrafo 2, del Pacto Internacional de
Derechos Politicos y Civiles y 13, péarrafo 1, de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, disponen que toda persona tiene derecho a la
libertad de pensamiento y de expresion. Y se reconoce el mismo
derecho comprende la libertad de difundir informacion e ideas oralmente,
por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro

procedimiento de su eleccion.

Esto es, que la propaganda politica o electoral es un acto mas de
concrecion del derecho de libertad de expresién en el ambito politico o
electoral y, por ende, los ciudadanos tienen derecho a expresar, a
defender y a promocionar su preferencia politica o electoral a través de

propaganda de diversas especies.

Desde luego, en el entendido de que, como cualquier derecho
fundamental, su naturaleza no debe entenderse ilimitada, sino sujeta a
los lineamientos generales de temporalidad y naturaleza establecidos en

la propia Constitucion y desarrollados en la ley.

2. Regulacién legal.

El articulo 242, parrafo 3, de la Ley Electoral sefiala que se entiende por
propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafa
electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos
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registrados y sus simpatizantes, con el proposito de presentar ante la

ciudadania las candidaturas registradas.

Y, de manera mas proxima al tema en cuestion, entre otros, como limites
generales a dicha libertad, en concreto, en el mismo ordenamiento, el
articulo 209, parrafo 5, de la Ley Electoral, establece que los partidos,
candidatos, sus equipos de campafia o cualquier persona, tienen
prohibida, por si o a través de interpdsita persona, la entrega de
cualquier tipo de material en el que se oferte o entregue algun
beneficio directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie 0
efectivo, a través de cualquier sistema, que implique la entrega de

un bien o servicio’.

3. Validacién de dicha norma por parte de la Suprema Corte y

criterios de la Sala Superior.

En el entendido de que, dicha norma, ha sido validada por la Suprema
Corte al resolver la accion de inconstitucionalidad 22/2014 y sus
acumuladas, en la que establecié que la regla establecida en el articulo
209, parrafo 5, de la Ley Electoral, tiene la finalidad de evitar que el voto
se exprese, no por los ideales politicos de un partido o candidato, sino
por las dadivas que, abusando de las penurias econdémicas de la

poblacion, influyan de manera decisiva en la emision del sufragio.

Y en ese sentido, esta Sala Superior, partiendo de la base de que el
derecho de libertad de expresién debe maximizarse en el proceso,
pero no es absoluto, sino que debe respetar otros derechos
fundamentales como el de libertad de sufragio ha avanzado en la

interpretacion de dicha regulacion.

En concreto, esta Sala Superior ha establecido que, en si mismo, el acto
de repartir propaganda politica electoral impresa en formato de tarjetas

de propaganda no esta necesariamente prohibido, pues ello, no

" Asimismo, se prevé que dichas conductas seran sancionadas de conformidad con esta Ley y se
presumird como indicio de presién al elector para obtener su voto.
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genera por si mismo la vulneracién o incumplimiento a algun dispositivo

legal®.

Sin embargo, en consonancia con la prevision legal, se ha interpretado
gue ello es asi, en la medida en la que no se demuestre que las tarjetas
se ofertan con un beneficio incorporado, o dicho de otra forma, incluyen
la entrega de algun beneficio o dadiva, en especial a un grupo
vulnerable, pues esa situacion, evidentemente, si genera la presunciéon
de presion al electorado contemplada en el articulo 209, numeral 5, la

Ley Electoral y, por ende, podria llegar a implicar su ilegalidad.

Incluso, en relacion a ello, este Tribunal ha explicado que, por si sola, la
existencia de recuadros en blanco en la tarjeta para asentar datos como

nombre y firma no genera que la propaganda sea ilegal.

Sin embargo, una situacion distinta que presume la ilegalidad de la
propaganda se genera si dichas tarjetas se emplean con el
proposito de generar registros o padrones de posibles
beneficiarios, y si por la forma de entrega y distribucion de la
propaganda se busca obtener una influencia indebida en un

electorado, que fomente o contribuya a formar redes clientelares®.

Esto es, que la oferta de tarjeta de beneficios concretos y para
beneficiarios especificos, se empleen como medios concretos para la
movilizacion, coaccion del voto, o bien, para el condicionamiento de
programas sociales, con el objeto de encarecer y desvirtuar la integridad

de las campafas, generar inequidad, litigiosidad y conflictos

8 Criterio sostenido al resolver el SUP-JRC-394/2017 (tarjetas salario rosa en el Estado de
México) ... no existe prohibicion alguna de distribuir propaganda impresa en forma de tarjetas, ni
tampoco en forma de folletos, aunque en ésta se contemple un espacio para asentar datos, por lo
gue, mientras no se demuestre que ésta constituye la entrega de algun beneficio, no genera por
si misma la presuncion de presion al electorado contemplada por el articulo 262 del Cdadigo
Electoral del Estado de México...

Y el diverso SUP-RAP-623/2017 (reglamento de fiscalizacion).

° El clientelismo electoral es un método de movilizacion politica que consiste en intercambiar
bienes, favores, dadivas o trato privilegiado a cambio de aquiescencia y apoyo politico. El
intercambio se da en el contexto de una relacion asimétrica en la que el patron —o candidato, por
ejemplo- tiene acceso a ciertos recursos frente al cliente quien, a cambio, promete su respaldo
politico. En cualquier caso, se trata de manifestaciones que implican relaciones de lealtad o
dominacion de caracter personal.
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postelectorales que atenten contra los principios y valores del Estado

constitucional democratico™®.

De tal modo, es importante enfatizar que la propagada electoral en
forma de tarjetas no esta prohibida, lo que esta prohibido es utilizarlo

de manera clientelar y condicionar el voto.

Es decir, si las promesas de campafia estan impresas en un papel
pequefio, es decir, en formato de tarjeta eso no esta prohibido, pues
tales promesas también pueden estar en los promocionales de radio y
television, en los mitines, en desplegados, en espectaculares, en
folletos, etc; a final de cuentas son promesas de campafia y persiguen
una finalidad propia de las campafias electorales. El problema es
cuando esto se utiliza de manera clientelar para condicionar el voto

y tal cuestion claramente esté prohibida.
Apartado lll: Hechos y sentencia cuestionada.
1. Hechos y material concretamente impugnado

En la denuncia y la contestacion, como se anticipd, se parte de la
existencia de la implementacion de un programa de propaganda
electoral para favorecer al candidato Meade, a través del reparto de

tarjetas denominadas Avanzar Contigo.

El contenido de dicha propaganda es el siguiente:

10 Criterio sostenido al resolver el SUP-JE-20/2018.
8
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MEADE w ENCUESTA DE NECESIDADES Avar!zar
PRESIDENTE contigo

Avanzar contigo /77

. Tu, mejor que nadie, conoces lo que necesitas para salir adelante.

Para mi, la principal tarea del préximo presidente es hacer que tu cuentes
con los apoyos para que puedas lograr tus metas.

Por eso te invito a que participes en la encuesta Avanzar Contigo,
para identificar tus necesidades personales y, al llegar a la Presidencia
de México, ofrecerte apoyos concretos y a tu medida, para que puedas
lograr lo que tu te propones.

Si millones de mexicanos como ti avanzan, - \J
Mexico avanza. 4 \
> . i
Por eso, yo quiero Avanzar Contigo. ‘\ / ,\ .', { y }

e

— e e e e e ———————

= AN
.",'])l,r
!
i

i) CERTIFICADO

Uil Este certificado es el primer paso de un nuevo compromiso entre td y yo,
() un compromiso que voy a honrar cuando, con tu apoyo, ganemos juntos
(it la Presidencia de la Republica.

(i) Este documento es mi pacto contigo, en el que comprometo mi firma
Vi) y pongo mi palabra garantizandote que atenderé lo que has pedido.

Ta decides tus prioridades y todos avanzamos con México.
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JOSE ANTONIO

PRESIDENTE
CANDIDATO DE LA COALICIN “TODOS POR NEXICO" PRI » PYEM » MUEVA ALANZA

FF21 DATOS DEL ENCUESTADO

Nombee{s)

Apelido

Patemo
Apalido

Cotreo
Electronico

Telefono/ Afo de MM

CUESTIONARIO

JeZUeAY

- XX21

MARCA 3 NECESIDADES PERSONALES Avanzar

(en las secciones 1 a 7 aparecen 38 opciones, escoge
sélo 3 opciones)

contigo -

1. MUJERES

Salarios para amas de casa

Guarderias para tus hijos.

Seguridad social para las mujeres y sus hijos
Créditos a la palabra para negocio propio

) Examen médico para deteccion de cancer de mama y
cenicoutenno y tratamiento gratuito.

Capacitacion para el empleo.

) Certificacion de oficios y de estudios.

10

Capacitacian para el autoempleo, cursos de: estilista,
repasteria, corte y confeccion, plomeria, electricidad, otros.

5.JOVENES

a() Becas para:
p.rimaria, secundaria, preparatoria, oficios,
técnico superior, universidad, extranjero, .

b() Becas para el pago de titulacién.

() Apoyo para el transporte pablico.

i() Intervenciones médicas: dental, lentes.

e(0) Uniformes escolares.

f(O Acceso a internet y dtiles escolares.

9() Estudiar y trabajar (sistema dual).

h () Aprender inglés.



2. PADRES DE FAMILIA /
ECONOMIA FAMILIAR

() Capacitacion para el empleo
F o AP
) Créditos para negocios.

() Alimentacion: comedores para tu familia,
alimentos a precios bajos.

‘_\ Apoyo para transporte publico.

(O Examen médico para la deteccion de cancer
de prostata y tratamiento gratuito.

(O Certificacion de oficios y de estudios.

3.VIVIENDA
3() Crédito y apoyo para la compra de vivienda.

b(") Mejoramiento de vivienda: piso, muro y techo firme,

cuarto extra, tinacos o cisternas.
4. PERSONAS CON DISCAPACIDAD
a(0) Accesibilidad en el transporte piblico.
' ::O Intervenciones medicas: dental, lentes.

¢ () Apoyos funcionales: aparatos auditivos, bastén,
andadera, silla de ruedas, protesis.

d(0) Capacitacién para el empleo.

PARA EL PAIS -

ESCOGE 3 OPCIONES MAS
2(0) Salud Basica Universal.

'c-o Estancias escolares de tiempo  § () Pavi ion y
completo con alimentos. Banquetas.
<) Transporte Piblico Seguro. () Pensién Universal.

d() Espacios Recreativos Seguros.

e Seguridad Publica,

h () Empleo bien remunerado.

SUP-REP-638/2018

6. ADULTOS MAYORES

a(0) Apoye econémico y proteccién social para
adultos mayores.,

b() Tratamiento y medicinas gratuitas para;
diabetes, hipertensién, osteoporosis.

c(O Operacién gratuita de cataratas,
d(0) Capacitacién para el trabajo o autoempleo. .
a() Tramite gratuito para realizar tu testamento.
0] Apoyos funcionales: lentes, aparatos
auditivos, baston, andadera, silla de ruedas.
7. SECTOR AGROPECUARIO
a(0) Créditos, capacitacién y apoyos para proyectos
productivos, semilla m"orada «compra de
ganado, maqui ipo e ctura
6() Asesoria integral para la

produccién
y comercializacion de los productos del campo
¥ seguros.

c(0) Apoyo para fertilizantes y biofertilizantes.
d(0) Apoyo para combustible a agricultores,
ganaderos y pescadores.

e —— -

m!m

-"zm_.'.—.‘____-'—-*:_m-:q

1.00000000
abcdefgh

OO
abcdetftgh

ab

2.000000 3.00 4000O
abcdef ab abecd
6.000000 7.0000
abcdetf abcd

PARA EL PAIS OOOOOO00
cde fgh

Avanzar
contigo

| S ———

En concreto, esa propaganda contiene formato de encuesta de

preferencias o “posibles necesidades del ciudadano”, asi como un

formato de tarjeta de papel desprendible, en los términos siguientes:

Avanzar

contigo

Avanzar
contigo
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Asimismo, un hecho aceptado por las partes es que la mecanica del
programa se difundié a través de los promocionales denominados
TARJETA, TARJETA 2 y TU NECESIDAD ES MI COMPROMISO, en
sus versiones en radio y television; asi como en un video de YouTube,
en la cuenta del candidato denunciado, material que se describe en el

anexo unico de la presente resolucion.
2. Determinacion cuestionada.

La Sala Especializada, al dictar sentencia, considerd que el reparto de
tarjetas Avanzar Contigo no actualiza infraccion alguna, porque
constituye propaganda electoral cuya difusion resulta valida en la etapa

de campanias, debido a que:

- No constituyen la entrega u oferta de un beneficio directo, indirecto,
mediato o inmediato ni de un bien o servicio, con la finalidad de influir en

el &nimo del electorado.

- La tarjeta es de cartdn y no cuenta con algun dispositivo o chip con el
gue pudiera realizarse alguna transferencia de dinero o el cobro de

alguna prestacién a través de un sistema electrénico.
- La tarjeta no condiciona algun programa social existente o futuro.

- El reparto de tarjetas constituyen propaganda electoral cuya difusion es
valida en el periodo de campafia, toda vez que sélo se difunde una
promesa de campafa relacionada con atender las necesidades que la
poblacion tiene a nivel personal y colectivo, bajo la condicién de que el

candidato ofertante resulte ganador de la contienda electoral.

- Es una estrategia de campafa que tiene como finalidad conocer las

necesidades de la ciudadania.

- No hay un elemento objetivo que permita suponer que la entrega
del certificado y la tarjeta fueran un empadronamiento de posibles

beneficiarios.

12
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Apartado IV: Valoracion de la Sala Superior.

Esta Sala Superior considera que debe revocarse la resolucién
impugnada, porque si bien, conforme al marco normativo expuesto,
la propaganda electoral impresa y en forma de tarjetas, en si misma, no
es necesariamente contraria a la ley, sino que su legalidad depende de
sus caracteristicas y utilizacion, especialmente, si son usadas para
generar un registro o padron de posibles beneficiarios, y si por la forma
de entrega y distribucién de la propaganda pretenden utilizarse como
medida clientelar para la movilizacién, coaccién del voto o el

condicionamiento de programas sociales.

En el caso concreto, de la resolucion impugnada se advierte que la
Sala Especializada resolvié sin contar con los elementos suficientes para

realizar el analisis minimo correspondiente.

En efecto, esta Sala Superior considera que, para emitir pronunciamiento
en torno a la naturaleza de las tarjetas denunciadas, la Sala
Especializada debié contar con elementos de conviccion derivados de

diligencias de investigacion idoneas.

Lo anterior, para poder determinar si los sujetos a los que se atribuye la
infraccion utilizaron la propaganda electoral cuestionada para la
conformacion de un padrén de beneficiarios de algun programa
concreto y no solo como medida supuestamente estadistica general para
conocer las condiciones o necesidades de la poblacién, con el propdsito
de identificar las politicas publicas mas adecuadas para enfrentarlas en
términos generales o en determinadas areas, y no a efecto de favorecer
o0 recompensar especificamente a cada ciudadano con un beneficio
determinado a cambio de participar en movilizaciones o de condicionar el

voto a favor del candidato Meade.

Lo anterior, porque la Sala Especializada se limit6 a sefialar'’ que en el

expediente no hay un elemento objetivo que permita suponer que ... la

Y En el parrafo 82, de la resolucién impugnada se advierte que ... en el expediente no hay un
elemento objetivo que permita suponer que, como lo afirma el quejoso, la entrega del certificado y
la tarjeta, fueran un empadronamiento de posibles beneficiarios de un programa gubernamental,
pues como se ha precisado, dichos documentos no contienen la referencia a un programa
existente o a la creacién de un programa gubernamental; y mucho menos, que por el sélo hecho
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entrega del certificado y la tarjeta, fueran un empadronamiento de
posibles beneficiarios..., seflalamiento que, evidentemente, era

insuficiente.

Con lo que la Sala Especializada no sefiala o hace referencia en su
sentencia alguna diligencia realizada en especifico con el propésito de
constatar esa linea de investigacion, referente a la naturaleza de la

tarjeta incluida en la propaganda impresa.

Méaxime que eso era precisamente lo que el denunciante refirid en su

escrito inicial*?.

Menos aun se advierte que en la resolucion cuestionada se explique por
qué no era necesario realizar alguna otra diligencia en especial para

dilucidar las caracteristicas de la propaganda electoral cuestionada.

En especial, porque son condiciones minimas que debia cumplir dado
gue lo cuestionado no era propaganda electoral impresa en general, sino
de una categoria que se afirma o acusa de naturaleza exacta o proxima
a la prohibida constitucional y legalmente, pues las impresiones no sélo
contienen preguntas sobre las necesidades referenciales de la

poblacion.

Sino que se trata de propaganda impresa que en una parte se dispone
en forma de tarjetas y, en otra, se asientan datos personales tales como
nombre completo, correo electrénico, teléfono/celular, direccion y afio de
nacimiento, a diferencia de los referentes generales en cuanto a zona
geografica que ordinariamente son los Unicos que se recaban en una

encuesta.

No obste lo sefialado por la Sala Especializada en el sentido de que la
solicitud de datos personales podria servir como una base de datos que

permita evidenciar cuéles son las prioridades que puede tener

de contestar la encuesta y/o poseer la tarjeta, se le pueda incluir en un programa de asistencia
social.

2 En pagina 35 del escrito inicial de denuncia, MORENA sefial6 que ... Las acciones
desplegadas son una serie de actos que infringen las leyes reglamentarias de la materia
electoral, pues lo que hacen es generar un padron de beneficiarios solicitantes con el
compromiso de que estos ciudadanos apoyen al candadito y este de resultar ganador les cubrira
su peticion o sus necesidades ...
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determinada comunidad, grupo social, o bien, las necesidades generales

de la poblacion.

Ademas, esta Sala Superior considera conveniente precisar que esta
doctrina judicial orienta sobre las condiciones minimas de investigacion
para el caso de propaganda impresa de naturaleza que se afirma o
imputa y en principio parece similar a la de naturaleza prohibida por la

legislacion.

Ello, en el caso, porque en la propaganda denunciada se advierten
elementos indiciarios sobre un posible registro o empadronamiento de

ciudadanos perfectamente identificados, como se explica a continuacion:

- El certificado contiene un mensaje en el que se especifica que Avanzar
Contigo sirve para identificar las necesidades de la persona a quien se
invita a contestarla y se precisa que, en caso de resultar ganador, se

ofreceran apoyos concretos para que se realicen las metas propuestas.

- Se especifica que el documento contiene un certificado de
compromiso, entre el encuestado y el candidato, quien, de resultar
ganador, atendera lo pedido en la encuesta; para lo cual, a modo de
formalizacién del pacto celebrado, se incluye la firma del candidato y un

espacio en blanco para que firme quien sea encuestado.

- El documento contiene espacios para que el encuestado
proporcione datos personales, tales como: nombre completo,
correo electrénico y teléfono; direccion, afio de nacimiento y, de ser

el caso, lainclusién de algun comentario.

Y, finalmente, la propaganda tiene la caracteristica de que se desprende

la tarjeta controvertida.

- En el anverso de la propaganda, se advierte un cuestionario
compuesto por 2 partes: en la primera, se solicita que se elijjan tres
15
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necesidades personales de treinta y ocho opciones y, en la segunda

parte se solicita que se elijan tres necesidades generales para el pais.

Es importante sefialar que en dicho apartado se advierte un aviso de
privacidad que, entre otras cosas, refiere que la finalidad del tratamiento
de los datos las personas encuestadas sera la de recabar informacion
estadistica que permita promover politicas publicas para impulsar

una mayor interrelacidon entre el gobierno y las y los ciudadanos.

- Finalmente, se puede ver que existe una seccidon de registro de

respuestas, asi como la parte trasera de la tarjeta.

Es importante sefialar que, en dicha seccién de registro de respuestas,
se aprecia un codigo de barras que es coincidente con el codigo que

tiene incluido la tarjeta.

De lo anterior, es claro que, en la propaganda en cuestion, existen
elementos indiciaros que permite establecer posible registro de datos de
los ciudadanos encuestados, pues existen espacios destinados para que
el encuestado proporcione sus datos, y que éstos queden en

posesion del encuestador.

Y, en tal seccién, se advierte un cédigo de barras, el cual es
coincidente con el codigo que tiene la tarjeta, con lo cual, podria
entenderse que el encuestador tendré una relacion con el ciudadano que

lleno el cuestionario y el portador de la tarjeta.

De igual modo, el propio aviso de privacidad reconoce el tratamiento de
los datos las personas encuestadas, el cual precisa que serd para
recabar informacion que permita promover politicas publicas para

una interrelacion entre los ciudadanos.
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Esto es, que una de las lecturas que podran darse de la propaganda en
tarjetas, es que esos datos se conservaran para interactuar o

interrelacionar con los ciudadanos en especifico.

Aunado que el certificado establece que Avanzar Contigo es una
encuesta para identificar las necesidades de la persona y que, en

caso de resultar ganador, se ofreceran apoyos concretos.

Y, en suma, el PRI, al presentar escrito de comparecencia de
audiencia®®, refiri6 que los datos recabados serén resguardados, sin

embargo, no precisa que uso se les daran a éstos.

De tal modo, la Sala Especializada debié advertir que era necesario
contar con mayores elementos para determinar qué uso se dieron a los

datos de los ciudadanos encuestados.

Pues tal cuestion es determinante para analizar la configuracion de una
posible infraccién, ya que, como se precis6 en el marco normativo, la
propaganda no seria valida si se genera un registro o padron de
posibles beneficiarios, y si por la forma de entrega y distribucion de la
propaganda se busca obtener una influencia indebida en un

electorado, que fomente o contribuya a formar redes clientelares**,

Por lo anterior, la responsable, antes de pronunciarse en torno a la
legalidad de la propaganda, primeramente, debié analizar todos los
detalles inherentes a ésta, pues soélo asi estaria en aptitud de dictar la
sentencia en torno a la existencia o inexistencia de la infraccién, lo que

en el particular no acontecio.

De modo que, lo procedente es ordenar a dicha Sala Especializada que
integre debidamente el expediente, para contar con mas informacion a

efecto de emitir una determinacion que resuelva con mayor certeza si la

3 En el escrito de comparecencia de audiencia, presentado ante la Unidad Técnica el veintidés
de junio, en la pagina 28, se advierte que los ... datos personales proporcionados por los titulares
de los mismos, datos que en términos de la ley aplicable, serdn resguardados por el Partido
Revolucionarios Institucional ...

1 El clientelismo electoral es un método de movilizacion politica que consiste en intercambiar
bienes, favores, dadivas o trato privilegiado a cambio de aquiescencia y apoyo politico. El
intercambio se da en el contexto de una relacion asimétrica en la que el patron —o candidato, por
ejemplo- tiene acceso a ciertos recursos frente al cliente quien, a cambio, promete su respaldo
politico. En cualquier caso, se trata de manifestaciones que implican relaciones de lealtad o
dominacion de caracter personal.
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implementacion de dicho programa de reparto de tarjetas, por ejemplo,
incluyé6 el empadronamiento de posibles beneficiarios para un
mecanismo clientelar condicionante del voto a favor de las personas

inscritas.
Apartado V: Efectos de la sentencia.

Por lo anterior, debe revocarse la sentencia impugnada, para el efecto
de que la Sala Especializada ordene a la Unidad Técnica que en breve
plazo, realice las diligencias necesarias para tener certeza sobre el uso
gue se dieron a los datos de los ciudadanos encuestados, si en su caso
se formo un padron o lista de beneficiarios; si tal lista incluye a personas
gue recibieron algun tipo de beneficio por un programa gubernamental,
federal o local; si con motivo de la distribucién de las tarjetas se entrego
algun tipo de bienes; si en el llenado de la ficha de datos personales se
pidi6 copia de la credencial para votar, y en su caso, para qué efectos vy,

en todo caso, cualquier otra diligencia que se juzgue conveniente.

Una vez realizadas las diligencias indicadas, deberad remitirse el
expediente a la Sala Especializada para que emita una nueva resolucion,
donde tome en consideracion todos los elementos probatorios y
determine si existi6 alguna infraccibn a la normativa electoral por la
implementacion del programa denominado Avanzar Contigo, mediante
el reparto de tarjetas, que en su caso se hubiere utilizado como “practica

clientelar”.

Por lo expuesto y fundado se;
RESUELVE

UNICO. Se revoca la sentencia impugnada, para los efectos precisados.
NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto

concluido y, en su caso, devuélvase la documentacion exhibida.
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Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, las Magistradas y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, ante la Secretaria General de Acuerdos,
quien autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

JANINE M. OTALORA MALASSIS

MAGISTRADO MAGISTRADO

FELIPE DE LA MATA PIZANA  FELIPE ALFREDO FUENTES

BARRERA
MAGISTRADO MAGISTRADO
INDALFER INFANTE REYES RODRIGUEZ
GONZALES MONDRAGON
MAGISTRADA MAGISTRADO
MONICA ARALI SOTO JOSE LUIS VARGAS VALDEZ

FREGOSO
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SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

MARIA CECILIA SANCHEZ BARREIRO

ANEXO UNICO

Promocionales denominados TARJETA, TARJETA 2 y TU NECESIDAD
ES MI COMPROMISO, en sus versiones en radio y television.

El contenido de dichos promocionales es el siguiente:

TARJETA
RV1608-18

LGUE APOYOS NECESITAS PARA SOLUCIONAR
TU SITUACION PERSONAL Y FAMILIAR?

CERTIFICADO

PARA QUE TU SOLUCION
SE HAGA REALIDAD

Voz en off: ¢Conoces el
certificado de Avanzar Contigo?

¢Qué apoyos necesitas para

solucionar tu situacion personal
y familiar?

Para que tu solucion se haga
realidad

Desprende el certificado firmado
Este es nuestro pacto contigo

En el que nos comprometemos
a solucionar tu realidad

No olvides conservar tu tarjeta
Avanzar Contigo

TG también obtén tu Certificado
de Compromisos

Es la forma de solucionar tu
situacion personal

José Antonio Meade
Kuribrefia: Tu necesidad es mi
compromiso

Voz en off:
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Vota por MEADE

JOSE ANTONIO

CAR A A

)

TARJETA
RA02265-18
Voz en Off: ¢ Conoces el certificado de Avanzar Contigo?
¢ Qué apoyos necesitas para solucionar tu situacién personal y familiar?
Para que tu solucion se haga realidad
Desprende el certificado firmado
Este es nuestro pacto contigo
En el que nos comprometemos a solucionar tu realidad
No olvides consevar tu tarjeta Avanzar Contigo
Ta también obtén tu Certificado de Compromisos
Es la forma de solucionar tu situacion personal
José Antonio Meade Kuribrefia: Tu necesidad es mi compromiso Voz en Off: Vota por MEADE.

TARJETA V2
RV01918-18

Voz en off: ¢;Conoces el

certificado de  Avanzar
¢QUE APOYOS NECESITAS PARA SOLUCIONAR Contigo?

TU SITUACION PERSONAL Y FAMILIAR?
¢, Qué apoyos necesitas para
solucionar tu situacion
personal y familiar?

Para que tu solucién se
haga realidad

CERTIFICADO

Desprende el certificado
firmado

Este es nuestro pacto
contigo

En el que nos
comprometemos a
solucionar tu realidad

No olvides conservar tu
tarjeta Avanzar Contigo

T4 también obtén tu
Certificado de Compromisos

Es la forma de solucionar tu
situacion personal

José Antonio Meade
Kuribrefia: Tu necesidad es
mi compromiso

Voz en off: PRI
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)

MNa-18

TARJETA V2
RA02576-18

Voz en Off: ;Conoces el certificado de Avanzar Contigo?

¢ Qué apoyos necesitas para solucionar tu situacion personal y familiar?
Para que tu solucién se haga realidad

Desprende el certificado firmado

Este es nuestro pacto contigo

En el que nos comprometemos a solucionar tu realidad

No olvides consevar tu tarjeta Avanzar Contigo

TU también obtén tu Certificado de Compromisos

Es la forma de solucionar tu situacion personal

José Antonio Meade Kuribrefia: Tu necesidad es mi compromiso
Voz en Off: PRI

TU NECESIDAD ES MI COMPROMISO
RV01923-18

José Antonio Meade
Kuribrefia: Tu necesidad es
mi compromiso

Voz en off: Avanzar contigo
€s un programa que se
compromete a cumplir tus
necesidades cuando Meade
llegue a la Presidencia.

Hombre 1: Yo lo que quiero
es para mi madre, y todos los
adultos mayores, una pension
digna para que puedan ellos
subsistir.

Mujer 1: Le pediria que
implementara un programa de
guarderias para los hijos de
las mujeres trabajadoras.

Hombre 2: Meade es una
persona transparente y que
cumple.

José Antonio Meade
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Kuribrefia: Yo voy a cumplir
el suefio de cada mexicano.

E Voz en off: Vota por Meade
JOSE ANTONIO

CANDIDATO A

“TU NECESIDAD ES MO COMPROMISO” RA02582-18 [version radio]

José Antonio Meade Kuribrefia: Tu necesidad es mi compromiso

Voz en Off: Avanzar Contigo es un programa que se compromete a cumplir tus necesidades cuando
Meade llegue a la Presidencia.

Hombre 1: Yo lo que quiero es para mi madre, y todos los adultos mayores, una pensién digna para
que puedan ellos subsistir.

Mujer 1: Le pediria que implementara un programa de guarderias para los hijos de las mujeres
trabajadoras.

Hombre 2: Meade es una persona transparente y que cumple.

José Antonio Meade Kuribrefia:Yo voy a cumplir el suefio de cada mexicano.

Voz en Off: Vota por Meade

Video alojado en YouTube, en la cuenta del candidato denunciado.

El contenido del video es el siguiente:

https://www.youtube.com/watch?v=g6kYdOfUOts.

“YoutubeMXx”, la cual contiene un video, con duracién de un minuto con
treinta segundos (00.01.30), debajo del mismo se observan las siguientes
A ——— referencias: “Esto es el programa avanzar contigo”, “8,121 vistas”, “140”",

S “149”, “José Antonio Meade”, “publicado el 3 abr. 2018", “A través del
programa “Avanzar Contigo”, José Antonio Meade busca conocer tus
necesidades especificas para ayudarte a alcanzar tus metas”.

“Nadie mejor que tl conoce lo que necesitas.

“Por eso, a través de “AVANZAR Contigo”, el candidato a la presidencia de
México José Antonio Meade, busca conocer directamente tus
necesidades especificas, para poderte ofrecer soluciones concretas; es
decir, crear un gobierno a tu medida.

En los proximos dias, un voluntario te visitara, para invitarte a participar en
la encuesta Avanzar Contigo, mediante la cual, José Antonio Meade podra
conocer tus necesidades de primera mano.

El voluntario te aplicarda un cuestionario sencillo en el que le puedes
platicar tus 3 necesidades mas urgentes.

Después te preguntard las 3 necesidades que te parezcan mas
importantes para nuestro pais.

Para poder seguir en contacto contigo.

El voluntario te preguntarda algunos datos como tu nombre, correo
electrénico y nimero de celular.
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JOSE ANTONIO MEADE
PODRA CONOCER

TUS NECESIDADES
DE PRIMERA MANO

Todos tus datos estaran protegidos conforme al aviso de privacidad.

Al finalizar la encuesta, el voluntario te entregara, un certificado firmado por
José Antonio Meade, en el cual se garantiza que conocerd tus
necesidades, para responder a ellas, una vez que con tu apoyo llegue a la
Presidencia de México.

También recibiras una tarjeta que te identificara con Avanzar Contigo.
T decides.

Si millones de mexicanos como t( avanzan, México avanza.

Eso es avanzar contigo.

24




