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Ciudad de México, siete de febrero de dos mil veinticuatro3.

En los recursos de revision del procedimiento especial sancionador al rubro

indicados, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion® resuelve: revocar la senfencia dictada por la Sala Regional

Especializada en el procedimiento especial sancionador, identificado con

el nUmero de expediente SRE-PSC-122/2023, que, enfre otras cuestiones,

T En adelante, Latinus o Canal Digital Latinus.
2 En lo sucesivo, la denunciante o la quejosa.
3 En lo subsecuente, las fechas comresponden al ario dos mil veinticuatro, salvo

expresion en contrario.

4 En adelante, fambién recursos de revision.

5 En lo sucesivo, también TEPJF.
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determind la existencia de violencia politica contra las mujeres en razén de

género® atribuida a Denise Eugenia Dresser Guerra.

ANTECEDENTES

De lo narrado por las partes recurrentes en sus escritos iniciales y de las

constancias de autos, se advierte lo siguiente:

1. Denuncia. El veintidds de agosto de dos mil veintitrés, la quejosa por
propio derecho y en su calidad de Diputada Federal presentd escrito ante
la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del
INE’, mediante el cual denuncid a Denise Eugenia Dresser Guerra y/o quien
resultara responsable, por la comision de hechos que presuntamente
constituian VPMRG, derivado de las manifestaciones readlizadas en el
programa “Mesa de Andlisis con Loret”® del noticiero Latfinus y la
reproduccion de las expresiones en distintos medios de comunicacién

digital y en redes sociales.

Por lo anterior, la quejosa solicitd el dictado de medidas cautelares para el
efecto de que se ordenara la suspensidon de la difusion de los tuits de la
denunciada, videos difundidos en redes sociales y de tfrasmisiones en vivo
relacionados con la "Mesa de Andlisis con Loret" difundida en Latinus, el
quince de agosto del ano proximo pasado, a fin de que no continuara
perpetrando mensajes constitutivos y/o ese tipo de pronunciamientos que

generan VPMRG en detfrimento de los derechos de las mujeres.

2. Registro, reserva de admisién, emplazamiento y de la propuesta sobre la
solicitud de medidas cautelares. El veintitrés de agosto ultimo, la UTCE
registré la queja con la clave UT/SCG/PE/ACT/CG/842/2023, y entre ofras

¢ En adelante, tambien VPMRG o VPG.
7 En adelante, tambien UTCE.
8 En lo subsecuente, también “La Mesa de Andlisis”.
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cosas, acordod realizar diligencias de investigacion preliminar y se reservo
acordar lo conducente, respecto de la medida cautelar solicitada, hasta

en tanto se concluyera con las mismas.

3. Admisién y remisidn de propuesta de medidas cautelares. El freinta de
agosto de dos mil veintitrés, la UTCE admitié la denuncia y acordd remitir la
propuesta sobre la solicitud de medidas cautelares a la Comisidon de Quejas
y Denuncias del INE, para que, en el dmbito de sus atribuciones, determinara

lo conducente.

4. Medidas cautelares. El treinta de agosto del ano proximo pasado, la
Comision de Quejas y Denuncias del INE emitido el Acuerdo ACQyD-INE-
190/2023, mediante el cual, entre otras cuestiones, declard procedente la
solicitud de adopcidn de medidas cautelares formulada por la
denunciante, en confra de Denise Eugenia Dresser Guerra y/o quien
resultara responsable; por la presunta comision de hechos que podrian

constituir VPMRG en su contra.

5. Sentencia dictada en el SUP-REP-387/2023 y acumulado. Derivado de los
recursos de revision interpuestos por Denise Eugenia Dresser Guerra y por
Latinus, el cuatro de octubre Ultimo, la Sala Superior dictd sentencia en el
expediente SUP-REP-387/2023 y acumulado, mediante la cual confirmo el
Acuerdo ACQyYD-INE-190/2023, emitido por la Comisidn de Quejas vy

Denuncias del INE.

6. Resolucién impugnada. Una vez substanciado el expediente, el dieciséis
de noviembre de dos mil veintitrés, la Sala Regional Especializada dictd
sentencia en el procedimiento especial sancionador, identificado como
SRE-PSC-122/2023, en la que tuvo por acreditada la infraccion de VPMRG
atribuida a Denise Eugenia Dresser Guerra, por lo que se le impuso una multa

y se ordenaron diversas medidas de reparacion, y se determind la
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inexistencia de dicha infraccion, respecto del medio digital denominado

“Latinus”.

7. Recursos de revisidn. Los dias veinte y veintiuno de noviembre del ano
proximo pasado, Denise Eugenia Dresser Guerra y Digital Beacon
Programatic Services S.A. de C.V. (LATINUS), por conducto de su
representante legal, interpusieron los presentes recursos de revision en
contra de la sentencia precisada en el punto anterior, la primera mediante
juicio en linea y el segundo en la Oficialia de Partes, ambos ante la Sala

responsable.

8. Escrito de tercera interesada. El veintifrés de noviembre Ultimo, la
denunciante presentd escrito ante la Oficialiac de Partes de esta Sala
Superior, mediante el cual pretende comparecer como tercera interesada
en el recurso de revision, identificado con el nUmero de expediente SUP-REP-
642/2023.

9. Registro y turnos. Recibidas las constancias, la Magistrada Presidenta por
Ministerio de Ley de este Tribunal Electoral ordend integrar y registrar los
expedientes con las claves: SUP-REP-642/2023 y SUP-REP-643/2023; y turnarlos
a la ponencia de la Magistrada Mdnica Arali Soto Fregoso, para los efectos
precisados en el articulo 19 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.?

10. Amicus Curiae. El dieciocho de diciembre de dos mil veintitrés, Leopoldo
Francisco Maldonado Gutiérrez de la Campana Global por la Libertad de
Expresion ARTICLE 19, Oficina para México y Centroamérica y Agnesis
Sampieri, Analista de Politicas PUblicas para América Latina y el Caribe de
Access Now presentaron un escrito en la Oficialia de Partes de la Sala

Superior, en la via de Amicus curiae.

? En adelante Ley de Medios o LGSMIME.
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11. Radicacién, admisidn y ciere de instruccién. En su oportunidad, la
Magistrada Instructora radicd los expedientes, admitid las demandas y

declard cerrada la instruccidon de los asuntos.

FUNDAMENTOS Y RAZONES

PRIMERA.. Jurisdiccién y competencia. El TEPJF ejerce jurisdiccién y esta Sala
Superior es competente para conocer y resolver los presentes recursos de
revision del procedimiento especial sancionador, respecto del cual

corresponde a este drgano jurisdiccional resolver de manera exclusiva'©,

SEGUNDA. Acumulacion. Esta Sala Superior considera que procede
acumular los recursos de revision, al existir conexidad en la causa, esto es,
identidad en el acto motivo de confroversia y la autoridad responsable, por

lo que resulta conveniente que el estudio se realice en forma conjunta.

En consecuencia, el recurso de revision SUP-REP-643/2023, se acumula al
SUP-REP-642/2023, por ser éste el primero que se interpuso, por lo que se
deberd incluir copia certificada de los puntos resolutivos de esta sentencia
en el expediente del medio de impugnacion acumulado, de conformidad
con los articulos 180, fraccion Xl de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la

Federacion, asi como 79 del Reglamento Interno del TEPJF.

TERCERA. Escrito de amicus curice. Mediante escrito presentado en esta
Sala Superior el dieciocho de diciembre de dos mil veintitrés, Leopoldo
Francisco Maldonado Gutiérrez de la Campana Global por la Libertad de
Expresion ARTICLE 19, Oficina para México y Centroamérica y Agneris

Sampieri, Analista de Politicas PUblicas para América Latina y el Caribe de

10 [o anferior, de conformidad con los articulos 41, parrafo tercero, Base VI y, 99,
parrafo cuarto, fraccion I, de la Constifucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 166, fraccion X, y 189, fraccion XVIll, de la Ley Orgdnica del Poder
Judiicial de la Federacion,; asicomo 4; 81, pdrrafo 1, inciso b); y, 64 de la LGSMIME.
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Access Now comparecieron en el recurso de revision SUP-REP-642/2023,

ostentando la calidad de amicus curiae.

En la jurisprudencia 8/2018, de rubro: " AMICUS CURIAE. ES ADMISIBLE EN LOS
MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL”, este organo
jurisdiccional delined los requisitos necesarios para que los escritos de
amigos de la corte sean procedentes en los medios de impugnacion en
materia electoral, destacando los siguientes:

* Que sean presentados antes de la resolucién del asunto;

* Que se presenten por una persona ajena al proceso, que no tenga
cardcter de parte en el litigio; y

* Que tenga Unicamente la finalidad o intencidn de aumentar el
conocimiento de quien juzga mediante razonamientos o informacién
cientifica y juridica (nacional e internacional) pertinente para resolver la

cuestion planteada).

Ademdads, en dicho criterio jurisprudencial se considerd que, aunque su
contenido no es vinculante para la autoridad jurisdiccional, lo relevante es
escuchar una opinion sobre aspectos de interés dentro del procedimiento y
de trascendencia en la vida politica y juridica del pais; por tanto, se torna
una herramienta de participacion de la ciudadania en el marco de un

Estado democrdtico de Derecho.

En este sentido, el escrito puede considerarse un espacio deliberativo
mediante el cual un fribunal se allega de oficio o a instancia de parte, de
informacion relevante sobre determinados hechos desconocidos para
quienes resuelven, conocimiento cientifico, o bien, una opinidn
interpretativa sobre los puntos de Derecho que se encuenfran en la

discusion.
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Esto es, el fin Ultimo del escrito de amigo de la corte es incorporar mayores
elementos para que los tribunales enriquezcan la discusidon y tomen una

decision mas informada respecto de los asuntos de su jurisdiccion.

A partir de lo expuesto, esta Sala Superior concluye que es procedente el
escrito de amigos de la corte, debido a que se cumplen los requisitos

previstos en la jurisprudencia citada.

En primer lugar, como se expuso, el escrito se presentd ante este érgano
jurisdiccional el dieciocho de diciembre de dos mil veintitrés; por ende, es
evidente que ello ocurrid de manera previa a la fecha en que se emite la

presente resolucion.

En segundo término, cabe recordar que el articulo 12, apartado 1, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral senala
que son partes en el procedimiento de los medios de esa naturaleza la parte

actorg; la autoridad responsable; y la parte tercera interesada.

Asimismo, se define a la parte actora como aquella que presente el medio
de impugnacion respectivo; a la autoridad responsable como aquella que
emitid el acto o la resolucidn materia de controversia; y a la parte tercera
interesada como la persona o agrupacion con un interés legitimo en la

causa derivado de un derecho incompatible con el que pretende el actor.

En ese orden de ideas, las personas que pretenden comparecer como
amigos de la corte no tienen ninguna de las cualidades mencionadas,
puesto que, como se precisd, se identifican como representantes de
organizaciones no gubernamentales que se dedican a defender el

derecho ala libertad de expresion.
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En consecuencia, se satisface el segundo de los requisitos previstos en la

jurisprudencia 8/2018 previamente referida.

Por Ultimo, también se satisface el requisito relativo a que el escrito tenga
como Unica finalidad la infencidn de aumentar el conocimiento de la
persona juzgadora mediante razonamientos o informacion cientifica y
juridica, nacional o internacional, pertinente para resolver la cuestion

planteada.

Lo anterior es asi, porque quienes suscribieron el escrito, destacadamente,
realizaron diversas manifestaciones relacionadas con la libertad de
expresion vy la libertad periodistica, temdtica que se vincula con la presente

controversia.

Ademds, de acuerdo con la jurisprudencia indicada, aunque su caracter
no es vinculante, lo relevante es escuchar una opinidn sobre aspectos de
interés dentro del procedimiento y de trascendencia en la vida politica y

juridica del pais, cuestion que se colma en el caso.

Ello, porque para sustentar sus razonamientos expusieron un extenso marco
de referencia que incluye doctring, criterios de este Tribunal Electoral,
declaraciones de la Comision Interamericana de Derechos Humanos y

casos relevantes de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Con base en lo anterior, esta Sala Superior concluye que el escrito de
amigos de la corte satisface los requisitos para ser procedente como tal, de

modo que debe tenerse presentado con esa calidad.

Similar criterio se sostuvo en el recurso de apelacion, identificado con el

numero de expediente SUP-RAP-252/2023 y acumulados.
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CUARTA. Escrito de tercera interesada. Se tiene como tercera interesada a
la denunciante, quien aduce tener un interés incompatible con el de la
parte recurrente del SUP-REP-642/2023 y cumple los requisitos previstos en el

articulo 17, parrafo 4, de la LGSMIME, como se demuestra a continuacion.

1. Forma. En el escrito se asienta el nombre y la firma autdégrafa de quien
comparece como tercera interesada, se senala domicilio para oir y recibir
noftificaciones, asi como a las personas autorizadas para esos efectos, razén

del interés juridico en que se funda vy su pretension concreta.

2. Oportunidad. El escrito se presentd en tiempo dentro del plazo legal de
setenta y dos horas en el recurso de revision SUP-REP-642/2023, porque la
publicacién del citado recurso de revision se hizo en los estrados de la Sala
Regional Especializada a las doce horas con diez minutos del veintiuno de
noviembre y la conclusion del plazo ocurid a esa misma hora del
veinticuatro siguiente; mientras que la compareciente presentd su escrito el
pasado veintitrés del citado mes, a las veinte horas con treinta y dos minutos,

ante la Oficialia de Partes de esta Sala Superior.

3. Legitimacién e interés juridico. La tercera interesada estd legitimada al ser
parte denunciante en el procedimiento especial sancionador, ademds de
que tiene interés juridico, ya que en su escrito plantea una pretension

incompatible con la de los recurrentes.

QUINTA. Procedencia. Los supuestos de procedibilidad de los recursos de

revision se cumplen conforme se expone a continuacion:

1. Forma. El medio de impugnacion del expediente SUP-REP-642/2023, se
presentd a fravés de la plataforma de juicio en linea; en tanto que, el
recurso de revision relativo al expediente SUP-REP-643/2023, se interpuso en

la Oficialia de Partes de la Sala responsable, en el primero se hace constar



SUP-REP-642/2023
Y ACUMULADO

la firma digital de quien promueve por su propio derecho y en el segundo
la firma autdégrafa de quien comparece como representante de Latinus, en
ambos se hace constar el nombre; se menciona el domicilio para oir y recibir
noftificaciones, asi como las personas autorizadas para fal efecto; se
identifica la resolucion impugnada; la autoridad responsable; se mencionan
los hechos y los conceptos de agravio; asi como las pruebas

correspondientes.

2. Oportunidad. La sentencia impugnada se notificd a las partes recurrentes
el dieciocho de noviembre de dos mil veintitrés y las demandas de los
recursos de revision se interpusieron los dias veinte y veintiuno del referido
mes y ano, por lo cual, es evidente que se presentaron dentro del plazo de
tres dias previsto en la LGSMIME, de ahi que, es oportuna la presentacion de

las demandas.

3. Legitimacién e interés juridico. Se acreditan estos requisitos porque los
recursos de revision los promueven las partes denunciadas en el
procedimiento especial sancionador del cual deriva la sentencia
impugnada, en tanto que, la resolucion controvertida a su consideracion es

confraria a sus infereses.

4, Personeria. Estd acreditada, porque la demanda del SUP-REP-643/2023 se
presentd por conducto del representante de Latinus, lo cual es expresado
por la Sala responsable al rendir su informe circunstanciado, en el sentido de
que el recurrente tiene la calidad con la que se ostenta y lo cual se
demostré mediante el respectivo testimonio notarial, en el recurso de

revision del procedimiento especial sancionador SUP-REP-389/2023.
5. Definitividad. Se cumple este requisito, foda vez que, se controvierte una

sentencia dictada por la Sala Especializada, para la que no se establece

algun medio de impugnacién que deba agotarse previaomente a la

10
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presentacion de un recurso de revision, mediante el cual, se pueda revocar,

anular o modificar la determinacion ahora impugnada.

SEXTA. Sentencia controvertida. En el caso, una mujer entonces
coordinadora de las acciones y organizacidon de la aspiracion de un
participante en un proceso interno de un partido politico denuncid por
VPMG a ofra mujer (periodista), por las expresiones realizadas en el
programa denominado “La Mesa de Andlisis con Loret” del medio digital

Latinus, las cuales se transcriben a continuacion:

Transcripcién en texto del video
MINUTO 30:49
CARLOS LORET: ... sienfo que ahorita ya para el presidente ponerlo como
plan B seria imposible...
DENISE DRESSER: ...pero ya sabemos porqué
CARLOS LORET: 30 sea eso ya no jalo, noé
DENISE DRESSER: o sea por un ftema de faldas, por un fema
de...de...de...de /o namativa publica de su candidatura es quien le
ayuadaba a coordinaria pues le puso a su familia en un avion militar para
que fueran ala la...a...a
HECTOR DE MAULEON: el informe de labores
DENISE DRESSER: ...al informe de...de Andrea Chdvez que era...
CAROLINA HERNANDEZ SOLIS: que su abuelita estd mala Denise
DENISE DRESSER: perdon...
CAROLINA HERNANDEZ SOLIS: su abuelita estd mala por eso fuvieron que
irse en ese avion...
DENISE DRESSER: exactamente y a partir de eso la...la esposa de Addn
Augusto empezo a ir a las campanas, pero creo que el golpe ya estaba
dado, y no es solo un tema de...de...de fener una novia en la camparia,
O no sabemos si era novia o no, pero el...el hecho de...de darle un bien
publico como es un avion para frasladar a su familia y de generar esta
confroversia en forno a su figura...eh creo que le hizo eso...
CAROLINA HERNANDEZ SOLIS: spero antes de eso a Addn, o sea
realmente si no hubiera pasado eso, Addn como quiera figuraria es que
tfambien me parece que es ofra persona, ofro personagje turbo gris, o seq
Adan es una cosa...
(Risas)
CARLOS LORET: gris fuerfe
CAROLINA HERNANDEZ SOLIS: jpero mall o sea no...no sélo no quiero que
se sienfa a fomar una cerveza conmigo, no quiero que este en el mismo
lugar, me parece que fampoco, o sea que fampoco la fenia por ningun
lado nada en fodo caso Marcelo fiene mads carisma, o sea Marcelo
puede tener un poco mas, a pesar de que representa fambién un status,
una Elite distinta, Marcelo le gana a Addn en carisma.

11
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En el caso, respecto la frase “por un ftema de faldas...” es que quien le
ayudaba a coordinaria pues le puso a su familia en un avion militar para
que fuera...” la Sala Especializada determind que la misma asevera una
relacion “inapropiada” entre la quejosa y un contendiente, lo cual vulnerd
sus derechos politico-electorales como militante, toda vez que coordind las
acciones para el proceso interno de la Coordinacion Nacional de Defensa

de la Cuarta Transformacion de MORENA.

Por lo que hace ala frase “ Exactamente y a parfir de eso la...la esposa de
Adan Augusfo empezo a ir a las campanas, pero creo que el golpe ya
estaba dado, y no es solo un tema de...de...de...fener una novia en la
camparna, o no sabemos si era novia o no, pero el...el hecho de...de darle
un bien publico como es un avion para frasladar a su familia...”, la Sala
responsable determind que tal manifestacion sobreexpuso un supuesto
vinculo intimo entre el citado contendiente y la quejosa, por lo que la
periodista quebrantd el pardmetro de la libertad de expresion, pues brindd
informacion poco certera y especuld sobre la vida personal de la

denunciante, lo que se traduce en una VPMRG.

Lo anterior, al reproducir multiples violencias como son la simbdlica (al referir
que la quejosa sostiene supuestamente una relacion con el referido
enfonces aspirante, lo que refuerza estereotipos que invisibilizaron sus
capacidades y su carrera profesional y por tanto simboliza un maltrato
normalizado y cofidiano) y la psicoldgica (exponen algo sobre la vida
personal y se difunde en distinfos medios lo que afecta principalmente a las
emociones y en este caso desestabilizd su actuar, desempeno y
tranquilidad), lo cual pone en situacién de vulnerabilidad a una mujer que
decidio incursionar en la politica, y que a su vez provocd un prejuicio sobre

su situacion personal, porque se presumid una posible relacidén entre la

12
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quejosa y el otrora aspirante a una coordinacion partidista, 1o que puede

generar rechazo social.

En consecuencia, la Sala Especializada concluyd que las expresiones ‘por
un tema de faldas” y “...tener una novia en la campana, o no sabemos si
era novia...”" resultaban innecesarias, ya que con ello se desvirtud laimagen
de la quejosa como militante y coordinadora de las acciones para una

persona aspirante del proceso interno del partido.

Asimismo, la Sala Especializada al aplicar el test de la jurisprudencia 21/2018,
determind que la periodista emitid expresiones estereotipadas puntuales
consistentes en que hubo un “lio de faldas” y que existe una relacion de
“noviazgo” entre ambas personas, basado en roles de género, porque
generd una opinidn en su vida privada sin tener certeza de la informacién
difundida, incluso, se pone en el debate publico la capacidad de coordinar
la promocién de una de las personas entonces candidata a coordinador
de los Comités de Defensa de la Cuarta Transformacion por mantener una
relacién con él, lo cual se refuerza con la expresidon de que habia un lio de
faldas, y que a partir de la informacion vertida por distintos medios, la esposa

de éste ya acudia a los eventos.

En consecuencia, se determind que existe un impacto diferenciado en las
expresiones vertidas por la periodista, pues en esta sociedad una mujer,
resiente un perjuicio mayor al que resentiria un hombre en caso de que se
supusiera que tiene ofra relacion sentimental, estando casado. Aunado a
que, existe una probabilidad menor de que se afiime que un hombre
accedié a un cargo por sostener una relacidon con una mujer, de ahi el
impacto diferenciado que existe entre las afirmaciones que se dirijan a una
mujer o a un hombre, esto, por la vulneracion estructural a que se somete a
las mujeres por las construcciones de poder que se configuran a partir del

sexo y del género de las personas.

13
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Por tanto, la Sala Especializada considerd que se actualizé VPMRG contra
la denunciante, con motivo de las expresiones que realizd la periodista, las
cuales rebasan la libertad periodistica y de expresidon porque invaden
terrenos de la vida privada que no son de inferés publico; pues, reproducen
estereotipos y roles de género, en confravencion del ejercicio de sus

derechos politico-electorales como militante y coordinadora.

En consecuencia, la Sala Especializada le impuso a la denunciada una
multa de 200 UMAS (Unidad de Medida y Actualizacion) equivalente a
$20,748.00 (veinte mil setecientos cuarenta y ocho pesos Moneda
Nacional), ello, al considerar la situacion fiscal que tenia del Servicio de
Administracion Tributaria, por ende, considerd que la multa impuesta resulta

proporcional y adecuada.

Asimismo, la Sala Especializada ordend que, la denunciada deberd publicar
el extracto de la sentencia en su perfil de X, en lenguagje incluyente y sencillo
que explique las causas de la resolucion de la Sala responsable y la
necesidad de proteger los derechos humanos de las mujeres en la politica
por treinta dias naturales; y, una vez que cause ejecutoria la sentencia de la
Sala responsable se inscriba a la periodista por un periodo de un ano, seis
meses, en el Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de
VPMRG.

Respecto del andlisis de las publicaciones en X, la Sala Especializada
determind que no se dirigieron a la denunciada por ser mujer, o que fueron
violentas y que la causaron un perjuicio, porque unicamente tuvieron como
objetivo la aclaracién que la periodista queria sostener respecto de la critica
vertida en el programa de felevision analizado, que es precisamente el uso
indebido de recursos publicos por parte de personas no autorizadas para

ello.
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En consecuencia, la Sala responsable determind que no constituia VPMRG

contra la denunciante por lo que hacia a las referidas publicaciones.

Por otra parte, la Sala Especializada concluyd que, las manifestaciones que
se dieron en el nofticiero “Latinus” se encuentran amparadas por la libertad
de expresion y periodistica, por ser un medio de comunicacion, ademds la
empresa no editd el material y sélo transmitid las manifestaciones de forma
integra, asimismo tfiene el deber de no ejercer censura previa en confra de
sUs personas colaboradoras como es el caso de la periodista denunciada

quien fiene una calidad diversa.

SEPTIMA. Pretensién y causa de pedir. La pretensidn de la parte recurrente
(Denise Eugenia Dresser Guerra) consiste en que esta Sala Superior revoque
la sentencia emitida por la Sala Regional Especializada, en el recurso de
revision, identificado con la clave SRE-PSC-122/2023, por la inexistencia de
la infraccién relativa a VPMRG vy, por consecuencia, que no se le imponga

sancion alguna y no se ordenen medidas de reparacion.

Su causa de pedir la sustenta en que, en su concepto, la sentencia
impugnada se encuentra indebidamente fundada y motivada, ademds de
que, la Sala Especializada vulnerd el principio de exhaustividad, asimismo,
realizd una incorrecta individualizacion de la sancién y de la determinacion

relativa a las medidas de reparacion.

Por ofra parte, Latinus pretende, en esencia que, se dejen sin efectos las
medidas cautelares determinadas por la Comision de Quejas y Denuncias,
a partir de que, la Sala Regional Especializada resolvié que no incurrid en
violencia politica contfra las mujeres en razon de género, en perjuicio de la

denunciante.
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OCTAVA. Estudio de fondo. Por cuestion de método se propone el estudio
de los motivos de inconformidad, acorde a las tfemdticas que se precisan
mas adelante, sin que ello cause perjuicio a Denise Eugenia Dresser Guerra
y a Latinus, en tanto que lo trascendente es que todos los agravios sean
analizados, 1o cual encuentra sustento en la Jurisprudencia 4/2000 de rubro:
“"AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”.

Las temdaticas objeto de estudio son del orden siguiente:

» Competencia (Denise Eugenia Dresser Guerra y Latinus).

> Indebido emplazamiento a Latinus.
> Indebida actudlizacion de la infraccion.

> Indebida individualizacién de la sancion.
> Incomecta determinacidon de las medidas de reparacion.

> Indebida continuacion de la vigencia de las medidas cautelares.

Precisado lo anterior, procede realizar el estudio de fondo.

8.1. Competencia (Denise Eugenia Dresser Guerra y Latinus).

8.1.1. Agravios.

La parte recurrente sostiene que, el aspecto central para definir la
competencia de los érganos electorales estd en que sdlo pueden conocer
de VPG en los casos en los cuales se puedan afectar derechos politico-
electorales de las mujeres, ya que, de acreditarse tal violencia, los derechos

afectados no serian suscepfibles de reparacion.

En el caso, la Sala Especializada sustentd la competencia en que la
denunciante era legisladora federal; fitular de la Secretaria de
Comunicacion, Difusion y Propaganda del Comité Ejecutivo Nacional de
MORENA y al momento de los hechos era coordinadora de las acciones y
organizacion de la aspiracion de un contendiente para ser el Coordinador

Nacional de los Comités de Defensa de la Cuarta Transformacion; mientras
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que la denunciada era una persona que trabaja en los medios de
comunicacion y el derecho presuntamente vulnerado era de naturaleza
politico-electoral, al fratarse de una accion basada en elementos de
género en la que supuestamente se busca menoscabar el ejercicio de las

atribuciones y desarrollo de la funcion publica.

La recurrente refiere que, en el precedente SUP-REP-307/2023, se considerd
qgue no habia competencia de las autoridades electorales, pues de la
informacion denunciada no se advertian incidencias en el ejercicio del
desempeno del cargo de la Senadora quejosa como tampoco el desarrollo
de su funcién publica, la toma de decisiones o su libertad de organizacion
al interior del partido, en el cargo de secretaria, precisando que, el
contenido de los mensajes se enfocaba en tdpicos relacionados con el
aspecto o constitucion fisica de la parte quejosa, lo cual no se vinculaba

con sus actividades como legisladora o secretaria de partido.

La recurrente sostiene que, no pasa inadvertido que, la Sala Superior formuld
un pronunciamiento preliminar sobre la competencia, para las medidas
cautelares en el recurso de revision SUP-REP-387/2023 y acumulado, pero
ello no implica que, al dictarse la resolucion definitiva, no se deba precisar,
estudiar y valorar a partir de todos los elementos probatorios, de nuevo la
competencia para la emision de la resolucion definitiva e inclusive la
determinacion puede cambiar a un andlisis profundo de los elementos del
expediente, mdxime que, el pronunciamiento sobre la competencia
conlleva la valoraciéon de la calidad de la denunciada y la afectacion de

un derecho politico-electoral.
La recurrente sostiene que, la Sala Especializada no analizé debidamente la

falta de competencia para conocer de las denuncias en contra de las

opiniones de particulares, comunicadores y/o periodistas alterando el
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debate publico de manera definitiva por VPG, pues su competencia se

limita por la propia CEPUM.

8.1.2. Consideraciones de la Sala Especializada.

Respecto del topico bajo estudio, la Sala Especializada refirid que, de una
interpretacion de los articulos 1°, 14, 16, 41 y 116 de la CPEUM; 20 ter; 440,
470 y 474 Bis de la LGIPE; y, 57 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas asi como de lo dispuesto en la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, se advierte que las autoridades
electorales sdlo tienen competencia, en principio, para conocer de las
conductas presuntamente constitutivas de VPMRG cuando se relacionen
con la materia electoral, por lo que, para determinar en qué supuestos se
actualiza la competencia electoral, se deben considerar distintas

cuestiones, en especifico, los siguientes pardmetros!!:

- La calidad de las personas involucradas. La denunciante es diputada
federal, titular de la Secretaria de Comunicacion, Difusion y Propaganda del
Comité Ejecutivo Nacional de MORENA y al momento de los hechos era
coordinadora de las acciones y organizacion de la aspiracidon de un
contendiente (Addn Augusto Lopez Herndndez) para ser el coordinador
nacional del Proceso Inferno de Seleccion de la Coordinacion Nacional de

los Comités de la Defensa de la Cuarta Transformacion.

- La calidad de la parfe denunciada. Se cumple porque es una persona que

trabaja en los medios de comunicacion.

- La naturaleza del derecho supuesfamente vuinerado. Su probable
incidencia impacta en un derecho de naturaleza politico-electoral, al

fratarse de una accion basada en elementos de género en la que

11 SUP-REP-158/2020; SUP-JDC-10112/2020; SUP-REP-70/2021; SUP-AG-125/202],
enfre ofros.
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supuestamente se buscé menoscabar el ejercicio de las atribuciones y

desarrollo de la funcidn publica.

Por tanto, la Sala Especializada determind que tenia facultades para
resolver el procedimiento especial sancionador, porque Andrea Chdvez
Trevino, diputada federal, militante de MORENA y entonces coordinadora
de las acciones y organizacion de la aspiracion de un contendiente a la
Coordinacion de MORENA denuncid a una periodista y a un medio de
comunicacion por diversos hechos que podrian constituir VPMG en su

contra.

8.1.3. Decision.
Esta Sala Superior considera infundados los motivos de disenso, por las

razones que se precisan a continuacion.

En primer lugar, cabe destacar que, los articulos: 3, inciso k), de la LGIPE y 20
Bis de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, de manera similar, definen la VPMRG, como:

“[...] toda accidén u omisidon, incluida la tolerancia, basada en
elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o
privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio
de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre
desarrollo de la funcién publica, la toma de decisiones, la libertad
de organizacién, asi como el acceso y ejercicio a las
prerrogativas, fratdndose de precandidaturas, candidaturas,
funciones o cargos publicos del mismo tipo.”

De la definicidn franscrita, se advierte que uno de los elementos que debe
contener cualquier conducta que se repute como constitutiva de VPMRG,
es que su objeto o resultado necesariamente consista en limitar, anular o

menoscabar:
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El ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias
mujeres,

El libre desarrollo de la funcién publica,

La toma de decisiones,

La libertad de organizacion,

El acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratdndose de precandidaturas,
candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Desde luego, la comision de este tipo de violencia faculta a autoridades de
diversos dmbitos (penal, administrativo y electoral) para avocarse al
conocimiento de los hechos denunciados, sin embargo, fratdndose de la
materia  politico-electoral, la competencia de las autoridades,
administrativas y jurisdiccionales se encuentra sujeta a las directrices
marcadas por la Sala Superior.'2

Precisado lo anterior, se estima que no le asiste la razdén a la denunciada,
porque parte de una premisa equivocada, en tanto que, los presentes
asuntos no guardan similitud con la litis del recurso de revision SUP-REP-
307/2023, toda vez que se tratan de hechos diferentes, en razdén de que, en
la especie, las expresiones denunciadas podrian trascender en el ejercicio
de los derechos politico-electorales de la denunciante como legisladora
federal y militante de un instituto politico y quien ademds se encontraba
participando como encargada de las actividades de un contendiente en
el proceso partidista interno para la eleccion de la persona coordinadora
de los Comités de Defensa de la Cuarta Transformacion de MORENA;
mientras que en el referido precedente las manifestaciones objeto de la
queja no tenian la posibilidad de incidir en los derechos politico-electorales
de la entonces denunciante como legisladora federal o militante de un

instituto politico.

2. Criterio sustentado en el recurso de revision del procedimiento especial
sancionador SUP-REP-307/2023.
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Al efecto, en la sentencia del SUP-REP-307/2023, del andilisis de los mensajes
denunciados la Sala Superior destacd que el punto central de su contenido
se enfoco en topicos relacionados con el aspecto o constitucion fisica de la
parte quejosa; lo cual, de ningun modo, se adujo en funcién de su actividad
como legisladora o Secretaria del partido, porque los comentarios que se
realizaron en una red social y que fueron objeto de queja, de ningun modo
cuestionaban las actividades realizadas por la parte quejosa en el ejercicio
de su funcion de Senadora, como seria la presentacion de alguna iniciativa
0 su participacion en la tribuna legislativa.

Ademds de que, para este drgano jurisdiccional, aunque las expresiones
denunciadas contenian elementos de los que pudiera advertirse un
lenguaje asociado con la violencia simbdlica y psicoldgica, no existian
bases objetivas para estimar que los mensajes incidian en algun derecho
politico-electoral de la parte quejosa, a pesar de que pudieran considerase

ofensivas, chocantes, desagradables o groseras.

Por otra parte, en el caso, la queja versé con motivo de las manifestaciones
emitidas por una periodista en una Mesa de Andlisis, alusivas a la
denunciante y a quien se le vinculdé con uno de los enfonces participantes
en el proceso de seleccion intferno para la coordinacion de los Comités de

Defensa de la Cuarta Transformacion del partido politico MORENA.

Por otra parte, no pasa inadvertido lo referido por larecurrente, en el sentido
de que, ambas denunciantes estuvieron involucradas de forma directa o
indirecta en el proceso de seleccion interno referido; sin embargo, lo cierto
es que las expresiones denunciadas fueron diferentes, motivos por los cuales
no guardan similitudes, por lo que no resulta aplicable el precedente SUP-
REP-307/2023.

Aunado a que, tampoco pasa inadvertido para este érgano jurisdiccional

que, en la indicada sentencia del SUP-REP-307/2023 se determind la falta de
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competencia de la UTCE para la sustanciacion de la queja y de la Comision
de Quejas y Denuncias del INE para la emision de medidas cautelares, en
razon de que, conforme a los hechos denunciados, la queja no era de

naturaleza electoral.

Por lo que, los planteamientos de la denunciada no son de la entidad
suficiente para evidenciar calidades diferentes a las determinadas por la
Sala Especializada, respecto de las personas denunciante y denunciada, es
decir, que la primera tenia el cardcter de legisladora, militante de un partido
politico y también un cargo relevante atinente a la coordinacién de las
actividades y la organizacion de uno de los participantes en el proceso de
seleccion interno de MORENA para la designacion de la persona
responsable de los Comités de Defensa de la Cuarta Transformacion;
mientras que, la persona denunciada es una periodista que trabaja en

medios de comunicacion.

Aunado a que, la denunciada soslaya lo decidido por este organo
jurisdiccional en la sentencia dictada en el recurso de revision SUP-REP-
387/2023 y acumulado, en el cual se determind, en esencia, en funcién del
marco normativo aplicable que la Comision de Quejas y Denuncias del INE
si tiene competencia para la emision de las medidas cautelares solicitadas
por la parte denunciante y, que, acorde al diseno legal en las denuncias en
materia de VPMRG quien realiza la sustanciacion es la autoridad instructora,
es decir, la UTCE, mientras que, la Sala Especializada es el érgano
jurisdiccional competente para resolver si se actualizan o no las conductas
denunciadas vy si es el caso imponer las sanciones y las medidas que estime

pertinentes.
Mdxime que, las calidades, tanto de la denunciante como de la

denunciada les fueron determinadas desde el inicio del procedimiento y no

fueron objeto de modificacién durante la sustanciacién, aunado a que se
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hizo valer una presunta incidencia en los derechos politicos-electorales de
la denunciante; por lo que, en oposicibn a lo mencionado por la
denunciada no es posible en un nuevo andlisis sobre la competencia,
arribar a una conclusion diferente a la sustentada por la Sala Especializada
en la sentencia controvertida y, por este érgano jurisdiccional en el SUP-REP-
387/2023 y acumulado, con motivo del dictado de la resolucion atinente a
la confirmacioén de las medidas cautelares decretadas por la Comision de

Quejas y Denuncias del INE.

Por lo que, como se adelantd devienen infundados los motivos de

inconformidad bajo estudio.

Lo anterior encuentra sustento en la Jurisprudencia 12/2003, de rubro: COSA
JUZGADA. ELEMENTOS PARA SU EFICACIA REFLEJA.

8.2. Indebido emplazamiento a Latinus.

8.2.1. Agravios.

Latinus sostiene que, en el procedimiento especial sancionador, la
autoridad  sustanciadora considerd necesario  emplazarle  como
denunciada, debido a que, fue el canal donde se readlizé la “Mesa de
Andlisis con Loret” del noticiario Latinus de la red social You tube, en el que
se verificaron las manifestaciones realizadas por Denise Eugenia Dresser
Guerra, es decir que, su participacion fue sdlo la de ser el medio de
comunicacion en el cual se difundieron los comentarios presuntamente
constitutivos de VPG, sin que se advierta que la denunciante o la autoridad
sustanciadora le reprochen una conducta constitutiva de una infraccion en

materia electoral.
Latinus aduce que, la Sala Especializada reconocid que, el contenido de su

canal se encuentra amparado por la libertad de expresion y periodistica, sin

embargo, ello no impidid que se viera sometido a un procedimiento
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especial sancionador originado por hechos que no le fueron directamente
atribuidos por la denunciante y la autoridad sustanciadora lo emplazd por

tratarse del canal donde se realizd La Mesa de Andlisis del medio comisivo.

8.2.2. Decisidn.

Esta Sala Superior considera infundados los motivos de disenso porque,
Latinus parte de una premisa equivocada al referir que no se le debid
emplazar a la audiencia de pruebas y alegatos del procedimiento especial
sancionador!3, en tanto que la Sala Regional Especializada no le determind

ningun tipo de responsabilidad en las conductas denunciadas.

Al efecto, la parte recurrente soslaya que resultaba necesaria la debida
tramitaciéon y sustanciacion del procedimiento especial sancionador, por
parte de la UTCE, entre cuyas actuaciones se encuentra el emplazamiento
a la audiencia de pruebas y alegatos, para efecto de integrar
debidamente el expediente y efectuado lo anterior que, la Sala Regional

Especializada emitiera la sancién atinente.

Esto es, la autoridad sustanciadora no podia determinar a priori si Latinus
incurrié en alguna infraccidn o no y, por ende, acordar que resultaba
innecesario su emplazamiento, pues se tornaba pertinente conocer en
gjercicio de su derecho de defensa, los planteamientos atinentes a la
difusion de la mencionada Mesa de Andlisis, mismos que acorde al diseno
previsto en los articulos 470, 473 y 476 de la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales'* sélo podian ser objeto de valoracion por parte

13 Al efecto, mediante acuerdo de seis de octubre de dos mil veintitrés, emitido por
el Encargado del Despacho de la UTCE de la Secrefaria Eecutiva del Institufo
Nacional Electoral se ordend el emplazamiento a la audiencia de pruebas y
alegatos del procedimiento especial sancionador a Digital Beacon Programatic
Services S.A. de C.V. (Latinus); el cual se notifico el nueve de octubre siguiente,
como se aavierfe de las constancias respectivas, las cuales se pueden consultar
en las pdginas: 821 a 831 del expediente electronico del Cuaderno Accesorio
Unico del procedimiento especial sancionador SRE-PSC-122/2023.

4 En o sucesivo, también LGIPE.
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de la Sala Especializada, junto con el acervo probatorio y con los

argumentos esgrimidos por la denunciante y por las personas denunciadas.

Cabe destacar que, la denuncia fue presentada por la quejosa contra
Denise Eugenia Dresser Guerra y quien resultara responsable, por las
expresiones realizadas durante “La Mesa de Andilisis” con el periodista Carlos
Loret de Mola que se transmitié en el referido Canal; de ahi que, Latinus
parte de una premisa equivocada, en tanto que, resulta correcto el
emplazamiento a la audiencia de pruebas y alegatos que fuera ordenado
por la UTCE, pues a través de la sustanciacion del mismo se integraria el
expediente y, en su oportunidad, la Sala Regional Especializada se

pronunciaria respecto a la responsabilidad o no de Latinus.

Esto es, si en el caso, mediante el canal digital de Latinus se difundié “La
Mesa de Andlisis” en la cual se emitieron las expresiones que, en concepto
de la denunciante derivan en VPMRG en su confra; entonces resultaba
necesario que, la autoridad sustanciadora realizara las diligencias de
investigacion y le formulara el emplazamiento a la audiencia de pruebas y
alegatos para que manifestara lo conducente y una vez integrado
debidamente el expediente, entonces la Sala Regional Especializada

determinard la responsabilidad de las personas denunciadas.

Por lo tanto, es de concluirse que, resulta correcto el emplazamiento
determinado por la UTCE a Latinus, con independencia de que, con
posterioridad, la Sala Especializada determinara la inexistencia de
responsabilidad por VPMRG, en tanto que, tal cuestion no podia dilucidarse

sin sustanciarse el procedimiento respectivo.

8.3. Indebida actudlizacién de la infraccidon de VPMRG.

8.3.1. Incormrecto andlisis de la Jurisprudencia 21/2018.
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Previo al estudio respectivo, es necesario tener presente que, El Protocolo
para Juzgar con Perspectiva de Género, emitido por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, senala que, la persistencia de actos juridicos y
practicas que disminuyen la autonomia sexual y reproductiva de las
mujeres, que valorizan de forma inferior —en comparacion con los
hombres- el trabajo de la mujer y los roles que tradicionalmente le han
sido asignados; los comportamientos sociales, familiares y laborales
esperados de las mujeres; la negacion de las mulfiples formas de
composicion de las familias, y la violencia familiar estdn basados en un
imaginario social que parte de estereotipos que quienes administran e

imparten justicia, al no detectarlos ni cuestionarlos, reproducen.

Ademds, sostiene que las condiciones estructurales que obstaculizan el
acceso a los derechos y condenan a las personas a cumplir con
determinados roles a partir de su identidad sexo-genérica, demandan un
especial compromiso de las y los jueces, quienes, por medio de sus
sentencias, intervienen en la vida de las personas y en la definicion de

cuestiones relativas al Estado y su actuacion.

Al respecto, por lo que hace al tema de violencia por razén de género y
sexismo, la SCJIN expresd que la violencia es una de las maneras en la que
las personas ejercen poder sobre otras, afecta principalmente a mujeres,
ninas y personas de la diversidad sexual, y se relaciona con afianzar o
probar la masculinidad o la dominacion de un hombre sobre las personas
qgue conforman estos grupos sociales. Es una violencia instrumental que
busca controlar'®> el actuar de las mujeres como grupo, las identidades
diversas y a los hombres que en ciertos escenarios pueden ser vulnerables

debido a jerarquias como edad, clase, etnia y orientacién sexual'é,

15 VARELA, N. (2019), Feminismo para principiantes, 1a. ed., Madrid, Ministerio de
Cultura y Deporte, pdgina 255

16 HARRIS, A. (2000), “Gender violence, race and criminal justice”, Stanford Law
Review, vol. 52, pdagina 780.

26



TRIBUNAL ELECTORAL SUP'REP'642/2023

del Poder Judicial de la Federacion

Y ACUMULADO

El protocolo hace mencién de las formas o tipos de violencias, en la que

se encuentra:

a) Psicologica o emocional

b) Fisica.

c) Sexual (acoso y hostigamiento sexual).

d) Econémica.

e) Patrimonial.

f) Feminicida.

g) Obstétrica y contra derechos reproductivos.

h) Simbdlica.

Asimismo, cabe destacar que, esta Sala Superior en la Jurisprudencia
21/2018, de rubro: VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO establecié como metodologia que,
para acreditar la existencia de violencia politica de género dentro de un
debate politico, quien juzga debe analizar si en el acto u omisidbn concurren

los siguientes elementos:

1. Sucede en el marco del gjercicio de derechos politico-electorales o bien

en el ejercicio de un cargo publico;

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerdrquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos;
medios de comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo de

personas;

3. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual y/o psicologico;
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4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,

goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, y

5. Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer por ser
mujer, ii. tiene un impacto diferenciado en las mujeres; ii. afecta
desproporcionadamente a las mujeres. En ese sentido, las expresiones que
se den en el contexto de un debate politico en el marco de un proceso
electoral, que reUnan todos los elementos anteriores, constituyen violencia

politica contra las mujeres por razones de género.

De conformidad con la referida metodologia, en concordancia con el
Protocolo para la Atencién de la Violencia Politica confra las Mujeres en
Razdédn de Género, solo se tendrd por actualizada la existencia de VPMRG
cuando concurra la actualizacion de todos los elementos, es decir, que
mediante la aplicacion del referido test, se tengan por configurados, por lo
que, resulta necesaria la utilizaciéon de tal metodologia , para que a partir
de casos como el presente, se pueda determinar si se actualiza o no la

infraccion.

Precisado lo anterior, la recurrente aduce que, si la Sala Especializada
hubiera analizado el contexto completo del mensaje se hubiera percatado
gue ningun comentario estaba dirigido a la denunciante en su calidad de
mujer y que no habia ninguna afectacion a un derecho politico-electoral,
solo se hacia referencia a una situacion discutida en redes y medios de
comunicacion por diversos actores, aunado a que, tampoco realizdé un
correcto andlisis de la jurisprudencia 21/2018, a partir del estudio de cada

elemento.
Ahora bien, para efecto de realizar el correspondiente estudio del Test, se

torna necesario considerar, tanto la parte del programa La Mesa de Andlisis

y las publicaciones referidas por la quejosa en su denuncia, que
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presuntamente le generaron un perjuicio en sus derechos politico-
electorales y que fueron materia de estudio por parte de la Sala Regional

Especializada.

Precisado lo anterior, se efectuard el andlisis conforme a los elementos

previstos en la Jurisprudencia de mérito, al tenor siguiente.

1. 3Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien
en el ejercicio de un cargo puUblico? La recurrente expone que, la opinién
se dio en el marco del gjercicio del derecho a la liberfad de expresion, es
decir que no fue realizada afectando el ejercicio de un derecho politico-
electoral de la denunciante, ya que no se cuestiond su capacidad como
legisladora o la forma en la cual llegd a tal cargo ni su calidad de militante
o0 como coordinadora de campana, sino que se interrogd la malversacion
de recursos puUblicos, ademds de que, la Sala Especializada incurre en un
error al considerar que cualquier referencia a la vida personal de una
politica equivale a un atentado contra sus derechos politico-electorales, en

tanto que, el andlisis debe ser mds riguroso.

La recurrente aduce que, la Sala Especializada, al no considerar el discurso
en su totalidad y al no establecer una conexidon directa y clara entre las
expresiones y una intencion de menoscabar los derechos politicos de la
diputada por ser mujer, falld en su deber de aplicar adecuadamente la
jurisprudencia y los principios del debido proceso, legalidad, seguridad

juridica, congruencia y motivacion.

Respecto de la referida pregunta, la Sala Especializada determind que i,
porque ademds de ser diputada federal, fue coordinadora de las acciones
y organizacion de las aspiraciones de un contendiente para ser el
coordinador nacional del partido en el proceso de seleccion interna de

MORENA vy por tanto las expresiones vulneraron el ejercicio de sus derechos
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politico-electorales como militante al vincularla en una presunta relacion
con una persona casada, 1o que pudo generar especulaciones negativas

de su imagen ante la ciudadania.

Esta Sala Superior considera infundados los motivos de inconformidad,
porque adversamente a lo referido por la recurrente, las expresiones
formuladas en la Mesa de Andlisis si sucedieron en el marco del ejercicio de
los derechos politico-electorales de la denunciante, pues se debe tener
presente que tenia el cardcter de diputada federal, ademds de militante y
también coordinadora de las actividades y organizacion de la aspiracion
de un contendiente para dirigir los Comités de Defensa de la Cuarta
Transformacion de MORENA.

Esto es, mediante los planteamientos de la recurrente encaminados a
evidenciar que sus manifestaciones, en aras de la libertad de expresion no
pretendieron afectar el ejercicio de los derechos politico-electorales de la
denunciante, reconoce que la misma se encontraba en el gjercicio de
aquellos, como diputada federal, militante y encargada de las acciones y
organizacion de un contendiente en el mencionado proceso de seleccion

intferno.

En tal orden de ideas, se considera que, las expresiones denunciadas
podrian frascender en el ejercicio de los derechos politico-electorales de la
denunciante con motivo de las referidas calidades, de ahi que se desestima
el planteamiento de la recurrente, por lo que, se cumple con el primer

elemento del Test.

2. Es perpetrada por el Estado o sus agentes, por superiores jerdrquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos:
medios de comunicacién y sus integrantes, un particular y/o un grupo de

personas?
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La recurrente sostiene que las opiniones las formuld como ciudadana vy
periodista, en un programa transmitido en redes sociales que no constituye
un medio de comunicacion, por lo que no existe asimetria hacia la
denunciante, la cual es una perjudicada, por el contrario, la superioridad
es de aquella al fratarse de una servidora publica hacia la recurrente, quien
es una ciudadana, cuya actividad es participar en la conformacion de la
opinidn publica, mediante el ejercicio de su libertad de expresion para
cuestionar y anadlizar las acciones de los funcionarios publicos,
particularmente, las posibles iregularidades en la gestion de los recursos
publicos, de ahi que no se debe confundir la capacidad de influencia
medidtica con una asimetria de poder que implique una posicidn

dominante capaz de ejercer violencia politica.

La recurrente refiere que, el cuestionamiento del uso de recursos del Estado,
es un asunto de interés publico, en tanto que, la transparencia en la gestidon
de los bienes publicos es un tema que concierne a toda la ciudadania y, se
ajusta a los puntos que deben ser objeto de escrutinio periodistico, para lo
cual precisa que, ese era el tema central de la discusion, pues el aspecto
sobre los rumores de noviazgo fue contingente y mencionado por algo que
se discutia en redes sociales, sin aseverarse nada sobre si era cierto o se

opinaba algo al respecto.

Por lo que, para la recurrente, la hipdtesis de asimetria de poder no se
sostiene, pues como periodista realizé su labor bajo el derecho de la libertad
de prensa y la denunciante tenia los medios para enfrentar cualquier
afirmacion que considerara lesiva, de ahi que, la acusacion de VPG basada
en una supuesta asimetria de poder representa un peligroso precedente
para la limitacion de la libertad de prensa y la discusion de asuntos publicos

esenciales.
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Respecto de la citada pregunta, la Sala Especializada sostuvo:

- Si, la conducta larealizd una periodista que tiene alta influencia y personas
seguidoras en el andlisis politico, ya que violentd a la denunciante al afirmar
un supuesto vinculo personal con el entonces aspirante a un cargo
partidista, lo que provocd que fuera replicado por otros medios de
comunicacion y a su vez incitara un linchamiento digital y estigmatizacion
social.

- No pasa desapercibido que en su defensa la denunciada argumentd que
los hechos sucedieron amparados por su ejercicio de la libertad de
expresion y periodistica y por ello debe evitarse la censura previa, sin
embargo; algunos temas abordados en la mesa exceden tépicos de interés
publico.

- Se percibe un tema de asimefria de poder!’/, entre la periodista y
denunciante, pues los medios de comunicaciéon tienen en sus manos el
poder de informar, persuadir, entretener y orientar una sociedad pues

tienen la posibilidad de llegar a todas las audiencias vy latitudes’®,

Al efecto, esta Sala Superior considera infundado el motivo de disenso,
porque en el caso, las expresiones denunciadas fueron emitidas por quien
infegra un medio de comunicacion (periodista), asimismo, se debe tener
presente que, la difusion del programa “La Mesa de Andlisis con Loret”, se
realizé en un canal de Internet, en Latinus transmitido por Yotube, es decir,
se frata de un medio de comunicaciéon de cardacter virtual con la finalidad
de que mediante el mismo, la ciudadania conociera los diferentes puntos
de vista de quienes participaron en el mismo, particularmente, respecto del
proceso de seleccion interno para la eleccidon de la persona coordinadora
de los Comités de Defensa de la Cuarta Transformacion y de un presunto

uso indebido de recursos publicos.

17 Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género de la SCIN.
'8 Llagarde, 1997, p. 54
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Asimismo, respecto de la asimetria de poder, este drgano jurisdiccional
considera que, no se desvirtia que quien redlizd las manifestaciones
denunciadas fue una periodista que pertenece a un medio de
comunicacion, quien difundio la referida Mesa de Andilisis, lo que sila coloca
en una relacion asimétrica de poder con respecto a la denunciante, quien
no tiene acceso de forma directa a los medios de comunicacion como si

acontece en el caso de la recurrente.

Esto es, en oposicion a lo manifestado por la recurrente, las expresiones
denunciadas fueron realizadas por una periodista e integrante de un medio
de comunicaciéon, de ahi que cabe desestimar el planteamiento de la

recurrente, por lo que, si se tiene por actualizado el elemento bajo andilisis.

Por ofra parte, esta Sala Superior considera pertinente analizar de forma
conjunta los motivos de inconformidad formulados por la denunciante,
respecto de los elementos 3, 4 y 5, dada la estrecha vinculacion que
guardan entre si y, declararlos fundados por las razones que se precisan a

continuacion.

En primer lugar, cabe destacar que, respecto de tales elementos, se
expondrdn, tanto los planteamientos de la parte recurrente, como lo
decidido por la Sala Regional Especializada para posteriormente,
establecer una cuestion previa sobre el contexto vy, por Ultimo, realizar el

andlisis conjunto de los motivos de disenso.

3. 3Es simbdlica, verbal, patrimonial, econdmica, fisica, sexual y/o
psicolégica? La recurrente sostiene que, las conclusiones de la Sala
Especializada son producto de un andlisis descontextualizado, carente de
fundamentacion adecuada, conforme a los estdndares juridicos aplicables
para configurar la VPG, ademds de que la violencia simbdlica, debe

cumplir con ciertos criterios especificos que no se encuentran presentes,
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porque para gque una accion se cdlifiqgue como tal debe existir una
intencién clara y evidente de utilizar el género de la persona como vehiculo
para infligir dano o menoscabo, pero en el caso, las expresiones analizadas
no fenian tal intencion, pues se centraron en cuestiones de indole politica'y
de gobernanza, particularmente, en lo que hace al uso de los recursos del
Estado.

La recurrente refiere que, la posible relacion a la que se aludié no fue mds
gue un aspecto secundario en el marco de un andlisis mds amplio sobre la
conducta de una servidora publica, es decir que, no se tratdé de invisibilizar
las capacidades y carrera de la denunciante, sino de examinar su
participacidén en actividades politicas desde una perspectiva critica,
mdxime que la libertad de expresion ampara tales cuestionamientos,
especialmente cuando se enmarcan en un didlogo sobre asuntos de
relevancia publica y no se dirigen a menospreciar o subyugar a la mujer por

cuestion de su género.

La recurrente manifiesta que, para la configuracion de la violencia
psicoldgica es necesario que se demuestre un impacto emocional, directo
y significativo causado por las expresiones, las cuales no tenian como
objetivo desestabilizar emocionalmente a la denunciante, ni hay evidencia
de que ello hubiera ocurrido, ademds de que, la carga emocional que
pueda resultar de la critica publica es consecuencia inherente a la funcion
publica y puede considerarse automdticamente como violencia
psicoldégica, a menos que exista una campana sistematica y dirigida a
afectar la estabilidad emocional de la persona, aunado a que la critica

aislada, incluso si es incisiva, no cumple con tal criterio.

Por lo que hace a la mencionada interogante, la Sala Especializada

determind:
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- Si, los comentarios constituyen violencia simbdlica, porque las expresiones
refieren que la quejosa sostiene supuestamente una relacion con un
entonces aspirante, lo que refuerza estereotipos que invisibilizaron sus
capacidades y su carrera profesional y por tanto simboliza un maltrato
normalizado y cotidiano; psicolégica por enfrentar la carga emocional

sobre un fema personal que trascendio y afectd su vida privada.

4, sTiene por objeto o resulfado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres? La
recurrente sostiene que, la opinion realizada en el programa, asi como en
su red social no tiene como objetivo menoscabar ni anular el goce y/o
ejercicio de los derechos politico-electorales de la denunciante, debido a
que se basd en la opinidn publica que surgid desde fines de junio en relacién
con el uso de un avién del gobierno federal para de forma indebida

transportar a los familiares de la denunciante.

La recurrente aduce que, las afirmaciones realizadas no buscan
estigmatizar o invisibilizar las capacidades de la denunciante para ejercer
SU cargo ni sus aspiraciones politicas, en tanto que, las criticas se centraron
en la presunta utilizacion indebida de recursos publicos, un asunto de
legitimo interés publico que cae en el dmbito de la libertad de expresion
periodistica, ademds de que, no se puede asumir que cualquier comentario
negativo o cuestionamiento a un servidor publico, cuando se realiza en un
contexto politico relevante, tenga como fin el menoscabo de los derechos

politico-electorales de la denunciante.

En concepto de la recurrente, la Sala Especializada no proporciond
evidencia de céomo los comentarios afectaron los derechos politico-
electorales de la denunciante, pues el hecho de que las criticas puedan ser
incomodas o provocar un debate publico no equivale a un menoscabo de

los derechos politicos, mientras que la afirmacion relativa a la vulneracion
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de los derechos de la denunciante como servidora publica y militante de su
partido, aludiendo a una supuesta relacidon personal carece de
fundamento, aunado a que ello no fue el foco de la critica, sino que se
menciond en el contexto de una discusion mdas amplia sobre la conducta

en el manejo de los recursos estatales.

La recurrente refiere que, la hipdtesis de que los comentarios podrian haber
impactado negativamente en la percepcion publica de la denunciante y
en sus derechos politicos, es meramente especulativa, pues ello no estd
probado ni demostrado, aunado a que, la capacidad de una figura
pUblica para enfrentar y responder a la critica es parte de su rol y no se debe
considerar como VPG sin una correlacion directa y demostrable entre la

critica y un efecto adverso sobre sus derechos politicos.

Ademds de que, en concepto de la recurrente, su opinidn respecto a las
personas servidoras publicas trasciende géneros, partidos politicos,
ideologias y territorio, debido a que su compromiso como periodista es con
el pais y con la sociedad en general, aunado a que, la naturaleza infrinseca
de las frases denunciadas por si mismas, son insuficientes para demostrar la
forma en que trascendieron en el ejercicio de su cargo como legisladora,
que se le haya impedido la presentacion o discusion de iniciativas, que éstas
hubieren sido obstaculizadas, ridiculizadas en tribuna u ofros actos
andlogos, o en su caso, como parte del instituto politico y como
coordinadora partidista, en cuanto a que se le haya impedido el gjercicio

de sus actividades.

Por lo que hace a la mencionada pregunta, la Sala Especializada
determiné:
- Si, los mensajes tienen como finalidad estigmatizar e invisibilizar sus

capacidades para ejercer el cargo que ostenta y sus posibles aspiraciones.
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- Ademas, los comentarios tuvieron como resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o egjercicio de los derechos politicos-electorales de
las mujeres porque afectaron el reconocimiento, integridad, vida privada y
la honra de la mujer, de igual forma porque generaron la percepcion de
una presunta incapacidad para coordinar las acciones y organizacion de
la aspiracion de un contendiente para ser coordinador nacional del partido
de MORENA, en tanto que este es por sostener una relacién con una
persona quien ademds es casada, aun que no fuera la intencion detrds de
la participacion de la denunciada.

- Se vulneraron sus derechos como servidora publica porque era una
diputada federal en funciones, es decir, no dejo esta investidura, en ese
sentido, la informaciéon difundida por la periodista le causa un perjuicio
porque, puede tener un impacto negativo ante la ciudadania, incluso ante
su electorado, lo cual se agrava si hace referencia a posibles y futuras
aspiraciones politicas.

- De igual forma se vulneraron sus derechos politicos electorales como
militante de dicho partido, porque los comentarios denunciados sitian la
critica publica en la supuesta relacidén personal con una persona casada,
que busca desde un tamiz moral, sefalar o suponer una iImagen negativa
para las personas a las cuales iban dirigidos los eventos que coordinaba, lo
que indirectamente podria cuestionar su capacidad para desarrollar dichas
funciones de coordinacién, por el simple hecho de ser la “noviad’ del
candidato a Coordinador Nacional de los Comités de Defensa de la Cuarta
Transformacion 2024-2030.

- En ejercicio de su caracteristica de bidimensionalidad pudieron coexistir su
cardcter de diputada y coordinadora de las acciones y organizacion de la
aspiracion de un contendiente para ser el coordinador nacional en el
marco del proceso interno de MORENA, por lo que las manifestaciones
tuvieron como resultado, si bien no intencionalmente, posicionar en la

percepcion social que su participacion en los dos dmbitos se ligd a una
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relacion sentimental y no a sus capacidades politicas al interior de la

Cdmara y de la vida interna de su partido politico.

Esta afectacion a los derechos politicos puede traducirse en afectaciones
mas sutiles o indirectas, en los cuales la afectacion deriva del menoscabo
de la figura personal de quien desempena el cargo, de modo que el
descrédito personal se traduzca en una percepcion negafiva e
incapacidad para desempenar las funciones correspondientes y eso es lo

que se actualizd en esta causa.

5. 3Se basa en elementos de género?, es decir; a) se dirige a una mujer por
ser mujer; b) tiene un impacto diferencia en las mujeres; c) afecta
desproporcionadamente a las mujeres. La recurrente sostiene que, la Sala
Especializada confundié el cuestionamiento y exigencia relativas a la
rendicion de cuentas por el uso indebido de recursos publicos a una figura
pUblica con VPG, ademds de que, como periodista no busca denostar ni
ofender a nadie, sino opinar sobre su desempeno como servidora publica 'y
elementos que permitan generar opinion publica, mediante la utilizacion de
los elementos existentes en el debate publico como la especulacion sobre

las razones por las cuales se hizo un uso indebido de un bien publico.

La Sala Especializada aduce que, las expresiones emitidas constituyen VPG
basandose en una interpretacion de estereotfipos de género y en el
supuesto impacto diferenciado que podrian tener en las mujeres. Sin
embargo, en concepto de la recurrente, tal andlisis carece de

fundamentacion y motivacion solida por lo siguiente:

- Las criticas se enfocaban en cuestiones de indole administrativa y de
gobernanza, en particular, el uso de los recursos del Estado y, no en la
denunciante por ser mujer, en tal sentido sugerir que cualquier comentario

que involucre a una mujer en politica automdaticamente conlleva un sesgo
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de género es una simplificacion que ignora la complejidad y multiplicidad

de factores que intervienen en el ejercicio de la critica publica.

- Aungue la Sala Especializada menciona el tférmino “lio de faldas” como un
refuerzo de estereotipos, es imperativo contextualizarlo dentro de una
conversacion mas amplia que abordaba temas de relevancia publica, es
decir que, la referencia no pretendia reducir las capacidades de la
denunciante a su género, sino que formaba parte de una critica mads

extensa sobre la gestion de recursos publicos.

Ademds, el hecho de que la Sala Especializada haya sustentado “que existe
una probabilidad menor de que se afiime que un hombre accedid a un
cargo para sostener una relacion con una mujer de ahi el impacto
diferenciado” infroduce elementos que no fueron abordados en ningun
comentario formulado por la recurrente, aunado a que la conversaciéon
nada tuvo que ver con el acceso al cargo partidista o legislativo de la

diputada, pues el tema fue el desvio de recursos publicos.

Respecto de tal topico, la Sala Especializada sostuvo:

- Si, en el caso, si se considera lo que establece el Protocolo, los estereotipos
de género son aquellas caracteristicas, actitudes y roles que
estructuralmente le son asignadas —con distintfa  valorizacion vy
jerarquizacion— a hombres y mujeres, a partir de sus diferencias sexo-
genéricas, se tiene que las expresiones denunciadas se basan y generan

estereotipos discriminadores.

A partir de las expresiones, se observa que la periodista emitid expresiones
estereotipadas puntuales consistentes en que hubo un “/io de faldas’ y que
existe una relacion de “noviazgo” entre ambas personas, basado en roles
de género porgue, generd una opinidn en su vida privada sin tener certeza

de la informacion difundida, incluso, se pone en el debate publico la
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capacidad de coordinar la promocion de una de las personas candidatas
a coordinar los Comités de Defensa de la Cuarta Transformacion por
mantener una relacién con él, lo cual se refuerza con la expresion de que
habia un /o de faldas, y que a partir de la informacion vertida por distintos

medios, la esposa de este ya acudia a los eventos.

Existe un impacto diferenciado en las expresiones vertidas por la periodista,
pues en esta sociedad una mujer, conforme al contexto proporcionado en
la sentencia, resiente un perjuicio mayor al que resentiria un hombre en caso

de gue se supusiera que tiene otra relacion sentimental, estando casado.

De igual forma existe una probabilidad menor de que se afirme que un
hombre accedié a un cargo por sostener una relacion con una mujer, de
ahi el impacto diferenciado que existe entre las afirmaciones que se dirijan
a una mujer o a un hombre, esto, por la vulneraciéon estructural a que se
somete a las mujeres por las construcciones de poder que se configuran a

partir del sexo y del género de las personas.

Por todo lo anterior, la Sala Especializada considerd que se actualizaba
VPMRG contra la denunciante, con motivo de las expresiones que realizé la
periodista, las cuales rebasan la libertad periodistica y de expresion porque
invaden terrenos de la vida privada que no son de interés publico; pues
reproducen estereotipos y roles de género, en contravencion del gjercicio

de sus derechos politico-electorales como militante y coordinadora.
8.3.1.2. Cuestidn previa sobre el contexto.

De forma previa, cabe destacar, sobre la importancia del contexto en un
andlisis con perspectiva de género, en el Protocolo para juzgar con

perspectiva de género de la SCIN se precisa que “el andlisis del contexto

hace posible que los hechos de un caso puedan estudiarse
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adecuadamente con base en elementos de cardcter social, econdmico,
cultural, politico, histérico, juridico, etcétera, que permiten que tales
sucesos adquieran connotaciones distintas”!?; asi como que también

ayuda a determinar si el caso a resolver presenta un problema aislado
o, por el contrario, forma parte de una problemdtica generalizada y de

cardcter estructural”20,

Ahora bien, la Guia para Juzgar con Perspectiva de Género en Materia
Electoral?!, tiene como objetivo el determinar el grado y condicién de
desigualdad de las partes por razones de género (discriminacion o
subordinacion): a) Respecto a los sujetos involucrados, identificar alguna
relacion desequiliorada de poder y a la persona que se encuentra en
situacion de vulnerabilidad o de desigualdad; y b) Respecto alos hechos,
se analizardn e interpretardn sin estereotipos discriminatorios, prejuicios

sociales y de acuerdo con el contexto de desigualdad que se presente.

Lo anterior se realiza mediante el abordaje de: a. Ter Nivel. Aspectos
Generales, en el cual se identificardn las circunstancias particulares de las
personas en el juicio, con el objetivo de ubicar el caso en las situaciones
de desigualdad, discriminacion o subordinacidon de un determinado
sector de poblacién; y b. 2do. Nivel Contexto: el cual implica visualizar a
las mujeres en su realidad. Para ello se considerard un enfoque

interseccional, asi como el contexto general y particular de los hechos.

La existencia de relaciones asimétricas de poder, o bien, de contextos de
desigualdad estructural basados en el sexo, el género o las
preferencias/orientaciones sexuales de las personas, entre otros factores,

eslo que determina sien un caso se aplica o no la perspectiva de género.

2 FLACSO, 2017, citado en SCJN, 2020, p. 144.
20 FQUIS Justicia para las Mujeres, 2017, citado en SCJIN, 2020, p. 145.
21 Ver paginas 16 y17
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Por ofra parte, la emisidon de cualquier decision que se avoque al estudio
de cuestiones relacionadas con el ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres requiere, para su validez, contar con un marco

juridico que respalde el sentido de la decision que se adopte.

El enfoque en razén de género define si los hechos que rodean el caso
sucedieron porque se trata de una mujer. De ser asi, el punto central es
advertir que la causa por la que una mujer se encuentra en determinada
problemdtica obedece a esa condicidn, para lo cual, se considerard al

género como un eje transversal que oriente el andlisis del asunto.

Determinada la causa, el siguiente paso serd identificar cémo aquélla
opera en supuestos similares, a fin de advertir la existencia de alguna
situacion general de desigualdad en que se encuentre la persona
afectada, pues por lo general, los casos de opresion o desigualdad son
parte de un complejo esquema diferenciado tendente a preservar la

segregacion de las mujeres por razones de género.

Ademds, el contexto debe ser visto desde su alcance objetivo y subjetivo,
el primero, hace visible para la persona juzgadora que las mujeres
enfrentan un “entorno sistemdtico de opresion”; mientras que, el
segundo, permite vislumbrar “la situacion especifica que enfrenta la
persona o personas que se encuentran involucradas en la controversia”,

conforme se cita en el referido Protocolo?2,

De lo hasta aqui expuesto, es fundamental que las y los juzgadores que
analicen una problemdatica en la que se senale la probable actualizacidon
de la violencia politica contra la mujer, emprendan un andlisis exhaustivo
y minucioso de todos los elementos de la controversia para determinar el

acreditamiento del elemento género.

22 SCIN, 2020, p.146.
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Por lo que, desde la perspectiva de género y conforme el contexto de la
controversia, determinara si en el caso se acredita o no el elemento de

género para la actualizacion de la VPMRG, en términos de la

Jurisprudencia 21/2018.

8.3.1.3. Decision.

Esta Sala Superior considera fundados los planteamientos de la parte
recurrente, porque las expresiones alusivas a la denunciante y emitidas en
La Mesa de Andlisis del canal digital Latinus, en la red social X y reproducidas
en ofras dos publicaciones, se encuentran tuteladas y amparadas en el
ejercicio de los derechos a la libertad de expresion y a la actividad
periodistica de la denunciada, ya que la finalidad de la conversacion,
valorada en su contexto, es tratar un tema publico y de interés general
como lo es el presunto uso indebido de recursos publicos, por la supuesta
utilizacion de un bien publico como si se tratara de un bien privado, dentro
del dmbito de rendicion de cuentas y de la transparencia en el uso de los

recursos publicos.

Esto es, no se comparte la conclusion de la Sala Especializada relativa a
que, advirtié la existencia de violencia politica contra las mujeres en razén
de género, en perjuicio de la parte denunciante, a partir de la concurrencia
de todos los elementos del Test previstos en la Jurisprudencia 21/2018, pues
soslayd que, la tesis sobre la cual giran las manifestaciones controvertidas,
se sustenta en el ejercicio de los derechos a la libertad de expresidon y de la
actividad periodistica, previstos en los articulos 6 y 7 de la CPEUM, a partir de
una critica severa y fuerte a la denunciante, por el presunto uso indebido
de recursos publicos, a partir del fraslado de su familia en un avidon del
Gobierno Federal para que asistieran a su informe de labores,

supuestamente facilitado por un contendiente en el proceso de seleccion
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interno de MORENA para la designacion de una o un Coordinador de los
Comités de Defensa de la Cuarta Transformacion vy, respecto del cual fue

Coordinadora de sus actividades de campana.

Al efecto, este érgano jurisdiccional considera que, a diferencia de la
decision adoptada en el SUP-REP-387/2023 y acumulado, en el cual se
confirmaron las medidas cautelares emitidas por la Comision de Quejas y
Denuncias del Instituto Nacional Electoral, en la especie, a partir de un
andlisis integral de las expresiones y de las publicaciones motivo de la queja,
es de advertise que, el contexto, es decir, la linea discursiva de la
denunciada se inscribe, primordialmente, en un presunto uso indebido de
recursos publicos, tal como se advierte de sus intervenciones en La Mesa de

Andlisis del canal digital Latinus.

Cabe precisar que, durante La Mesa de Andlisis del canal digital Latinus de
quince de agosto, la denunciada y ahora recurrente, al abordarse el tema
de las corcholatas del proceso de seleccion inferno de MORENA (referido
por Carlos Loret en cuanto a que no podia ser el plan B del Presidente
porgue no jald), aludié a uno de los participantes en el sentido de que, por
un fema de faldas, por un fema de... de...de la namrafiva publica de su
candidafura es que quien le ayuvdaba a coordinaria pues le puso a su
familia en un avion militar para que fueran al a /a...a...a, aunado a que,
exactamente y a partir de eso la... la esposa de Adan Augusto empezo a ir
a las camparias, pero creo que el gojpe ya estaba dado, y no es sélo un
fema de... de... de fener una novia en lo camparna, o no sabemos si era
novia o no, pero €l...hecho de darle un bien publico como es un avion para
frasladar a su familia y de generar esta confroversia en forno a su figura...

eh creo que le hizo eso...

Al respecto, esta Sala Superior considera que, atendiendo al contexto de

sus intervenciones en La Mesa de Andlisis, la ahora recurrente en forma
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destacada redliza una critica fuerte y severa, por el supuesto uso indebido
de recursos pUblicos, con motivo de la presunta utilizacion de un avidn del
Gobierno Federal, que le fue proporcionado a la denunciante, por un
contendiente en el proceso de seleccion interno de MORENA, para la
eleccion de la Coordinacion de los Comités de Defensa de la Cuarta
Transformacion y que ello repercutio en forma negativa en perjuicio de tal

participante.

Esto es, en el caso, del estudio integral de las expresiones formuladas por la
ahora recurrente con motivo de sus infervenciones en La Mesa de Andlisis,
concatenado con las manifestaciones de los demds participantes en el
referido programa, se advierte que, las mismas estuvieron dirigidas a
comentar el proceso partidista de MORENA vy, en particular, de uno de los
contendientes, respecto del cual la denunciada hizo énfasis en que, por
presuntamente usar de forma indebido recursos publicos a su cargo, su

participacion no prosperd.

Al efecto, del contexto integral de las manifestaciones de La Mesa de
Andlisis, se deriva que, con motivo de la intervenciéon de Carlos Loret, al
preguntar respecto de uno de los contendientes en el proceso intferno de
MORENA como posible plan B del Presidente refirid 30 sea eso ya no jald,
no<. A continuacion, participd en un primer momento, la recurrente para
destacar como respuesta que, con motivo de la narrativa publica de tal
candidatura a quien le ayudaba a coordinarla le puso a su familia un avién
militar, posteriormente, otro periodista refiere que era para que acudieran

alinforme de labores y, la denunciada refirid el nombre de la quejosa.

En ofra intervencion, la denunciada resaltd, en lo que interesa, que no era
solo un tfema de tener una novia en la campana, o no se sabia si era novia
0 no, pero el darle un bien publico como lo es un avion para el traslado de

su familia y de generar tal confroversia en torno a su figura, le afectd al
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contendiente [Addn Augusto Lopez Herndndez), en su participacion en el

proceso partidista referido.

Es decir, que, apreciado el contexto de las intfervenciones de la recurrente
en La Mesa de Andlisis, se considera que, la participacion de la denunciada
se encuentra enfocada a la emision de una critica en el sentido de que,
con motivo del presunto uso indebido de recursos publicos, por la utilizacion
de un avion del gobierno federal para el traslado de la familia de la
denunciante, entonces la candidatura del contendiente (Addn Augusto

Lépez Herndndez), que proporciond tal bien publico se vio afectada.

Asimismo, no pasa inadvertido que, en una de sus intervenciones, la
denunciada se dirigié a la denunciante como la novia (del citado
participante); sin embargo, es importante precisar que, la propia recurrente
minimizo tal expresion, pues de forma inmediata realizé una aclaracion en
el sentido de manifestar que, desconocia si era la novia o no, es decir, que
primordialmente, lo que la denunciada evidencié destacadamente fue el
supuesto uso indebido de recursos publicos destinados por el contendiente
de mérito en favor de su coordinadora de actividades y, no asi un presunto

noviazgo; lo cual repercutié en su perjuicio en el aludido proceso partidista.

En tal orden de ideas, la participacion de la denunciada no se encuentra
medularmente dirigida a resalfar una supuesta relacion entre la
coordinadora de actividades y uno de los contendientes en el proceso
interno para la seleccion de la persona coordinadora de los Comités de
Defensa de la Cuarta Transformacion; sino en destacar el presunto uso
indebido de recursos publicos, por la utilizacion de un avidn del Gobierno
Federal como parte también de un ejercicio de transparencia y de
rendicion de cuentas y lo cual se hizo del conocimiento de la ciudadania

en La Mesa de Andlisis.
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De igual manera, cabe destacar que, las intervenciones de la denunciada
se dieron de forma espontdnea y genuina, esto es, de forma auténtica y
natural, en razén de las temdticas y como parte de un programa de
naturaleza periodistica, respecto de la eleccidbn de la persona
coordinadora de los Comités de Defensa de la Cuarta Transformacion del
partido politico MORENA y un presunto uso indebido de recursos publicos;
de tal suerte que, durante sus intervenciones la denunciada se enfocd en

destacar tales cuestiones.

Asi, en el caso, se debe considerar la libre interaccion de los participantes
en la mencionada Mesa de Andlisis y a que las intervenciones de la
denunciada fueron espontdneas, al responder las preguntas, o bien

formular su opinién sobre las tematicas objeto de pronunciamiento.

Mdaxime que, la temdtica relativa al presunto uso indebido de recursos
pUblicos con motivo de la utilizacion de un avidén del Gobierno Federal se
presentd durante el desarrollo del mencionado procedimiento partidista,
por lo que se trataban de temas del conocimiento publico en el dmbito
nacional, dada la cobertura que, estaban readlizando los medios de

comunicacion a la mencionada eleccion partidista interna.

Esto es, la denunciada no expuso por primera ocasidn ante la opinidon
publica las cuestiones relacionadas con un presunto uso indebido de
recursos publicos, por la utilizacion de un avion del Gobierno Federal para
el supuesto fraslado de la familia de la denunciante a su informe de labores,
de hecho durante su intervencion la recurrente refirid, que el uso indebido
de recursos publicos formaba parte de la narrativa publica, esto es, que no
era un hecho que ella sostenia, sino que era una historia comentada por

muchas personas al ser del conocimiento publico.
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Asimismo, cabe destacar que, la participacion de la denunciada en el
referido programa se dio en egjercicio de sus derechos a la libertad de
expresion y como parte del desempeno de la actividad periodistica,
tutelados por los artficulos 6 y 7 de la Constitucion Federal, respecto de los
cuales esta Sala Superior se ha pronunciado en el sentido de que, la labor
periodistica tiene una tutela juridica protectora, en tanto que, permite la

difusion de ideas y de informacion de cardcter publico.

Aunado a que, también este érgano jurisdiccional ha considerado que, la
actividad periodistica tiene una presuncion de licitud que debe derrotarse
mediante las correspondientes pruebas, ademds de que, en caso de duda,
el operador juridico debe preferir la interpretacion de la norma que sea mds

favorable al ejercicio de la actividad periodistica.

Esto es, en el caso, se debe considerar que esta Sala Superior ha sustentado
el criterio consistente en que, la libertad de expresion, incluida la de prensa,
en principio, implica la inviolabilidad de difundir opiniones, informaciéon e
ideas, a través de cualquier medio; motivo por el cual la labor periodistica
goza de un manto juridico protector al constituir el eje central de la

circulacion de ideas e informacién publica.

Ademds de que, la presuncion de licitud de la que goza la labor periodistica
solo podrd ser superada cuando exista prueba en contrario y, ante la duda,
la autoridad electoral debe optar por aquella interpretacion de la norma

que sea mas favorable a la proteccion de la labor periodistica.
Lo cual encuentra sustento en la Jurisprudencia 15/2018, de rubro:

PROTECCION AL PERIODISMO. CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA PRESUNCION
DE LICITUD DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA.
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En el caso, la parte del programa de La Mesa de Andlisis objeto de

cuestionamiento por la denunciante, es del tenor siguiente:

Transcripcién en texto del video

MINUTO 30:49

CARLOS LORET: ... siento que ahorita ya para el presidente ponerlo como
plan B seria imposible...

DENISE DRESSER: ...pero ya sabemos porqué

CARLOS LORET: 30 sea eso ya no jald, no?

DENISE DRESSER: o sea por un tema de faldas, poruntema de...de...de...de
la narrativa publica de su candidatura es quien le ayudaba a coordinarla
pues le puso a su familia en un avidn militar para que fueran al ala...a...a
HECTOR DE MAULEON: el informe de labores

DENISE DRESSER: ...al informe de...de Andrea Chdvez que era...
CAROLINA HERNANDEZ SOLIS: que su abuelita estd mala Denise

DENISE DRESSER: perdén...

CAROLINA HERNANDEZ SOLIS: su abuelita estd mala por eso tuvieron que
irse en ese avion...

DENISE DRESSER: exactamente y a partir de eso la...la esposa de Addn
Augusto empezd a ir a las campanas, pero creo que el golpe ya estaba
dado, y no es solo un tema de...de...de tener una novia en la campana, o
Nno sabemos si era novia o no, pero el...el hecho de...de darle un bien
pUblico como es un avidn para trasladar a su familia y de generar esta
controversia en torno a su figura...eh creo que le hizo eso...

CAROLINA HERNANDEZ SOLIS: spero antes de eso a Addn, o sea realmente
si no hubiera pasado eso, Addn como quiera figuraria? es que también me
parece que es ofra persona, otro personaje turbo gris, o sea Addn es una
Cosa...

(Risas)

CARLOS LORET: gris fuerte

CAROLINA HERNANDEZ SOLIS: jpero mall o sea no...no sélo no quiero que
se sienta a fomar una cerveza conmigo, ho quiero que este en el mismo
lugar, me parece que tampoco, o sea que tampoco la tenia por ningdn
lado nada en todo caso Marcelo tiene mds carisma, o sea Marcelo puede
tener un poco mds, a pesar de que representa también un status, una Elite
distinta, Marcelo le gana a Addn en carisma

De lo anterior, se advierte que, La Mesa de Andlisis objeto de
cuestionamiento fue un programa que tuvo como finalidad informar a la
ciudadania sobre temas de relevancia nacional, mediante el intercambio
de opiniones y perspectivas, en el cual participaron varias personas que
ejercen la actividad periodistica: Carlos Loret; Denisse Dresser; Héctor de
Mauledn y Carolina Herndndez Solis, en particular, las intervenciones de

quienes participaron en el mismo, apreciado en su contexto, se
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concentraron en abordar el proceso de seleccion interno de MORENA para
la eleccion de la persona responsable de la Coordinacion de los Comités
de Defensa de la Cuarta Transformacion y un presunto uso indebido de
recursos publicos, como se advierte de las diferentes manifestaciones
formuladas por quienes participaron en el mismo vy, en el cual en ejercicio
de su libertad de expresidon y de la actividad periodistica emitieron las
manifestaciones que estimaron pertinentes, respecto de las mencionadas

temdticas.

En tal orden de ideas, la temdtica referida al uso de recursos puUblicos
guarda relacion directa con la fransparencia y la rendicion de cuentas que
los servidores publicos tienen obligacién de ejercer de forma adecuada y
destinarlos a los fines correspondientes, por lo que forman parte del debate
pUblico de la ciudadania, en tal sentido si la denunciada se pronuncid con
motivo de sus manifestaciones durante La Mesa de Andlisis sobre un
supuesto uso indebido de recursos publicos, ello fue con la finalidad de
proporcionar informacién a la ciudadania, respecto de las personas que
refiridé en sus intervenciones, lo cual también forma parte del ejercicio de su

derecho ala libertad de expresion.

Enlalogica apuntada, este érgano jurisdiccional ha referido que, en el caso
de los promocionales de radio y television que cuestionan la actuacién
respecto al manejo de recursos publicos de los gobernantes, o bien de
candidaturas a un cargo de eleccién popular, si bien constituyen una critica
qgue puede considerarse severa, vehemente, molesta o perturbadora, lo
cierto es que la misma se encuentra protegida por el derecho a la libertad
de expresion en materia politico-electoral, al inscribirse dentro del debate
publico respecto de temas de interés general, tales como la transparencia,
rendicion de cuentas, lucha contra la corrupcion, probidad y honradez de

servidores publicos en funciones, o bien candidaturas, teniendo en cuenta,
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ademds que, son figuras publicas que tienen un margen de tolerancia mas

amplio a las criticas.

Ello, de conformidad con la Jurisprudencia 46/2016, de rubro:
PROMOCIONALES PROTEGIDOS POR LA LIBERTAD DE EXPRESION. CRITICAS
SEVERAS Y VEHEMENTES AL MANEJO DE RECURSOS PUBLICOS.

En concordancia con lo anterior, esta Sala Superior ha sustentado de forma
reiterada que, no se considera una transgresion a la normativa electoral la
manifestacion de ideas, expresiones U opiniones que apreciadas en su
contexto, aporten elementos que permitan la formacién de una opinidn
libre, la consolidacion del sistema de partidos y el fomento de una auténtica
cultura democrdtica, cuando tenga lugar entre los dfiliados, militantes
partidistas, candidaturas o dirigentes y la ciudadania en generdal, sin rebasar
el derecho a la honra y dignidad reconocidos como derechos

fundamentales.

Lo cual encuentra sustento en la Jurisprudencia 11/2008, de rubro: LIBERTAD
DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL
DEBATE POLITICO.

En relacidén con lo anterior, en la sentencia dictada en el recurso de
revision del procedimiento especial sancionador, identificado con el
nUmero de expediente SUP-REP-340/2021 y acumulado, este drgano
jurisdiccional razond que la SCJN ha senalado que sila prensa goza de
la mayor libertad y del mds amplio grado de proteccidén para opinar de
temas de trascendencia durante los procesos electorales y hasta
criticar a personajes con proyeccion publica, no sélo es l6gico, sino
necesario concluir que su labor periodistica tfambién debe gozar de la

mayor libertad y del mds amplio grado de proteccion.
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Por ende, cuando colisionan las libertades de expresion y de prensa
con otros principios se debe realizar un ejercicio de ponderacion para,

en su caso, determinar si es 0 No necesario restringir esas libertades.

Ante la ausencia de elementos con los que se puedan destruir la
presuncion del ejercicio periodistico se debe optar por privilegiar el
derecho de libre expresion por parte de los periodistas a difundir
opiniones, sus ideas y el interés publico que tiene la sociedad en
conocer los hechos y/o la opinidn que se presenta por parte de éstos,
lo cual guarda concordancia con los planteamientos formulados por

los promoventes del escrito Amicus curiae.

Por otra parte, en la ejecutoria emitida en el recurso de revision del
procedimiento especial sancionador con el nUmero de expediente
SUP-REP-525/2022 y acumulados, la Sala Superior expuso que las
libertades de expresion e informacion son fundamentales para
fortalecer el funcionamiento de los sistemas democrdaticos, asi como la
labor periodistica que goza de una especial proteccion juridica al
constituir el eje central de la circulacion de ideas e informacion publica.
De esa manera, concluyd que ante la ausencia de elementos con los
gue se pueda destruir la presuncion de licitud del ejercicio periodistico
y del principio de neutralidad que rigen los procesos electorales, asi
como los ejercicios de participacion como la revocacion de mandato,
se debe optar por privilegiar el derecho de libre expresion por parte de
los periodistas a difundir opiniones, sus ideas y el interés publico que
tiene la sociedad en conocer los hechos y/o la opinidn que se presenta

por parte de éstos.
Mientras que, en el juicio electoral, identificado con el nimero de

expediente SUP-JE-1180/2023 y acumulado, se determind, entre otras

cuestiones que, al analizar los hechos denunciados se debe hacer
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sobre la idea de la maximizacion de la libertad de expresion, esto es,
bajo un estdndar mds estricto que tenga por objeto privilegiar la

difusiéon de ideas y no su limitacion.

En la especie, la linea discursiva se presentd en forma de una critica fuerte
y severa, ante un presunto uso indebido de recursos publicos, sin que se
advierta que las expresiones le generen una afectacion directa a la
denunciante, pues no se advierte que reproduzcan estereotipos de género
y roles de género, en contravencion de los derechos politico-electorales de
la denunciante como militante de un partido politico, respecto de su
participacion politica y al voto pasivo como legisladora federal, ni que ello
derivara en un impacto desproporcionado como mujer por ubicarse en un

contexto de violencia politica en razdn de género.

En el caso, las expresiones referidas por la Sala Especializada como
constitutivos de VPMRG no deben leerse de forma aislada, sino de forma
integral en el contexto de la infervencién de la denunciada en La Mesa de
Andilisis y, en el sentido de que, por un presunto uso indebido de recursos
publicos en favor de quien era la coordinadora de las actividades de
campana de uno de los contendientes en el proceso de seleccidn interno

de MORENA, su participacion (del aspirante) en el mismo se vio afectada.

Es decir, que lo relevante y destacado de la intervencion de la denunciada
es precisamente una linea discursiva, en ejercicio de sus derechos a la
libertad de expresion y a la actividad periodistica, en torno al uso indebido
de recursos publicos, con motivo de la ufilizacién de un bien publico como
lo es un avidon del Gobierno Federal, para el traslado de la familia de la
denunciante a la rendicion de su informe de labores y que ello
supuestamente incidid en la participacion de quien contendia en el

mencionado proceso de MORENA, sin que se tuviera la finalidad primordial
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de evidenciar una posible relacion entre la denunciante y el aludido

contendiente.

Mdaxime que, dentro del propio contexto de su intervencion, en La Mesa de
Andilisis, la recurrente precisé que desconocia si la legisladora federal era la
novia del mencionado participante, por lo que, no se advierte una relacion
de subordinacion entre ellos y que, la legisladora se encontfrara sometida a

la voluntad y decisiones de una figura masculina.

De ahi que, adversamente a lo referido por la Sala Especializada tales
manifestaciones, no derivan en una violencia simbdlica, pues no se advierte
una subordinaciéon de la denunciante como mujer, con respecto a una
figura masculina ni tampoco se reproducen estereotipos o roles de género,
en perjuicio de los derechos politico-electorales de la denunciante como
militante de un partido politico y participante en un proceso interno
partidista y como legisladora federal, al desconocerse sus logros y no tomar

sUs propias decisiones.

Lo que no se traduce en una posible violencia politica contra las mujeres en
razén de género, pues con su opinidon No se menoscaba el ejercicio de los
derechos politico-electorales de la denunciante, en cuanto a su
participacion en el instituto politico en el cual milita, ni respecto de su
actividad como legisladora federal, pues no se aborda de manera central
una posible relacion entre la denunciante y el referido contendiente, sino
que la linea discursiva va orientada en ofro sentido, es decir, en un presunto

uso indebido de recursos publicos.

Ademds de que, las expresiones denunciadas se dieron en el contexto de
la campana de un participante en el proceso de seleccion interna de
MORENA para la elecciéon de la o el Coordinador de los Comités de Defensa

de la Cuarta Transformacién, aunado a que no se reproducen estereotipos
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y roles de género, pues no se le consideré en un plan de sumision o
subordinacion a una figura masculina, desconociendo su desempeno
profesional y la capacidad para tomar sus propias decisiones y ejercer sus
derechos politico electorales, tanto en el dmbito partidista (militante y
encargada de la campana de uno de los participantes en el proceso

interno) como en sus actividades de legisladora federal.

Porlo que, en oposicion alo referido por la Sala Especializada, no se advierte
una violencia simbdlica, pues en un andlisis integral, es de considerarse que,
las manifestaciones objeto de cuestionamiento se realizaron en el contexto
de una critica por un posible uso indebido de recursos publicos, sin que se
hayan puesto en duda las capacidades de la denunciante como mujer
para ejercer un cargo en el dmbito partidista y respecto de sus actividades
como legisladora federal o que se encuentre subordinada a una figura
masculina y que ello le represente una situacion de dependencia para

tomar decisiones.

Asi, las manifestaciones cuestionadas no derivan en una violencia verbal en
su modalidad oral y escrita o en una violencia psicoldgica (en tanto que no
tuvieron como finalidad exponer a la denunciante en una posible situacion
de vulnerabilidad ni tampoco generar algun prejuicio sobre su situacion
personal) y simbdlica, porque analizadas en un contexto integral, es de
considerarse que forman parte de una critica fuerte de la denunciada, con
la finalidad de evidenciar una posible malversacion de los recursos publicos,

por la ufilizacién de un bien del Gobierno Federal.

Y, en las expresiones de mérito se realiza un cuestionamiento severo, como
parte del contexto de rendicion de cuentas y la transparencia en el manejo
de los recursos publicos, sin que ello, se traduzca en manifestaciones
dirigidas a afectar a la denunciante en su persona, o por cuanto hace al

ejercicio de sus derechos politico-electorales, o bien, que se le atague sdlo
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por el hecho de ser mujer ni que derive en una violencia de cardcter
psicologico, porque solo se realizdé una critica fuerte por un presunto uso

indebido de recursos publicos.

Por otra parte, de forma indebida la Sala Especializada determind que las
manifestaciones vertidas en la mesa de opinidn de Latinus si estuvieron
dirigidas a la quejosa, en su calidad de mujer; soslayando que, la
denunciante solo se limitd a realizar una critica con motivo de un presunto
uso indebido de recursos publicos, sin que, las expresiones se traduzcan en
una reproduccion de estereotipos de género y roles de género, en tanto
que, no se advierte de qué, forma el cuestionamiento severo por la
malversacion de recursos publicos denote una situacion de subordinacion
de la mujer con respecto a una figura masculina y que por ello, se
cuestionen sus capacidades para tomar sus propias decisiones, por cuanto
hace al ejercicio de sus derechos politico-electorales, en el contexto

partidista y como legisladora federal.

Mdaxime que, si bien el cuestionamiento de la denunciada, respecto del uso
indebido de recursos publicos tuvo como destinatarios al participante en la
contienda interna de MORENA y a quien fuera su coordinadora de
actividades de campana, lo cierto es que, se debe atender al contexto de
que, en la mesa de opinidn se aludid al referido proceso interno partidista 'y,
que particularmente se hizo mencion de que, por la referida conducta, la
parficipacion de un contendiente no prosperd de forma destacada, es
decir, que el tema central de La Mesa de Andlisis fue el presunto uso
indebido de recursos publicos y como repercutido de forma negativa en uno

de los participantes.
Por lo que, es de considerarse que, las manifestaciones cuestionadas no

estan dirigidas a una mujer por ser mujer, tampoco tiene un impacto

diferenciado ni se afecta desproporcionadamente a las mujeres, en tanto
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que, el destinatario principal de la opinidon vertida por la denunciada en
forma de critica fue el mencionado contendiente y como un presunto uso
indebido de recursos publicos repercutio en su perjuicio, dentro del contexto

de su participacion en el proceso de seleccion inferno de MORENA.

Por lo tanto, esta Sala Superior considera que se incumplen con los
elementos relativo a que la violencia es simbdlica, verbal, patrimonial,
econdémica, fisica, sexual y/o psicoldgica; que tiene por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos
politico-electorales de las mujeres, y basarse en elementos de género,
identificados como los pasos 3, 4, y 5 del Test previsto en la Jurisprudencia
21/2018, por lo que, en concepto de este Organo jurisdiccional, no se

actualiza la violencia politica contra las mujeres en razén de género.

Por lo tanto, procede revocar la sentencia controvertida y, como
consecuencia, se dejan sin efectos las medidas cautelares determinadas
por la Comisidon de Quejas y Denuncias del INE en el Acuerdo ACQyD-INE-
190/2023.

De ahi que resulta innecesario efectuar el estudio de los restantes motivos
de inconformidad, toda vez que la pretensidn principal de la parte

recurrente ha quedado colmada.

En consecuencia, al resultar fundados los motivos de inconformidad,

procede revocar la sentencia contfrovertida.

Por lo tanto, se
RESUELVE:

PRIMERO. Se acumula el recurso de revision del procedimiento especial
sancionador SUP-REP-643/2023 al diverso SUP-REP-642/2023, por lo cuadl
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deberd glosarse copia certificada de los puntos resolutivos de esta

ejecutoria al expediente acumulado.

SEGUNDO. Se revoca la sentencia controvertida.

NOTIFIQUESE conforme a Derecho.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias que correspondan y, acto
seguido, archivense los expedientes como asuntos total y definitivamente

concluidos.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, las magistradas y los magistrados
que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, con el voto razonado del magistrado Felipe Alfredo Fuentes
Barrera y los votos concurrentes de la magistrada Janine M. Otdlora Malassis
y el magistrado Reyes Rodriguez Mondragdn; ante el secretario general de
acuerdos, quien autoriza y da fe que la presente sentencia se firma de

manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electronica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en
materia electoral.
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VOTO RAZONADO QUE FORMULA EL MAGISTRADO FELIPE

ALFREDO FUENTES BARRERA EN RELACION CON LA SENTENCIA
SUP-REP-642/2023 y ACUMULADOS.?

Emito el presente voto razonado porque, con independencia del voto
particular que emiti en el SUP-REP-387/2023 y acumulado respecto a que
no se actualizaba la competencia de las autoridades electorales para
conocer de la presente causa -por no encontrarse un derecho politico
electoral inmerso que pudiese ser vulnerado-, lo cierto es que dado el
sentido determinado por la mayoria en dicho precedente el pasado cuatro
de octubre de dos mil veintitrés, estimo necesario expresar consideraciones

adicionales sobre el fondo del asunto.

Precisado lo anterior, comparto el sentido del proyecto que revoca la
resolucién de la Sala Regional Especializada dictada en el SRE-PSC-
122/2023 al considerar que las expresiones vertidas por la recurrente
durante una mesa de analisis periodistico se encuentran amparadas por la

libertad de expresion.

No obstante, me aparto de: i) la inclusion del elemento de asimetria como
parte configurativa del tipo de Violencia Politica de Género?* vy, ii) en
atencion al estandar de proteccidon reforzada del que goza la libertad
periodistica en el marco de un Estado democratico tanto a nivel nacional
como internacional, considero necesaria la evolucion de la metodologia
sentada por este érgano jurisdiccional en la jurisprudencia 21/2018 que rige

la actualizacion de esta infraccion dentro del debate politico.

Ello, pues como lo expresé en el voto particular referido anteriormente,
estimo necesario distinguir entre los sujetos que concurren en una

controversia -particularmente si en ella estan inmiscuidos comunicadores-,

28 Con fundamento en el articulo 11, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.
24 En adelante, VPG
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a fin de evitar un efecto inhibitorio a la libertad de expresion y la actividad

periodistica a través del abuso de la figura de VPG.

INDICE
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V. Metodologia para actualizar VPG en asuntos vinculados con la labor
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¢Por qué una persona periodista requiere consideracion particular?......... 79
¢ Cual es el estandar de aproximacion al caso? ;Hay cuestiones de relevancia
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¢ Qué debe considerarse cuando la victima es funcionaria publica?........... 87
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cuando la persona acusada es periodista?..........coomiimiiiiiiiiiciiissennneeee 89
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l. Contexto del caso

El presente caso se origind con motivo de una denuncia presentada por la
diputada federal Andrea Chavez Trevifio en contra de la periodista y
académica Denise Eugenia Dresser Guerra por haber vertido -esta ultima-
expresiones supuestamente constitutivas de VPG durante el desarrollo de
una mesa de analisis y opinion en el medio de comunicacidn comunmente
conocido como “Latinus”, especificamente en el espacio llamado “Mesa de

Analisis con Loret”.

En dicho espacio se trataron, entre otras cuestiones, la disminucién de la
popularidad o descrédito que sufridé un exaspirante a la presidencia de la
Republica al interior de su partido -en el marco de un proceso partidista- tras
haberse hecho publico el traslado de la diputada federal con su familia en

un avion propiedad del Estado a un informe de labores con la ayuda o
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anuencia del aspirante, o que implicaba un uso indebido de recursos

publicos.

Las expresiones que se estimaron violentas fueron particularmente las
referencias a que el exaspirante presidencial habria visto disminuida su
popularidad durante el proceso electivo a la precandidatura de su partido
por un “tema de faldas” y por tener una “novia en la campafia o no sabemos

si era su novia”.

Ademas de denunciar lo vertido en dicha mesa de analisis, la diputada
federal se quejé de diversas publicaciones de la periodista en redes sociales
y de otros medios de comunicacion que habrian replicado esos dichos,
solicitando en todos los casos el dictado de medidas cautelares para retirar

la informacion que estimaba violenta hacia su persona por razén de género.

La Comision de Quejas y Denuncias declaré procedentes las medidas
cautelares solicitadas, decision que fue posteriormente confirmada por este

organo jurisdiccional en el SUP-REP-387/2023 y acumulados.

Al pronunciarse sobre el fondo -acto ahora impugnado- la Sala Regional
Especializada determiné en la sentencia SRE-PSC-122/2023 tener por
acreditada la VPG por estimar que se colmaban todos los elementos

constitutivos del tipo, previstos en la jurisprudencia 21/2018.

1. La conducta se da en el ejercicio de derechos politico-electorales. La
responsable tuvo por colmado este elemento del tipo sobre la base de que la
denunciante es diputada federal, ademas de haber fungido como coordinadora de
las acciones y organizacion de las aspiraciones de Adan Augusto para ser
coordinador nacional de su partido de cara a las elecciones presidenciales.

2. La conducta es perpetrada por alguno de los sujetos susceptibles de
cometerla. Este elemento se tuvo por colmado, ya que la denunciada es una
periodista con alta influencia y personas seguidoras en el terreno del andlisis
politico. Asimismo, la responsable identific6 una asimetria de poder, ya que los
medios de comunicacién tienen la obligacion de informar, persuadir y orientar a la
sociedad, ademas de tener un gran alcance.

3. La violencia es verbal, patrimonial, econémica, fisica, sexual o psicolégica.
Este elemento se tuvo por colmado, particularmente en su acepcion de violencia
simbdlica, porque aluden a que la diputada mantiene una relacion con el entonces
aspirante, lo que refuerza estereotipos que invisibilizaron sus capacidades.

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el ejercicio de algun
derecho politico electoral. La responsable estimé que si, porque las expresiones
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tuvieron como intencion invisibilizar sus capacidades para ejercer el cargo que
ostenta como diputada y coordinadora.

La responsable acreditd que esto la afectaba en su cargo frente a su electorado y
también como militante porque los comentarios centran la critica en la supuesta
relaciéon personal con una persona casada y no a su capacidad para desempefiarse
como coordinadora.

5. Las expresiones a) se dirigen a una mujer por ser mujer; b) tienen un impacto
diferenciado y c) afectan desproporcionadamente a las mujeres. Se expreso
que si pues se hicieron expresiones que estructuralmente refieren a roles de
género como lo es una falda y el noviazgo entre ambas personas. Se dijo que estas
expresiones poseen un impacto diferenciado, pues la mujer resiente un perjuicio
mayor que el hombre que tiene una relacion sentimental, estando casado.

Con base en todo ello, la responsable acredité la VPG en la mesa de

analisis.

Ahora bien, en relacién con las publicaciones en la red social X (antes
Twitter), la responsable estimdé que no constituian VPG, pues no se
dirigieron a la denunciante por su calidad de mujer, ni la afectaron, sino
unicamente tuvieron como fin aclarar lo que la periodista queria sostener

respecto de las expresiones vertidas en el programa antes referido.

En consecuencia, la responsable le impuso a la periodista una multa de 200
UMAS que asciende a los 20,748.00 (veinte mil setecientos cuarenta y ocho
pesos 00/100), ademas de medidas de reparacion consistentes en: i) una
disculpa publica, ii) cursar lecciones de género vy iii) la inscripcién de la
responsable en el Registro Nacional de Personas Sancionadas por VPG por

una duracion de un ano, seis meses.

La periodista denunciada acude a este 6rgano jurisdiccional con la

pretension de revocar dicha resolucion.

Il. Determinacion de la Sentencia

En la sentencia se considera en primera instancia que son infundados los
agravios de la periodista en relacién con que las autoridades electorales son
incompetentes para conocer de este asunto, pues de conformidad con el

marco juridico vigente, es decir el articulo 3 inciso k) de la Ley General de
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Instituciones y Procedimientos Electorales?® y 20 Bis de la Ley General para
el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia?6, los medios de
comunicacién y sus integrantes se encuentran previstos dentro del catalogo

de posibles sujetos activos de la VPG.

Asimismo, se establece que, contrario a lo que afirma la recurrente, este
asunto no es similar al SUP-REP-307/2023 toda vez que se tratan de
hechos diferentes en razén de que en el presente caso las expresiones
denunciadas si podrian impactar en los derechos politico-electorales de la

denunciante como legisladora federal y militante.

Lo anterior, pues en ese caso las expresiones analizadas habian versado
sobre la constitucion fisica de una legisladora federal sin incidir en su
encargo, mientras en el presente caso se cuestionan expresiones en una
mesa de analisis que podrian afectar el desempeio de la diputada como

legisladora y militante de su partido.

Al calificar la aplicacion de la jurisprudencia por parte de la responsable, en
la sentencia se estima infundado el agravio relativo a que la conducta no se
realizd mientras la diputada se encontraba en ejercicio de sus derechos
politico electorales, pues contrario a lo que afirma, se observa que la
mencionada servidora publica se desempefia como diputada federal,
militante de un partido politico y coordinadora de actividades de un aspirante
presidencial, por lo que sus expresiones podrian trascender en el

desempenio de dichos cargos.

En relacion con el segundo elemento relativo a los sujetos activos que
pueden cometer VPG, en la sentencia se considera infundado los agravios
de la periodista, pues precisamente por esa calidad si es susceptible de
cometer la conducta infractora, ademas de que el medio en el que fue

transmitido el programa -Latinus- constituye un medio de comunicacién que

25 En adelante, LGIPE.
26 En adelante, LGAMVLV
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tiene por objeto el que la sociedad conozca diferentes puntos de vista de

quienes participan en el mismo.

En relacién con el elemento de asimetria de poder, la sentencia sostiene
que no se desvirtua con los argumentos expuestos por la recurrente, pues
se observa que la periodista pertenece a un medio de comunicacion y posee
un acceso de forma directa a dichas plataformas, algo que en el caso de la

servidora publica no acontece.

Finalmente, mediante el analisis conjunto de los tres restantes
elementos que integran jurisprudencialmente la conducta de VPG, en la
sentencia se estima que los agravios de la recurrente son fundados y
suficientes para revocar el acto impugnado, asi como la suspensién que

previamente se habia otorgado en las medidas cautelares.

Ello, pues las expresiones vertidas por la recurrente se encuentran tuteladas
por la libertad de expresion y la actividad periodistica, en tanto que la
finalidad de la conversacion en que tuvieron lugar tenia por fin tratar un tema
de interés general sobre el presunto uso indebido de recursos publicos por

la supuesta utilizacién de un avion privado.

En efecto, en la mesa de analisis del canal Latinus de quince de agosto, se
observa que la denunciada al abordarse el tema sobre el proceso de
seleccién interno de MORENA -y en relacién con el comentario de Carlos
Loret en cuanto a que Adan Augusto Lopez Hernandez no podria ser el

“‘plan B” del presidente de la Republica- dijo que:

‘por un tema de faldas, por un tema de...de...de la narrativa publica de su
candidatura es que quien ayudaba a coordinarla pues le puso a su familia en un
avién militar para que fueran al...a...la...a, aunado a que exactamente a partir de
la...la esposa de Adan Augusto empez0 a ir a las campanas, pero creo que el golpe
ya estaba dado y no es solo un tema de...de tener novia en la campana, o no
sabemos si era la novia, pero el hecho de darle un avién para trasladar a su familia
y de generar controversia en torno a su figura...eh creo que hizo eso...”

En la sentencia se advierte que esas expresiones constituyen una critica
fuerte y severa, por el supuesto uso indebido de recursos con motivo de la

presunta utilizaciéon de un avion del gobierno federal que fue supuestamente
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proporcionado por el aspirante a la diputada. Es decir, del analisis integral
de las expresiones se tiene que estuvieron dirigidas a comentar el proceso
partidista de MORENA vy, en particular, sobre uno de los contendientes y a
pregunta expresa del periodista que dirigia el programa sobre que el
aspirante ya no seria el plan B del presidente -textualmente pregunto: ;o

sea eso ya no jald, no?-

Ahora bien, la mayoria no pasa desapercibido que la ahora recurrente se
refiriera a la diputada como la “novia de”, sin embargo, esa expresion fue
contextualizada por la propia oradora al decir que no habia certeza sobre la

existencia de tal relacion sentimental.

Asi del contexto de las expresiones se advierte que estuvieron avocadas a
explicar un tema de interés publico y no propiamente a violentar a la

diputada.

M. Consideraciones de las que me aparto

a. Reitero que las autoridades electorales somos incompetentes
para conocer del asunto

En primer lugar, como lo consideré en el voto particular que emiti respecto
del SUP-REP-387/2023 y acumulados, relacionado con la procedencia de
las medidas cautelares en relacién con esta controversia, estimo que las
autoridades electorales careciamos de competencia para conocer y
resolver el presente caso, toda vez que no advierto la posible vulneracion

de un derecho politico electoral.

En efecto, en ese pronunciamiento, estimé que es necesaria la existencia
de una afectacion manifiesta e indudable de un derecho politico-electoral
para actualizar la competencia de las autoridades comiciales,
entendiéndose por manifiesto lo que se advierte en forma patente y
absolutamente clara; mientras que por indudable ha de comprenderse la
certeza o conviccion plena respecto de que la incompetencia se actualiza

de tal modo que no seria factible obtener un resultado diverso sobre este
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aspecto Si el procedimiento fuera

sustanciado.

Asi, en la materia de este caso observé que no se advertia -ni de un analisis
preliminar- que las expresiones denunciadas pudieran tener una afectacion
en el ejercicio del cargo de la diputada federal implicada, ni era posible
vincular tales dichos con alguna aspiracién politica o proceso electoral en
curso, de forma que se pretendiera generar un descrédito frente a un posible

electorado.

Por el contrario, estimé que las expresiones denunciadas se presentaron de
forma circunstancial en el contexto de una discusion que se realizd sobre el
origen de recursos y la actuacion publica de la mencionada funcionaria
publica en el uso de un avion privado propiedad del Estado en atencién a
las funciones y recursos que tiene a su disposicidn derivado de su
responsabilidad publica, situacion que constituye un tema de interés publico

sujeto al escrutinio social.

En ese sentido, manifesté que los dichos cuestionados encuadraban dentro
del debate publico y, por tanto, se encontraban amparados por la libertad

de expresion.

En ese contexto, estimé que la autoridad administrativa electoral nacional
no contaba en ese caso con facultades para emitir las medidas cautelares
correspondientes, toda vez que los hechos escapan de la materia electoral,
por lo que lo procedente en ese asunto era revocar el acuerdo de admision
del procedimiento, asi como el acuerdo de medidas cautelares impugnado

en ese entonces.

Ahora bien, con base en lo antes expuesto, debo reiterar mi conviccién en
relacion con que las autoridades electorales carecemos de competencia
para admitir, sustanciar y ahora, resolver en definitiva este caso, habida
cuenta de que las expresiones denunciadas -si bien pueden resultar

ofensivas, vehementes o chocantes para la parte denunciada- no poseen la
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capacidad de incidir de forma alguna en su cargo como diputada federal ni

en algun derecho politico electoral del que sea titular.

No obstante, dado el sentido de la decision adoptada por la mayoria de este
pleno en el SUP-REP-387/2023 y acumulados, asi como en la presente
ejecutoria, en los cuales se reconocio la competencia de las autoridades
electorales en la actual controversia, es que opto por emitir el presente voto
razonado con el propdsito de expresar algunas consideraciones adicionales
y separarme de ciertos razonamientos expuestos en la sentencia que ahora

se emite.

b. La asimetria de poder no es un elemento relevante para
acreditar la violencia politica de género

Desde mi perspectiva, una de las cuestiones por resolver en el presente
asunto consistia en dilucidar si para la actualizacion de la VPG es
relevante estudiar si se acredita una relacion de asimetria de poder

entre las partes involucradas.

Esto es asi, porque Denise Dresser alega que fue indebido que la Sala
Especializada actualizara la asimetria de poder en relacion con Andrea

Chavez.

Por su parte, la Sala Regional analizé este topico al estudiar el elemento
dos de la jurisprudencia 21/2018, de rubro: VIOLENCIA POLITICA DE
GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE
POLITICO, consistente en si “la conducta es perpetrada por alguno de los

sujetos susceptibles de cometerla”.

Asi, argumentd que se percibia un tema de asimetria de poder, entre la
periodista y la denunciante, pues los medios de comunicacion tienen en sus
manos el poder de informar, persuadir, entretener y orientar una sociedad

pues tienen la posibilidad de llegar a todas las audiencias y latitudes.

En este contexto, a mi juicio, para resolver la cuestion planteada por Denise

Dresser, en primer lugar, era necesario analizar si la asimetria de poder es
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un elemento relevante para actualizar la VPG, en atencion al tipo

administrativo de esta infraccion y conforme a la jurisprudencia 21/2018.

Por ello, es importante resolver la interrogante siguiente ¢ Debe analizarse
la asimetria de poder entre las partes involucradas en casos de VPG

como un elemento constitutivo de la infraccion?

A mi juicio, la respuesta es no, ya que en la LEGIPE y en la jurisprudencia
21/2018 no se exige ni se prevé tal elemento, pues lo verdaderamente
importante es que los actos u omisiones denunciadas se basen en
elementos de género y que tengan por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres.

En efecto, el articulo 3, numeral 1, inciso K), de la LEGIPE, establece lo

siguiente:

“La violencia politica contra las mujeres en razéon de género: es toda accion u
omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro
de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o
varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su
cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcion publica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las
prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos
publicos del mismo tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de género,
cuando se dirijan a una mujer por ser mujer; le afecten desproporcionadamente o
tengan un impacto diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y puede ser
perpetrada indistintamente por agentes estatales, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos politicos, militantes,
simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados
por los partidos politicos o representantes de los mismos; medios de
comunicacion y sus integrantes, por un particular o por un grupo de
personas particulares.”

Lo anterior, se reproduce de forma idéntica en el articulo 20 Bis, de la Ley

General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Por su parte, en el criterio jurisprudencial 21/2018 se establece lo

siguiente:
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“...para acreditar la existencia de violencia politica de género dentro de un debate
politico, quien juzga debe analizar si en el acto u omisién concurren los siguientes
elementos: 1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o
bien en el ejercicio de un cargo publico; 2. Es perpetrado por el Estado o sus
agentes, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, un
particular y/o un grupo de personas; 3. Es simbdlico, verbal, patrimonial,
econdmico, fisico, sexual y/o psicolégico; 4. Tiene por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres, y 5. Se basa en elementos de género, es decir: i. se
dirige a una mujer por ser mujer, ii. tiene un impacto diferenciado en las mujeres;
iii. afecta desproporcionadamente a las mujeres. En ese sentido, las expresiones
que se den en el contexto de un debate politico en el marco de un proceso
electoral, que retinan todos los elementos anteriores, constituyen violencia
politica contra las mujeres por razones de género.”

De estas disposiciones juridicas se desprende que para el Poder Legislativo
y esta Sala Superior no es necesario acreditar una relaciéon de asimetria

de poder para la actualizacién de la VPG.

Ello es razonable en la medida que pueden existir casos en donde los
sujetos activo y pasivo tengan el mismo cargo publico, como son dos
personas regidoras municipales o diputaciones federales. Incluso, se puede
dar el caso en donde un regidor municipal ejerza VPG en contra de una

presidenta municipal.

En todos estos casos, en principio, no existe una relacion en la que el sujeto
activo de la VPG posea la capacidad de ejercer dominio sobre el sujeto
pasivo; sin embargo, ello no implica que los actos u omisiones reclamados
puedan constituir VPG, ya que lo relevante es que se acrediten los

elementos del test jurisprudencial.

Esto es, que los hechos denunciados tengan por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos
politico-electorales de las mujeres, y se basen en elementos de género, es
decir: i. se dirige a una mujer por ser mujer, ii. tenga un impacto diferenciado

en las mujeres; vy, iii. afecte desproporcionadamente a las mujeres.

En este contexto, considero que la asimetria de poder no es un elemento
relevante para analizar la VPG, por lo que las autoridades jurisdiccionales

no se encuentran obligadas a verificar su actualizacién, ya que, su estudio
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puede constituir en un obstaculo para garantizar que las mujeres accedan

a una vida libre de violencia politica.

Esto no desconoce los criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
sobre juzgar con perspectiva de género, pues si bien identificar la asimetria
de poder entre las partes es un elemento para justificar este juzgamiento,

lo cierto es que, en algunos casos no es necesario.

Nuestra Corte Suprema ha sefialado que todo 6rgano jurisdiccional debe
impartir justicia con base en una perspectiva de género, para lo cual, debe
implementarse un método en toda controversia judicial, aun cuando las
partes no lo soliciten, a fin de verificar si existe una situacion de violencia o
vulnerabilidad que, por cuestiones de género, impida impartir justicia de

manera completa e igualitaria.

Para ello, en términos de la Tesis: 1a. C/2014 (10a.), de la Primera Sala de
la SCJN, de rubro: ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE
IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE

GENERQO, el juzgador debe tomar en cuenta lo siguiente:

i) Identificar primeramente si existen situaciones de poder que por
cuestiones de género den cuenta de un desequilibrio entre las partes
de la controversia;

i) Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier
estereotipo o prejuicio de género, a fin de visualizar las situaciones de
desventaja provocadas por condiciones de sexo 0 género;

iii) En caso de que el material probatorio no sea suficiente para aclarar la
situacion de violencia, vulnerabilidad o discriminacion por razones
de género, ordenar las pruebas necesarias para visibilizar dichas
situaciones;

iv) De detectarse la situacion de desventaja por cuestiones de género,
cuestionar la neutralidad del derecho aplicable, asi como evaluar el
impacto diferenciado de la solucién propuesta para buscar una resolucion
justa e igualitaria de acuerdo al contexto de desigualdad por condiciones

de género;

V) Para ello debe aplicar los estandares de derechos humanos de todas las
personas involucradas, especialmente de los nifios y nifias; vy,

vi) Considerar que el método exige que, en todo momento, se evite el uso del

lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, por lo que debe procurarse
un lenguaje incluyente con el objeto de asegurar un acceso a la justicia sin
discriminacion por motivos de género.

Como se ve, uno de los pasos a seguir para juzgar con perspectiva de

género es identificar primeramente si existen situaciones de poder que por
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cuestiones de género den cuenta de un desequilibrio entre las partes de la

controversia.

Sin embargo, en el propio Protocolo para juzgar con perspectiva de género
de la SCJN sefald que estos pasos no son secuenciales, sino que
constituyen conjunto de cuestiones minimas que las personas juzgadoras
deben tener en cuenta para estar en condiciones de identificar los impactos

diferenciados que puede producir la categoria del género en el litigio?’-

Bajo esa optica, se razon6 que habra asuntos en los que todos los
elementos resulten pertinentes, y otros en los que, por las
particularidades del caso, sélo se requiera de uno o algunos de ellos.
Lo relevante, es reconocer en qué momento resultan oportunos y por que,
asi como qué tipo de obligaciones conllevan como seria, por ejemplo,
flexibilizar cuestiones procesales ante cierta relacion de subordinacion sin
que la inexistencia de este tipo de relaciones tenga como consecuencia

declarar la ausencia de violencia.

Por ejemplo, la Primera Sala de la SCJN en el amparo directo en revisién
4398/2013 sobre un caso de violencia familiar sostuvo que no se acredité
una relacién de poder entre dos hermanos; sin embargo, determiné que ello

no era impedimento para analizar la actualizacion de ese tipo de violencia.

De lo expuesto, en mi opinion, en los casos sobre VPG en materia electoral,
no es necesario analizar la asimetria de poder como elemento constitutivo
de la infraccién, pues lo verdaderamente importante es que los actos u
omisiones denunciadas se basen en elementos de género y que tengan por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o

ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres.

De modo que, fue indebido que la Sala Especializada al correr el test de

VPG analizara una asimetria de poder entre Denise Dresser y la

27 \Véase pagina 138.
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denunciante, ya que se aparto de los parametros establecidos por esta Sala

Superior en la jurisprudencia 21/2018.

No se acredita una relacién de asimetria de poder

Si bien no es necesario analizar este tépico en los elementos que configuran
la VPG, a fin de dar contestacién a los planteamientos de la recurrente
analizaré si se acredita una relacion de asimetria de poder entre Denise

Dresser y la denunciante.

Desde mi perspectiva, no se acredita una relacion de asimetria de poder
entre las partes involucradas, ya que Denise Dresser no posee la capacidad

de ejercer dominio sobre la denunciada.
Justificacion

Denise Dresser plante6 que no existe asimetria de poder hacia la
denunciante porque es una servidora publica, por el contrario, a su juicio, la

superioridad es de aquella precisamente por esa razon.

Asimismo, alegd que la acusacion de VPG basada en una supuesta
asimetria de poder representa un peligroso precedente para la limitacion de

la libertad de prensa y la discusion de asuntos publicos esenciales.

En la sentencia aprobada se declaran infundados los agravios, al no
desvirtuar que quien realizé las manifestaciones denunciadas fue una
periodista que pertenece a un medio de comunicacién, quien difundio la
Mesa de Analisis, lo que si la coloca en una relacion asimétrica de poder
con respecto a la denunciante, quien no tiene acceso de forma directa a los

medios de comunicacion como si acontece en el caso de la recurrente.

No comparto dicha conclusiéon pues Denise Dresser no posee la

capacidad de ejercer dominio sobre la denunciada.

En efecto, el poder es una relacion entre quien lo ejerce y otras

personas. Su ejercicio puede depender de la posesion de algunos
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recursos, como el dinero, el nivel de estudios u otros, pero esos medios no

deben confundirse con el poder.2®

Es decir, el poseer ciertos recursos o tener un especifico nivel de estudios
aumenta la posibilidad de que una persona ejerza mayor poder, sin
embargo, ello no es el poder en si mismo, ya que el poder no es un objeto,
sino una relaciéon en la que una parte posee la capacidad de ejercer

dominio sobre otra.2®

Asi, el poder de dominio se refiere, en especifico, al conjunto de
capacidades que permiten regular y controlar la vida de otra persona,

subordinarla y dirigir su existencia.

El poder que una persona ejerce es restado de otra, por ende, la jerarquia
superior se construye a partir de la subordinacion del resto de personas que
no pertenecen a ella. El ejercicio del poder se refleja en la presencia de
relaciones asimétricas o desiguales, y/o situaciones violentas, donde una

persona se sitla en una posicion de desventaja frente a otra.3°

En el caso, las partes involucradas son dos mujeres que pertenecen a

grupos en situacion de vulnerabilidad.

Esto es, la parte denunciante es una mujer servidora publica que alega VPG
en su contra, por lo que esto la coloca como integrante de un grupo en

situacion de vulnerabilidad.

De igual forma, Denise Dresser es periodista que goza de un manto juridico
protector en el ejercicio de dicha actividad?®', lo cual se incrementa al ser
mujer, por lo que es razonable sostener que las autoridades se encuentran

obligadas a valorar la situacion especial en que se encuentran las mujeres

28 YOUNG, |. M. (1990), “La justicia y la politica de la diferencia”, trad. de Silvina Alvarez. Ediciones Catedra,
Universidad de Valencia, Madrid, p. 57

2% Véase Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género.

30 | AGARDE, M. (1997), Género y Feminismo. Desarrollo Humano y democracia, 2a. ed., Madrid, Grafistaff, pp.
68-70.

31 Jurisprudencia 15/2018, de rubro: PROTECCION AL PERIODISMO. CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA
PRESUNCION DE LICITUD DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA.
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que ejercen el periodismo y tomar en cuenta los multiples y especificos

riesgos que enfrentan.32

Es por ello que, no comparto la argumentacion de la sentencia, ya que para
acreditar la asimetria de poder no es valido considerar que Denise Dresser

sea una periodista e integrante de un medio de comunicacion.

Ademas, es relevante para analizar una relacién de subordinacion el hecho
de que la denunciada sea diputada federal y secretaria nacional de
comunicacion, difusion y propaganda del Comité Ejecutivo Nacional de
MORENA, porque en atencion a estas calidades tiene la posibilidad de usar
los canales institucionales o partidistas para hacer frente al uso del medio
de comunicacion por parte de Denise Dresser. Incluso, estuvo en aptitud de

ejercer el derecho de réplica.

De esa forma, considerar que la asimetria de poder se actualiza por el solo
hecho de que un periodista tiene acceso a un medio de comunicacion, tiene
como consecuencia un efecto inhibitorio en el ejercicio de la libertad de
expresion, ya que puede limitar que los periodistas critiquen el desempefio
de la funcidén publica, lo cual incide de forma negativa en el debate politico
que depende de un intercambio libre, abierto y dinamico de ideas e
informacion, sobre todo en temas de interés publico como es la vida privada

y publica de los servidores publicos.

Por lo expuesto, considero que la denunciada no se encuentra en una
situacién de subordinacion respecto de Denise Dresser, de aqui que no se

acredita la asimetria de poder.

c. Laviolencia politica de género como limite a la libertad de
expresion

Como se analizé en el apartado previo, el flujo de datos, informacién y

opiniones en torno a los procesos electorales y democraticos de nuestro

32 \éase Violencia contra periodistas y trabajadores de medios: estandares interamericanos y practicas
nacionales sobre prevencion, proteccion y procuracion de la justica. chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/2014_04_22
_Violencia_ESP_WEB.pdf
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pais es fundamental para contar con una ciudadania en condiciones

Optimas de generar un voto libre y auténtico.

Sin embargo, el respeto a los principios de igualdad, no discriminacion y
dignidad de todas las personas en el ejercicio de sus derechos politico-
electorales, implica imponer restricciones validas a la libertad de expresion
cuando con ello se cometen actos de violencia politica en contra de las

mujeres.33

En este orden de ideas, los periodistas si pueden cometer actos de VPG,
aunque ello debe ser determinado de forma excepcional con el fin de no

inhibir o coartar el debate publico.

Es importante recordar que, tras la reforma de VPG se reconocid
positivamente a este tipo como una subespecie de los distintos tipos de
violencia que experimentan las mujeres; se previeron de forma enunciativa
las conductas que la actualizan en el acceso y desempefio de los cargos
publicos y se remitid a las distintas legislaciones competentes (penal,

electoral o administrativo) para su respectiva prevencion y sancion.

Asimismo, fue establecido claramente el catalogo de sujetos activos que
estan en aptitud de cometer VPG, el cual trascendi6 de los actores politicos
comun vy tradicionalmente identificados como actores politicos®* a sujetos
que tienen relevancia en el debate como lo son los medios de comunicacion

y sus integrantes o incluso un particular o grupo de particulares.

En materia electoral, dicho catalogo de sujetos activos encuentra su

correlativo en el articulo 3, numeral 1, inciso k) de la LGIPE.3%

Ahora bien, en el escrito de amicus curiae presentado en este asunto, las

organizaciones civiles sostienen medularmente que Denise Dresser goza

33 Tesis [V/2022, de rubro: VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO. SE CONFIGURA CUANDO SE
UTILIZAN O EXHIBEN IMAGENES DEL CUERPO DE LA MUJER EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO.
34 Como son los dirigentes o representantes de partidos politicos, los agentes estatales, militantes, simpatizantes,
precandidatos y candidatos.

35 “Que en su parte conducente establece que: [...] puede ser perpetrada indistintamente por agentes estatales,
por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes,
precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos o representantes de
los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, por un particular o por un grupo de personas particulares.”
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de una proteccion reforzada por su labor periodistica, para lo cual

manifiestan lo siguiente:

“[...] Para la Sala cuya resolucion se recurre, Denise Dresser esta en una posicion
de poder frente a la diputada Andrea Chavez, debido a que emite su opinion en
un medio de comunicacién. La jurisprudencia interamericana y nacional senala
mas bien lo contrario. Las y los servidores publicos estan sujetos a un mayor
escrutinio publico, incluso por lo que hace a sus vidas privadas. A ello se le llama
el sistema dual de proteccién y basicamente establece que quienes ostentan
un cargo publico estan sujetas a una intensa visibilidad que deben tolerar -al
haber aceptado el cargo-, incluso si ésta es mordaz y hasta ofensiva”. (Lo resaltado
es propio)
Si bien se comparte tal visién de distincion entre el umbral de tolerancia a
la critica que debe existir entre ciudadanos y periodistas en relacion con el
que existe para personas servidoras publicas, se considera importante
sefalar que la proteccidén a periodistas, si bien reforzada, no puede ser
absoluta y menos atendiendo al marco normativo vigente, que incluye al

gremio periodistico.

En ese sentido, estimo que los periodistas si son susceptibles de cometer
VPG, pues de lo contario se harian nugatorias o se inobservarian las
normas que rigen actualmente esta conducta infractora, ademas de
consentir conductas que podrian sobrepasar abiertamente los limites del
derecho a la libertad de expresion en perjuicio de las mujeres dedicadas a

la politica, incluso por parte de comunicadores.

Sobre este dultimo punto, es necesario recordar que este o6rgano
jurisdiccional ha conocido de casos en los cuales los medios de
comunicacion sobrepasan precisamente dichos limites, violando no solo la

intimidad de algunos actores politicos, sino también su dignidad.

En el SUP-REP-456/202236 esta Sala Superior confirmé la sentencia de la
Sala Especializada que acredito la VPG atribuida a un medio de
comunicacion que difundié imagenes de una candidata semidesnuda

durante un noticiero.

36 Asi como el diverso SUP-REP-150/2023 y acumulados.
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En dicho precedente, se enfatiz6 que el hecho de que los medios de
comunicaciéon y los periodistas involucrados optaran por presentar
elementos graficos sobre el cuerpo de la victima evidencié que su intencion
no fue presentar una critica a una situacion factica y politica de una
candidatura, sino que buscaron evidenciar, exhibir y menoscabarla -no a su

trayectoria-.

Este caso ilustra la posibilidad de que los medios de comunicacion lleven a
cabo conductas que -aun en temas de relevancia publica como es la
trayectoria profesional de la persona contendiente- menoscaben realmente
los derechos politico-electorales de las mujeres dedicadas a la politica, pues
en el caso antes resefiado se tuvo que la diputada renuncié posteriormente

a su candidatura luego de sucedidos estos hechos.3’

De ahi que sea necesario considerar la posibilidad, aunque restringida y
estricta, de que los medios de comunicacion se encuentran como posibles
sujetos de VPG, dadas sus condiciones de gran exposicion publica y su
posibilidad material de incidir en la carrera politica de determinada persona,
no solo por difundir contenido de interés publico o de la vida privada -lo cual
resulta amparado por la libertad de expresion- sino incluso a través de

demeritar a la propia persona y su dignidad.

En esta linea, para concluir que las expresiones emitidas por un periodista
en un periddico constituyen VPG, éstas deben realmente estar basadas en

elementos de género, entendiéndose por éstos:38

- Que hagan uso de un lenguaje sexista, miségino o machista.

- Que se basen en estereotipos de género, o bien que busquen reforzar dichos
estereotipos de género; vy,

- Que tengan un impacto diferenciado en las mujeres.

En este sentido, la Sala Superior ha propuesto una metodologia que

contribuye a detectar cuando se esta frente a expresiones que

7 Cabe resaltar que uno de los argumentos de los recurrentes fue que la candidata ya tenia la intenciéon de
renunciar a la candidatura antes de que se difundieran las imagenes y videos. La Sala sostuvo que ese hecho no
era relevante, pues lo cierto es que la conducta infractora se habia realizado mientras ella ostentaba la
candidatura.

38 \Véase SUP-REP-160/2022 y acumulados.
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contienen algun elemento de género, a partir de responder a las siguientes

preguntas:

A. ;lLas expresiones son directamente discriminatorias hacia las mujeres? Es
decir, jcontienen mensajes que explicitamente cuestionen la capacidad de la
denunciante por su calidad de mujer?

B. ¢Las expresiones hacen alusion, refuerzan o bien se apoyan en un estereotipo
de género, a fin de demeritar a la denunciante?

C. ¢Las expresiones estdn encaminadas a cuestionar la trayectoria politica de la
denunciante? Y, de ser asi, s ese cuestionamiento o critica a su trayectoria
politica estd basada en su calidad de mujer? Y,

D. ;Las expresiones denunciadas tienen un impacto diferenciado en las mujeres?

En este contexto, si bien los medios de comunicacién tienen la libertad de
difundir informacién, esto no implica que puedan actuar de tal forma que
sobrepasen la dignidad de las personas que participan en la vida politica del
pais, sobre todo cuando forman parte de grupos en situacion historica de

discriminacion y desventaja.

En conclusion, la libertad de expresion, incluida la de prensa, bajo
determinadas circunstancias y atendiendo a cada caso, puede ceder frente
a los derechos humanos de igualdad y no discriminacion, porque en el
marco del tema que nos ocupa, se busca garantizar los derechos de las

mujeres a una vida libre de violencia.

IV. Metodologia para actualizar VPG en asuntos vinculados con la
labor periodistica

Como se desprende del Amicus Curiae de las organizaciones civiles
Access Now y Article 19 Oficina para México y Centroamérica la labor
periodistica requiere que los Estados adopten medidas especiales para su
proteccidn, entre las que se encuentra minimizar sus restricciones. En ese
sentido, la jurisprudencia interamericana coloca a las manifestaciones
sobre personas funcionarias publicas como un discurso especialmente

protegido en el que la libertad de expresion debe maximizarse.

Si bien, la VPG debe ser combatida y su previsién como irregularidad sujeta
a sancion parte del reconocimiento de las situaciones de desventaja y
discriminacion que han padecido las mujeres en el acceso y ejercicio del

poder publico, también lo es que no en todas las situaciones en las que
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se le alegue este tipo de violencia debe asumirse que la mujer tiene
una posicion de subordinacion o sumision a la persona acusada de
cometerla, pues ello implica asumir que las mujeres por el simple hecho de
serlo u ostentar el género, son vulnerables. Lo cierto es que son las
circunstancias, las desigualdades estructurales, la reproduccion de
estereotipos discriminadores basados en categorias sospechosas, lo que

las coloca en desventaja y riesgo de exclusién e inacceso a sus derechos®.

Incluso, no se puede perder de vista que las mujeres que pretenden acceder
al poder o cuyo ejercicio estan demandando, se encuentran en una
condicién de relevancia publica y, en ese sentido, la difusién de
expresiones sobre su vida privada y sobre su desarrollo profesional, en
principio, si se vinculan con cuestiones de interés publico permiten a la
ciudadania discernir sobre su eventual aspiraciéon electoral o sobre la

rendicion de cuentas en el ejercicio del servicio publico.

En ese contexto, resulta util identificar si las expresiones que se acusan de
violentas comprenden comentarios insidiosos, ofensivos o agresivos que
no necesariamente se traducen en VPG, sino que estan inscritos en el
debate y deliberacion publica, es decir, si el contenido del mensaje atiende

a cuestiones de relevancia publica.

Para lograr lo anterior, la calidad del emisor del mensaje como puede ser
una persona comunicadora o periodista debe justipreciarse para determinar
si las expresiones estan enmarcadas o no en cuestiones de interés

publico®°.

¢Por qué una persona periodista requiere consideracion particular?
Conforme a la Relatoria especial para la libertad de expresién (2010) de la

CIDH, en el contexto democratico, las expresiones sobre funcionarios

3 Véase, lo afirmado en el SUP-JDC-383/2017.

40 Sirve como criterio orientador mutatis mutandi lo previsto en la tesis aislada 1a. LIII/2020 (10a.) de rubro
LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION. EL ESTANDAR DE REAL MALICIA RESULTA
APLICABLE CUANDO LA INFORMACION DIVULGADA SE RELACIONA CON CUESTIONES DE INTERES
PUBLICO, AUN CUANDO EL SUJETO QUE SE DICE AFECTADO NO SEA UNA FIGURA PUBLICA. Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 81, Diciembre de 2020, Tomo |, pagina 355; asi como lo previsto en
la tesis aislada 1a. CCXXII1/2012 (10a.) de rubro LIBERTAD DE INFORMACION. REQUISITOS QUE DEBE
CUMPLIR SU EJERCICIO. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro Xll, Septiembre de 2012,
Tomo 1, pagina 512
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publicos o personas que ejercen funciones publicas, asi como sobre los
candidatos a ejercer cargos publicos, deben gozar de un margen de

apertura particularmente reforzado.

En ese sentido, es destacable el Informe de la Relatora Especial sobre la
promocion y proteccion del derecho a la libertad de opinion y de expresion
del sistema universal (ONU) en el que reafirma que “la igualdad de género
y el derecho a la libertad de opinion y de expresion se refuerzan
mutuamente, y subraya que el logro de su efectividad inclusiva es de vital

importancia para alcanzar la paz, la democracia y el desarrollo sostenible”
41

Para ello, dicha Relatoria relata que, en la Cuarta Conferencia Mundial
sobre la Mujer, celebrada en 1995, se solicitd una mayor participacion y
adopcidn de decisiones por las mujeres en los medios de comunicacion, y
la promocion de una imagen equilibrada y no estereotipada de la mujer en

esos medios*2.

En ese sentido, se ha precisado que si bien “la libertad de opinion es
absoluta, la libertad de expresion puede restringirse”, pero para ello
“[conforme al articulo 19, inciso 3) del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos] las restricciones deben estar previstas de manera clara
y precisas en Ley, asimismo deben ser necesarias y legitimas para proteger
los derechos o la reputacion de otras personas, la seguridad nacional, el
orden publico, o la salud o la moral publicas™3. Este es el llamado test

tripartita.

Ahora bien, el Informe Especial sobre la Situacion de la Libertad de
Expresion en México (CIDH-RELE)* externé la preocupacion porque si

bien se abolié la difamacion penal por periodistas, la difamacién civil esta

41 ONU, Resolucion A/76/258. 30 de julio de 2021. Disponible en
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n21/212/19/pdf/in2121219.pdf?token=bY GpJfiTKxbivMetJb&fe=true

42 |bidem, parr. 43.

43 |Ibidem, parr. 58.

44 CIDH-RELE, OEA, Junio 2018, Informe conjunto del Relator Especial para la libertad de expresién de la CIDH,
Edison Lanza, y el Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la promocién y proteccién del derecho a la
libertad de opinién y de expresion, David Kaye, sobre su misiéon a México. Disponible en: A/HRC/35/22/Add.3
(oas.org)

80


https://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/2018_06_18%2520CIDH-UN_FINAL_MX_report_SPA.PDF
https://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/2018_06_18%2520CIDH-UN_FINAL_MX_report_SPA.PDF

el Poder Judicial de la Federacion YACUMULADO

siendo utilizada para presionarlos, principalmente por personas

funcionarias publicas?®.

En esa misma linea, organizaciones civiles han expuesto la situacién que
padecen las personas periodistas en México, recalcando el alto riesgo que
enfrentan quienes cubren temas sensibles como corrupcion, cuestiones

politicas y crimen organizado*S.

En ese contexto, no puede perderse de vista que las mujeres periodistas
también conviven en espacios en los que se encuentran subrepresentadas,
es decir, la presentacion o reporte de noticias por mujeres en el gremio de
la comunicacién en América Latina es menor del 50% y, en paises como
Brasil que cuenta con un porcentaje mas equilibrado, subsisten

desigualdades salariales u ocupacionales?*’.

A partir de este preambulo, se expondran el marco normativo y criterios
jurisprudenciales que exigen adoptar una posicion diferenciada cuando la
persona emisora del mensaje sea periodista frente a una persona servidora

publica.

¢, Cual es el estandar de aproximacion al caso? ;Hay cuestiones de
relevancia publica?

Como senalé en el voto particular que emiti en el SUP-REP-387/2023,
relacionado con las medidas cautelares dictadas en los antecedentes de
este caso, es criterio de esta Sala Superior la necesaria maximizacion de
la libertad de expresion en el contexto del debate politico*®, lo cual es
acorde a la naturaleza dual del derecho a la libertad de expresién se

traduce en la posibilidad de que la ciudadania cuente con informacion de

45 “L os Relatores Especiales instan a las ramas legislativa y judicial del gobierno a asegurar que se regule esta
practica, ya sea a través de leyes que sancionen las demandas estratégicas contra la participacién publica
(strategic lawsuits against public participation, SLAPP) o de la adopcion de criterios para que los jueces puedan
desestimar estos reclamos sin sustento luego de una atenta consideracion”.

46 Commitee to Protect Journalists, Natalie Southwick and Carlos Martinez de la Serna, In 2022, journalist killings
continue unabated in Mexico amid a climate of impunity, 30 de agosto de 2022. Disponible en
https://cpj.org/2022/08/in-2022-journalist-killings-continue-unabated-in-mexico-amid-a-climate-of-impunity/

47 CIDH-RELE, Mujeres periodistas y salas de redaccion: avances, desafios y recomendaciones para prevenir la
violencia y luchar contra la discriminacion. OEA/Ser.L/V/Il, CIDH/RELE/INF.25/22, octubre 2022. Pags. 16 y 17.
Disponible en https://www.oas.org/es/cidh/expresion/informes/Mujeres22-es.pdf

48 \/gase la jurisprudencia 11/2018: LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL
CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO. www.te.gob.mx
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interés que le permitan participar en el intercambio de ideas, informacion y

opiniones que se difunden (dimensién colectiva)*.

En el caso, observo que tal como reconoce la propia Sala Especializada y
la sentencia que nos ocupa, las expresiones objeto de denuncia estan
enmarcadas en la discusion sobre la popularidad de las personas
aspirantes a la Coordinacion Nacional de Defensa de la Cuarta
Transformacion y, en ellas, se aprecia la opinion sobre cual pudo ser la

causa por la que un aspirante disminuyé dicha popularidad.

Para ello, el sefialamiento sobre la posibilidad de una supuesta relacion
personal entre el aspirante y la quejosa se encuentra enmarcado en temas
de relevancia publica pues con ello, en principio, se contextualiza la
discusién sobre el origen de recursos empleados para un traslado aéreo de
familiares de una de las personas involucradas, ante el cuestionamiento

que esta realizando la opinién publica.

En estas circunstancias, observo necesario aplicar una metodologia que
tienda a evitar actos que propicien una persecucién indiscriminada en
contra de periodistas y medios de comunicacioén por expresiones que
incluyan ataques vehementes, causticos y desagradablemente mordaces
sobre personajes publicos o, en general, ideas que puedan ser recibidas
desfavorablemente por sus destinatarios y la opiniéon publica®®, pero que
encuentran un ambito de tutela por el ejercicio de la libertad de

expresion que solo puede sujetarse a responsabilidades ulteriores.

Un ejercicio similar adopté la SCJN en el caso de periodistas®! ante la
posible responsabilidad civil para la proteccion del derecho a la vida
privada, honor y propia imagen de servidores publicos. En estos casos, la

Primera Sala fij6 un estandar alto para poder atribuir responsabilidad civil

49 Con apoyo en la jurisprudencia P./J. 25/2007 de rubro LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSIONES DE SU
CONTENIDO. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXV, mayo de 2007, pagina 1520.

50 Jurisprudencia de la Primera Sala 32/2013, localizable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Libro XIX, Abril de 2013, Tomo 1, pagina 540

51 Véase, sentencia dictada por la Primera Sala de la SCJN en el amparo directo en revision 2806/2012.
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a un profesional del periodismo como una estrategia para evitar las

restricciones indirectas a la libertad de expresion.>?

En principio, existe una presuncion general de cobertura constitucional
de todo discurso expresivo. No obstante, la relacion entre la libertad de
expresion y los derechos de la personalidad, como el honor, dignidad e
intimidad se complica cuando la primera se ejerce para criticar a una

persona, de forma tal que ésta se sienta agraviada.

La complejidad radica en que el Estado no puede privilegiar un determinado
criterio de decencia, estética o decoro respecto a las expresiones que
podrian ser bien recibidas, ya que no existen parametros uniformemente

aceptados que puedan delimitar el contenido de estas categorias.

Al respecto, la SCJUN a través de diversos criterios ha sido enfatica en
reconocer que los debates de caracter publico deben ser desinhibidos,
robustos y abiertos, permitiendo que al difundir cualquier clase de
informacion se recurra a cierta dosis de exageracion, o bien, incluya
ataques vehementes, causticos y desagradablemente mordaces sobre
personajes publicos o, en general, ideas que puedan ser recibidas
desfavorablemente por sus destinatarios y la opinion publica, de modo que
no soélo se encuentran protegidas las ideas que son recibidas

favorablemente o las que son vistas como inofensivas o indiferentes.53

Asimismo, la Primera Sala ha sostenido que es precisamente en las
expresiones que puedan ofender, chocar, perturbar, molestar, inquietar o

disgustar donde la libertad de expresion resulta mas valiosa®.

52 Para mayores referencias sobre otras restricciones indirectas véase, tesis aislada 1a. CXXXVII/2013 (10a.) de
rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION. INTERPRETACION DE LA NEGLIGENCIA INEXCUSABLE DE LOS
PERIODISTAS EN LA LEY DE RESPONSABILIDAD CIVIL PARA LA PROTECCION DEL DERECHO A LA VIDA
PRIVADA, ELHONORY LA PROPIA IMAGEN EN EL DISTRITO FEDERAL”. Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta. Libro XX, Mayo de 2013, Tomo 1, pagina 552; y, tesis aislada 1a. CLV1/2013 (10a.) de rubro:
“LIBERTAD DE EXPRESION. INTERPRETACION DE LA "MALICIA EFECTIVA" EN LA LEY DE
RESPONSABILIDAD CIVIL PARA LA PROTECCION DEL DERECHO A LA VIDA PRIVADA, EL HONOR Y LA
PROPIA IMAGEN EN EL DISTRITO FEDERAL”. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XX,
Mayo de 2013, Tomo 1, pagina 551.

53 Véase, jurisprudencia 1a./J. 32/2013 (10a.) de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO AL HONOR.
EXPRESIONES QUE SE ENCUENTRAN PROTEGIDAS CONSTITUCIONALMENTE”. Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Libro XIX, Abril de 2013, Tomo 1, pagina 540.

% Con apoyo en la jurisprudencia 1a.J. 31/2013 (10a.) de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION. LA
CONSTITUCION NO RECONOCE EL DERECHO AL INSULTO.” Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Libro XIX, Abril de 2013, Tomo 1, pagina 537.
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En este sentido, sefala que, si bien la Constitucion general no reconoce un
derecho al insulto o a la injuria gratuita, tampoco veda expresiones
inusuales, alternativas, indecentes, escandalosas, excéntricas o
simplemente contrarias a las creencias y posturas mayoritarias, aun cuando

se expresen acompafadas de expresiones no verbales, sino simbdlicas.>®

De forma destacada, en el criterio recogido en la tesis aislada CCXI1X/2009,
la Primera Sala de la SCJN sostuvo que las personas titulares de
responsabilidades publicas tienen mayor resistencia ante instancias
de ejercicio de la libertad de expresion®®. De forma especifica en el

criterio se sefiala que:

“Los ordenamientos juridicos de las democracias actuales cuentan con un abanico
legal o jurisprudencialmente asentado de reglas acerca de qué es y qué no es un
equilibrio adecuado entre estos derechos a la luz de las previsiones
constitucionales aplicables. Una de estas reglas, ampliamente consensuada en el
ambito del derecho comparado y del derecho internacional de los derechos
humanos -precipitado de ejercicios reiterados de ponderacién de derechos,
incluidos los encaminados a examinar las ponderaciones vertidas por el legislador
en normas generales- es aquella segun la cual, frente a actuaciones de los
medios de comunicacion en ejercicio de los derechos a expresarse e
informar, quienes desempeiian, han desempefnado o desean desempeiiar
responsabilidades publicas tienen pretensiones en términos de intimidad y
respeto al honor con menos resistencia normativa general que los
ciudadanos ordinarios. Ello es asi por motivos estrictamente ligados al tipo
de actividad que han decidido desempeiiar, que exige un escrutinio publico
intenso de sus actividades. Tratandose de la intimidad en ocasiones su
condicién puede dotar de interés publico a la difusién y general conocimiento de
datos que, pudiendo calificarse de privados desde ciertas perspectivas,
guardan clara conexiéon con aspectos que es deseable que la ciudadania
conozca para estar en condiciones de juzgar adecuadamente su desempeiio
como servidores o titulares de cargos publicos. Con el derecho al honor
sucede algo similar: las actividades desempenadas por las personas con
responsabilidades publicas interesan a la sociedad, y la posibilidad de critica
que esta ultima pueda legitimamente dirigirles debe entenderse con criterio
amplio. Como ha subrayado la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el
umbral de proteccién al honor de un funcionario publico debe permitir el mas
amplio control ciudadano sobre el ejercicio de sus funciones, porque el funcionario
publico se expone voluntariamente al escrutinio de la sociedad al asumir ciertas
responsabilidades profesionales -lo que conlleva naturalmente mayores riesgos
de sufrir afectaciones en su honor- y porque su condicién le permite tener mayor
influencia social y acceder con facilidad a los medios de comunicacién para dar
explicaciones o reaccionar ante hechos que lo involucren. Las personas con
responsabilidades publicas mantienen la proteccién derivada del derecho al

% E| derecho al honor prevalece cuando la libertad de expresion utiliza frases y expresiones que estan excluidas
de proteccién constitucional, es decir, cuando sean absolutamente vejatorias, entendiendo como tales las que
sean: a) ofensivas u oprobiosas, segun el contexto; y, b) impertinentes para expresar opiniones o informaciones,
segun tengan o no relaciéon con lo manifestado. Respecto del citado contexto, su importancia estriba en que la
situacion politica o social de un Estado y las circunstancias concurrentes a la publicacion de la nota pueden
disminuir la significacion ofensiva y aumentar el grado de tolerancia.

56 De rubro: “DERECHOS AL HONOR Y A LA PRIVACIDAD. SU RESISTENCIA FRENTE A INSTANCIAS DE
EJERCICIO DE LA LIBERTAD DE EXPRESION Y EL DERECHO A LA INFORMACION ES MENOR CUANDO
SUS TITULARES TIENEN RESPONSABILIDADES PUBLICAS.”
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honor incluso cuando no estén actuando en caracter de particulares, pero
las implicaciones de esta proteccion deben ser ponderadas con las que
derivan del interés en un debate abierto sobre los asuntos publicos.

[Enfasis afiadido]

El amparo directo en revision 2044/2008 que dio origen al criterio transcrito
introdujo el estandar para valorar posibles limites a la libertad de
expresion que la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos denomindé como el

“sistema dual de proteccion™’ .

Para ello, es importante precisar que el sistema dual de proteccion pone
énfasis en el caracter de interés publico o de relevancia publica que
conllevan las actuaciones de una persona determinada®®, el cual debe
valorarse en cada caso en concreto®. De esa manera, a la difusion de
informaciéon inexacta que involucre a personas particulares en
cuestiones igualmente particulares, debe aplicarsele las reglas de

responsabilidad civil, mas no la de malicia efectiva®.

Particularmente, el Caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica, la Corte IDH destaco
que las personas que desempefnan funciones publicas se han expuesto
voluntariamente a un escrutinio publico mas exigente®'. De esa manera, la
SCJN ha adoptado el sistema dual de proteccién segun el cual los limites
a la critica que se realiza a personas funcionarias publicas -e incluso

privadas con proyeccion publica- son mas rigurosos.

Como consecuencia de ello, en la jurisprudencia 1a./J. 38/2013 (10a.) se
recogido como criterio obligatorio la doctrina conocida como real malicia o
malicia efectiva con la que se establece la posibilidad de determinar
responsabilidades ulteriores al ejercicio de la libertad de expresion e

informacion en aquellos casos en los que la informacion difundida sea falsa

57 Referencia de la sentencia del Amparo directo en revisiéon 2806/2012, SCJN, Primera Sala, pag. 32.

% Corte IDH, Caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas,
Sentencia de 2 de julio de 2004, parr. 129.

59 VVéase, lo sostenido en la tesis citada CLXXIII/2012 en relacién con la diversa CLXXXV/2012.

60 Tesis de la Primera Sala de la SCJN CCXXIIl/2012 localizable en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Libro XIl, Septiembre de 2012, Tomo 1, pagina 512. Rubro “LIBERTAD DE INFORMACION.
REQUISITOS QUE DEBE CUMPLIR SU EJERCICIO".

61 |bidem, Caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica.
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o producida con real malicia, para lo cual la nota publicada y el contexto

constituyen pruebas idoneas para acreditar dicha intencion dafosa.

En el particular, la jurisprudencia 1a./J. 80/2019 (10a.)%? la Primera Sala de
la SCJN precisd que para actualizar la malicia efectiva no es suficiente que
la informacién sea falsa, pues ello conllevaria a imponer sanciones a
informaciones que son diligentes en sus investigaciones e induciria a
ocultar informacion en lugar de difundirla, sino que se publique a sabiendas

de su falsedad o con total despreocupacion sobre si era o no falsa.

Para ello, no basta el descuido o negligencia del emisor sino “una
negligencia inexcusable” o una “temeraria despreocupacion” que se
asemeja a un dolo eventual. Lo que supone que el emisor conocia la

inexactitud o estaba en posibilidad de verificar la informacién y no lo hizo.

En cualquier caso, es util la distincion entre “hechos” que son susceptibles
de prueba y “opiniones, pensamientos o0 ideas” que son apreciaciones
subjetivas o juicios de valor que no se sujetan a un canon de veracidad;
siendo que, cuando se mezclan, basta un con sustento factico suficiente

consistente en una diligencia minima de comprobacion®s,

Ahora bien, la malicia efectiva no puede desvincularse de las bases que
determinan la existencia del dafo, siendo que en materia civil
corresponde a las personas afectadas demostrar que las conductas
denunciadas constituyen un ilicito y a quienes difunden o publican la
informacion demostrar que de forma previa a la publicacion se realizaron

las diligencias necesarias para comprobar su veracidad®.

62 Jurisprudencia de rubro LIBERTAD DE EXPRESION. EL ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA REQUIERE NO
SOLO QUE LA INFORMACION DIFUNDIDA HAYA SIDO FALSA, SINO QUE SE HAYA DIFUNDIDO A
SABIENDAS DE SU FALSEDAD O CON LA INTENCION DE DANAR (INTERPRETACION DE ESTE ULTIMO
ESTANDAR).

63 Tesis de la Primera Sala de la SCJN XLI/2015, localizable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 15, Febrero de 2015, Tomo I, pagina 1402 de rubro “LIBERTAD DE EXPRESION. ESTANDAR DE
VERACIDAD DEL "SUSTENTO FACTICO" DE UNA NOTA PERIODISTICA O UN REPORTAJE DONDE
CONCURRAN INFORMACION Y OPINIONES”.

64 \Véase, Tesis de Tribunales Colegiados de Circuito 1.80.C.69 C, localizable en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion. Libro 60, Noviembre de 2018, Tomo lll, pagina 2289. Rubro “MALICIA EFECTIVA. PRUEBA
DE LA
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No puede pasarse por alto que en esta metodologia se encuentra inmerso
lo sostenido por la Corte IDH en la opinion consultiva sobre Colegiacion de
Periodistas, al afirmar que la libre circulacion de noticias, ideas y opiniones
al que esta sujeta la sociedad constituye una premisa necesaria para el

adecuado funcionamiento de la Democracia representativa.6®

En la resolucion del fallo, se reconociéo el poder de los medios de
comunicacién para el despliegue de la funcidén colectiva de la libertad de
expresion y, de esa manera, es indispensable que los medios de
comunicacion social y las personas periodistas tengan aseguradas las

condiciones para albergar informaciones y opiniones®®.

Desde esta aproximacion, se identifica una armonizacién en los criterios
jurisprudenciales que maximizan la libertad de expresion, particularmente
cuando involucra la libertad periodistica. Asi, estos razonamientos conviven
con la jurisprudencia electoral 15/2018 de rubro “PROTECCION AL
PERIODISMO. CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE
LICITUD DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA”.

¢ Qué debe considerarse cuando la victima es funcionaria publica?

Como se dijo, las expresiones e informaciones sobre las personas
funcionarias publicas sobre su persona y sus actividades publicas gozan
de un mayor grado de proteccion para su libre circulacion pues el escrutinio
al que estan sujetas y solo estan limitadas ante comentarios abusivos de

los usuarios, por ejemplo, de redes sociales®’.

65 \/éase: Opinién Consultiva OC-5/85 del 13 de noviembre de 1985. Serie A, N° 5, parrafo 70. LA COLEGIACION
OBLIGATORIA DE PERIODISTAS (ARTS. 13 Y 29 CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS) SOLICITADA POR EL GOBIERNO DE COSTA RICA, parr. 70.

66 Sentencia amparo directo en revision 2044/2008, pag. 30, citando la OC-5/85, parrs. 72 y 74, asi como, Corte
IDH, caso Ivcher Bronstein v. Peru, parr.150.

67 VVéase, tesis aislada 2a. XXXV/2019 (10a.) de rubro: REDES SOCIALES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
LA PROTECCION CONSTITUCIONAL DE SUS CUENTAS PERSONALES NO PUEDE OBEDECER A SU
CONFIGURACION DE PRIVACIDAD. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 67, Junio de 2019,
Tomo Ill, pagina 2331; asi como tesis aislada 2a. XXXIV/2019 (10a.) de rubro “REDES SOCIALES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. BLOQUEAR O NO PERMITIR EL ACCESO A UN USUARIO A LAS CUENTAS EN
LAS QUE COMPARTEN INFORMACION RELATIVA A SU GESTION GUBERNAMENTAL SIN CAUSA
JUSTIFICADA, ATENTA CONTRA LOS DERECHOS DE LIBERTAD DE EXPRESION Y DE ACCESO A LA
INFORMACION DE LA CIUDADANIA”. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 67, Junio de 2019,
Tomo llI, pagina 2330; y la tesis 2a. XXXVI11/2019 (10a.) de rubro “LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO DE
ACCESO A LA INFORMACION EN REDES SOCIALES. NO PROTEGEN EL COMPORTAMIENTO ABUSIVO DE
LOS USUARIOS". Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 67, Junio de 2019, Tomo lll, pagina
2327.
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Esos criterios se han motivado en atencion de que, los servidores publicos,
por la naturaleza publica de las funciones que cumplen, estan sujetas a
un tipo diferente de protecciéon de su reputacién o de su honra frente
a las demas personas®®, pues voluntariamente decidieron colocarse bajo

un nivel mayor de escrutinio social®®.

En el caso de servidores publicos, se ha razonado que deben tolerar una
mayor intromision en su derecho al honor, a la vida privada y a la propia
imagen cuando reciban cuestionamientos sobre su desempefo en el
cargo, maxime que las afirmaciones y apreciaciones sobre su actuacion
fomentan la transparencia y critica de la gestion estatal en un ambito

particularmente sensible para el desarrollo nacional.”®

De ahi, se ha sostenido que en aquellos asuntos que involucran la libertad
de expresion, existe una presuncion general de cobertura constitucional de
todo discurso expresivo, la cual se explica por la obligaciéon primaria de
neutralidad del Estado frente a los contenidos de las opiniones y, en
consecuencia, por la necesidad de garantizar que no existan personas,

grupos, ideas o medios de expresién excluidos a priori del debate publico’.

Lo anterior esta contextualizado en el ya mencionado sistema dual de
proteccion reconocido tanto por la Corte IDH como por la SCJN. En este
criterio subyace que la libertad de expresién tiene una dimension individual
y una dimensidn social en la que se incluye el derecho a utilizar cualquier

medio apropiado para la difusion de su pensamiento y hacerlo llegar al

6 \/éase, Tesis aislada 1a. CLII/2014 (10a.) de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA
INFORMACION. CONCEPTO DE INTERES PUBLICO DE LAS EXPRESIONES, INFORMACIONES, IDEAS Y
OPINIONES SOBRE FUNCIONARIOS Y CANDIDATOS"”. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro
5, Abril de 2014, Tomo |, pagina 806.

69 Op. Cit. tesis 2a. XXXIV/2019 (10a.).

70 Véase, tesis 1a. CL/2014 (10a.) de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION.
LOS FUNCIONARIOS UNIVERSITARIOS DEBEN TOLERAR UNA MAYOR INTROMISION EN SU DERECHO
AL HONOR, A LA VIDA PRIVADA Y A SU PROPIA IMAGEN, CUANDO RECIBAN CRITICAS SOBRE SU
DESEMPENO EN EL CARGO’. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 5, Abril de 2014, Tomo |,
pagina 808.

™ Consideraciones de la tesis XXIX/2011 de esta Primera Sala, de rubro “LIBERTAD DE EXPRESION Y
OBLIGACION DE NEUTRALIDAD DEL ESTADO FRENTE AL CONTENIDO DE LAS OPINIONES”, publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro IV, Tomo 3, enero de 2012, pagina
2913, citadas en el amparo directo en revision 2806/2012.
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mayor numero de destinatarios a fin de que cuenten con la informacién

necesaria para la toma de sus decisiones.’”?

Particularmente, la jurisprudencia interamericana ha establecido que el
control democratico por parte de la sociedad se realiza por medio de
la opinién publica, la cual fomenta la transparencia de las actividades
estatales y promueve la responsabilidad de los funcionarios frente a su
gestion, por lo que debe existir un mayor margen de tolerancia frente a
afirmaciones y apreciaciones vertidas en el curso de los debates politicos

sobre cuestiones de interés publico.”?

En este contexto, se ha sostenido que, en principio, todas las expresiones
estan amparadas por el derecho a la libertad de expresion,
independientemente de lo chocante, inaceptable, indecente, ofensivo,
desagradable o grosero que pueda considerarse el contenido de lo que
se dice, escribe o expresa. Es una de las exigencias basicas del pluralismo,

la tolerancia y el espiritu de apertura que definen una democracia.”

¢ Qué metodologia debe aplicarse para analizar la posible
comision de VPG cuando la persona acusada es periodista?

A partir de las razones previas, es posible sintetizar cual es la metodologia
para aproximarse a asuntos de VPG en los que las personas acusadas de

su comisidon sean periodistas.

Para ello, se observa que la doctrina o estandar de real malicia se instituye

como una herramienta util que nos permite a los operadores juridicos

72 Cfr. Caso "La Ultima Tentacién de Cristo" (Olmedo Bustos y otros) Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas,
resuelto en sentencia de 5 de febrero de 2001, parr. 65 y Caso Urrutia Laubreaux Vs. Chile. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de agosto de 2020. Serie C No. 409, parrafos 78
y 79. Asimismo, véase la jurisprudencia P./J. 25/2007 de rubro LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSIONES DE
SU CONTENIDO. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXV, mayo de 2007, pagina 1520.

3 Cfr. Corte IDH, Caso Palamara Iribarne vs. Chile. Sentencia de 22 de noviembre de 2005. Serie C No. 135,
parr. 83; Caso Granier y otros (Radio Caracas Television) Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de junio de 2015. Serie C No. 293, parr. 226.

74 Center for International Media Assistance National Endowment for Democracy, “Estandares internacionales de
libertad de expresion: Guia basica para operadores de justicia en América Latina”, pp. 20-25.
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identificar cuando los limites de la libertad de expresion -por quienes ejercen

su libertad de prensa- fueron excedidos.

Por esta razén, como punto de partida es necesario justificar que las
expresiones guarden relacidon con asuntos de relevancia publica, esto es,
que estén vinculadas con la importancia de la funcién publica que realiza la
presunta victima o con aspectos de su vida privada que permitan formar una

opinién libre sobre el desempefio de aquella.

Satisfecha la relevancia o el interés publico inmerso en el asunto, el
estandar de real malicia debe ser aplicado, sin embargo, éste debe ser
modulado a fin de que tenga cabida en los elementos constitutivos de VPG

que prevé la jurisprudencia 21/2018.

Es por ello, advirtiendo que la malicia efectiva no puede desvincularse de
las bases que sustentan el dano, es que se estima que el juzgamiento de
la real malicia debe ocurrir en la valoracidn conjunta de los elementos
tercero, cuarto y quinto pues el elemento de “[tener] por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos
politico-electorales de las mujeres” (elemento cuarto) no puede disociarse
o separarse del supuesto dafo a los derechos politico-electorales
involucrados en funcion de que dicha afectacion requiere que el resultado
se traduzca en cierto tipo de violencia (elemento tercero) que contenga
elementos de género o que resulte en un impacto diferenciado (elemento

quinto) .

Asi, se identifica que la actualizacion de los elementos -originalmente
previstos en la jurisprudencia 21/2018- en asuntos en los que se involucran
personas vinculadas con la labor periodistica’- debe ocurrir de la siguiente

manera:

5 En ese sentido, reconozco la labor de la Sala Monterrey para implementar una Metodologia para llevar a cabo
el andlisis de actos de VPG atribuidos a periodistas que, esencialmente sugiere -a partir de serie de pasos
sucesivos- identificar: i) la calidad del emisor; ii) el tipo de hecho u opinién del que informa vy iii) la posible
existencia de un estereotipo, determinando si esta referencia es arbitraria o no. Véase, lo resuelto en los asuntos
SM-JDC-30/2022, SM-JDC-8/2023 y SUP-JDC-15/2023.
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Como cuestion previa identificar la relevancia publica de la
informacion o del mensaje difundido;

Advertir si en el asunto conviven distintas interseccionalidades
entre los participantes de la conducta (personas emisoras vy
receptoras del mensaje) que requiera el juzgamiento con
perspectivas especificas’®.

[Elemento 1 de la jurisprudencia 1/2018] Las expresiones estén
relacionadas en el marco del ejercicio de derechos politico-
electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico de
elecciéon popular, de lo contrario, debera remitirse a las
instancias civiles’’ [elemento primero de la jurisprudencia
21/2018].

En este aspecto, es importante precisar que en materia electoral
las personas periodistas no son sujetos activos de calumnia
electoral, por lo que correspondera a otras ramas del Derecho el
conocimiento de asuntos en los que esté alegada la vulneracion
a derechos de la personalidad (honor, honra, reputacion, entre
otros)’8.

[Elemento 2 de la jurisprudencia 1/2018] la conducta dafiosa se
atribuye a una persona dedicada a la actividad periodistica o a
la labor informativa;

[Elementos 3, 4 y 5 de la jurisprudencia 21/2018] Se difundié
informacion falsa o a sabiendas de su falsedad o producida
con real malicia con la intencion de dafar a la victima por ser
mujer en el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos
politico-electorales de ella o0 a sabiendas de que de que difundirlo
generaria una afectacién desproporcionada.

76 Para lo cual, resultan orientadores los Protocolos de actuacién publicados por la SCJN que sugieren adoptar
una perspectiva de juzgamiento distinta y justipreciar el dinamismo de las relaciones sociales y de las relaciones
humanas subyacentes en cada caso (por ejemplo, en caso de mujeres pertenecientes a colectivos de diversidad
o en caso de periodistas pertenecientes a radios comunitarias).

7 Sirve como orientador mutatis mutandi el criterio de la tesis aislada 1a. LII1/2020 (10a.) de rubro LIBERTAD DE
EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION. EL ESTANDAR DE REAL MALICIA RESULTA APLICABLE
CUANDO LA INFORMACION DIVULGADA SE RELACIONA CON CUESTIONES DE INTERES PUBLICO, AUN
CUANDO EL SUJETO QUE SE DICE AFECTADO NO SEA UNA FIGURA PUBLICA.

78 Tesis XXXI/2018 de rubro CALUMNIA ELECTORAL. LOS PERIODISTAS Y MEDIOS DE COMUNICACION EN
EJERCICIO DE SU LABOR NO SON SUJETOS RESPONSABLES. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 11, Numero 22, 2018, pagina 28.
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Para ello, debe identificarse si las manifestaciones comprenden
hechos u opiniones para efectos de determinar si la informacién
se debe o0 no sujetar a un canon de veracidad.

Asi, en casos en los que se mezclen hechos y opiniones sera
suficiente si las personas periodistas ejercen la expresién con un
“sustento factico” suficiente.

6. Aun si la informacion resultare verdadera, el contenido del
mensaje es discriminatorio al comprender estereotipos o
sefalamientos que vulneran la dignidad de la mujer. En cualquier
caso, debera valorarse el contexto de realizacion de la conducta
o de las expresiones.

7. En su caso, la existencia de un nexo causal entre la conducta
ilicita y el resultado dafoso.

En estos asuntos, cobra especial relevancia el derecho de réplica de las
mujeres que estimen afectados sus derechos politico-electorales pues el

estandar de malicia efectiva no es condicion para su ejercicio’®.

Lo anterior, significa que el derecho de réplica debe proceder con
independencia de si la persona informadora difundié informacion falsa o
inexacta pues les permite a las mujeres no solo aclarar la informacion
que les agravia, sino garantiza a la sociedad el acceso a informacion
de relevancia publica equilibrando el proceso informativo que nutre el

debate publico®0.

Caso concreto

79 Tesis de la Segunda Sala de la SCJN LI/2018, localizable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 54, mayo de 2018, Tomo Il, pagina 1692. De rubro “DERECHO DE REPLICA. PARA DETERMINAR SU
PROCEDENCIA NO RESULTA APLICABLE EL ESTANDAR DE "REAL MALICIA”.

80 Tesis de la Primera Sala de la SCJN CXLVIII/2017, localizable en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 47, octubre de 2017, Tomo |, pagina 490. Rubro “DERECHO DE REPLICA DE FUNCIONARIOS
PUBLICOS. PREVALECE EL INTERES DE LA SOCIEDAD DE RECIBIR INFORMACION ACLARATORIA”.
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En el caso concreto, a partir de los elementos esbozados no advierto que
las expresiones vertidas por la periodista en la mesa de analisis rebasen los

limites de la libertad de expresion como a continuacion demuestro:

Elemento 1: la conducta se da en el marco del ejercicio de los derechos

politico-electorales

Con independencia y sin perjuicio al voto particular que emiti en el SUP-
REP-387/2023 y acumulados, en el cual sostuve la incompetencia de las
autoridades electorales para conocer de este asunto al no surtirse este
elemento, en el presente voto lo tengo por colmado tomando como base la
postura mayoritaria en la presente ejecutoria que reconocen la competencia

electoral para conocer del caso.

En ese sentido, se surte el elemento en cuestion, pues las expresiones
controvertidas se dieron en un momento en que la denunciante ocupaba el
cargo de diputada federal y, a su vez, se desempenaba como coordinadora
dentro del proceso partidista de MORENA para elegir a la precandidatura y

candidatura a la presidencia de la Republica por dicho instituto politico.

Elemento 2: la conducta es cometida por alguno de los sujetos activos

previstos jurisprudencialmente y en Ley

Se tiene por colmado este elemento, pues con fundamento en el articulo 22
Bis de la LGAMVLYV Yy el articulo 3, inciso k) de la LGIPE se prevé a los
medios de comunicacion y a sus integrantes como posibles sujetos activos

de la conducta infractora.

En este caso, se tiene que la persona que realizd las expresiones
cuestionadas es una periodista y experta de opinién en el marco de una
mesa de analisis politico organizada por un medio de comunicacion, por lo
que la implicada cae en la hipdtesis prevista tanto jurisprudencial como

legalmente.
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Analisis conjunto de los elementos 3, 4 y 5 da jurisprudencia, asi como
la inclusion de los subelementos para reforzar la proteccion de la labor

periodistica

En el caso, observo que las expresiones cuestionadas se dieron en el marco
de una discusion sobre las posibilidades de acceder a la precandidatura a
la presidencia de la Republica por parte de cada una de las distintas
personalidades que participaron en el proceso partidista interno de
MORENA.

En ese contexto y a pregunta expresa del periodista que coordinaba el
programa, observo que la recurrente se refiri6 a uno de ellos y desestimé
sus posibilidades para acceder a dicha precandidatura o candidatura
presidencial. Lo anterior, al estar implicado en un supuesto escandalo
publico, consistente en la utilizacién de un avion propiedad del Estado a
favor de quien coordinaba sus actividades partidistas, con motivo de una

presunta relacion que sentimental entre ambos.

Asi, del andlisis integral de la mesa de analisis, advierto que las expresiones
denunciadas ocuparon un lugar circunstancial, toda vez que el tema central
a discusion fue el supuesto indebido uso de recursos publicos por parte de
la legisladoray el posible impacto de ese suceso en el proceso de seleccion
partidista de MORENA.

Al respecto, este 6rgano jurisdiccional ha sentado de manera reiterada que
el analisis de las expresiones debe realizarse de manera integral
observando todas las circunstancias en que se dan, asi como el marco de
discusién en que se insertan, lo cual es consistente con la metodologia aqui

propuesta.

De esa forma, en el caso, el comentario de la periodista se enmarco en una
discusion mas amplia, relacionada con el analisis sobre la posicion de
un aspirante dentro de un proceso partidista, asi como el uso de un bien
publico de forma indebida por parte de una legisladora con la anuencia de

ese aspirante.
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Ademas, debe tenerse en cuenta que los comentarios hechos por la
periodista constituyen una opinion -en relacion con que el uso indebido de
un avion privado habria tenido un efecto negativo en las preferencias a favor
de uno de los aspirantes en el proceso interno-, lo cual no puede estar
sujeto a un estandar de veracidad, pues implica un juicio valorativo que,
aunque resulte vehemente, incomodo o critico, no tiene por efecto
menoscabar o anular el goce y ejercicio de los derechos politico-electorales

de la denunciante.

Dicha opinién, ademas se encuentra basada en ciertos hechos con
sustento factico suficiente, es decir, en circunstancias que no se
encuentran en duda como es que la legisladora hubiese usado un avion con
el fin de trasladarse con su familia a un informe de labores, cuestién que fue
reconocida por la propia denunciante®’; asi como en replicar informacion
que en la discusidén publica sugerian que el beneficio de los supuestos
recursos publicos involucrados -con motivo del uso del avion- obedecia a

esa relacion personal.

En efecto, en la discusién publica advierto distintas publicaciones que
sefalaban que la denunciante habria viajado supuestamente en un avién
de las Fuerzas Armadas a su informe de labores, aunado a que se le acuso
del uso de recursos publicos para una oficina de enlace que supuestamente
no existia. Es decir, el supuesto uso de un avién -propiedad del Gobierno-
por parte de la denunciada se encontraba sujeto a debate publico, siendo

cuestionado el supuesto empleo de recursos publicos para fines personales
82

81 Conforme los informes periodisticos que se invocan como hechos notorios en términos
del articulo 15, numeral 2 de la Ley de Medios. Informacién disponible en
https://www.eluniversal.com.mx/elecciones/andrea-chavez-admite-que-su-familia-si-viajo-
en-vuelo-privado-para-su-informe/; asi como en el canal de youtube “Abraham Mendieta”
del 7 de julio de 2023: https://www.youtube.com/watch?v=WCDaVItsKuQ

82 Conforme a publicaciones periodisticas que se invocan como hechos notorios en
términos del articulo 15, numeral 2 de la Ley de Medios, por ejemplo: el reportaje Familia
de Andrea Chavez habria viajado en un avién de las Fuerzas Armadas al informe de la
morenista, 2 de julio de 2023, disponible en: https://latinus.us/2023/07/02/familia-andrea-
chavez-habria-viajado-avion-fuerzas-armadas-informe-
morenista/;https://politico.mx/acusan-a-familia-de-andrea-chavez-de-usar-avion-del-
ejercito-y-ella-responde; https://www.sdpnoticias.com/opinion/los-aviones-de-andrea-
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En ese sentido, observo que al concurrir en las manifestaciones
denunciadas tanto opiniones como hechos facticos, las expresiones gozan
de cierto sustento por lo que, de su contenido, no se advierte una manifiesta
falsedad ni la produccién de informacién con la intencion de dafar a la
diputada en medios de comunicacion. Es decir, en este caso no es posible
limitar la libertad de expresion ejercida por Denise Dresser ni encuadrar la

conducta en la infraccion bajo el estandar de real malicia.

Finalmente, tampoco observo que los dichos vulneren la dignidad de la
diputada, por ende, resulta innecesario analizar la existencia de un nexo

causal.

V. Conclusion

El juzgamiento constitucional que nos obligan a advertir las realidades
sociales que colocan a ciertas personas en condiciones de desventaja, nos

obliga a justipreciar los valores y bienes inmersos.

Ante ello, no desconozco las barreras que se han enfrentado las mujeres
para acceder y ejercer los cargos de eleccion popular de forma equitativa y

libre.

Sin embargo, dada la relevancia que tienen el periodismo en la vida
democratica del pais, los operadores juridicos debemos tener especial
cuidado al conocer de asuntos en los que esté inmerso el ejercicio de esta
actividad, a fin de no inhibir el debate publico y la libre circulacion de ideas
como elementos indispensables para la formacion de una opinidn libre e

informada.

De esa forma, en el analisis contextual del presente caso, advierto que la
opinion emprendida por Denise Dresser se traduce en una critica severa

sobre el uso de recursos publicos que la narrativa publica colocé en el

chavez/; https://aristeguinoticias.com/0907/mexico/diputada-andrea-chavez-admite-que-
su-familia-viajo-en-avion-privado/;  https://www.infobae.com/mexico/2023/07/08/andrea-
chavez-nego-de-nuevo-viajar-en-avion-de-la-sedena-con-su-familia-fue-un-servicio-de-
taxi-aereo/.
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debate, sin que con ella se tuviera por objeto menoscabar ni vulnerar los

derechos politico-electorales de la diputada.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electrénica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resoluciéon de los medios de impugnacion en
materia electoral.
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VOTO CONCURRENTE?3 QUE FORMULA LA MAGISTRADA JANINE M.
OTALORA MALASSIS, RESPECTO DEL RECURSO DE REVISION DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR 642 DE 20233

l. INTRODUCCION

Como referi en la sesién publica en la que el Pleno de la Sala Superior
resolvid este recurso, este asunto revela la necesidad de insistir en lo que
ha sido criterio de este 6rgano constitucional respecto de que las decisiones
judiciales que revisan la comisién de violencia politica de género8® deben
generar certeza que promueva el debate. No se puede permitir que las
luchas y logros de las mujeres se utilicen para hacer a un lado la critica y la

exposicién de informacion de relevancia publica.

Incluso, como se ha sefialado en otras sentencias®®, la cobertura del
derecho a la libertad de expresion, ademas de implicar una presuncion de
constitucionalidad®’, abarca la proteccion no sélo de aquellas
manifestaciones tengan la finalidad de aportar temas sustantivos; ya que
dentro de sus limites constitucionales y convencionales no se encuentra la
pertinencia, la importancia o la necesidad de una expresion. Es decir, una
idea y la transmision de ésta en el ejercicio del periodismo, no tiene que ser
relevante ni aportar al desarrollo de la democracia para estar avalada

constitucional y convencionalmente por la libertad de expresion.

Asi, el debate incluye expresiones e ideas no necesariamente compartidas
por una mayoria e incluso chocantes y ofensivas para algunas personas®s.
Asimismo, existe un estandar amplio para la critica y la libertad de expresién
hacia las mujeres en politica, ya sean candidatas o servidoras publicas

electas por voto popular®®.

83 Con fundamento en los articulos 167, ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y
11 del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral.

8 Participaron en su elaboracion Marcela Talamas Salazar, Maribel Tatiana Reyes Pérez y Jimena Avalos Capin.
85 En adelante VPG.

86 Ver por ejemplo el SUP-JDC-540/2022.

8 Ver tesis 1a. XXI/2011 (10a.). LIBERTADES DE EXPRESION E INFORMACION. SU POSICION
PREFERENCIAL CUANDO SON EJERCIDAS POR LOS PROFESIONALES DE LA PRENSA.

88 SUP-JDC-540/2022. Ver también SUP-JE-240/2022.

8 SUP-JE-117/2022. Ver también SUP-JDC-540/2022.
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Quiero ser muy enfatica senalando que la violencia politica de género no
puede utilizarse para restar agencia a las mujeres ni para hacer de lado la

apertura y las discusiones que son propias de un estado democratico.

Il. EL CASO Y LO RESUELTO EN LA SENTENCIA

Este asunto inicia por la denuncia que present6é una diputada federal por
expresiones llevadas a cabo por una periodista en el marco de un programa
de opinion, asi como por el intercambio entre ambas en redes sociales a

raiz de esas expresiones.

Las expresiones constituyen cuestionamientos por el uso de recursos
publicos para fines personales y tangencialmente se refieren que ello pudo

derivarse de una relacién entre la denunciante y un funcionario publico.

Si bien coincido plenamente con la hipotesis principal de la sentencia que

conduce a la revocaciéon, me aparto de algunas consideraciones.

En efecto, coincido con el proyecto respecto de que las expresiones se
encuentran amparadas por la libertad de expresion y la actividad
periodistica ya que abordan un tema de interés general vinculado al
presunto uso indebido de recursos publicos. Asi, se esta cuestionando el
actuar de una diputada que juridicamente esta sujeta a un margen amplio

de escrutinio y critica que, ademas, debe rendir cuentas.

Asimismo, comparto que se revoque el fallo que, ademas de imponer una
multa®® a la periodista, se ordena una serie de medidas de reparacién

llegando al extremo de establecer que la disculpa publica debe aparecer

9 Por 200 UMAS®° (Unidad de Medida y Actualizacién) equivalente a $20,748.00 (veinte mil setecientos cuarenta
y ocho pesos moneda nacional).
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treinta dias naturales en sus redes sociales e incluso se le dice el texto que

debe colocar en ellas®!.

A ello se suma que, con el fin de sensibilizar a la periodista, se le remite
bibliografia; se le ordena realizar un curso en materia de derechos de las
mujeres cuyo costo estara a su cargo; se le ordena publicar un extracto de
la sentencia por treinta dias ininterrumpidos y se le inscribe por un afio seis
meses (cuando el maximo es tres afos) en el Registro Nacional de
Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica contra las Mujeres

en Razén de Género del Instituto Nacional Electoral.

Estas medidas me parecen desmedidas por lo que estoy de acuerdo en
revocar la totalidad de la sentencia impugnada, asi como dejar sin efectos
las medidas cautelares que en su momento fueron confirmadas por esta
Sala Superior?2. El ejercicio del periodismo de ningin modo puede conducir

a este tipo de determinaciones judiciales.

lll. CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA QUE NO COMPARTO Y
REFLEXIONES RESPECTO DEL CASO

Ahora, los planteamientos con los que no concuerdo son los siguientes.

Primero, en lo relacionado con los agravios vinculados a que este asunto
guarda similitud con otros resueltos por esta Sala Superior en los que se
concluyd que el asunto no era electoral y, por tanto, no se actualizaba la

competencia de los 6rganos electorales.

91 El parrafo 128 de la sentencia sefala: “Para esto, deberan publicar por 30 dias naturales, a partir que la
resolucién quedé firme, en su perfil X el siguiente mensaje: “Se ofrece una disculpa a la quejosa, en el expediente
SRE-PSC-122/2023 por el mensaje cuyas expresiones y hechos le afectaron como servidora publica y ****, ya
que las mismas estuvieron cargadas de violencia simbdlica y psicolégica, basadas en estereotipos de género lo
que perjudicé sus derechos politico-electorales por ataques a su vida privada y a su condicién de mujer”.

92 Al respecto, emiti un voto particular (SUP-REP-387/2023) al considerar que, en concordancia con mi voto en
los recursos de revision del procedimiento especial sancionador SUP-REP-307/2023 y SUP-REP-382/2023 -en
los que se planteaba un tema similar al de este caso respecto de la competencia- coincidi con la mayoria en que
el asunto es electoral y, por tanto, se actualiza la competencia de las autoridades electorales para conocerlo y
resolverlo. Sin embargo, desde mi perspectiva, no se actualizaba el supuesto de urgencia indispensable para que
se otorguen medidas cautelares. Por ello consideré que debid revocarse —en lo que fue materia de
impugnacion— el acuerdo impugnado, tomando en cuenta, ademas, la presuncién de constitucionalidad de las
expresiones realizadas en el ejercicio periodistico.
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Desde mi perspectiva, tiene razon la parte actora cuando sefala que este
caso reune las mismas caracteristicas de los recursos de revision del
procedimiento especial sancionador 307 y 382, ambos de 2013: se trata de

una persona particular que se manifiesta respecto de una legisladora®.

Ahora, en el SUP-REP-307/2023, se adujo que de ninguno de los mensajes
denunciados “es posible advertir una incidencia en el ejercicio del
desemperio del cargo de la Senadora quejosa, como tampoco el desarrollo
de su funcién publica, la toma de decisiones o su libertad de organizacion

al interior del partido, en el cargo de secretaria.”

Asimismo, en el SUP-REP-382/2023, se argumentd que no éramos
competentes porque no era “manifiesta ni indudable la afectacion de algun

derecho politico-electoral de la denunciante en su caracter de senadora”.®*

Asi, no encuentro cémo las expresiones denunciadas en este caso
actualizaron un detrimento evidente en el ejercicio de los derechos politico-
electorales de la diputada denunciada que justificara, a diferencia de los dos

asuntos referidos, la competencia en materia electoral.

Desde mi perspectiva (y como sefialé en mis votos particulares) este
asunto, asi como los otros dos recursos si actualizan la competencia

electoral.

Tampoco comparto que en la sentencia se justifique la diferencia sefialando
que una cosa es la competencia de la Unidad Técnica de lo Contencioso

Electoral del Instituto Nacional Electoral y otra la de la Sala Especializada

9 En un caso, se burlaba reiteradamente en Twitter, ahora X, de una senadora por su apariencia fisica y se le
hacian referencias a lo que gana (no es dieta, es festin) asi como a una nota de doble sueldo; y a que a su
hermana le dieron una beca de 157 mil pesos. En el caso que se analiza, se hizo un comentario de la relacion de
una diputada con un servidor publico en el marco de una critica por uso indebido de recursos publicos.

% Asimismo, se refirié que (parrafos 92 y 93): “la sola calidad de la denunciante y la mencién de que se ejercié
violencia politica en razén de género en su contra no actualiza la competencia del INE para conocer del
procedimiento especial sancionador.

En efecto, cuando la autoridad administrativa electoral justifique la competencia para actuar en un procedimiento
administrativo sancionador, no debe existir duda sobre la naturaleza electoral de la accion ejercida.”
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ya que ésta emitid su sentencia porque la Sala Superior reconocio

competencia en las cautelares de este asunto.

En todo caso, aunque la Sala Especializada hubiese conocido del asunto,
al ser la competencia un tema que debe revisarse de oficio, y es de previo
y especial pronunciamiento, si en Sala Superior se detecta que no es

electoral todo lo actuado en el expediente queda sin efectos.

En consecuencia, considero que es necesario que este Pleno establezca
criterios claros y certeros en cuanto a la competencia para conocer de este

tipo de asuntos.

En segundo lugar, no comparto que en la sentencia se concluya que existe
asimetria de poder entre la diputada denunciante y la periodista denunciada.
Desde mi perspectiva, la periodista recurrente tiene razén cuando afirma
que ambas tienen todas las posibilidades y medios para replicar y

problematizar las expresiones en cuestion.

Si tomamos que México es un pais donde el periodismo es una labor de alto
riesgo, podria concluirse que quien esta en desventaja es la periodista. En
efecto, de 2000 a la fecha, se han documentado 163 asesinatos y 32
desapariciones de periodistas en México en posible relacién con su labor?.
Tan solo en el primer semestre de 2023, se registraron 272 agresiones
contra personas periodistas y medios de comunicacion, lo cual significa que
en México cada 16 horas se agrede a una persona periodista.® Ademas, el
pais ostenta el lamentable récord del mayor numero de asesinatos de
periodistas en el mundo desde 2017, un afio en el que superd a paises
entonces en guerra, como Siria. Desde esa fecha, México suma el 14% de

todos los periodistas asesinados en el mundo®’.

% |nvestigacion de la organizacion Articulo 19, disponible en: https://articulo19.org/periodistasasesinados/

% |nforme semestral sobre primer semestre de 2023 de la organizacion Articulo 19, disponible en:
https://articulo19.org/informe-semestral-2023-violencia-contra-la-prensa-entre-ataques-estigmatizacion-y-
ausencia-del-
estado/#:~:text=E|%20Estad0%20sigue%20siendo%20el,ataques%20contra%20periodistas%20y%20medios.
7 Articulo de Reporteros Sin Fronteras, “México: la lucha contra la violencia y la impunidad de los crimenes contra
periodistas debe ser una prioridad de los candidatos a las presidenciales”, disponible en:
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A ello se suma que, de acuerdo con la Relatoria Especial para la Libertad
de Expresion de la Comision Interamericana de Derechos Humanos®,
México se ha convertido en uno de los paises mas peligrosos para ejercer
el periodismo. La CIDH ha visto con preocupacién el aumento de agresiones
de distinto tipo y homicidios de personas periodistas y comunicadoras en

México®°.

La relatoria mencionada alerté sobre la normalizacién y profundizacion de
la violencia contra periodistas en México. En este contexto, llamé a las
autoridades a dimensionar las causas y los efectos de este fendmeno, y les
urgido a tomar medidas complementarias en materia de prevencion a la
violencia, proteccion de periodistas y lucha contra la impunidad de los

crimenes contra la prensa.'%

La mayoria de los crimenes en México quedan impunes, incluyendo los
asesinatos de periodistas. De las 105 investigaciones sobre asesinatos de
periodistas realizadas por la Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos
cometidos contra de la Libertad de Expresion (FEADLE) desde su creacion
en 2010, tan solo seis han resultado en condenas por homicidio. Ante estos

hechos de violencia, muchos periodistas recurren a la autocensura'0’.

En este sentido, no coincido con la sentencia cuando sefala que: “o que si
la coloca en una relacion asimétrica de poder con respecto a la denunciante,
quien no tiene acceso de forma directa a los medios de comunicacion como

si acontece en el caso de la recurrente.”

https://rsf.org/es/m%C3%A9xico-la-lucha-contra-la-violencia-y-la-impunidad-de-los-cr%C3%ADmenes-contra-
periodistas-debe-ser-una

9% EN adelante, CIDH.

% Informe de pais sobre la situacién de derechos humanos en México, Comision Interamericana de Derechos
Humanos, OEA/Ser.L/V/ll, Doc. 44/15, 31 diciembre 2015, pag. 72 vy siguientes. Disponible en:
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Mexico2016-es.pdf

100 Comunicado de prensa R62/22 de fecha 14 de marzo de 2022, Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion, Comisién Interamericana de Derechos Humanos, disponible en:
https://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artiD=1230&IID=2

01 Comunicado de prensa de la organizacion Human Rights Watch, “México debe abordar la violencia incesante
contra periodistas: asesinatos se acercan a niveles imprevistos en 2022”, 3 de mayo de 2022, disponible en
https://www.hrw.org/es/news/2022/05/03/mexico-debe-abordar-la-violencia-incesante-contra-periodistas
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Desde mi perspectiva, el acceso o no a los medios de comunicacion no
necesariamente determina la asimetria de poder. Ademas, la denunciante
cuenta con todas las posibilidades para acceder a los medios de
comunicaciéon por medio de comunicados, conferencias de prensa,
entrevistas e incluso, cuenta con la posibilidad de ejercer de su derecho de

réplica y utilizar las redes sociales.

En todo caso, debemos recordar que la existencia o no de asimetria de
poder no determina la actualizacion de la VPG, sino que mas bien es un

elemento que se debe considerar para juzgar con perspectiva de género'?,

El tercer punto que observo es que tanto la demanda del medio de
comunicacion como en el de la periodista se refiere el efecto inhibidor en la

libertad de expresion de este tipo de procedimientos.

A ello se suma que, en la demanda de la periodista’® se sefiala que el
procedimiento especial sancionador genera una carga desproporcionada
para la ciudadania, pues claramente no se cuenta con los mismos recursos
que las personas servidoras publicas y que los actores politicos para

atenderlos (de hecho, este agravio no se contesta en la sentencia).

Incluso Latinus se agravia del emplazamiento que se le hizo a un
procedimiento especial sancionador originado por hechos que no le fueron
directamente atribuidos por la denunciante unicamente por tratarse del

canal donde se realizaron las expresiones denunciadas.

102 En efecto, la jurisprudencia 22/2016 (titulada ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD.
ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO) de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, prevé que: “... todo érgano jurisdiccional debe impartir justicia con base en una perspectiva
de género, para lo cual, debe implementarse un método en toda controversia judicial ... Para ello, el juzgador
debe tomar en cuenta lo siguiente: i) identificar primeramente si existen situaciones de poder que por cuestiones
de género den cuenta de un desequilibrio entre las partes de la controversia ...”".

103 |Incluso la periodista sefiala que: El sistema de denuncias ante el Instituto Nacional Electoral, en materia de
violencia politica de género (y en otros temas) se esta utilizando como un mecanismo de acoso judicial para
silenciar a periodistas, comunicadores, lideres de opinién, y a la ciudadania en general, frente a la critica, y al
debate libre y desinhibido que debe existir en nuestra democracia. Ademas de que es un procedimiento que
conlleva cargas procesales excesivas para la ciudadania.
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Me parece esas inquietudes debieron atenderse incluso retomando lo que
ha sefalado en otros precedentes respecto de la libertad de expresion en
el sentido de que las decisiones administrativas y judiciales electorales no

pueden directa ni indirectamente conducir a que el debate se inhiba'%4.

A partir de este marco, es importante recordar que esta Sala Superior ha
sefialado que ciertos dichos que vinculan a candidatas con relaciones
personales son aceptables en determinados contextos ya que pueden

revertir un tema de interés publico'%3,

Asimismo, debe tomarse en cuenta que el debate politico admite
manifestaciones desagradables, de mal gusto, desafortunadas e incluso
basadas en sexismos indeseables, lo que puede ser materia de analisis,
reproche y respuesta en sede politica, pero que no necesariamente son

relevantes juridicamente%6.

104 SUP-JDC-540/2022. Ver también SUP-JE-240/2022.

105 En efecto, este Tribunal ha construido procedentes enfocados en reconocer la agencia de las mujeres en
campafa y preservar el debate de temas de interés publico.

En el recurso de revision del procedimiento especial sancionador 119 de 2016, esta Sala concluyd que las
afirmaciones “Todos sabemos quién la hizo presidenta municipal de Puebla”y “no es ella, es é/” en contra de una
candidata a la gubernatura de Puebla no constituian VPG.

En el juicio de la ciudadania 383 de 2017, esta Sala Superior analizd6 manifestaciones de representantes
partidistas que aludian a una candidata a gobernadora como “titere”, concluyendo que el hecho de que
determinadas expresiones resulten insidiosas, ofensivas o agresivas no se traduce automaticamente en VPG y
que afirmar lo contrario podria subestimar a las mujeres y colocarlas en una situacion de victimizacion,
negandoles, a priori, su capacidad para participar en las discusiones inherentes a las contiendas electorales, en
las cuales se suele usar un lenguaje fuerte, vehemente y caustico, tutelado por la libertad de expresion.

En el juicio de la ciudadania 473 de 2022 esta Sala Superior concluyd que las expresiones que referian al “patron”,
‘jefe” de la candidata a la gubernatura de Quintana Roo, o que ésta “cuida los intereses”, “entregd Cancun”,
“deberia decir ella que viene de la parte del nifio verde”y “es la candidata del nifio verde”; no actualizaban VPG
porque no se basan en estereotipos de género discriminadores; sino que eran una critica valida y propia del
debate politico en el contexto de un proceso electoral.

En el mismo sentido, este Tribunal (SUP-JE-286-2022) ha sefialado que no constituye VPG el hecho de que una
gobernadora refiera que una candidata a la gubernatura fue puesta por su esposo, también presidente nacional
del partido.

En el mismo sentido se resolvio el juicio electoral 240 de 2022 en el que se concluyd que publicaciones en un
periodico digital donde se exponia una supuesta relacion sentimental de una candidata a la gubernatura de
Aguascalientes con otro actor politico no constituia VPG. Criterio similar se adopté en el juicio de la ciudadania
566 de 2022 donde este Tribunal concluy6 que cuestionar -en un debate entre aspirantes a la gubernatura- a una
candidata a gobernadora respecto de supuestas actividades ilicitas de su exesposo, no constituia VPG.

En otro precedente (SUP-REP-617/2018), esta Sala Superior concluyé que el hecho de que en una conversacion
en Facebook un candidato le diga a otra candidata “te ensefié cémo se debe trabajar” no actualizaba la VPG.

106 SUP-JDC-1276/2021. Ver también la jurisprudencia 31/2013 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION. LA CONSTITUCION NO RECONOCE EL
DERECHO AL INSULTO. En ella se establece que: “no todas las criticas que supuestamente agravien a una
persona, grupo, o incluso a la sociedad o al Estado pueden ser descalificadas y objeto de responsabilidad legal,
aunque el uso de la libertad de expresion para criticar o atacar mediante el empleo de términos excesivamente
fuertes y sin articular una opinién, puede conllevar una sancién que no resultaria violatoria de la libertad de
expresion”.
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Es decir, no todo lo que socialmente parece reprochable lo es también
desde el Derecho. En este asunto, desde un inicio, el problema que se
denuncioé en términos periodisticos fue el supuesto uso de indebido de
recursos publicos por la utilizacion de una aeronave de la Guardia Nacional
para transportar a la familia de la diputada. Eso es lo que finalmente le

interesa al Derecho.

La labor periodistica implica relatar, exponer y criticar lo que actores
politicos apuntan en el marco del debate publico, ello, naturalmente esta
protegido por la libertad de expresion e informacion al ser parte fundamental

del quehacer noticioso'%7.

Asimismo, creo que es necesario reflexionar sobre la pertinencia de llamar
a un procedimiento a los medios por los que se transmiten las expresiones
denunciadas tomando en cuenta que es un mandato convencional y
constitucional que no se ejerza la censura previa y ademas no son
responsables de lo que se dice en sus espacios noticiosos y de analisis.
Este tipo de reacciones puede generar, como sefala la parte recurrente,
una inhibicion en el ejercicio de la libertad de expresion, algo que ninguna

democracia puede permitirse.

Finalmente, a partir de todo lo que he sefalado, me parece que no se debid
dejar de lado el planteamiento del uso indebido de recursos publicos, lo que
ameritaba una investigacion y, por tanto, una vista a las autoridades que

resultaran competentes.

Estas son las razones que me llevan a emitir el presente voto concurrente.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electrénica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciaciéon y resoluciéon de los medios de impugnacién en
materia electoral.

107 Criterio del SUP-JDC-540/2022.
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VOTO CONCURRENTE DEL MAGISTRADO REYES RODRIGUEZ

MONDRAGON EN LA SENTENCIA DE LOS RECURSOS DE REVISION

DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR SUP-REP-642/2023
Y SUP-REP-643/2023 ACUMULADOS !

Emito el presente voto concurrente porque, si bien coincido en que debe
determinarse la inexistencia de la violencia politica de género que se le
atribuye a la recurrente, no comparto en su totalidad las razones por las

cuales se llega a esa conclusion en la sentencia aprobada.

Asimismo, considero que debe hacerse un analisis diferenciado en relacion
con algunos de los agravios formulados por la recurrente, tal y como lo

explicaré a continuacion.

l. Contexto

Este asunto tiene su origen en la queja que presentd una legisladora en
contra de las manifestaciones emitidas por una periodista en el marco de
una mesa de analisis celebrada en un portal de noticias el quince de agosto

del dos mil veintitrés.

A juicio de la denunciante, esas expresiones podrian constituir violencia
politica en razén de género en su contra, por lo que solicité la adopcién de
medidas cautelares. La Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral declaré procedente la adopcidén de esas medidas, lo cual
fue confirmado por esta Sala Superior al resolver el expediente SUP-REP-
387/2023 y su acumulado.

Posteriormente, la Sala Regional Especializada determiné que las
expresiones de la periodista si actualizaron la infraccion denunciada y, en
consecuencia, le impuso una sancion y diversas medidas de reparacion
integrales, para el efecto de reestablecer el orden quebrantado en contra de

la denunciante.

108 Con fundamento en el articulo 11, primer parrafo, del Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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Inconforme, la periodista interpuso el recurso de revision del procedimiento
especial sancionador que ahora se resuelve y solicita que se revoque la
sentencia controvertida, para que se declare inexistente la violencia politica

en razon de género que se le atribuyo.

Il. Sentido de la sentencia

En la sentencia se revoca la resolucion controvertida y, en consecuencia,
se determina la inexistencia de la violencia politica de género que se le

atribuye a la periodista, esencialmente, bajo las siguientes consideraciones:

e Es infundado el agravio en el que se cuestiona la falta de
competencia de las autoridades electorales, porque la recurrente
parte de una premisa equivocada. Los hechos del precedente que
cita y los de este caso son diferentes, porque, especificamente en
este caso, las expresiones denunciadas si podrian trascender en el
ejercicio de los derechos politico-electorales de la denunciante como
legisladora y militante de un partido politico con actividades dentro
un proceso interno del mismo. En el precedente, las manifestaciones
denunciadas no tenian la posibilidad de incidir en los derechos
politico-electorales de la entonces denunciante. Ademas, el analisis
de la competencia quedd fijado en la sentencia en la que se
confirmaron las medidas cautelares adoptadas por la Comision de
Quejas y Denuncias del INE (SUP-REP-387/2023).

e Se califican como infundados los agravios de LatinUs, ya que parte
de una premisa equivocada, pues considera que no se le debid
emplazar al procedimiento, sin embargo, esto era necesario para

determinar o no su responsabilidad.

e Esinexistente la violencia politica de género, porque las expresiones
denunciadas se encuentran tuteladas y amparadas bajo el ejercicio
de los derechos a la libertad de expresion y la actividad periodistica

de la recurrente, ya que la finalidad de la conversacion, valorada en
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su contexto, es tratar un tema publico, de interés general, como lo es
el presunto uso indebido de recursos publicos por la supuesta
utilizacion de un bien publico como si se tratara de un bien privado,
dentro del ambito de la rendicidn de cuentas y la transparencia en el

uso de los recursos publicos.

La participacion de la periodista no se encuentra medularmente
dirigida a resaltar una supuesta relacion entre la denunciante y uno
de los contendientes en el proceso interno para la seleccion de la
persona coordinadora de la Defensa de la Cuarta Transformacion,
sino en destacar el presunto uso indebido de recursos publicos, por
la utilizaciéon de un avion del Gobierno Federal como parte, también,

de un ejercicio de transparencia y de rendicion de cuentas.

Es decir, la linea discursiva se present6 en forma de una critica fuerte
y severa, ante un presunto uso indebido de recursos publicos, sin
que se advierta que las expresiones le generen una afectaciéon
directa a la denunciante, pues no se advierte que reproduzcan
estereotipos de género ni roles de género, en contravencion de
los derechos politico-electorales de la denunciante como militante de
un partido politico, respecto de su participacion politica y al voto
pasivo como legisladora, ni que ello derivara en un impacto
desproporcionado como mujer, por ubicarse en un contexto de

violencia politica en razon de género.

Por tanto, las expresiones denunciadas no actualizan la infraccion
analizada, pues con la opinién de la periodista no se menoscaba el
ejercicio de los derechos politico-electorales de la denunciante, en
cuanto a su participacion en el instituto politico en el cual milita ni
respecto de su actividad como servidora publica, pues no se aborda
de manera central una posible relacion entre la denunciante y el

referido contendiente, sino que la linea discursiva va orientada en
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otro sentido, es decir, en un presunto uso indebido de recursos

publicos.

lll. Consideraciones que sustentan mi voto concurrente

En primer lugar, considero que el agravio expuesto por LatinUs deberia ser
fundado y, por tanto, se deberia de revocar el procedimiento que se instauré

en contra de ese medio de comunicacion.

En segundo lugar, estimo que existe una incongruencia interna en la

sentencia al momento de analizar el agravio sobre la competencia electoral.

En tercer lugar, sostengo que las expresiones denunciadas si reproducen
estereotipos de género, lo cual considero necesario destacar; sin embargo,
comparto que no se actualiza, en este caso, la violencia politica de género

denunciada, pero llego a esa conclusion por razones distintas.

A) Indebido emplazamiento de LatinUs

Desde mi perspectiva, las autoridades electorales deben buscar el equilibrio
entre la investigacion y el inicio de los distintos procedimientos, y los hechos

que se denuncian y el bien juridico a tutelar.

En relacion con el planteamiento que hace el medio de comunicacion
LatinUs, segun el cual argumenta que ni siquiera debid instaurarse un
procedimiento especial sancionador en su contra, se justifica la aplicacion
de la linea jurisprudencial que se refiere al manto protector del periodismo
o de los medios de comunicacidn en los que se ejerce y que tienen como
actividad preponderante el ejercicio de la libertad de informacion y la libertad

de prensa.!®

En ese sentido, estimo le asiste la razéon a LatinUs, por lo que debid

calificarse como fundado el agravio que formula y, por tanto, revocarse el

199 Ver la jurisprudencia 15/2018 de rubro PROTECCION AL PERIODISMO. CRITERIOS PARA
DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE LICITUD DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA.
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procedimiento que se instaurd en su contra, ya que no existian elementos

minimos para iniciar el procedimiento en su contra.

Considero que era evidente, desde un analisis preliminar, que los hechos
no tenian ninguna relacion con el medio de comunicacion, ya que no se le
podian atribuir las expresiones denunciadas formuladas por la denunciada,
ademas, el portal de noticias tampoco es responsable de lo que se dice en

sus programas de analisis politico.

Con base en ello, considero que debid revocarse el procedimiento en su

totalidad por lo que hace a LatinUs, al resultar fundado el agravio respectivo.

B) El analisis sobre la competencia electoral debi6 ser distinto

En relacion con el planteamiento sobre la competencia que hace la
recurrente en este juicio, considero que tiene un punto valido; sin embargo,

debe declararse infundado, pero por razones distintas.

En mi concepto, contrariamente a lo que se sefiala en la sentencia, el
expediente SUP-REP-307/2023 y el presente caso si guardan similitud en
cuanto a la naturaleza de las personas denunciantes y la afectacion

alegada, por lo que, en principio, el criterio juridico debid ser el mismo.

En ambos casos, la denunciante es una servidora publica, con funciones en
su calidad de militante de un partido politico y, en ambos casos, las
expresiones denunciadas estan vinculadas con sus actividades, por lo que,
en ambos casos, era necesario un analisis de fondo para, a partir de ello,

determinar si se afectan o no sus derechos politico-electorales.

No sobra decir que, el hecho de que este caso se encuentre inmerso en un
proceso de seleccidn interna de un partido politico no constituye una
diferencia juridicamente relevante para sostener que el caso del precedente

resulta distinto.

Debe recordarse que el concepto de violencia politica en razén de género
previsto en la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales, en ningun
momento condiciona a que se puedan juzgar unicamente cuando hay

elecciones o contextos de procesos electorales. Aunado a ello, en el
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presente caso se tratd de un proceso partidista, entonces, tampoco es un

proceso electoral estrictamente hablando.

La linea jurisprudencial de esta Sala Superior no limita a que las
expresiones que presuntamente constituyen violencia politica de género se
den en el contexto de un proceso electoral, lo cual seria regresivo, porque
reduciria nuestra funcion de protecciéon al derecho de una vida libre de

violencia en materia politico-electoral.

Las razones expuestas anteriormente son las que, en su momento, me
hicieron apartarme de la mayoria en la sentencia del SUP-REP-307/2023,
al considerar que ese asunto, al igual que este, era de competencia

electoral.

No obstante, en el caso, coincido en que el agravio es infundado, pero
porque el precedente no es vinculante, de modo que se deba resolver en el
mismo sentido y, por el contrario, como lo expuse en su momento en mi
voto particular, la revision de la linea jurisprudencial de esta Sala Superior
me lleva a concluir que el caso si es de competencia electoral, a partir de la
calidad de la persona involucrada y de que las expresiones se vinculan con
la actividad de la servidora publica, ya que el analisis sobre la afectacion,

es un tema propio de un analisis de fondo, y no para definir la competencia.

Por otra parte, considero que no es sostenible el razonamiento que refiere
que, en este caso, la cuestion que define la competencia es la posibilidad
del dafo a los derechos politico-electorales -mezclando cuestiones
competenciales y cuestiones del estudio de fondo. Lo anterior es asi, porque
precisamente en el analisis de fondo de la sentencia se concluye que no se
advierte que las expresiones denunciadas le generen una afectacion directa

a la denunciante.

En la sentencia, se indica que no se advierte que las expresiones
reproduzcan estereotipos de género ni roles de género, en contravencion
de los derechos politico-electorales de la denunciante como militante de un
partido politico, respecto de su participacion politica, asi como al voto pasivo

como legisladora, ni que ello derivara en un impacto desproporcionado
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como mujer, por ubicarse en un contexto de violencia politica en razén de

género.

En ese sentido, si el dafo a los derechos politico-electorales se considera
como un elemento necesario para definir la competencia, en este caso, no
podria sostenerse que el caso es electoral, de ahi que considero que el
analisis sobre el agravio de competencia es incongruente con el tratamiento

de fondo.

Consecuentemente, no comparto el tratamiento relativo al agravio sobre la
competencia que externa la responsable, ya que, en mi concepto, se debid
declarar infundado, pero a partir de que el precedente referido por la

recurrente no es vinculante.

Ademas, de la revision de la linea jurisprudencial de esta Sala Superior, se
puede concluir que el caso si es de competencia electoral, a partir de la
calidad de la persona involucrada y de que las expresiones se vinculan con
la actividad de la servidora publica, ya que el analisis sobre la afectacion es

un tema propio del analisis de fondo.

C) Las expresiones denunciadas si reproducen estereotipos de

género

No comparto la consideracion de la sentencia, en el sentido de que la frase

“tema de faldas” no es un estereotipo de género.

Con independencia de que se configuren o no los elementos requeridos
conforme a nuestra jurisprudencia para actualizar la infraccion de violencia
politica en razén de género que abordaré mas adelante, lo cierto es que
soslayar que esa frase implica un estereotipo de género me parece un
precedente regresivo en la proteccion de los derechos de la mujer a una

vida libre de violencia.

Al respecto, a partir de la metodologia que propuse en el voto particular del
SUP-REP-61/2020, es posible identificar que estamos frente a un

estereotipo de género, conforme a lo siguiente:
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1. Se basa en generalizaciones para hacer atribuciones, explicitas o
implicitas, de caracteristicas, cargas, obligaciones o roles a una

mujer simplemente por pertenecer a ese género:

En el caso, la frase “tema de faldas”, usada en alusién a una presunta
relacion entre un politico y la denunciante, generaliza un problema en el que
se encuentra un hombre, como sujeto relevante en la toma de decision o de
accién, a causa de una mujer, como causa de la problematica en la que se

encuentra el hombre, con una connotacion sexual-afectiva.

2. Preguntarse por la mujer: se hacen suposiciones o generalizaciones
sobre las mujeres, o en concreto, sobre un atributo, caracteristica o

papel que las mujeres tienen o deberian tener en la sociedad.

En el caso, la suposicién que subsiste en la expresion “tema de faldas”
consiste en el papel que se le da a la mujer como la causa del problema o
conflicto en el que se encuentra el hombre, colocandola en un papel de
“objeto”, desposeyéndola de la relevancia en la toma de decisiones dentro

de la sociedad.

3. ¢Cual es el tipo de estereotipo alegado o involucrado (descriptivo,

normativo, de sexo, sexual, de rol sexual, o compuesto)?

En el caso es de rol sexual, asumiendo que existe un “amorio” fuera del
matrimonio, generando un conflicto o problema al hombre, por la relacion

sexual-afectiva con una muijer.

4. ;Cual es el contexto del estereotipo a partir de valorar los factores

individuales, situacionales y generales del caso concreto?

En el caso, se da en un escenario de debate publico en el que se cuestiona
la razén por la que un contendiente en el proceso interno del partido politico
vio afectada su postulacién, a partir de un presunto uso indebido de

recursos publicos en favor de la denunciante.

5. Evaluar si al validar el acto denunciado se perpetuaria, incentivaria,

normalizaria o legitimaria un estereotipo de género.

En el caso, en la expresion “tema de faltas”, por si misma, si reitera la idea

que las mujeres tienen un rol de “objetos”, ademas de tener una connotacion
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sexual, respecto de los hombres que son los tomadores de decisiones o que

son los sujetos relevantes en dicha relacion.

6. Evaluar si se tuvo como objeto, motivo, fin o resultado negar un
beneficio, imponer una carga, degradar, minimizar la dignidad o

marginalizar a las mujeres.

Si bien no se advierte que la expresion tuviera por objeto o fin una afectacion
a las mujeres, lo cierto es que, por si misma, constituye un estereotipo de
género. Sin embargo, lo relativo a la posible afectacion es un analisis propio

de los elementos de la infraccion que realizaré mas adelante.

No obstante, con base en este analisis, considero que la expresion
analizada “por un tema de faldas”, si constituye un estereotipo de género,

contrario a lo que se afirma en la sentencia.

En este sentido, se debe tomar en consideracion un analisis de impacto
diferenciado. Esto es, ¢ se utilizarian las mismas las expresiones si quien
recibio el beneficio indebido fuera un hombre? De ser asi, no se hubiera
utilizado una expresidbn que hace referencia en nuestro contexto
exclusivamente a las mujeres y que las posiciona como objetos frente a los
hombres, ademas de que dichas expresiones hacen suposiciones sin

sustento alguno.

Me parece que establecer que esta expresidon no es un estereotipo de
género es una regresion en la tutela de los derechos de las mujeres, con
independencia de que, en el caso, se actualicen o no los elementos de la

jurisprudencia para determinar si se actualiza o no la infraccion.

D) Las declaraciones hechas por la denunciada no tuvieron un
impacto en los derechos politico-electorales de la denunciante

(elemento cuarto de la Jurisprudencia 21/2018)

No obstante lo referido en el punto anterior, considero que en el caso,
efectivamente no se actualiza la infraccion denunciada, a partir de un
analisis integral de los hechos, porque, si bien se utilizé una frase que

constituye un estereotipo de género, lo cierto es que las expresiones
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denunciadas no tuvieron como fin la discriminacion o exclusion del debate
publico por su calidad de mujer, sino que se enmarcaron en una opinion que
tiene el proposito de evidenciar un posible uso indebido de recursos
publicos, como lo es un avion que pertenece presuntamente al gobierno
federal en un contexto en el que, a partir de informacion previamente
difundida en los medios de comunicacion, la periodista estaba intentando
explicar por qué una de las denominadas “corcholatas” dejo de ser la opcion

B del presidente de la Republica para sustituirlo en ese cargo.

Ahora bien, a fin de determinar si las expresiones denunciadas constituyen
VPG, la Sala Superior ha adoptado la siguiente metodologia''®. Consiste en

analizar:

)

El contexto relevante en que se emite el mensaje;

O

la expresion objeto de analisis;

2]

el significado de las palabras;

)
)
)
d) el sentido del mensaje, a partir del momento y lugar en que se emite,
para lo cual se debera considerar las condiciones socioculturales del
interlocutor;

e) Laintencion en la emision del mensaje, a fin de establecer si tiene el

propdsito o resultado de discriminar a las mujeres.

De manera particular, quiero ahondar en este ultimo elemento, ya que
constituye el punto principal por el cual me aparto de las consideraciones
de la sentencia. Tal y como lo sefalé anteriormente, considero que no se
trata de que las expresiones no reproduzcan un estereotipo de género,
porque de hecho lo hacen, sino que la intencién de la emisién del mensaje

no tenia el propésito o el resultado de discriminar a la denunciante.

Cabe senalar que la Sala Superior ha determinado que, al momento de
analizar las expresiones denunciadas para efecto de verificar si se actualiza
o no la VPG, es indispensable que no se fragmenten los hechos ni las

pruebas que obran en el expediente, para tener la posibilidad de identificar

110 | a Sala Superior ha establecido esta metodologia en las sentencias SUP-REP-
106/2023, SUP-JDC-208/2023, SUP-REP-657/2022, SUP-REP-602/2022 y acumulados,
de entre otros

116



el Poder Judicial de la Federacion YACUMULADO

los hechos controvertidos como una unidad para efectos analiticos, pues,
de lo contrario, se corre el riesgo de valorar los hechos desde una
perspectiva incompleta y sesgada.!!! Esto significa asumir un enfoque

integral del material denunciado.

En ese sentido, del analisis integral de la intervencion de la periodista en la
mesa de debate en la que estaba participando, considero que las
expresiones denunciadas no tuvieron como objeto o resultado limitar, anular
0 menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politico-electorales de
una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones
inherentes al cargo de la denunciante, al libre desarrollo de la funcién

publica, a la toma de decisiones o al acceso y ejercicio de las prerrogativas.

En cuanto al objeto, considero que no se satisface ese requisito, porque la
conversacion giraba en torno al contendiente en el proceso interno del
partido politico y no en torno a la denunciante, quien era la coordinadora de

sus actividades en el marco del proceso interno.

Las cuatro personas participantes en la mesa de debate estaban emitiendo
su opinion con respecto a lo que una de ellas senald, relacionado con que
‘ya seria imposible que el presidente de la Republica pusiera a ese
contendiente como plan B para la Presidencia”. A partir de esa
consideracion, se entiende que la periodista recurrente estaba de acuerdo
en que si era imposible y, posteriormente, emiti6 las expresiones

denunciadas para justificar su postura.

Aunado a ello, no debe perderse de vista que, ademas de las expresiones
emitidas en la mesa de andlisis, también fueron objeto de denuncia, y por
tanto, de analisis por parte de la Sala Especializada diversas publicaciones
en “X”. En una de esas publicaciones, se advierte que la periodista sefiala
expresamente que: “como lo argumenté en el programa, el tema de
presuntos noviazgos en esa campana no es el tema central. Si lo son el

influyentismo y el uso indebido de recursos publicos™.

11 SUP-REP-106/2023 y SUP-REP-21/2021
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Por tanto, puedo concluir que las expresiones denunciadas no tenian como
objeto cometer violencia politica en razén de género en contra de la

legisladora.

Ahora bien, el hecho de que no hayan estado dirigidas a la denunciante, no
me llevan a concluir, en automatico, que tampoco hayan generado como
resultado la limitacién, anulacién o menoscabo del ejercicio efectivo de sus

derechos politico-electorales.

De hecho, como lo mencioné, estimo que en las expresiones denunciadas
si se reprodujeron estereotipos de género. Lo cual, aunque ella no fue el
objeto directo de la conversacion, aun podria dar lugar a que, de manera

indirecta, tuvieran como resultado una afectacion en su esfera de derechos.

Sin embargo, del contexto en el que se dieron las expresiones y de los
elementos que obran en el expediente, considero que esos estereotipos no
son los que le generan una afectacion, por lo que, a partir de ello, puedo
concluir que las expresiones denunciadas tampoco tuvieron como resultado

la afectacion de sus derechos politico-electorales.

Para sostener esta afirmacién me remito a los hechos del caso que fueron

analizados en la sentencia controvertida por la Sala Regional Especializada:

1. Eltema del supuesto noviazgo no fue una acusacion que la periodista
haya traido al debate publico por primera vez o que haya expresado
sin contar con algun tipo de documentacion soporte. De hecho, en su
demanda se puede apreciar que meses antes de la fecha en la que
se celebré el programa en el que se emitieron las expresiones
denunciadas, ya circulaban diversas notas y diversas publicaciones

en X que abordaban el tema de la supuesta relacién.!!?

2. La expresion del noviazgo es marginal al tema principal, que es el
uso indebido de recursos publicos. Ademas, fue emitida de manera

espontanea en el marco de una conversacion que se estaba dando

112 Pagina 30-32 de la demanda.
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y, por ultimo, fue aclarada de manera inmediata por la periodista.
Precisd que desconocia si era su novia o no y, enseguida, retomo
que, el hecho de darle un bien publico para trasladar a la familia de
la legisladora era lo que habia generado una controversia en torno a

la figura del contendiente en el proceso interno.

3. El significado que se le atribuye a la expresion que hace referencia a
una relacién de pareja se define en funcién del contexto, por lo que
considero que ese no es el parametro para determinar la existencia

de la infraccién bajo analisis.

4. Las expresiones denunciadas no se traducen en VPG, porque con la
opinion de la periodista no se menoscaba el ejercicio de los derechos
politico-electorales de la denunciante, en cuanto a su participacion
en el instituto politico en el cual milita ni respecto de su actividad
como servidora publica, pues no se aborda de manera central una
posible relacién entre la denunciante y el referido contendiente, sino
que la linea discursiva va orientada en otro sentido, es decir, en un

presunto uso indebido de recursos publicos.

En consecuencia, derivadode las circunstancias enlas que se
emitieron los mensajes denunciados considero que la periodista si emitio
manifestaciones que reproducen estereotipos de género, sin embargo, no
cometio violencia politica en razdén de género en contra de la denunciante,
ya que no hay elementos que permitan inferir validamente que las
expresiones se tradujeron en una afectacion a su derecho a ejercer el cargo,
0 que la invisibilizaron de tal forma que generara un estigma que se haya
traducido en consecuencias que, en el caso concreto, rebasen el limite de

la tolerancia permitida para quien desempefia un cargo publico.

Precisado lo anterior, comparto las consideraciones finales de la sentencia
relativas a que debe privilegiarse la libertad de expresion, de prensa y de la

licitud en el ejercicio periodistico.
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Al igual que se hace en la sentencia, considero que la tematica referida al
uso de recursos publicos guarda relacion directa con la transparencia y la
rendicion de cuentas que los servidores publicos tienen obligacién de
ejercer de forma adecuada, y de destinarlos a los fines correspondientes,
por lo que forman parte del debate publico de la ciudadania. En tal sentido,
si la periodista se pronuncié sobre un supuesto uso indebido de recursos
publicos, ello fue con la finalidad de proporcionar informaciéon a la
ciudadania respecto de las personas que refirid en sus intervenciones, lo
cual también forma parte del ejercicio de su derecho a la libertad de

expresion.

Asi, ante la ausencia de elementos con los que se pueda destruir la
presuncion del ejercicio periodistico, coincido en que se debe optar por
privilegiar el derecho de libre expresion por parte de los periodistas a
difundir sus opiniones e ideas, asi como el interés publico que tiene la
sociedad en conocer los hechos y/o la opinidn que se presenta por parte de

éstos.

Por lo tanto, como lo sefalé con anterioridad, estoy de acuerdo en que se
revoque la sentencia controvertida, ante la inexistencia de la infraccion

denunciada, pero por las razones antes expuestas.

Estas son las consideraciones que motivan el presente voto concurrente.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electrénica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciaciéon y resoluciéon de los medios de impugnacion en
materia electoral.
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