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Ciudad de México, diez de enero de dos mil veinticuatro.?

Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion que revoca la resolucion emitida por la Sala Especializada en
el procedimiento especial sancionador SRE-PSC-132/2023, para los

efectos previstos en la ejecutoria.

I. ASPECTOS GENERALES

Previa instruccién del procedimiento especial sancionador iniciado por
MORENA, la Sala Especializada determiné la existencia de las infracciones
atribuidas a Israel Rivas Bastidas consistentes en actos anticipados de
precampafa y campana, asi como incumplimiento a las medidas cautelares
contenidas en los acuerdos ACQyD-INE-124/2023 y ACQyD-INE-147/2023.
Asimismo, determind la existencia de la falta al deber de cuidado imputada

a PAN, PRIy PRD, por lo que impuso las respectivas multas.

En sus respectivos recursos, el PRD y PRI pretenden que se revoque esa

sentencia al considerar que no esta debidamente fundada y motivada.

" En lo sucesivo, PRD y PRI, respectivamente.
2 Todas las fechas se refieren al afio dos mil veintitrés, salvo precision expresa en sentido distinto.



SUP-REP-668/2023 y acumulado

Il. ANTECEDENTES

Denuncias. El veinticuatro de julio, MORENA presenté tres denuncias en
contra de Israel Rivas Bastidas, asi como del PAN, PRI y PRD (integrantes
del Frente Amplio por México) por la realizacion de actos anticipados de
precampafa y campana, vulneraciones en materia de propaganda electoral
y al articulo 134 constitucional, asi como el incumplimiento de medidas

cautelares y falta al deber de cuidado (culpa in vigilando).3

Lo anterior, derivado de publicaciones difundidas el cinco y diez de julio en
las redes sociales X y Facebook,* a través de las cuales, a decir del
denunciante, se da cuenta de la asistencia del ciudadano a un evento en
que comunica al PAN su solicitud de ser la persona responsable para la
construccion del Frente Amplio por México, asi como que recibio la

constancia como aspirante a ese procedimiento.

Medidas cautelares. Mediante acuerdo ACQyD-INE-147/2023 de
veintiocho de julio, la Comision de Quejas y Denuncias del INE realizé un
pronunciamiento conjunto en torno a las y los entonces aspirantes a

coordinar el Frente Amplio por México.

En lo que atafie a Israel Rivas Bastidas, la Comision de Quejas determiné
procedente adoptar medidas cautelares para eliminar una de las
publicaciones denunciadas difundida en la red social Facebook el diez de
julio, cuyo contenido es “Recibi formalmente la Constancia que me acredita
como aspirante a Dirigir el Frente Unico por México (Precandidato a la

Presidencia de México) Quedamos 13 de 33".°

3 En especifico, a aquella emitida en el acuerdo ACQyD-INE-124/2023 por la Comision de Quejas y Denuncias

del Instituto Nacional Electoral, en el que se ordend a los aspirantes a responsable del Frente Amplio por México

ajustarse a las acciones ahi determinadas. En adelante, Comision de Quejas e INE, segun corresponda.

4 Mediante acuerdo de veinticinco de julio, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria

Ejecutiva del INE ordend la certificacion de las direcciones electrénicas:

- https://www.twitter.com/AccionNacional/status/1676750893847392256

- https://twitter.com/israelrivas_bas/status/16785974808401510407s=20

- https://www.facebook.com/israel.rivasbastidas/posts/pfbid025RW5EVEHIGEexuzF82UQxjuaRVitsoZURICFY
m9pkmRmQiRdyWLaxLSsmKeFH|Qy!

- https://www.facebook.com/israel.rivasbastidas/posts/pfbidONadGFeuxHanvCYFgGixqPhb6B5jbiNtrdb4RBrcSJ
A2rg8WekVUdbkUqTm7cJjool

- https://www.facebook.com/israel.rivasbastidas/posts/pfbid02KwjbD3nKXqHbzBxiBYvQHkrVAooQicazvM6zTau
aVFwMZjfvys2yD1ceqRPur3cZ|

5 Cabe precisar que al resolver el recurso SUP-REP-292/2023 y acumulados, esta Sala Superior confirmé el

acuerdo impugnado, al resultar improcedente la medida cautelar solicitada en cuanto a que las personas
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11.

Sentencia impugnada (SRE-PSC-132/2023). Una vez concluida la
sustanciacion del procedimiento especial sancionador,® el treinta de
noviembre, la Sala Especializada determind la existencia de las
infracciones: j) atribuidas a Israel Rivas Bastidas consistentes en actos
anticipados de precampafa y campafa, asi como incumplimiento a las
medidas cautelares contenidas en los acuerdos ACQyD-INE-124/2023 y
ACQyD-INE-147/2023 y aquella ii) imputada a PAN, PRIy PRD consistente

en la falta de deber de cuidado.

En consecuencia, se multé: i) a Israel Rivas Bastidas por el monto
equivalente a $5,187.00 (cinco mil ciento ochenta y siete pesos 00/100 M.
N.), mientras que en lo individual ij) al PAN, PRI y PRD por el monto de
$10,374.00 (diez mil trescientos setenta y cuatro pesos 00/100 M. N.).

Ill. TRAMITE

Medios de impugnacion. El ocho de diciembre, el PRD y PRI interpusieron
recursos de revisidn del procedimiento especial sancionador, a fin de

controvertir la sentencia de la Sala Especializada.

Turno. Mediante acuerdos de ocho y once de diciembre, el magistrado
presidente acordo integrar los expedientes respectivos y ordend su turno a
la ponencia del magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera para los efectos
previstos en el articulo 19 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.”

Radicacion, admisién y cierre de instrucciéon. En su oportunidad, el
magistrado instructor acordé radicar los expedientes, admitir a tramite los
recursos y cerrar instruccién, por lo que se procedio a elaborar el proyecto

de resolucion correspondiente.

servidoras publicas inscritas en el procedimiento de seleccion de la persona responsable para la construccion del
“Frente Amplio por México” se separen de su cargo o dejen de participar en dicho procedimiento.

6También en el citado acuerdo de veinticinco de julio, la Unidad Técnica registr6 las denuncias con la clave de
expediente UT/SCG/PE/MORENA/CG/584/2023 y orden6 su acumulacion al diverso procedimiento
UT/SCG/PE/MORENA/CG/328/2023. Sin embargo, a través del acuerdo de veintisiete de septiembre y en
atencion a lo considerado por la Sala Especializada en el asunto SRE-AG-99/2023 (mediante el cual establecio
una serie de lineamientos para el estudio conjunto de los asuntos en que se alegara que los hechos denunciados
forman parte de una estrategia sistematica para posicionar una aspiracion electoral y/o candidatura) se dejo sin
efectos la acumulacion y ordend la tramitacion independiente del expediente.

7 En lo sucesivo, Ley de medios.
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IV. COMPETENCIA

La Sala Superior es competente para conocer y resolver los medios de
impugnacioén, porque se trata de recursos de revision del procedimiento
especial sancionador a través de los cuales se controvierte una sentencia
emitida por la Sala Especializada, cuya resolucion corresponde de manera

exclusiva a este érgano jurisdiccional.®
V. ACUMULACION

Procede acumular los recursos, al existir conexidad en la causa, esto es,
identidad en el acto motivo de controversia y la autoridad responsable, por

lo que resulta conveniente que el estudio se realice en forma conjunta.

En consecuencia, se debe acumular el recurso SUP-REP-669/2023 al
diverso SUP-REP-668/2023, por ser éste el primero que se interpuso, y
debe glosarse copia certificada de los puntos resolutivos de esta sentencia

a los autos del medio de impugnacion acumulado.®
VI. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

Los medios de impugnacion cumplen con los requisitos de procedencia
previstos los articulos 8, 9, parrafo 1; 109 y 110, de la Ley de medios; de

conformidad con lo siguiente:

Forma. Las demandas se presentaron por escrito ante la autoridad
responsable, en las cuales hizo constar el nombre y firma autdgrafa de los
representantes del PRD y PRI, la identificacion del acto impugnado, los
hechos en que sustentan su impugnacion, los agravios que consideran les

causa la sentencia reclamada y los preceptos que estiman vulnerados.

Oportunidad. Los recursos de revision se interpusieron de manera

oportuna, ya que la sentencia controvertida se emitié el treinta de noviembre

8Con fundamento en los articulos 41, parrafo tercero, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion IX, de la Constitucién
general; 166, fraccion I, inciso h), y 169, fraccion XVIII, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
asi como 109, parrafo 1, inciso a) y 2, de la Ley de medios.

9 De conformidad con los articulos 180, fraccion XI de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi
como 79 del Reglamento del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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y, como lo afirman tanto el PRD como el PRI, "0 les fue notificada el cinco de
diciembre siguiente,! por lo que el plazo de tres dias transcurrié del seis al
ocho de diciembre, en tanto que las demandas se presentaron el ultimo de

los dias mencionados, como se muestra enseguida:

Diciembre
Martes Miércoles Jueves Viernes
5 6 7 8
Notificacion de la Inicia el plazo para Presentacion de las
sentencia impugnar demandas
impugnada [dia 1] [dia 2] [dia 3]

Legitimacion y personeria. Se satisfacen ambos requisitos, en tanto que
los recursos fueron interpuestos por partidos politicos nacionales, los cuales
comparecen por conducto de sus representantes propietarios ante el

Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Por lo que hace a Hiram Hernandez Zetina representante del PRI, se tiene
que tal calidad es reconocida por la responsable al rendir su informe
circunstanciado, en el que mencioné que dicha personeria fue establecida
en la audiencia de pruebas y alegatos; mientras que en el caso de Angel
Clemente Avila Romero representante del PRD, su representacion se trata

de informacién publica.2

Interés. Los recurrentes tienen interés para impugnar, porque en la
sentencia controvertida la Sala Especializada impuso a cada uno la multa
equivalente a $10,374.00 (diez mil trescientos setenta y cuatro pesos
00/100 M. N.).

Definitividad. Se cumple, porque no procede algun otro medio de
impugnacién que deba agotarse previo a acudir, via recurso de revision del

procedimiento especial sancionador, ante este 6rgano jurisdiccional.

0 Asi consta a fojas 2 y 3 de las correspondientes demandas.

! Ello ademas se corrobora con las cédulas de notificacion que obran a fojas 94 a 110 del expediente electronico
denominado “SRE-PSC-132/2023".

2 La representacion propietaria coincide con la informacién publica que aparece en el portal oficial del INE,
consultable en la pagina electronica https://www.ine.mx/estructura-ine/consejo-general/. Similar consideracion se
sostuvo al resolver el diverso recurso de revisiéon del procedimiento especial sancionador SUP-REP-610/2023.

5
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VIl. PLANTEAMIENTO DEL CASO

1. Hechos denunciados

En las denuncias primigenias, MORENA atribuyé al ciudadano Israel Rivas
Bastidas, asi como del PAN, PRI y PRD (integrantes del Frente Amplio por
México) la realizacién de actos anticipados de precampafia y campaia,
vulneraciones en materia de propaganda electoral y al articulo 134
constitucional, incumplimiento de medidas cautelares (ACQyD-INE-

124/2023)'3 y falta a su deber de cuidado (culpa in vigilando).

Ello, derivado de publicaciones en las redes sociales X y Facebook,
relacionadas con la asistencia del ciudadano a un evento en que comunico
al PAN su solicitud para participar en el procedimiento de seleccién de la
persona responsable para la construccion del Frente Amplio por México, asi

como con la recepcion de la constancia como aspirante al procedimiento.

El contenido de los mensajes denunciados se inserta a continuacion:

1. https://twitter.com/AccionNacional/status/1676750893847392256

Usuario: Accion Nacional (@AccionNacional)

Recibimos la notificacién de para formar parte del

proceso de seleccion del Responsable para la Construccion del Fecha: 5 de leIO de 2023, 6:32 pm
De lamano de la ciudadanfa, corregiremos e rumbo del paks Contenido: Recibimos la notificacion de
: :
- @/srag{rlvas_bas para formar parte del proceso .qe
A seleccion del Responsable para la Construccion

del #FrenteAmplioPorMeéxico.

De la mano de la ciudadania, corregiremos el
rumbo del pais.

2. https://twitter.com/israelrivas_bas/status/16785974808401510407s=20
% Isurrer\ﬁl\m; a?fuidn

Recibf la Constancia Formal para compartir por el Frente Amplio por

Wéxico o1 / Usuario: /sarel Rivas Bastida (@israelrivas_bas)

Fecha: 10 de julio de 2023, 8:50 pm

Contenido: Recibi la Constancia Formal para
compartir por el Frente Amplio por México
@MarkoCortes @Amadoelquelolea
@dJesus_ZambranoG @alitomoreno @Carlosloret
@WRADIOMexico.

.! FRENTE AMPLIO
L “ POR MEXICO
|

'3 En especifico, a aquella emitida en el acuerdo ACQyD-INE-124/2023 por la Comisién de Quejas y Denuncias
del Instituto Nacional Electoral, en el que se ordend a los aspirantes a responsable del Frente Amplio por México
ajustarse a las acciones ahi determinadas. En adelante, Comision de Quejas e INE, segun corresponda.

6
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3. https://www.facebook.com/israel.rivasbastidas/posts/pfbidONadGFeuxHanvCYFg
GixgPh b6B5jbiNtrdb4RBrcSJA2rg8WekVUdbkUgTm7cJjool

Ciudad de México.

Recibi formalmente Ia Constancia para competir por ¢l Frente Amplio por Mésico.

AMPLIO

POR MEXICO

SANTIAGO CREEL MIRANDA

FRANCISCO GARCIA CABEZA DE VACA
IGNACIO LOYOLA VERA
GABRIEL QUADRI DE LA TORRE
JORGE LUIS PRECIADO RODRIGUEZ
SILVANO AUREOLES CONEJO
ENRIQUE DE LA MADRID CORDERO
JOSE JAIME ENRIQUEZ FELIX
MIGUEL ANGEL MANCERA ESPINOSA
BEATRIZ PAREDES RANGEL
ISRAEL RIVAS BASTIDAS
SERGIO IBAN TORRES BRAVO

Usuario: /srael Rivas Bastidas
Fecha: 10 de julio de 2023, 20:55 horas

Contenido: Recibi formalmente la Constancia
Formal para competir por el Frente Amplio por
Meéxico.

4. https://www.facebook.com/israel.rivasbastidas/posts/pfbid02KwjbD3nKXgHbzBxiBYv

QHkrVAooQicazvM6zTauaVFwMZjfvys2yD1ceqRPur3cZI

Weéxico (Precandidata a la Presidencia de Méxcal Quetamos 13 de 33

Usuario: Israel Rivas Bastidas
Fecha: 10 de julio de 2023

Contenido: Recibi formalmente la Constancia
Formal que me acredita como aspirante a Dirigir el
Frente Unico por México (Precandidato a la
Presidencia de México) Quedamos 13 de 33.

5. https://www.facebook.com/israel.rivasbastidas0/posts/pfbid025RW5EVEHIGEexuz
F82UQxjuaRVitsoZURICFYm9pkmRmQiRdyWLaxLSsmKeFHjQyl

a'\'rl.rm'da' Couhant e Megwice
it prms 4 Loyars ot par 1oy e e Lo

Usuario: /srael Rivas Bastidas
Fecha: 70 de julio de 2023

Contenido: Recibi formalmente la Constancia
Formal para competir por el Frente Amplio por
Meéxico.

En la sentencia impugnada, la Sala Especializada determiné la existencia

de las infracciones atribuidas a Israel Rivas Bastidas consistentes en actos
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anticipados de precampafa y campana, asi como incumplimiento a las
medidas cautelares contenidas en los acuerdos ACQyD-INE-124/2023 y
ACQyD-INE-147/2023, con motivo de la publicacion marcada con el numero
cuatro, cuyo contenido es: “Recibi formalmente la Constancia Formal que
me acredita como aspirante a Dirigir el Frente Unico por México

(Precandidato a la Presidencia de México) Quedamos 13 de 33”.

Asimismo, en la sentencia combatida se tuvo por acreditada la falta de
deber de cuidado del PAN, PRI y PRD, derivado de los actos anticipados
de precampafa y campafia en que incurrié Israel Rivas Bastidas por la

publicacion en comento.

En consecuencia, se impusieron sendas multas a los denunciados.

2. Pretensién y causa de pedir

La pretension de los recurrentes es que se revoque la sentencia combatida.

En tanto que su causa de pedir se sustenta en que la sentencia impugnada
no esta debidamente fundada y motivada, con base en lo que se sintetiza

enseguida:

PRD (SUP-REP-668/2023)

« La sentencia adolece de una debida fundamentacién y motivacion, lo
que trae como consecuencia la vulneracién a los principios de certeza,
legalidad, objetividad y seguridad juridica en perjuicio del recurrente,
porque la resolucion determina la falta al deber de cuidado, lo cual es
inexacto ya que el ciudadano emitié las publicaciones denunciadas en
ejercicio de la libertad de expresion y de informacion, aunado a que no
es militante del PRD ni existe una relacion de supra subordinacioén.

« Laresponsable sanciona al recurrente por actos de una tercera persona
que solo usé su libertad de expresidn y subié el contenido a la red social.

« La Sala Especializada determina que Israel Rivas incumplié con las
medidas cautelares, porque no bajoé de su perfil la imagen en donde
informo sobre su registro como responsable de dirigir el Frente Amplio,
argumento insuficiente para determinar que el PRD falté a su deber de
cuidado. Lo ilegal de la resolucion radica en que la responsable no
consider6 que la publicacion corresponde a actos anticipados de
precampafia y campanfa, sino que se trata de la manifestacion de un
acontecimiento que como ciudadano tiene interés de participar en la
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vida democratica y que en momento alguno solicita que lo apoyen ni
contiene llamados expresos al voto.

« La publicacidon no actualiza el elemento subjetivo, porque en el texto
como en la imagen no se hacen llamados a votar a su favor, no se
presentan plataformas ni programas de gobierno o algun argumento
que lo posicione como candidato frente a la ciudadania.

« Por ello, no existe falta al deber de cuidado y, por ende, la multa
impuesta es ilegal y excesiva.

PRI (SUP-REP-669/2023)

« La resolucion es violatoria de los principios de legalidad (indebida
motivacion), exhaustividad y congruencia, dado que Ilas
consideraciones en que se fundo la autoridad responsable para emitir
la determinacion resultan en una inexacta aplicacion de la ley.

« La publicacion por si misma no actualiza la comision de actos
anticipados de precampafa y campafa, dado que:

No incluye elementos que de forma manifiesta, abierta e
inequivoca llamen al voto en favor de una persona o partido.

No publicita una plataforma electoral ni posiciona al denunciado
con el fin de obtener una candidatura.

El auditorio a quien se dirigié fue a la ciudadania en general,
porque asi se encuentra configurado en el perfil del denunciado y
el numero de receptores fue de cuatro personas, cinco si
contamos al propio denunciado quien, al igual que las otras cuatro
personas le dieron “like” a esa publicacion, personas que pueden
ser identificables, por lo que la responsable no advirtié que no fue
relevante en una proporcién trascedente.

El tipo de lugar en el que se llevé a cabo fue publico, pues se
advierte que la fotografia se tomd frente al Angel de la
Independencia y no hubo algun evento, por lo que no fue un
suceso importante y programado.

La Sala responsable omitié tomar en consideracion que la difusidon
de la publicacion no se llevd a cabo en una reunidén, mitin,
promocional de radio o television o en cualquier otro medio masivo
de informacion, sino que fue una publicacién en la red social
Facebook del sujeto denunciado, quien tiene 529 seguidores y una
interaccidon de 514 me gusta, sin que exista una prueba de que el
mensaje haya llegado a personas significativas o determinantes.

« El mensaje no hace un llamado expreso o tacito a votar, no se presenta
ante la ciudadania alguna plataforma electoral, no se expone algun
elemento que pueda entenderse como una solicitud de apoyo a su
eventual aspiracion; tampoco se advierte que la expresion
“Precandidato a la Presidencia de México” constituya de manera
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explicita o equivalente una solicitud del voto, sino que estan amparados
en la libertad de expresion.

« En el caso de la publicacion emitida por el PAN, se debid explicar por
qué la expresion “De la mano de la ciudadania, corregiremos el rumbo
del pais” en el contexto en que fue emitida no configura una
inobservancia a la normativa electoral, por lo que cada una de las
publicaciones ameritaba un estudio puntual y no genérico.

« No se actualiza la culpa in vigilando, porque Israel Rivas Bastidas no es
dirigente, ni militante del PRI, por ende no se puede tener por acreditada
la conducta pasiva del partido politico.

« Se debe revocar la resolucion impugnada y declarar la inexistencia de
la conducta denunciada, con la consecuencia légica que, al no
acreditarse la infraccion, el PRI y los demas integrantes del Frente
Amplios por México no son responsables de la conducta indirecta o de
falta de deber de cuidado que se les atribuye.

3. Cuestion previa

Al analizar la validez de la convocatoria para elegir a la persona responsable
para la construccion del Frente Amplio por México,'* este drgano
jurisdiccional dilucid6 la naturaleza del procedimiento y destaco que tiene
sustento en el ejercicio legitimo de los derechos de autoorganizacion de los
partidos politicos involucrados, asi como de participacion politica de las

personas que simpatizan con ellos.

En el mismo sentido, se establecié que sus alcances no se limitaban a la
militancia del PAN, PRI y PRD, sino que trascendian e involucraban a la
ciudadania, dado que la invitacion de participar también estaba dirigida a

las y los ciudadanos en general.

En ese contexto, aun cuando el ciudadano sancionado no acude ante esta
instancia jurisdiccional, lo cierto es que tanto el PRD como el PRI exponen
argumentos en contra de la actualizacion de las infracciones que le fueron
imputadas, por lo que atendiendo a la naturaleza sui generis del
procedimiento partidista y al involucramiento de la ciudadania que se
establecié como parte del mismo, esta Sala Superior considera permisible

que los efectos de lo determinado se extiendan en beneficio del ciudadano.

4 Al resolver el juicio de la ciudadania SUP-JDC-255/2023.

10
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33. Aunado a lo anterior, se debe tener en cuenta que en la sentencia recurrida
se impuso a los partidos politicos inconformes una sanciéon econdémica,
porque en concepto de la responsable, incurrieron en culpa in vigilando,

respecto de las conductas realizadas por la persona denunciada.

34. En ese sentido, resulta evidente que para estar en condiciones de derrotar
la sancion que se les impuso a los institutos politicos, es necesario que
demuestren en primer término la inexistencia de las conductas imputadas
al denunciado, precisamente porque la multa a que se hicieron acreedores,

es consecuencia de estas ultimas (conductas).

4. Metodologia

35. En cuanto a la metodologia de estudio,' se analizan en primer lugar los
motivos de agravio vinculados con la acreditacion de los actos anticipados
de precampafa y campafa, ya que, en caso de asistirle la razon a los
recurrentes, implicaria la revocacion de la falta al deber de cuidado que fue
atribuida a los partidos politicos (cuya acreditacién depende de la infraccion
principal) y las consecuentes multas impuestas. En segundo lugar, se
analizaran los argumentos vinculados con el incumplimiento a medidas

cautelares atribuido a Israel Rivas Bastidas.

36. La metodologia descrita no genera perjuicio para la parte recurrente, ya que

lo fundamental es que su inconformidad sea analizada en su integridad.®
VIIl. ESTUDIO DE FONDO
Tesis de la decision

37. Esta Sala Superior considera que debe revocarse la sentencia
controvertida, dado que son fundados los argumentos vinculados con la
falta de acreditacion del elemento subjetivo de los actos anticipados de

precampafa y campaia.

15 Similar criterio se adopto al resolver el recurso de revision SUP-REP-150/2023.
16 Jurisprudencia 4/2000, de rubro “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”.
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Caso concreto

En primer término, debe precisarse el contenido del mensaje sancionado'’:

“Recibi formalmente la Constancia
Formal que me acredita como
aspirante a Dirigir el Frente Unico por
México (Precandidato a la Presidencia
de México) Quedamos 13 de 33.”

En lo que interesa, la Sala Especializada califico la publicacion como
propaganda electoral, porque el denunciado tuvo como propésito
presentarse ante la ciudadania como precandidato a un cargo de eleccién
popular (titular del poder ejecutivo federal) y también pretendié colocarse en

las preferencias electorales.

Asimismo, en la sentencia impugnada se considero la actualizacion de los
elementos de los actos anticipados de precampafia y campafia, a partir de
lo siguiente: en cuanto al elemento temporal, dado que la publicacién se
difundié el diez de julio; el elemento personal, porque Israel Rivas aspird a
acceder a una candidatura de un cargo de eleccion popular y tiene la calidad
para ser sujeto activo de la infraccion,’® mientras que el elemento subjetivo,
ya que de la publicacién se advierte la finalidad tanto de promover como
obtener la postulacion a una precandidatura para un cargo de eleccidn

popular (titular del poder ejecutivo federal).

Asi, la Sala Especializada concluy6 que el denunciado tuvo el propdsito de
promover a través de su cuenta de la red social que era precandidato a la
presidencia de México, aun y cuando en el encabezado de la publicacion
también sefaldé que habia obtenido la constancia como aspirante en el

proceso de seleccion de la persona responsable para la construccion del

” https://www.facebook.com/israel.rivasbastidas/posts/pfbid02KwjbD3nKXgHbzBxiBYvQHkrVAooQicazvM6z
TauaVFwMZjfvys2yD1ceqRPur3cZI

'8 Para ello, la Sala Especializada refirié lo previsto en el articulo 445 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.
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Frente Amplio por México, por lo que estimo la existencia de los actos
anticipados de precampafa y campaia atribuidos a Israel Rivas Bastidas

por cuanto a la publicacién referida.

Por cuanto hace a la culpa in vigilando atribuida a los recurrentes, la Sala
Especializada establecié que Israel Rivas no era militante de los partidos
politicos involucrados, sin embargo se le catalogd como simpatizante,
porque si bien no se vinculé mediante un acto formal de afiliacion existia
una adherencia ideoldgica con los mismos, aunado a que la publicacion se
difundié en el marco del proceso de seleccion de la persona responsable
del Frente Amplio, por lo que al tratarse de un aspirante, el PAN, PRIy PRD

tenian la responsabilidad de vigilar su actuar.

Por ello, en la sentencia impugnada se estimd que, si bien no se les podia
atribuir al PAN, PRI y PRD una responsabilidad directa por los actos
anticipados de precampafa y campafa de Israel Rivas Bastidas, lo cierto

es que faltaron a su deber de cuidado respecto del actuar del ciudadano.

Por ultimo, la Sala Especializada considerdé que, dado que la publicacion
tuvo como finalidad tanto promover como obtener la postulacién de una
precandidatura, debia determinarse la existencia del incumplimiento con la
medida cautelar ordenada en el acuerdo ACQyD-INE-124/2023. De igual
modo, establecié que Israel Rivas Bastidas incumplié con la medida cautelar
ordenada en el acuerdo ACQyD-INE-147/2023, ya que no elimind la

publicacion en el plazo establecido.
Actos anticipados de precamparia y camparia

Esta Sala Superior considera que son fundados los motivos de agravio
relacionados con la acreditacion del elemento subjetivo de los actos

anticipados de precampafia y campainia.
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Al respecto, este 6rgano jurisdiccional’ ha establecido que los actos
anticipados de precampanfa y campafa se actualizan cuando concurren los

siguientes elementos:

e Personal: se refiere a la identificacion de quién realiza el acto y si
corresponde al destinatario de la norma.20

e Temporal: se refiere al periodo en el que ocurren los actos. Para
considerarlos anticipados, deben realizarse antes del inicio de la etapa
de precamparfas o campafias electorales.

e Subjetivo: se refiere a la finalidad que persiguen las manifestaciones.
Es necesario que se revele la intencidn de llamar a votar o pedir apoyo
a favor o en contra de cualquier persona o partido; de publicar una
plataforma electoral, o de posicionar a alguien con el fin de obtener una
precandidatura o candidatura.

e Para ello, conforme a la jurisprudencia 4/2018,2! la autoridad electoral
debe valorar si i) las manifestaciones son explicitas o inequivocas con
respecto a su finalidad electoral, entendiendo esta como llamar a votar
a favor o en contra de una candidatura o partido; y/o publicar una
plataforma electoral, y ii) trascendieron al conocimiento de la ciudadania
y, valoradas en su contexto, pueden afectar la equidad en la contienda.

Ahora bien, la autoridad debe considerar dos niveles de analisis para definir
si las manifestaciones tienen o no una significacion electoral. Primero, debe
verificar si el mensaje denunciado se apoya en alguna palabra cuya
significacién denota una finalidad electoral manifiesta en cualquier sentido
(manifestacion explicita), es decir, cuando existen palabras que denoten
expresamente una solicitud de sufragio para una persona o partido politico,
para ocupar un cierto cargo de eleccion popular, y/o que publiciten una

plataforma electoral.

9 Sentencia emitida en el juicio electoral SUP-JE-292/2022.

20 Entendiendo que los sujetos que pueden incurrir en esta infracciéon son los partidos politicos, los candidatos,
precandidatos o aspirantes a alguna candidatura, y que se actualiza el elemento cuando en el contexto del
mensaje se adviertan voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente identificable al sujeto.

21 Jurisprudencia 4/2018, de rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO
SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)”.
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Asi, un mensaje se considera electoral si utiliza, por ejemplo, expresiones

LE IS ” ”

como “vota por”, “elige a”, “apoya a”, “vota en contra de” o “rechaza a”.

En caso de que no exista una manifestacion explicita y para evitar posibles
fraudes a la ley, la autoridad debe valorar, a partir de un segundo nivel de
analisis, la existencia de equivalentes funcionales, esto es, debe verificar si
hay manifestaciones que, sin expresamente solicitar el sufragio o publicitar
una plataforma electoral, tienen un significado que sea inequivocamente

equivalente a dicha solicitud o publicidad (manifestaciones inequivocas).

Respecto al citado nivel de analisis, esta Sala Superior ha definido que, en
aras de maximizar la libertad de expresion y garantizar una evaluacién
objetiva de los mensajes, las equivalencias funcionales deben estar

debidamente motivadas y justificadas.

En ese tenor, para acreditar un equivalente funcional, el analisis debe i)
precisar la expresion objeto de analisis, ii) senalar la expresion que se utiliza
como parametro de la equivalencia, es decir, su equivalente explicito, v iii)
justificar la correspondencia del significado, considerando que esta debe ser

inequivoca, objetiva y natural.

Para ello, se ha establecido que se debe analizar el mensaje de manera
integral y considerando el contexto externo en el que se emite, por lo que
se requiere de un riguroso analisis contextual tanto de los hechos
denunciados como del contexto en el que estos se desarrollaron, tales como
el lugar del evento, su difusion, el momento en el que se llevé a cabo dicho
evento, los asistentes al mismo, asi como si existié algun otro evento o
hecho que, adminiculado con los hechos denunciados, permitan justificar
correctamente que se trata de un llamado al voto mediante el uso de

equivalentes funcionales.

En el caso, este 6rgano jurisdiccional considera que la Sala Especializada
omitié analizar integralmente la publicacion denunciada y establecer de
manera puntual las razones por las que consideré actualizado el elemento

subjetivo de los actos anticipados de precampaina y campafa.
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Lo anterior, porque en torno al elemento descrito la responsable se limit6 a
afirmar que se advertia la finalidad de promover y obtener la postulacion a
una precandidatura para un cargo de eleccién popular (titular del poder
ejecutivo federal) y presentarse como precandidato para colocarse en las
preferencias electoral, sin analizar de manera exhaustiva el contenido del

material denunciado considerando y el contexto en el que se difundid.

En primer término, debe tomarse en consideracion que el mensaje
denunciado se emitié en el marco del registro del ciudadano Israel Rivas
Bastidas como aspirante a participar en el procedimiento de seleccion de la
persona responsable para la construccion del Frente Amplio por México,
integrado por el PRD, PRIy PAN.

Con base en ello, resultaba permisible que se realizaran expresiones
vinculadas con ese acontecimiento, incluso sobre su expectativa para la
posible obtencién de una precandidatura, sin que, en el caso especifico, se
adviertan manifestaciones de solicitud del voto o de apoyo a favor de esa
aspiracion o de una opcién politica ni en contra de alguna otra, ni que

presentara una plataforma electoral con propuestas concretas.

Asi, este 6rgano jurisdiccional considera que debe privilegiarse el ejercicio
de las libertades de expresion e informacion, porque no se observa la forma
en que esa publicacion aislada que tiene como finalidad principal dar cuenta
de la obtencion de la constancia de registro para participar en un
procedimiento de seleccion partidista, se traduzca en una afectacion a la

equidad de la contienda del proceso electoral federal.

Contrario a lo expuesto en la sentencia impugnada, la inclusién de la
mencién “Precandidato a la Presidencia de México” es una referencia que
pretende contextualizar lo que, en opinion del ciudadano, podria implicar la
obtencion del registro en comento, sin que ello implique un objetivo electoral
o proselitista, ni la intencion de presentarse como precandidato para obtener

preferencias electorales como errbneamente lo razono la responsable.

Incluso, debe recordarse que este 6rgano jurisdiccional ha reconocido que

“el procedimiento de seleccion de la persona responsable de la construccién
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del Frente Amplio por México se explica y desarrolla en virtud del proceso
electoral federal 2023-2024", dadas las referencias expresas a ese proceso
comicial y que “las etapas del mecanismo partidista estan programadas
para realizarse de cara a aquél (la publicacién del resultado del
procedimiento coincide con la semana en la que da inicio formal el proceso

electoral federal)”.22

De manera que, tal expresion resultaba insuficiente para inferir un
llamamiento al voto o un posicionamiento anticipado, pues la responsable
debid analizarlo en el contexto del acontecimiento en que el mensaje fue
emitido, esto es, el registro del ciudadano como aspirante a participar en el

procedimiento de seleccion partidista.

Al efecto, este organo jurisdiccional ha establecido?® que para que las
manifestaciones vinculadas con una aspiracion o intencion para participar
en una eleccion a través de una candidatura pudieran configurar actos
anticipados, debia demostrarse que no se trata de meras expresiones
aisladas sino de conductas sistematicas, reiteradas y/o planificadas, pues
s6lo ante la existencia de tal cumulo de caracteristicas es que esa clase de
conductas podian ser susceptibles de generar riesgos o suponer un impacto

sustancial en los principios que rigen las contiendas electorales.

Ello, en la medida en que, en una sociedad democratica, las personas
tienen una amplia libertad para externar sus preferencias, deseos e
intenciones politicas, por lo que solamente aquellas manifestaciones que
impliquen o generen de manera real o manifiesta una ventaja indebida e
injustificada susceptible de trascender a la equidad de la contienda y a la

debida rendicién de cuentas, pueden ser sancionadas.

En suma, asiste la razon a los recurrentes en cuanto a la indebida
actualizacion del elemento subjetivo de los actos anticipados de
precampaina y campana determinado en la sentencia controvertida, dado

gque no se advierte que el mensaje denunciado tenga como finalidad

22 Asi se establecio al resolver el juicio SUP-JDC-255/2023.
238 Sentencia emitida en el recurso de revision SUP-REP-224/2023.
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posicionarse de forma anticipada o que realizara manifestaciones tendentes

a la obtencion de votos para algun cargo de eleccion popular.

Por otra parte, se tiene que la culpa in vigilando es la responsabilidad
indirecta que deriva de la falta de cuidado de un partido politico con relacion
con las conductas antijuridicas de sus dirigentes, militantes, simpatizantes
o incluso personas ajenas al propio partido que le beneficien en virtud de la
relacion que impera entre estos, derivado de que los institutos politicos
tienen la obligacion constitucional de velar porque la conducta de dichos
sujetos se ajuste a los principios del Estado democratico, entre los que

destaca el respeto a la legalidad.

Por tanto, al desvirtuarse la actualizacion de los actos anticipados de
precampafia y campafa determinada por la Sala Especializada, tampoco
se actualiza la infraccién de culpa in vigilando imputada a los partidos
politicos, por lo que procede revocar la sentencia controvertida, en la

parte conducente.
Incumplimiento a medidas cautelares

En torno al incumplimiento de las medidas cautelares, la parte recurrente
refiere que es ilegal la determinacién, porque no se consider6 que la
publicacion no corresponde a la realizacion de actos anticipados de
campafa, sino a la manifestacion de un acontecimiento que hizo el

ciudadano de participar en la vida democratica.

Al respecto, este organo jurisdiccional considera que debe realizarse un
analisis diferenciado en torno al incumplimiento de los pronunciamientos
cautelares contenidos en los acuerdos ACQyD-INE-124/2023 y ACQyD-
INE-147/2023, emitidos por la Comision de Quejas.

a. Acuerdo ACQyD-INE-124/2023

En primer término, conviene precisar que en el acuerdo ACQyD-INE-
124/2023, la Comision de Quejas establecio una serie de acciones dirigidas

a todas las personas que aspiraran a ser responsables de la construccion
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del Frente Amplio por México, en especifico, en el punto de acuerdo terceo

se dispuso lo siguiente:

TERCERO. Se ordena a los partidos politicos Accién Nacional, Revolucionario
Institucional y de la Revoluciéon Democratica, que los actos que realicen en relacién
con el denominado Frente Amplio Va por México, asi como las personas que
aspiren a ser Responsable para la Construccién del Frente Amplio por México, en
todo tiempo, se ajusten a los limites y parametros constitucionales antes
expuestos, recalcandoles la obligacion de conducirse acorde a los principios de
legalidad y equidad.

Por ello, el partido politico y las personas que aspiren a ser Responsables de la
Construccion del Frente Amplio por México, deberan respetar los tiempos que
marca la ley para la realizacion de procedimientos de seleccion de candidaturas
en un principio y posteriormente de posicionamiento de estas, de conformidad con
las reglas en materia de campanas y precampanas establecidas en la legislacion;
por lo que, su actuar debera ajustarse a las siguientes acciones:

e Los discursos y mensajes que realicen NO deberan contener directa y
explicitamente llamados expresos al voto en contra o a favor de persona o
fuerza politica alguna.

e Los actos que realicen las personas involucradas NO deben tener como
objetivo el obtener el respaldo para ser postuladas como precandidatas a
un cargo de eleccion popular.

e La propaganda que, en el caso, se exponga en los actos que se realicen
NO debe tener el propdsito de dar a conocer propuestas relacionadas con
alguna aspiracion de caracter electoral. Por el contrario, la misma debera
contener, de forma clara y visible el proceso al que va dirigida, es decir, al
proceso de seleccion del Responsable para la Construccion del Frente
Amplio por México.

e En NINGUN MOMENTO deberén presentar plataforma de un partido
politico o coalicibn o promover a una persona para obtener una
precandidatura o candidatura para contender en algtn proceso de caracter
electoral.

e En general, NO deberan realizar manifestaciones explicitas o inequivocas
respecto a una finalidad electoral, esto es, que se llame a votar a favor o en
contra de una precandidatura o candidatura o partido politico, se publicite
una plataforma electoral o se posicione a alguien con el fin de obtener una
precandidatura o candidatura.

o NO podran utilizar prerrogativas de acceso a tiempos de radio y television,
para dar difusion al proceso de selecciéon del o la Responsable para la
Construcciéon del Frente Amplio por México, o, de las personas que
participen en el mismo.

e Los partidos politicos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la
Revolucién Democratica, y todas las personas que participen como
aspirantes para la seleccion del o la Responsable para la Construccién del
Frente Amplio por México. DEBERAN PROPORCIONAR a este Instituto, de
manera semanal, un calendario que debera contener los recorridos de
trabajo y actividades que tengan programadas para realizar la siguiente
semana.

o Al tratarse de actividades partidistas de caracter ordinario, se debera
LLEVAR UN CONTROL DE LOS RECURSOS QUE UTILICE, tanto dicho
partido como todas y cada una las personas que participen como aspirantes
para la seleccion del o la Responsable para la Construccion del Frente
Amplio por México, para que, en su momento, cumpla con sus informes del
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gasto ordinario, conforme a sus obligaciones que tiene en materia de
fiscalizacion.

En lo que interesa, la Sala Especializada determin6 la existencia del
incumplimiento a la medida cautelares ordenada en el acuerdo ACQyD-INE-
124/2023, dado que la publicacion de Israel Rivas Bastidas tuvo como
finalidad promover y obtener la postulaciéon a una precandidatura para un
cargo de eleccidon popular (titular del poder ejecutivo federal). Asi, la
sentencia impugnada considerd que con su actuar, el denunciado inobservo
la medida cautelar relativa a que las personas involucradas no debian
realizar manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a una finalidad
electoral, esto es, que se llamara a votar a favor o en contra de una
precandidatura o candidatura o partido politico, se publicitara una
plataforma electoral o se posicionara a alguien con el fin de obtener una

precandidatura o candidatura.

Al respecto, este érgano jurisdiccional considera que fundado el agravio el
recurrente respecto del acuerdo ACQyD-INE-124/2023, porque debe
tenerse en consideracién que el pronunciamiento contenido en el citado
acuerdo fue en la vertiente de la figura de tutela preventiva y expresado en
términos genéricos, esto es, no existi6 una orden especifica y dirigida
explicitamente al denunciado en torno a una accion particular (como si
sucedio en el diverso ACQyD-INE-147/2023).

Ello, porque se ha considerado?* que la tutela preventiva se concibe como
una proteccién contra el peligro de que una conducta ilicita o probablemente
ilicita continue o se repita y con ello se lesione el interés original,
considerando que existen valores, principios y derechos que requieren de
una proteccion especifica, oportuna, real, adecuada y efectiva, por lo que
para garantizar su mas amplia proteccién las autoridades deben adoptar
medidas que cesen las actividades que causan el dafo, y que prevengan o

eviten el comportamiento lesivo.

De manera que, si la Sala Especializada justifico la existencia del
incumplimiento a lo ordenado en el acuerdo ACQyD-INE-124/2023 con

24 Jurisprudencia 14/2015, de rubro “MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA”.
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base en la premisa de que el denunciado incurrié en actos anticipados de
precampafia y campafia con la difusion de la publicacion denunciada, lo cual
ha sido desestimado en el apartado previo de esta sentencia, entonces
debe determinarse también la inexistencia del incumplimiento de medidas

cautelares dictadas en la vertiente de tutela preventiva.

73.  Enconsecuencia, es fundado el agravio respecto del acuerdo ACQyD-INE-

124/2023 y procede revocar la parte correspondiente de la sentencia.
b. Acuerdo ACQyD-INE-147/2023

74.  Esta Sala Superior considera que es infundado el planteamiento, toda vez
que la falta de acreditacion de los actos anticipados que se ha determinado
en esta sentencia, no puede tener como efecto liberar de la responsabilidad
en que incurrid el denunciado al desatender las medidas cautelares
impuestas por la Comision de Quejas, al omitir eliminar la publicacion

denunciada de la red social.

75.  Ello, porque esta Sala Superior ha establecido?® que la responsabilidad de
incumplir una medida precautoria, no puede verse afectada por lo resuelto
en el fondo del procedimiento especial sancionador, dado que la finalidad
de que el procedimiento continue y se resuelva de manera independiente,
no solo atiende a la distinta naturaleza de las infracciones que se analizan
en cada procedimiento, sino también al objeto del mismo, el cual tiene como
efecto imponer una multa por el desacato a una determinacién de la
autoridad administrativa, que es de orden publico y observancia obligatoria,

para evitar que dicha conducta sea repetida en el futuro.

76. En cambio, lo resuelto en el fondo de un especial sancionador tiene como
finalidad determinar si el sujeto denunciado incurrié en responsabilidad; si
contravino las normas sobre propaganda politica o electoral; o realizé actos

anticipados de precampafia o campafia.

% Tesis 1X/2018, de rubro “COSA JUZGADA. LO RESUELTO EN UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ORDINARIO RELATIVO
AL INCUMPLIMIENTO DE UNA MEDIDA CAUTELAR, ES AUTONOMO E INDEPENDIENTE DE LO DETERMINADO EN EL FONDO DE
UN ESPECIAL SANCIONADOR, POR LO QUE NO SE ACTUALIZA SU EFICACIA REFLEJA”.
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Por ello, supeditar la sancidn del incumplimiento de una medida cautelar a
la resolucién de fondo del procedimiento especial sancionador del que
deriva, implicaria por un lado incentivar la inobservancia a las
determinaciones de la Comisién de Quejas, al dejar al arbitrio de las partes
el cumplimiento de las medidas precautorias quienes, presumiendo la
legalidad de sus actos, podrian dejar de atenderlas hasta en tanto se
resuelva el fondo del asunto y, por otro lado, se atentaria contra la

naturaleza de esas medidas.

En ese sentido, resulta infundado el agravio respecto del acuerdo ACQyD-
INE-147/2023, ya que el denunciado efectivamente no eliminé la

publicacion en el plazo establecido.
Efectos

Derivado de la revocacion de la sentencia impugnada, procede establecer

lo siguiente:

e Determinar la inexistencia de la realizacion de actos anticipados de

precampafa y campaina atribuidos a Israel Rivas Bastidas.

e Enrazon de lo anterior, determinar la inexistencia de culpa in vigilando
atribuida a PRI, PRD y PAN.

e Determinar la inexistencia del incumplimiento de medidas cautelares
contenidas en el acuerdo ACQyD-INE-124/2023.

e Determinar la existencia del incumplimiento de medidas cautelares
contenidas en el acuerdo ACQyD-INE-147/2023.

e Ordenar a la Sala Especializada que a la brevedad emita una nueva
resolucién en la que reindividualice la sancion impuesta a Israel Rivas
Bastidas, tomando en consideracion que unicamente se actualizo la
infraccidn relativa al incumplimiento de medidas cautelares contenidas
en el acuerdo ACQyD-INE-147/2023.

Con base en los argumentos expuestos, esta Sala Superior,
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IX. RESUELVE
PRIMERO. Se acumulan los medios de impugnacion.

SEGUNDO. Se revoca la sentencia controvertida, para los efectos

previstos en la ejecutoria.
NOTIFIQUESE como corresponda.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto

concluido y, en su caso, devuélvase la documentacion exhibida.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las magistradas y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con el voto razonado que emite la magistrada
Janine M. Otalora Malassis; ante el secretario general de acuerdos, quien
da fe que la presente sentencia se firma de manera electrénica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con

motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en
materia electoral.
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VOTO RAZONADO QUE EMITE LA MAGISTRADA JANINE M.
OTALORA MALASSIS RESPECTO DE LA SENTENCIA DICTADA EN
LOS RECURSOS DE REVISION DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR SUP-REP-668/2023 Y SUP-REP-669/2023,
ACUMULADOS?¢

I. Introduccion; Il. ;Qué se decidio en el caso?; y lll. Razones del voto

l. Introduccion

Formulo este voto razonado, porque si bien concuerdo con el sentido de la
sentencia, relativo a que debe revocarse la resolucion de treinta de
noviembre de dos mil veintitrés para que se determine la inexistencia de los
actos anticipados de precampafia y campafa, asi como de la culpa in
vigilando decretada a los partidos politicos denunciados y se reindividualice
la sancion a Israel Rivas Bastidas tomando en cuenta unicamente la
infraccion al incumplimiento de las medidas cautelares, quiero diferenciar el
presente asunto de mi voto en el juicio de la ciudadania 255 del 2023 y

acumulados, en el cual emiti voto particular.

Il. ¢Qué decidio en el caso?

En el presente asunto, se determina revocar la sentencia impugnada a
efecto de que la responsable determine la inexistencia de actos anticipados
de precampafa y campafia y de la culpa in vigilando del PRI, PRD y PAN;
la inexistencia del incumplimiento de las medidas cautelares contenidas en
el acuerdo ACQyD-INE-124/2023 y la existencia del incumplimiento de las
medidas cautelares contenidas en el acuerdo ACQyD-INE-147/2023, por lo
cual, se ordena a la responsable se reindividualice la sancion a Israel Rivas
Bastidas, tomando en consideracién unicamente el incumplimiento de

medidas cautelares.

26 Con fundamento en los articulos 167, ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién y
11 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Colaboraron en su
elaboracion: Claudia Espinosa Cano, Genaro Escobar Ambriz y Jorge David Maldonado Angeles.
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lll. Razones del voto

En el juicio de la ciudadania 255 del 2023 y acumulados voté en contra, ya
que como sostuve en el proyecto que propuse al pleno para resolver dicho
asunto, pero el cual fue engrosado conforme a la posicién mayoritaria y dejé
mis consideraciones como voto, mi conviccidn es que en el proceso de
seleccion de la persona “Responsable de la Construccion del Frente Amplio
por México”, se constituyd un procedimiento paralegal para la realizacion de
diversos actos constitutivos de fraude a la ley, al estar encaminados a
inobservar la normativa constitucional y legal en materia de procedimientos
internos de seleccién de candidaturas partidistas a cargos de eleccion

popular.

Por tanto, dichos actos debian ser considerados como ilegales, porque tal
procedimiento implicd un proceso paralegal que constituye una simulacion
en cada una de sus etapas para evadir el cumplimiento de la normativa

electoral al desarrollar una precampana fuera del periodo establecido en

ley.

En el presente recurso de revision los hechos denunciados se dieron en el
marco de dicho procedimiento, motivo por el cual el ciudadano denunciado
subié a sus redes unas publicaciones relacionadas con su registro a
participar en el procedimiento para determinar a la persona que encabezaria

la construccién del Frente Amplio por México.

Sin embargo, el asunto versa sobre la omision de la Sala Especializada de
analizar integramente la publicacion denunciada que se imputa a una
persona que participd en ese procedimiento y establecer las razones por las
que considerd actualizado el elemento subjetivo de los actos anticipados de

precampafa y campana.

En el caso coincido con el analisis de que la propaganda electoral no se
advierte que constituya un anticipado de precampaina y campana, ello al
margen de lo que consideré al emitir el mencionado voto particular en el

juicio de la ciudadania 255 del 2023 y acumulados.
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En ese orden de ideas, mi voto a favor del presente asunto no implica alguna
incongruencia con mi postura en el juicio de la ciudadania SUP-JDC-
255/2023 y acumulados, debido a que a partir de lo resuelto por la mayoria
de mis pares es que debe verificarse la legalidad, validez o invalidez de los
actos que se generen y de ello es que acompano la sentencia que se dicta

en el presente asunto.

Por las razones expuestas, en congruencia con mi posicion respecto a lo
resuelto en el juicio de la ciudadania SUP-JDC-255/2023 y acumulados,

emito el presente voto razonado.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en
materia electoral. Asi como en el acuerdo general 2/2023
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