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Ciudad de México, veintitrés de agosto de dos mil dieciocho.

VISTOS, para resolver los autos del recurso de revision del procedimiento
especial sancionador interpuesto por el Partido Accién Nacional, contra el
acuerdo de veintitrés de julio de dos mil dieciocho, dictado por el Consejo
Local del Instituto Nacional Electoral en el Estado de Guanajuato en el
expediente identificado con la clave JL/PE/PRI/JL/GTO/PEF/2/2018; y

RESULTANDO:

PRIMERO. Antecedentes

De los hechos narrados por los recurrentes en su escrito inicial y de las

constancias que obran en el expediente, se advierte lo siguiente:
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a. Queja. El veintisiete de junio de dos mil dieciocho, el Partido Accion
Nacional presentd ante la Oficialia de Partes de la Junta Local Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral en el Estado de Guanajuato, escrito de queja por la
via del procedimiento especial sancionador en contra de la Coalicion “Juntos
por México”, de los partidos politicos que la conforman, asi como de sus
entonces candidatos a la Presidencia de la Republica y a la Presidencia
Municipal de Irapuato, Guanajuato, José Antonio Meade Kuribrefia y Yulma
Rocha Aguilar, respectivamente, por la presunta coaccién al voto, por la
instrumentacion, operacion, ejecucion y difusion del denominado Programa de

Regularizacion de Vehiculos de Procedencia Extranjera a nivel federal.

El denunciante solicité el dictado de medidas cautelares a efecto de que
cesaran los actos que pudieran afectar principios constitucionales que rigen en
materia electoral.

b. Registro, reserva de la admisién y requerimiento. El veintiocho de junio
de dos mil dieciocho, la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
en el Estado de Guanajuato, tuvo por recibida la denuncia a la que asigné la
clave JL/PE/PRI/JL/GTO/PEF/2/2018, se reservd la admision, el
correspondiente emplazamiento y el pronunciamiento respecto de la medida
cautelar solicitada, en tanto se allegara de los elementos necesarios para tal

efecto.

Asimismo, a fin de contar con mayores elementos para la integracion del
asunto, se requirio a José Antonio Meade Kuribrefia y a Yulma Rocha Aguilar
para que proporcionaran informacion respecto a los actos denunciados, y
solicitd a la Oficialia Electoral certificara el contenido de la pagina de Facebook

a la que hizo referencia el denunciante.
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c. Acta circunstanciada de oficialia electoral. El treinta de junio del afio en
curso, el Vocal Secretario de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral en el Estado de Guanajuato, en cumplimiento a lo ordenado, remitio
el original del acta circunstanciada por la que llevé a cabo la certificacion de la

pagina de Internet: https://www.facebook.com/alejandro.ariasavila.l.

d. Desahogo de requerimiento por parte de los denunciados. El seis de
julio en curso, tanto José Antonio Meade Kuribrefia como Yulma Rocha
Garcia, dieron contestacion al requerimiento formulado por la autoridad

administrativa.

e. Desechamiento. El veintitrés de julio en curso, la Junta Local Ejecutiva de
del Instituto Nacional Electoral en el Estado de Guanajuato, desecho de plano
la queja interpuesta por el Partido Accién Nacional, al considerar que se
actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 60, fraccion I,
numeral 1, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral, relativa a que los hechos denunciados no constituyan una violacion

en materia de propaganda politico-electoral.

SEGUNDO. Recurso de revision del procedimiento especial sancionador

a. Demanda. El veintiocho de julio de dos mil dieciocho, inconforme con el
desechamiento de la queja, el Partido Accidon Nacional interpuso recurso de

revision del procedimiento especial sancionador.

b. Remision de expediente. El primero de agosto siguiente, mediante oficio
INE/GTO/CL/0184/18, el Presidente del Consejo Local del Instituto Nacional
Electoral en el Estado de Guanajuato, remitié a este érgano jurisdiccional el

referido escrito de impugnacion con sus anexos.
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c. Turno. Mediante el proveido respectivo, la Magistrada Presidenta de la Sala
Superior acordd integrar el expediente identificado con la clave SUP-REP-
678/2018, y turnarlo a la Ponencia del Magistrado Indalfer Infante Gonzales,
para los efectos previstos en el articulo 19, de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

d. Radicacion, admision y cierre de instruccion. En su oportunidad el
Magistrado Instructor radicé la demanda, la admitié6 a tramite y, agotada la
instruccion, la declar6 cerrada, con lo cual los autos quedaron en estado de

resolucion.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia

La Sala Superior es competente para conocer y resolver el presente medio
impugnativo, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 41, parrafo
segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccién lll, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion lll, inciso a), y 189 fraccion
XIX, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 3, parrafo 2,
inciso f); 4, péarrafo 1, y 109, apartado 1, inciso c) y parrafo 2, de la Ley

General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Por tratarse de un recurso de revision del procedimiento especial sancionador,
a través del cual se impugna el acuerdo emitido por la Junta Local Ejecutiva
del Instituto Nacional Electoral en el Estado de Guanajuato, que desecho la

denuncia.

SEGUNDO. Estudio de procedencia
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Se colman los requisitos de procedencia previstos en los articulos 7, parrafo 1;
8, parrafo 1; 9, parrafo 1; 13, 45, 109 y 110, parrafo 1, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, conforme con lo

siguiente:

a. Forma. El recurso se presentd por escrito ante la autoridad competente;
consta el nombre del recurrente y de su representante; domicilio para oir y
recibir notificaciones; se identifica el acto impugnado y la autoridad
responsable; se mencionan los hechos en que basa se la impugnacion; los
agravios y preceptos presuntamente vulnerados; se asienta la firma autégrafa

de quien promueve a nombre del Partido Accién Nacional.

b. Oportunidad. Se cumple el requisito, porque de las constancias de autos
se advierte que la resolucion combatida se notificé al recurrente el veinticinco
de julio del afio en curso, en tanto que el escrito que da origen al recurso de
revision del procedimiento especial sancionador en que se actia, se presento
ante la autoridad responsable el veintiocho de julio siguiente; esto es, dentro
del plazo de cuatro dias conforme al articulo 8, de la Ley General de Medios

de Impugnacién en Materia Electoral’.

c. Legitimacion y Personeria. Los requisitos se colman, toda vez que el
Partido Accion Nacional esta legitimado para interponer el recurso de revision,
ya que se trata del instituto politico que presentd la denuncia que dio lugar a la

formacion del procedimiento especial sancionador cuyo fallo se revisa.

Susana Bermudez Cano, tiene personeria para actuar a nombre del instituto
politico recurrente, en tanto que es representante suplente del Partido Accion

Nacional, a quien la responsable reconoci6 tal caracter en el informe

! Resulta aplicable la jurisprudencia 11/2016 aprobada por la Sala Superior, de rubro: RECURSO DE REVISION
DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EL PLAZO PARA IMPUGNAR LOS ACUERDOS DE
DESECHAMIENTO O INCOMPETENCIA PARA CONOCER DE UNA DENUNCIA, ES DE CUATRO DIAS.
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circunstanciado, en términos de lo dispuesto en el articulo 18, de la Ley

General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

d. Interés. El recurrente tiene interés juridico para controvertir la resolucion
impugnada, ya que combate la determinacion que desecha la queja que

interpuso.

e. Definitividad. También se colma porque en la normativa aplicable no existe
otro medio de impugnacion que deba agotarse antes de acudir a esta

instancia.

En consecuencia, al cumplirse los requisitos de procedencia y no advertirse de
oficio causales de improcedencia, corresponde analizar y resolver el fondo del

asunto controvertido.

TERCERO. Hechos denunciados

El recurrente denuncié a la Coalicion “Juntos por México”, a los partidos
politicos que la conforman, asi como a sus entonces candidatos a la
Presidencia de la Republica y a la Presidencia Municipal de Irapuato,
Guanajuato, José Antonio Meade Kuribrefia y Yulma Rocha Aguilar,
respectivamente, por la presunta coaccion del voto, por la instrumentacion,
operacion, ejecucion y difusion del denominado Programa de Regularizacion

de Vehiculos de Procedencia Extranjera, a nivel federal.

Lo anterior, en razon de que segun el dicho del denunciante, el programa
denunciado vulneré la libertad del sufragio de los ciudadanos de frente al
proceso electoral federal para la renovacién del cargo de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, ya que a las personas que se inscriben se les
entrega un certificado, por el que José Antonio Meade se comprometido en

caso de ganar el cargo de eleccion popular por el cual contendid, regularizaria



SUP-REP-678/2018

los vehiculos registrados, lo cual aduce es un condicionamiento de un

beneficio futuro.

CUARTO. Actuaciones de la autoridad responsable

1. Diligencias de la Junta responsable

El veintiocho de junio de dos mil dieciocho, la autoridad responsable tuvo por
recibida la queja presentada por el Partido Acciéon Nacional, reservé su
admision hasta en tanto concluyera la etapa de investigacion preliminar,
ordend la certificacion del contenido de la direccion electronica sefialada por el
promovente y requirid diversa informacion a José Antonio Meade Kuribrefia y
Yulma Rocha Aguilar, respecto a la existencia y operaciéon del Programa de

Regularizacion de Vehiculos de Procedencia Extranjera.

El tres de julio de dos mil dieciocho, la autoridad instructora certificd la

direccion electronica denunciada, de la que se desprende lo siguiente:

[ Fecha | Contenido | Publicacion
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“A  los Irapuatenses que sean
poseedores de un auto irregular o
chocolate y que estén interesados en
que se les regularice, los invitamos a
inscribirse al Programa de
Regularizacién de Autos, que propone
nuestro candidato Presidencial José
Antonio  Meade  Kuribrefia, los
esperamos en la casa de campafia de
Nuestra Candidata a la Presidencia
Municipal de Irapuato, Yulma Rocha
Aguilar, ubicada en Avenida Pedro
Martinez Vazquez #604 Colonia
Eucaliptos (detras de las oficinas de
gobierno) para tomar sus datos,
entregarles su certificado y colocarles
la calcomania de identificacion, A
partir de hoy en horario corrido de las
9:00 de la mafiana a 20:00 hrs.

Alejandro Arias Avila
% 1 de junio - Q&

A los Irapuatenses que sean poseedores de un auto irregular o chocolate y
que estén interesados en que se les regularice, los invitamos a inscribirse al
Programa de Regularizacion de Autos, que propone nuestro candidato
Presidencial José Antonio Meade Kuribrefia, los esperamos en la casa de
campaia de Nuestra Candidata a la Presidencia Municipal de Irapuato, Yulma
Rocha Aguilar, ubicada en Avenida Pedro Martinez Vazquez £604 Colonia
Eucaliptos (detras de las oficinas de gobierno) para tomar sus datos,
entregaries su certificado y colocarles la calcomania de identificacion. A partir
de hoy en horario corrido de las 9:00 de la mafana a 20:00 hrs

OBJETIVOS

1. Para evitar que sean utilizados para cometer delitos, y con ello abatir la
impunidad.

2 Hay familias que la Onica manera de tener un auto es adquiriendo con
sacrificio un auto chocolate.

Hune | opjemvos: e i e e
1. Para evitar que sean utilizados | caRACTERIsTICAS
para cometer delitos, y con ello abatir SE‘::;:“
la Impumdad Un solo vehiculo por persona
2. Hay familias que la Unica | Nocontaminante
manera de tener auto es adquiriendo | >R o
con sacrificio un auto chocolate. - N—
3. Dentro de los autos chocolates B oy o
hay unos que se les ve como _
chatarras en movimiento, este tipo de : ey
vehiculos son altamente — -
contaminantes
CARACTERISTICAS:
Gratuito
Personal
Un solo vehiculo por persona
No contaminante
No denuncia de robo
No vinculado a delito”

BETE N
SERA

“ESTE VEHICULO SERA
REGULARIZADO POR: JOSE

1/junio | ANTONIO MEADE CANDIDATO A

PRESIDENTE”

W

0 IR
B T ’

G et
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5> =]
MEice REGULARIZACION DE VEHICULOS
s DE PROCEDENCIA EXTRAMIERA

l CERTIFICADO

LT
oy

1/junio | CERTIFICADO
JOSE ANTONIO
MEADE
PRESIDENTE
“JOSE ANTONIO MEADE REGULA
Ujunio | CANDIDATO A PRESIDENTE RIZACION

REGULARIZACION DE VEHICULOS
DE PROCEDENCIA EXTRANJERA”

DE PROCEDENCIA
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1/junio

“Realizamos  un registro para
regularizar vehiculos de procedencia
extranjera (chocolate) para dar certeza
al patrimonio de las familias, cuidar el
medio ambiente y tener mayor
seguridad.

Los vehiculos llamados “chocolates”
son aquellos que circulan en el pais y
son de procedencia extranjera.

Forman parte del patrimonio de
muchas familias, pero hay algunos que
son utilizados para cometer crimenes
y representan riesgos e inseguridad”

* Adsjanarn Aries Avila
¥ @

Realizamos un registro

para regularizar vehiculos

de procedencia extranjera

(chocolate) para dar o

certeza al patrimonio de

las familias, cuidar el £ Mo guats S Cera

medio ambiente y tener
mayor seguridad.

Los vehiculos llamados “chocolate™
mlqmﬂosqwcimulmanolpa“ ¥
son de procedencia extranjera.

Forman parte del patrimonic
de muchas familias, pero hay
algunos que son utilizados
para cometer crimenes y
representan riesgos e
inseguridad.

Low Ariges e TANIA KATLA B

1/junio

“Por eso es necesario llevar a cabo un
Programa de Regularizacion de
Vehiculos de Procedencia Extranjera
para:

Dar certeza al patrimonio de las
familias que los poseen

Evitar que sean utilizados para
cometer delitos y con ello abatir la
impunidad

Terminar con la corrupcién de quienes
extorsionan para dejarlos circular en el
pais.

Proteger estos vehiculos de ser
decomisados

Asegurar que cumplan con normas
ambientales”

# Alejanrs Arias Aviia
sy a

Por eso, es necesario llevar a cabo un
Prog Regularizacién de
Vehiculos de Procedencia Extranjera o
para:

@O

Terminar

) M pusta # Compartir

ACORRO

Acuaria Lut y Sombia
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1/junio

“Avanzar contigo
JoseAMeadeK
Para mayor informacién escribenos al

correo electrénico:
yomero@meadel8.com

o llama al 01-800-YOMERO 1 e NeBO
(9663761)

En atencion a los requerimientos realizados a los candidatos denunciados, se

obtuvo lo siguiente:

a) Mediante escrito de seis de julio de dos mil dieciocho, Yulma Rocha Garcia

manifesto:

¢ Que el programa de regularizacion de “vehiculos chocolate” es un
programa implementado por José Antonio Meade Kuribrefia, en su
calidad de candidato del Partido Revolucionario Institucional a la
Presidencia de la Republica, el cual no atenta contra ninguna

norma electoral ni administrativa.

e Que no se puede considerar como difusibn a una publicacion
realizada en una red social que no se vuelve viral o de gran
aceptacion, como en el caso acontece, ya que de la propaganda
denunciada en Facebook Unicamente se obtuvieron 62 me gusta,

12 me divierte, 1 me enoja y fue compartida 102 veces.

11
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¢ Que en las instalaciones que se usaron como casa de campafia de
la propia candidata, no hubo registro de solicitantes a inscribirse al
multicitado programa, lo que la lleva a concluir que no se realizo

ninguna actividad sobre el particular.

e Que no tiene conocimiento de la distribucién de certificados de
registro y calcomanias a los ciudadanos inscritos al Programa de

Regularizacion de Vehiculos de Procedencia Extranjera.

b) Mediante escrito de seis de julio de dos mil dieciocho, José Antonio Meade
Kuribrefia por conducto de su representante manifesté que no llevé a cabo
ninguna accion del Programa de Regularizacion de Vehiculos de
Procedencia Extranjera, ni de manera directa, ni por interpdsita persona;
ademas que desconoce el contenido de la pagina de internet relativa a la

publicacién en la red social Facebook de Alejandro Arias Avila.

2. Acto impugnado

El veintitrés de julio del afio en curso, la Junta Local Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral en el Estado de Guanajuato determiné desechar la queja
interpuesta por el Partido Accion Nacional al considerar que los hechos motivo
de denuncia no constituyen una violacién en materia de propaganda politico-

electoral, al tenor de las siguientes consideraciones.

Sefal6 que de los articulos 211, numeral 1, 227, numeral 3 y 244, numeral 3,
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como de
los criterios adoptados por la Sala Superior, la propaganda electoral consiste
en escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones Yy
expresiones que durante la campafa electoral producen y difunden los

partidos politicos, los candidatos y sus simpatizantes, con el propdsito de

12
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presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas, con el proposito de
dar a conocer sus propuestas para propiciar la exposicion, desarrollo y
discusién ante el electorado de los programas y acciones fijados por los
partidos politicos en sus documentos basicos y, particularmente, en la
plataforma electoral que para la eleccion en cuestion hubieren registrado, con

la finalidad de la obtencion del voto.

Refirid que al analizar el contenido de la publicacién denunciada a la luz del
concepto referido no advertia que se presentara a la ciudadania alguna
candidatura registrada, con el propdsito de dar a conocer sus propuestas para
propiciar la exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado de los
programas y acciones fijados en los documentos basicos de la coalicion o
partidos que los postula, ni en la plataforma electoral registrada para la

eleccion en que participan, con la finalidad de la obtencion del voto.

Concluyo que la publicacién denunciada no reunia los extremos considerados

por la ley de la materia para catalogarse como propaganda politica o electoral.

Por otra parte, respecto a la ejecucion y difusion del Programa de
Regularizacion de Vehiculos de Procedencia Extranjera, al no tratarse de
conductas referidas a la ubicacion fisica o al contenido de propaganda politica
o electoral impresa, de aquélla pintada en bardas o de cualquier otra diferente
a la transmitida por radio o television, ni de actos anticipados de precamparia o
campafia en que la conducta infractora esté relacionada con ese tipo de
propaganda, conforme al ambito de competencia delimitado por el articulo
474, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales de la
materia, determin6 que se actualizaba la causal de desechamiento prevista en
los articulos 471, parrafo 5, inciso b), de la referida Ley General, y 60, parrafo
1, fraccion Il, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral, al considerar que los hechos denunciados no constituyen una

violacion en materia de propaganda politico-electoral.

13
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QUINTO. Incompetencia de la Junta Local Ejecutiva

A juicio de la Sala Superior, la autoridad responsable es incompetente para
conocer y resolver sobre la denuncia presentada por el Partido Accion

Nacional, conforme a los siguientes razonamientos.

El examen sobre la competencia de la autoridad responsable, es un tema
prioritario de estudio oficioso por las Salas del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, al tratarse de un presupuesto procesal en
salvaguarda de lo dispuesto en el articulo 16, parrafo primero, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Apoya este criterio la jurisprudencia de la Sala Superior de este Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién identificada con la clave 1/2013,

cuyo texto y rubro son del tenor siguiente:

COMPETENCIA. SU ESTUDIO RESPECTO DE LA AUTORIDAD
RESPONSABLE DEBE SER REALIZADO DE OFICIO POR LAS SALAS
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION.- Del articulo 16, parrafo primero, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que, conforme al principio de
legalidad, nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino por mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento; por tanto,
como la competencia es un requisito fundamental para la validez de un acto
de molestia, su estudio constituye una cuestion preferente y de orden
publico, que se debe hacer de oficio por las Salas del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidén, a fin de dictar la sentencia que en Derecho
proceda, en el juicio o recurso electoral correspondiente.

En este sentido, cualquier 6rgano del Estado previo a emitir un acto de
autoridad, debe verificar si tiene competencia, es decir, debe constar las

facultades que le concede la normativa aplicable, ya que todo acto de molestia

14
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hacia un gobernado debe provenir de la autoridad con atribuciones legales

para emitirlo.

Por tanto, si el 6rgano jurisdiccional ante el cual se ejerce una accion carece
de competencia, es claro que esta impedido juridicamente para conocer del
juicio, recurso respectivo o procedimiento y, por supuesto, para examinar y
resolver el fondo de la litis planteada, teniendo facultades Unica vy
exclusivamente sobre ese requisito de procedibilidad, es decir, si el tribunal es

0 no competente para conocer del juicio promovido.

Criterio que resulta aplicable para la resolucion de los procedimientos
administrativos sancionadores en materia electoral, toda vez que éstos se

siguen en forma de juicio.

La existencia de facultades para actuar, con las cuales deben estar investidos
los respectivos 6rganos del poder publico, en este particular, los 6érganos
administrativos del Estado, es conforme con el principio de legalidad previsto
en el articulo 16, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en términos del cual la autoridad sélo puede actuar si esta

facultada para ello, emitiendo inclusive actos de molestia para los gobernados.

En el contexto apuntado, como se adelantd, el Consejo Local responsable

carece de facultades para desechar la queja por lo siguiente.

Al respecto, se debe tener en consideracion el contenido de la denuncia que
presentd el Partido Accidén Nacional ante la Junta Local aludida, de la cual se
desprende que denuncié a la Coalicion “Juntos por México”, a los partidos
politicos que la conforman, asi como a sus entonces candidatos a la
Presidencia de la Republica y a la Presidencia Municipal de Irapuato,

Guanajuato, José Antonio Meade Kuribrefia y Yulma Rocha Aguilar,

15



SUP-REP-678/2018

respectivamente, por la presunta coaccion del voto, debido a la
instrumentacion, operacion, ejecucion y difusion del denominado Programa de

Regularizacion de Vehiculos de Procedencia Extranjera, a nivel nacional.

Lo anterior, porque el programa aludido, en concepto del denunciante,
vulneraba la libertad del sufragio de los ciudadanos de frente al proceso
electoral federal para la renovacion del cargo de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, ya que a las personas que se inscriben, se les entrega un
certificado, por el que José Antonio Meade se compromete a regularizar los
vehiculos registrados, en caso de ganar la eleccién presidencial, lo cual,
implica el condicionamiento de un beneficio futuro. Esto es, se imputd la
distribucion de propaganda a nivel nacional, tendente a coaccionar el voto, a
través de la implementacion del programa que se atribuye al candidato

presidencial.

De igual forma, cabe destacar que la candidata denunciada del Partido
Revolucionario Institucional a la Presidencia Municipal de Irapuato,
Guanajuato, Yulma Rocha Aguilar, al dar contestacion al requerimiento
realizado por la Junta Local responsable, refiri6 que el Programa de
Regularizacion de Vehiculos de Procedencia Extranjera es un programa
implementado por José Antonio Meade Kuribrefia, en su calidad de candidato

del Partido Revolucionario Institucional a la Presidencia de la Republica.

El certificado al que se alude en la queja es el siguiente:

16
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En concreto, la documental inserta, permite advertir que se trata de
propaganda del entonces candidato a la Presidencia de la Republica, José
Antonio Meade Kuribrefia, lo cual resulta relevante porque el ambito de
desarrollo de su camparfa se lleva a cabo a lo largo del pais, siendo que el

Partido Accion Nacional denuncio su implementacion a nivel nacional.
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Al caso, es importante precisar que la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral, por conducto de la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral, dentro de los procedimientos electorales, conocera del
procedimiento especial sancionador, cuando se denuncien conductas que
violen lo dispuesto en la base Ill, parrafo segundo, del articulo 41
constitucional, que contravengan las normas sobre propaganda politica

electoral o constituyan actos anticipados de precampafia y campafa.

De igual forma, le compete la tramitacion de los procedimientos especiales
sancionadores cuando la conducta infractora se encuentre relacionada con
propaganda politica o electoral en radio y television de las entidades
federativas.

Ahora, cuando la comision de conductas presuntamente infractoras esté
referida a: 1) la ubicacion fisica; 2) al contenido de propaganda politica-
electoral impresa; 3) la pintada en bardas o 4) cualquier otra diferente a la
transmision por radio o televisidon, la denuncia se presentara ante el Vocal
Ejecutivo de la junta distrital o local del Instituto que corresponda a la
demarcacion territorial en donde ocurra la conducta denunciada. Asimismo,
cuando se trate de actos anticipados de campafa o precampafia en los

supuestos precisados con antelacion, se seguira el mismo tramite.

Conforme a lo expresado, el vocal ejecutivo de la junta distrital o local del
Instituto que corresponda a la demarcacion territorial en donde ocurra la
conducta denunciada, serd competente para conocer de las quejas o
denuncias en los supuestos expresamente previstos, por lo que si los hechos
denunciados tienen repercusion en toda la Republica Mexicana, la
competencia surte a favor de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de

la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.
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Lo anterior, porque la competencia para tramitar del vocal ejecutivo de la junta
distrital o local del Instituto que corresponda a la demarcacién territorial en
donde ocurra la conducta denunciada, se circunscribe, por motivo de
competencia subjetiva, a la demarcacion territorial en donde haya ocurrido la
conducta motivo de denuncia, lo cual no puede ser determinado cuando la

conducta denunciada tiene repercusion en todo el territorio Nacional.

Por ende, de una interpretacion sistematica y funcional de los articulos 470,
parrafo 1, inciso b), 471 y 474, parrafos 1 y 2, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la Sala Superior concluye que toda
denuncia que afecte un procedimiento electoral federal, cuando la conducta
denunciada excede del ambito territorial de las Juntas Locales, debe ser del
conocimiento de la Unidad de lo Contencioso Electoral de la Secretaria

Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

En la especie, segun se apuntd, el partido politico denunciante, imputa
diversos hechos atribuibles a la Coalicién “Juntos por México”, a los partidos
politicos que la conforman, asi como a sus entonces candidatos a la
Presidencia de la Republica y a la Presidencia Municipal de Irapuato,
Guanajuato, José Antonio Meade Kuribrefia y Yulma Rocha Aguilar,
respectivamente, por la presunta coacciéon del voto, derivado de la
instrumentacion, operacion, ejecucion y difusion del denominado Programa de
Regularizacion de Vehiculos de Procedencia Extranjera, a nivel nacional,

llevada a cabo mediante la distribucion de la propaganda implicada.

Esto es, la conducta atribuida a los denunciados tiene impacto no solo en una
entidad, sino que se aduce trasciende a nivel nacional, por lo que la

competencia para conocer resulta a favor de la Unidad Técnica de lo
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Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional

Electoral.

Sin que sea Obice, el hecho de que se haya denunciado también a la
candidata a la Presidencia Municipal de Irapuato, Guanajuato, asi como la
distribucién e implementacion del programa en su casa de campafia, ya que
no es posible dividir la continencia de la causa, en tanto que el estudio sobre la
existencia o inexistencia de la infraccion corresponde al andlisis integro sobre
la instrumentacion, operacion, ejecucion y difusion del referido programa, que

aduce era a nivel nacional por el otrora candidato presidencial.

En las relacionadas condiciones, deviene innecesario el estudio de los

disensos hechos valer por el actor.

Las consideraciones que anteceden, permiten arribar a la conclusion de que,

lo procedente conforme a Derecho es:

1. Revocar el acuerdo impugnado de veintitrés de julio de dos mil dieciocho,
dictado en el procedimiento especial sancionador identificado con la clave de
expediente JL/PE/PRI/JL/GTO/PEF/2/2018, por el cual se desech6 de plano la

queja presentada por el Partido Accién Nacional.

2. Por lo anterior, se deben remitir a la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral de la Secretaria Ejecutiva de ese Instituto, todas las constancias
relativas al expediente identificado con la clave
JL/PE/PRI/JL/IGTO/PEF/2/2018, por ser la autoridad competente para conocer
de la denuncia presentada por el mencionado partido politico, en contra de la
Coalicién “Juntos por México”, de los partidos politicos que la conforman, asi
como de sus entonces candidatos a la Presidencia de la Republica y a la
Presidencia Municipal de Irapuato, Guanajuato, José Antonio Meade Kuribrefia

y Yulma Rocha Aguilar, respectivamente, por la presunta coaccion del voto,
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por la instrumentacion, operacidon, ejecucion y difusibn del denominado
Programa de Regularizacion de Vehiculos de Procedencia Extranjera, llevada

a cabo mediante la propaganda objeto de la queja administrativa.

Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE:

PRIMERO. Se revoca la resolucion impugnada, para los efectos precisados

en el considerado quinto de esta ejecutoria.

SEGUNDQO. Se determina que la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
de la Secretaria Ejecutiva de ese Instituto Nacional Electoral es la autoridad

competente para conocer de la denuncia.

TERCERO. Se ordena remitir a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
de la Secretaria Ejecutiva de ese Instituto Nacional Electoral, todas las
constancias relativas al expediente identificado con la clave
JL/PE/PRI/JJLIGTO/PEF/2/2018, para que determine lo que en Derecho

corresponda.

Notifiqguese como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y archivese el

presente asunto como definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron las Magistradas y los Magistrados
gue integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacién, ante la Secretaria General de Acuerdos, quién da fe.
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