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Ciudad de México, a veinticuatro de enero de dos mil veinticuatro.3

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién*
emite sentencia en el sentido de confirmar la resolucion dictada por la Sala
Regional Especializada emitida en el expediente SRE-PSC-136/2023.

ANTECEDENTES

1. Inicio del proceso electoral federal 2023-2024. E| siete de septiembre
de dos mil veintitrés®, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral®,
en sesion extraordinaria, declaré el inicio del proceso electoral federal 2023-
2024.

2. Queja. El diez de julio, MORENA, por conducto de su representante

propietario ante el Consejo General del INE, presentd una queja en contra

" Mediante Sergio Carlos Gutiérrez Luna, representante propietario del partido politico ante el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral.

2 En lo siguiente, Sala Especializada o responsable.

3 En lo subsecuente, las fechas corresponden a dos mil veintitrés, salvo precision en contrario.

4 En adelante, Sala Superior.

5 En lo subsecuente, las fechas corresponden a dos mil veintitrés, salvo precision en contrario.

SEn lo sucesivo, INE.
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de Gabriel Ricardo Quadri de la Torre’, por la presunta comisién de actos
anticipados de precampana y campana, asi como la transgresion al articulo
134 de la Constitucion federal relacionado con el proceso electoral federal
2023-2024, para la renovacioén de la presidencia de la Republica, con motivo
de diversas publicaciones realizadas en su perfil de la red social Facebook?,
asi como de una columna de la autoria de Gabriel Quadri publicada en el
periodico El Economista, las cuales se anexan a la presente resolucion

como Anexo 1.

Asimismo, solicité el dictado de medidas cautelares, en su vertiente de
tutela preventiva, para el efecto de que se adoptaran mecanismos idéneos
para prevenir la posible continuacién de la afectacion a los principios
rectores de la materia electoral y se le ordenara a Gabriel Quadri que evitara
hacer un llamado a votar por él y posicionarse de manera anticipada ante la

ciudadania para la presidencia de la Republica.

3. Acuerdo de medidas cautelares (ACQyD-INE-147/2023). El veintiocho
de julio, la Comision de Quejas y Denuncias del INE emiti6 el acuerdo que
determind, entre otras cuestiones, la improcedencia de la adopcién de
medidas cautelares en su vertiente de tutela preventiva, solicitadas por el
denunciante, no obstante ordend al PAN, asi como a Gabriel Quadri, entre
otras personas, que, en todo momento, ajustaran sus conductas a los
lineamientos generales para regular y fiscalizar los procesos, actos,
actividades y propaganda realizados en los procesos politicos ordenados
en la sentencia SUP-JDC-255/2023 y SUP-JE-1423/2023.

4. Recurso de revision (SUP-REP-292/2023). Inconforme, Morena
controvirtié el acuerdo antes mencionado ante esta Sala Superior, la cual,
el once de agosto, determin6 confirmar el acuerdo, al resultar improcedente
la medida cautelar solicitada por la parte denunciante, consistente en que
las personas servidoras publicas inscritas en el procedimiento de seleccion

de la persona responsable para la Construccion del “Frente Amplio por

7 En lo siguiente, Gabriel Quadri.
8 En lo subsecuente, Facebook.
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México” se separen de su cargo o dejen de participar en dicho

procedimiento.

5. Acto impugnado (SRE-PSC-136/2023). El siete de diciembre, la Sala
Regional Especializada dictd sentencia en el sentido de declarar la
inexistencia de las infracciones atribuidas a Gabriel Ricardo Quadri de la

Torre, Clara Castillo Rodriguez y el Partido Accién Nacional®.

6. Recurso de revision del procedimiento especial sancionador.
Inconforme, el catorce de diciembre, el partido politico recurrente presenté
demanda ante la Sala Especializada para combatir la sentencia antes

mencionada.

7. Turno y radicaciéon. En su momento, la Presidencia de esta Sala
Superior ordend integrar el expediente SUP-REP-679/2023, y turnarlo a la

Ponencia de la Magistrada Janine M. Otalora Malassis, donde se radico.

8. Admisién y cierre de instruccion. En su momento, la Magistrada

Instructora admitio a tramite la demanda y cerro instruccion.

RAZONES YFUNDAMENTOS

PRIMERA. Competencia. La Sala Superior es competente’® para conocer
y resolver el medio de impugnacion porque se trata de un recurso de
revision del procedimiento especial sancionador, interpuesto contra una
determinacién dictada por la Sala Especializada, cuya resolucion

corresponde de manera exclusiva a este organo jurisdiccional.

® En lo subsecuente, PAN.

0 Con fundamento en lo establecido en los articulos 41, parrafo tercero, base VI; y 99, parrafo cuarto, fraccion IX,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 166, fraccion lll, inciso h), y 169, fraccién XVIIl, de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi como 3, parrafo 2, inciso f); 4, parrafo 1, y 109, parrafo
2, de la Ley General de Medios de Impugnacion en Materia Electoral (en adelante Ley de Medios).

3
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SEGUNDA. Requisitos de procedencia. Se cumplen los requisitos de

procedencia'!, de acuerdo con lo siguiente:

1. Forma. Se cumple dado que la demanda se presento por escrito y se
hace constar: i) la denominacion del recurrente, el nombre y firma de quien
lo representa, asi como el domicilio para oir y recibir notificaciones; ii) se
identifica el acto impugnado y la autoridad responsable; iii) se mencionan
los hechos en que se basa la impugnacién y iv) los agravios que la

sustentan, asi como los preceptos presuntamente violados.

2. Oportunidad. La demanda se presentd en tiempo, porque el acto
impugnado se emitio el siete de diciembre y se notificé al recurrente el once
siguiente, motivo por el cual, sila demanda se presento el catorce del propio
mes, resulta evidente su oportunidad al haberse presentado dentro del

plazo de tres dias’2.

3. Legitimacion y personeria. Se reconoce a Sergio Carlos Gutiérrez Luna
como representante propietario del partido politico MORENA ante el
Consejo General del INE y se le reconoce su personeria para comparecer
en tal caracter.'® Asimismo, la parte recurrente se encuentra legitimada para
interponer el medio de impugnacion, ya que fue el denunciante en el

procedimiento especial sancionador que originé la sentencia impugnada.

4. Definitividad. Se satisface el requisito, porque no existe otro medio de
impugnacién que resulte idoneo para controvertir el acto impugnado y que

se deba agotar antes de acudir a esta instancia.

TERCERA. Planteamiento del caso

1. Contexto del caso. Morena denunci6 a Gabriel Quadri y a los partidos
integrantes del Frente Amplio por México' por la difusion de cinco

publicaciones realizadas en el perfil de Facebook de Gabriel Quadri las

" Previstos en los articulos 8, 9, parrafo 1; 109 y 110 de la Ley de Medios.

12 De acuerdo con el articulo 109, apartado 3, de la Ley de Medios.

3 En términos de los articulos 40, numeral 1, fraccion |, 44 numerales 1y 2, y 109 numeral 1, inciso a), de la Ley
de Medios.

4 En lo subsecuente, FAM.
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cuales dan cuenta de su registro como aspirante a responsable del FAM y
por la columna de opinidn que publica E/ Economista titulada “Frente Amplio
por México. Mi exposicion de motivos y propuesta’. Las publicaciones se

anexan a la presente resoluciéon como Anexo 1.

Morena, estima que tanto las publicaciones como la columna de opinion
constituyen uso indebido de recursos, actos anticipados de precampafa y
campafa, promocion personalizada, vulneracién al articulo 134
Constitucional, asi como culpa in vigilando (falta al deber de cuidado) por

parte de los partidos politicos integrantes del FAM.

La Sala Regional Especializada resolvid que eran inexistentes las
infracciones denunciadas, motivo por el cual Morena controvierte tal
determinacién ante esta Sala Superior, puesto que, en su parecer, tal
conclusién deberia revocarse por indebida fundamentacion y motivacion,

falta de exhaustividad e incongruencia.

2. Sintesis de la sentencia impugnada.

En la sentencia se determind la inexistencia de las infracciones denunciadas
porque no se advirti6 que Gabriel Quadri tuviera el objetivo ya sea de
promover o de obtener la postulaciéon a la precandidatura al cargo de
presidente de la Republica al difundir sus publicaciones y columna de

opinioén.

La Sala Especializada realiz6 un andlisis de los elementos que deben
estudiarse para determinar si se configuraban actos de precampana y
campafa, valorando los elementos temporal, personal y subjetivo.
Determin6 que, mientras que si se actualizaban los elementos temporal y
personal, no se actualizaba el elemento subjetivo porque no advirtié
llamados expresos al voto en favor de Gabriel Quadri a partir de sus
publicaciones de Facebook, ni de su columna que publicada en el E/

Economista.

La Sala Especializada determiné que no habia manifestaciones explicitas,

pero siguiendo el criterio del SUP-REP-574/2022, procedid a realizar un
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segundo nivel de analisis consistente en la posible existencia de
equivalentes funcionales, es decir, procedi6 a verificar si habia
manifestaciones que, sin expresamente solicitar el sufragio o publicitar una
plataforma electoral, tuvieran un significado que sea inequivocamente

equivalente a dicha solicitud o publicidad.

Para el analisis de los potenciales equivalentes funcionales, la responsable
realizd un estudio de las expresiones objeto de analisis, desglosando cada
una de ellas, para arribar a la conclusibn de que las afirmaciones
constituyen el punto de vista de Gabriel Quadri sobre temas urgentes que
deben atenderse en el pais, y no asi de verdaderas propuestas o acciones
en concreto que difunda que realizaria en caso de ser presidente de la
Republica. Consider6 que, si bien en la columna publicada en EI
Economista se desprende la palabra “propuesta’, el contenido se limita a
compartir la vision sobre el orden de prioridades sobre problematicas
sociales que debe atender la proxima administracion como parte de su

libertad de expresion, no asi a referir que se comprometia a ejecutarlas.

De la misma manera, sobre las publicaciones en Facebook, la responsable
determind que el denunciado solo comparte que se registro ante el PAN,
Partido de la Revolucion Democratica y PRI. En consecuencia, determina
qgue no se observan equivalentes funcionales de solicitud de apoyo en favor
de Gabriel Quadri o en contra de alguna opcion politica y, por ende, no se

configura el elemento subjetivo.

Como consecuencia de lo anterior, se determin6 que el PAN no falté a su

deber de cuidado por la conducta de su simpatizante.

Por otra parte, en la sentencia se considera que no pasa inadvertido que
Morena denunci6é que se incurrié en promocion personalizada y se promovio
la imagen de los partidos integrantes del FAM con el actuar de Gabriel
Quadri, sin embargo, la autoridad instructora omitié emplazar por todas las

conductas denunciadas a Gabriel Quadri y al PRIy al PRD.

Sin embargo, se concluye que del estudio llevado a cabo se verificé que los
hechos denunciados no contienen mensajes de apoyo explicito ni de

manera velada a su favor en ni de opcién electoral alguna, razon por la cual
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a ningun fin practico conduce la devolucion del expediente a la autoridad

instructora.

Respecto del uso indebido de recursos publicos y vulneraciéon a los
principios de imparcialidad y equidad en la contienda, la responsable
determind que no se pagaron anuncios por los mensajes denunciados y que
El Economista sefialé que Gabriel Quadri era colaborador suyo desde hace
aproximadamente diez afos. También valoré que la Camara de
Diputaciones precis6 que Clara Castillo no labora en dicha dependencia ni
tiene registros de pagos por la administracion de la cuenta de Facebook de
Gabriel Quadri, por lo que concluyé que no hubo utilizacién de recursos
humanos, econdmicos o materiales de los que dispone para beneficio

electoral propio.

Sobre la falta de deber de cuidado atribuida al PAN, la responsable concluyo
que, al ser inexistentes las infracciones que se atribuyeron a Gabriel Quadri,

en consecuencia, también era inexistente la falta al deber de cuidado.
3. Sintesis de agravios:

Morena reclama la indebida fundamentacion y motivacion de la

resolucion, por falta de exhaustividad e incongruencia interna.

¢ Falta de exhaustividad:

A juicio del partido recurrente, la responsable determiné la inexistencia de
las infracciones denunciadas atribuidas a Gabriel Quadri y al PAN mediante
una indebida fundamentacion y motivacion por falta de exhaustividad.
Considera que la responsable realiz6 una incorrecta valoracién de lo
manifestado por el denunciado en las diversas publicaciones realizadas vy,
sin un analisis exhaustivo, arribé a la conclusién de la inexistencia de las

infracciones denunciadas.

Considera que la responsable no valoré en su conjunto los elementos
probatorios con base en la sana critica, las maximas de la experiencia y las

reglas de la logica, por lo que faltdé al articulo 462 de la Ley General de
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Instituciones y Procedimientos Electorales.'® Afirma que la responsable no

llevd a cabo un adecuado y exhaustivo analisis de los hechos denunciados,

pues se limitd a sefalar que no se acreditan los actos anticipados de

precampafia y campafa, asi como la promocioén personalizada.

Falta de congruencia:

Morena advierte las siguientes inconsistencias en la resolucion impugnada:

a)

b)

La autoridad se limité a sefalar que Gabriel Quadri no cometié actos
anticipados de precampafia y campana porque no se configuro el
elemento subjetivo, al no observarse una solicitud de apoyo en su favor
o en contra de alguna opcion politica. Sin embargo, el partido
recurrente reitera que los mensajes denunciados en las publicaciones
son eminentemente electorales, ya que refieren a ganar un proceso
“‘interno” con miras a la obtencion de la candidatura presidencial, pues
es un hecho publico que quien estuviera a cargo de la coordinacién del
FAM seria la persona candidata por el PAN, PRIy PRD a la presidencia
de la republica en el proceso electoral 2023-2024. Incluso hace
referencia a la notificaciéon de su registro ante el Comité Ejecutivo
Nacional del PAN, ante el PRD y ante el PRI como aspirante a la
Coordinacion del FAM.

Sefala que la resolucion impugnada adolece de contradiccion interna
pues la responsable considera por una parte que las declaraciones del
denunciado no pueden equipararse a una solicitud de votos, mientras
gque mas adelante hace referencia a la publicacion que compartié
Gabriel Quadri en E/ Economista, la cual se titula “Frente Amplio Va por
México. Mi exposicion de motivos y propuesta”, por lo que el mensaje
si tiene un propdsito electoral, al usar abierta y claramente la palabra

“propuesta’.

c) A juicio de Morena, la responsable se limitd a decir que no se

desprende un “llamado expreso al voto o campafa”, sin considerar que

las manifestaciones del denunciado contienen equivalentes

15 En adelante, la Ley Electoral.
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funcionales, ya que, al expresarse en contra del gobierno federal, lo
que implicitamente hizo fue afectar a Morena influyendo en la
ciudadania para que no apoyen a dicha fuerza politica. Por lo tanto,
Morena considera que la responsable fue omisa al no analizar con
detalle cada una de las manifestaciones del denunciado, desglosando
el significado de las palabras utilizadas, para que, de forma sistematica
y funcional, arribara a una determinacion debidamente fundada y

motivada.

d) A decir de Morena, la resolucion controvertida no proporciona
argumentos para afirmar que las manifestaciones realizadas por
Gabriel Quadri forman parte de un simple punto de vista, sino que se
limité a indicar de forma superficial que no se acreditaba el elemento
subjetivo. Desde su perspectiva, Gabriel Quadri utilizé
sistematicamente sus redes sociales para publicar su registro para ser
Coordinador del FAM, por lo que obtuvo un beneficio electoral
consistente en poder construir una candidatura. Por lo tanto, Morena
se duele de que la resolucion afirma indebidamente que el denunciado
no tuvo la intenciébn de promoverse y sus publicaciones constituyen
solo un punto de vista sobre temas urgentes, cuando las publicaciones
tuvieron la finalidad de promoverse, pues las “propuestas” que enuncia
solo podrian materializarse estando al frente de la Presidencia de la

Republica.

e) Desde la perspectiva de Morena, la responsable determind
indebidamente que Gabriel Quadri no incurrié en el uso indebido de
recursos publicos y, por tanto, era inexistente la vulneracién a los
principios de imparcialidad debido a que El Economista sefald que el
denunciado habia sido su colaborador desde hace aproximadamente
diez anos y la Camara de Diputaciones precisé que Clara Castillo no
labora en dicha dependencia y no tiene registros de pagos por
administrar el perfil de Facebook de Gabriel Quadri. Sin embargo, a
juicio de Morena, la responsable dejé de considerar que los hechos

denunciados fueron cometidos por un servidor publico, quien debia
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actuar con imparcialidad en el manejo y aplicacion de recursos

publicos.

f) A juicio de Morena, la autoridad responsable concluy6 erroneamente
que, al ser inexistentes las infracciones atribuidas a Gabriel Quadri, era
igualmente inexistente la falta de deber de cuidado por parte del PAN.
Aqui Morena hace notar que, aunque Gabriel Quadri es diputado
federal, la conducta denunciada no la llevé a cabo en el ejercicio de
sus funciones como representante popular, sino como militante y/o
simpatizante del PAN, quien realizé un deslinde que no lo eximio de
responsabilidad. Considera que el PRI y el PRD también son
responsables por culpa in vigilando, pues Gabriel Quadri dio a conocer
que se habia registrado ante dichos partidos para contender por el
FAM.

CUARTA. Estudio de fondo

1. Planteamiento del caso. Del analisis del escrito de demanda, se
desprende que la pretensidén del recurrente es que se revoque la sentencia

controvertida.

Su causa de pedir la sustenta en la supuesta indebida fundamentacién y
motivacion de la resolucidn reclamada, asi como en la falta de exhaustividad

e incongruencia interna que le atribuye.

Por lo que correspondera a esta Sala Superior analizar y resolver si la

determinacién controvertida se ajusta o no a derecho.

En cuanto a la metodologia, esta Sala Superior procedera al estudio de los
motivos de disenso de manera conjunta, sin que ello genere afectacion
alguna al promovente, dado que, se estudiara la totalidad de sus

planteamientos, con independencia del orden en que se analicen.'®

2. Decision. Este Tribunal Electoral considera que la sentencia

controvertida debe confirmarse, en virtud de que los agravios formulados

16 Conforme al criterio contenido en la tesis de jurisprudencia 4/2000, de rubro: AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.
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por el recurrente en su demanda son infundados e inoperantes, segun se

explica a continuacion.

3. Estudio de los agravios
A. Explicacion juridica
¢ Debida fundamentacion y motivacion

De conformidad con los articulos 14, 17 y 17 de la Constitucién general, los
organos jurisdiccionales tienen como obligacion forzosa vigilar que todo
acto emitido por autoridad competente esté debidamente fundado y
motivado, lo que significa, por una parte, la obligacién para precisar en sus
actos, los preceptos legales aplicables al caso concreto; y por otra, invocar
las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que
se tomaron en cuenta en su emision, para que los motivos aducidos y las
disposiciones legales aplicables al caso concreto sean congruentes. Ello,
con el propdsito de que los justiciables no se vean afectados en su esfera

juridica’’.

En este sentido, conforme a la jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, para satisfacer este requisito debe “expresarse con
precision el precepto legal aplicable al caso” (fundamentacion) y “deben
sefalarse, con precision, las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para

la emision del acto” (motivacion).'®

Por el contrario, la falta de fundamentacion y motivacion consiste en la
omision en que incurre la autoridad de citar el o los preceptos que considere
aplicables, asi como de expresar razonamientos ldgicos-juridicos a fin de

hacer evidente la aplicacion de esas normas juridicas.

Ademas, la indebida fundamentacion de un acto o resolucion existe cuando

la autoridad responsable invoca algun precepto legal; sin embargo, no es

17 Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia de la Segunda Sala de la SCJN, de rubro: FUNDAMENTACION
Y MOTIVACION.

8 En términos de la tesis jurisprudencial de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. 7.2 época; Segunda Sala,
Apéndice de 1995, tomo VI, pag. 175, nimero de registro 394216.

11
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aplicable al caso concreto porque las caracteristicas particulares no

actualizan su adecuacion a la prescripcion normativa’®.

Finalmente, hay indebida motivacion cuando la autoridad responsable si
expresa las razones que tuvo en consideracién para tomar determinada
decision, pero son discordantes con el contenido de la norma juridica

aplicable al caso.

En ese orden de ideas, es valido concluir que la falta de fundamentacion y
motivacién implica la ausencia de tales requisitos, mientras que, una
indebida fundamentacion y motivacion supone la existencia de esos
requisitos, pero con una divergencia entre las normas invocadas y los
razonamientos formulados por la autoridad responsable, respecto del caso

concreto.

Aunado a ello, los efectos en uno y otro caso son diversos, toda vez que,
en el primer supuesto en caso de acreditarse se debera subsanar la
irregularidad expresando la fundamentacion y motivacion, en tanto que, en
el segundo, la autoridad debe expresar correctamente, fundamentos y

motivos diferentes a los que formuld en el acto o resolucion impugnada.
¢ Principio de exhaustividad

El articulo 17 de la Constitucion general reconoce el derecho humano de
acceso a la justicia, correspondiendo a los 6rganos encargados de impartir
justicia, hacerlo de manera pronta, completa, imparcial y gratuita. El debido
cumplimiento con el derecho de acceso a la justicia exige a la autoridad

jurisdiccional observar el principio de exhaustividad.

Esta Sala Superior ha indicado que el principio de exhaustividad implica
estudiar todos y cada uno de los puntos integrantes de las cuestiones o
pretensiones sometidas al conocimiento de la autoridad electoral

responsable, y no unicamente un aspecto concreto, pues solo ese proceder

9 De conformidad con el criterio sostenido por parte de esta Sala Superior, como fue, por ejemplo, en el juicio
electoral SUP-JE-1413/2023, entre otros.

12
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exhaustivo asegurara el estado de certeza juridica que las resoluciones

deben generar?0.

La observancia del dicho principio requiere el deber de agotar
cuidadosamente en la sentencia, todos y cada uno de los planteamientos
hechos por las partes durante la integracion de la litis, en apoyo de sus
pretensiones; si se trata de una resolucion de primera o Unica instancia se
debe hacer pronunciamiento en las consideraciones sobre los hechos
constitutivos de la causa petendi, y sobre el valor de los medios de prueba
aportados o allegados legalmente al proceso, como base para resolver

sobre las pretensiones?’.

Asi, uno de los principios que contiene el articulo 17 constitucional como
rector de la imparticion de justicia es el de la completitud, que impone a
quien juzga la obligacion de resolver todos los litigios que se presenten para

su conocimiento en su integridad.

La aplicacion de dicho principio es una exigencia cualitativa, consistente en
que la persona juzgadora no solo se ocupe de cada cuestidn planteada en
el litigio, de una manera o forma cualquiera, sino que lo haga a profundidad,
explore y enfrente todas las cuestiones atinentes a cada tépico, despeje
cualquier incognita que pueda generar inconsistencias en su discurso,
enfrente las diversas posibilidades advertibles de cada punto de los temas
sujetos a decision, exponga todas las razones que tenga en la asuncion de
un criterio, sin reservarse ninguna, y en general, que diga todo lo que le
sirvio para adoptar una interpretacion juridica, integrar una ley, valorar el
material probatorio, acoger o desestimar un argumento de las partes o una
consideracion de las autoridades que se ocuparon antes del asunto, esto
ultimo cuando la sentencia recaiga a un medio impugnativo de cualquier

naturaleza?2.

20 De conformidad con el criterio sostenido en la jurisprudencia 43/2002, de rubro: “PRINCIPIO DE
EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES
QUE EMITAN.

21 En términos de lo dispuesto en la jurisprudencia 12/2001, de rubro: EXHAUSTIVIDAD EN LAS
RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE.

22 Sirve de criterio orientador la tesis 1.40.C.2 K (10a.) TCC de rubro: EXHAUSTIVIDAD. SU EXIGENCIA IMPLICA
LA MAYOR CALIDAD POSIBLE DE LAS SENTENCIAS, PARA CUMPLIR CON LA PLENITUD EXIGIDA POR EL
ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL. Consultable Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 4, marzo
de 2014, Tomo Il, pagina 1772.
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El principio de exhaustividad se orienta a que las consideraciones de
estudio de la sentencia se revistan de la mas alta calidad posible, de

completitud y de consistencia argumentativa.

Las exigencias por parte de los principios de exhaustividad y completitud
suponen, entre otros requisitos, la congruencia que debe caracterizar toda
resolucién, asi como la exposicion concreta y precisa de la fundamentacion

y motivacion correspondiente.
¢ Principio de congruencia

Esta Sala Superior ha sostenido que la congruencia es un principio rector
que debe regir toda determinacion, el cual, tiene dos vertientes, la interna 'y

la externa.

La congruencia externa, consiste en la plena coincidencia que debe existir
entre lo resuelto, en un juicio o recurso, con la litis planteada por las partes,
en la demanda respectiva y en el acto o resolucién objeto de impugnacion,

sin omitir o introducir aspectos ajenos a la controversia.

La congruencia interna exige que en la sentencia no se contengan

consideraciones contrarias entre si o con los puntos resolutivos.

De esta manera, para demostrar una afectacién al principio de congruencia,
debe acreditarse que lo decidido no coincide con lo planteado por las partes,
que se introdujeron elementos ajenos a la controversia planteada o se
resuelve mas alla, si se deja de resolver sobre lo planteado o se decide algo
distinto, si existe contradiccion entre lo considerado y lo resuelto, o si se

incurre en el vicio de incongruencia de la sentencia?3.
B. Caso concreto

El partido recurrente alega que la Sala Regional Especializada incurrié en
indebida fundamentacién y motivacion de la resolucién, por falta de
exhaustividad e incongruencia interna porque, en su consideracion, se

valoraron indebidamente las publicaciones denunciadas al no analizarlas en

23 Al respecto, véase la Jurisprudencia 28/2009 de esta Sala Superior, de rubro: CONGRUENCIA EXTERNA E
INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA SENTENCIA.
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su conjunto ni en detalle, mediante la sana critica, lo que derivé en concluir
incorrectamente la inexistencia de actos anticipados de campafa y uso
indebido de recursos publicos; sin embargo, sus planteamientos son

infundados o inoperantes por lo siguiente.

Si bien el promovente plantea la falta de exhaustividad, incongruencia e
indebida fundamentacién y motivacion de la sentencia controvertida
respecto a los actos anticipados de campana, sus argumentos se dirigen a
controvertir que fue indebido no acreditar el elemento subjetivo o su
modalidad en equivalente funcional, cuestion que sera la materia de analisis

del presente asunto.

e Sobre la falta de exhaustividad, fundamentacién y motivacién

Dichos agravios resultan infundados por las razones que se detallan a

continuacion:

Se considera que no le asiste razén al inconforme, porque contrario a lo que
sefiala, en la sentencia controvertida, si es posible advertir que la
responsable realizd un estudio de los hechos y conductas denunciadas, a
partir de los instrumentos y directrices que esta Sala Superior ha establecido
para analizar la posible comision de conductas constitutivas de actos
anticipados de precampafa, por lo que, atendiendo a lo siguiente, la

fundamentacion y motivacioén si fue adecuada.

Los actos anticipados de precampafa y campana se actualizan cuando
concurren tres elementos: personal, temporal y subjetivo;?* este Ultimo se
refiere a la finalidad que persiguen las manifestaciones cuestionadas y, para
estimarse acreditado, es necesario que se revele la intencion de llamar a
votar o pedir apoyo a favor o en contra de cualquier persona o partido; de
publicar una plataforma electoral, o de posicionar a alguien con el fin de

obtener una precandidatura o candidatura.

En ese sentido, la responsable analizé las cinco publicaciones denunciadas

para corroborar si se trataba de algun acto anticipado de campana. Para

24 Conforme al articulo 3 de la LEGIPE
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dicho estudio, analizé los tres elementos antes referidos concluyendo que
si se acreditaban el personal y el temporal, pero no el subjetivo. En efecto,
la responsable realiz6 una revisidon de los mensajes literales y explicitos que
se advertian a partir de cada texto, de cada titulo y del contenido de cada
imagen, para concluir que de ninguno se desprendia algun llamado expreso
al voto ni tampoco se podian inferir mensajes que hicieran las veces de un

llamado al voto en su vertiente de equivalente funcional.

La responsable advirtié que, de las cuatro de las publicaciones que fueron
emitidas desde el perfil de Facebook de Gabriel Quadri, tres de ellas
referian al registro que realiz6 en cada una de las fuerzas partidistas que
integran el FAM, y expresaban agradecimiento a sus respectivas
dirigencias, mientras que la cuarta publicacién citaba una columna de
opinién de su autoria, publicada por El Economista, siendo su contenido, la
quinta publicacion analizada, advirtiendo que su titulo era “Frente Amplio

por México. Mi exposicion de motivos y propuesta”.

Esta Sala Superior estima que, en ese rubro, fue correcto el analisis de la
responsable porque, a partir de la lectura del contenido denunciado, no se
advierte ninguna manifestacion explicita que solicitara o indicara alguna
instruccion respecto al sentido del sufragio de la ciudadania, asimismo, el
analisis se sostuvo en los tres elementos indicados por la normativa
electoral que, en su conjunto, son los requeridos para actualizar la infraccion

denunciada.

Ahora bien, el elemento subjetivo de los actos anticipados de campaia se
configura mediante manifestaciones explicitas e inequivocas;?® sin
embargo, en caso de no presentarse en esa modalidad, para evitar fraude
a la ley, también ha sido criterio de esta Sala Superior que dicho elemento
podria configurarse mediante equivalentes funcionales,?® por lo que, a partir

de un segundo nivel de analisis, se debe verificar si hay contenidos que, sin

25 Jurisprudencia 4/2018 de rubro ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR
EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO
A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).

2% Jurisprudencia 2/2023 de rubro ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR
EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES RELACIONADAS CON LA
TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA.
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solicitar expresamente el sufragio o publicitar literalmente una plataforma

electoral, tienen un significado que sea inequivocamente equivalente.

La denominada equivalencia funcional implica una igualdad de significados
a partir de distintos significantes y, para acreditarse, exige que el mensaje
denunciado se traduzca, de forma razonable e inequivoca, como un llamado

a votar o como una solicitud de apoyo.

Para motivar adecuadamente un equivalente funcional, la autoridad debe
precisar y justificar las razones por las que el sentido gramatical o coloquial
de las palabras o frases empleadas, tanto en lo individual como en su
conjunto, permitirian o no inferir alguna intencion que derive en una

influencia de tipo electoral semejante al efecto de un llamado al voto.?”

De forma enunciativa, mas no limitativa, los elementos basicos que la
responsable debid considerar para motivar la equivalencia son: 1) precisar
el tipo de expresiéon objeto de analisis; 2) establecer cual fue el mensaje
electoral de referencia que presuntamente se actualiza mediante
equivalencia y; 3) justificar la correspondencia de significado considerando

que esta debe ser inequivoca, objetiva y natural.?®

En la sentencia impugnada, la responsable, una vez que no advirtid
mensajes explicitos de llamamiento al voto que actualizaran el elemento
subjetivo, en atencion a los criterios emitidos por esta Sala Superior,2?
procedié a realizar un segundo nivel de analisis para indagar en la
posible existencia de algun equivalente funcional, motivo por el que 1)
realizé un analisis del contenido de las cinco publicaciones denunciadas; 2)
determindé que buscaria contenido que fuese equivalente a “Vota por
mi/apdyame a mi para ser precandidato del Frente Amplio por México, vota
por mi/apdyame para ser presidente de México” y; 3) concluyé que no habia
equivalencias en el contenido denunciado ya que sus significados solo
referian al registro para participar en un proceso partidista interno y a
compartir un articulo de opinién, cuyo contenido era una critica severa al

actual gobierno, sin que ésta solicitara apoyo de alguna indole ni indicara

27 SUP-REC-806/2021
28 Criterios desarrollados en los recursos SUP-REC-803/2021 y SUP-REC-806/2021.
29 Véase SUP-REP-574/2022.
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en modo alguno que, las mejoras sugeridas por el denunciado, fuesen a

realizarse por él, en caso de ser electo como presidente.

En el caso concreto, el partido promovente aduce que no fue exhaustivo el
analisis de la responsable sobre el elemento subjetivo, en primer lugar,
porque analizé incorrectamente las manifestaciones denunciadas al no
valorarlas en conjunto con base en la sana critica, las reglas de la légica y
la experiencia, asi como lo indica el articulo 462 parrafo primero de la Ley
Electoral. Sin embargo, el planteamiento resulta infundado, dado que la
responsable si estudié integramente el contenido denunciado (cinco
publicaciones) y lo valoro, tanto individualmente como en su conjunto, en
un primer analisis, atendiendo los elementos indicados por el articulo 3 de
dicha Ley Electoral, asi como en un segundo analisis, atendiendo los
elementos indicados en precedentes emitidos por esta Sala Superior
respecto a los equivalentes funcionales, sin que se omitiera valorar ni

fundamentar planteamiento alguno.

Por lo tanto, resulta infundada la supuesta falta de exhaustividad aducida

por el recurrente.

Adicionalmente, en el caso, dentro del andlisis de falta de exhaustividad
debe tomarse en cuenta que Gabriel Quadri participd en el proceso de
seleccion de la persona responsable a la Construccién del Frente Amplio
por México, por lo que resulta pertinente revisar si las publicaciones las
realizd en el contexto del referido proceso interno de seleccién, o bien
buscaba un posicionamiento injustificado en la eleccion presidencial 2023-
2024.

Como hecho notorio0, esta Sala Superior, al resolver el SUP-JDC-255/2023
y SUP-JE-1423/2023 acumulados, entre otras cosas, confirmé la validez de
la Convocatoria para elegir a la persona responsable para la construccion
al Frente Amplio por México, emitida por el Comité Organizador, integrado,
entre otras personas, por representantes del PAN, PRI y PRD. Lo anterior,

bajo el derecho de auto-organizacion de los partidos politicos y de una

30 En conformidad con el articulo 15, primer parrafo, de la Ley de Medios.
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interpretacion orientada a maximizar las libertades a través de hacer
prevalecer la interpretacion que resulte mas favorable a su pleno ejercicio,
lo que supone también procurar una interpretacion estricta de las

restricciones que las limite.

Por lo tanto, el analisis del acto impugnado debe hacerse, tal y como lo hizo
la responsable, a partir de una interpretacion que favoreciera las libertades
publicas de expresion y reunidn que subyacen al derecho de asociacion y
de participacion politica, en la medida en que para configurar un acto
anticipado de precampafia se requiere que existan conductas o
manifestaciones concretas que evidencien actos de proselitismo y no sélo
manifestaciones de un partido, su directiva o su militancia respecto a que
se realizaran acciones tendentes a deliberar sobre sus condiciones para

participar en los proximos procesos electorales.

Ahora, en la referida convocatoria se establecieron tres etapas:

e La primera etapa, denominada de consulta personal de la
ciudadania, daria inicio, del cuatro al nueve de julio, con el registro
de la persona aspirante a Responsable para la Construccion del
Frente Amplio por México. En esta etapa, las y los aspirantes debian
recabar las simpatias en apoyo a su postulacion entre el doce de julio
y el cinco de agosto. El nueve de agosto, el Comité Organizador
daria a conocer la lista de las personas aspirantes que cumplian con
el numero necesario de simpatias.

e La segunda etapa, identificada como Foro Nacional sobre las
visiones de México y levantamiento del primer estudio de opinion,
iniciaria el diez de agosto, con la celebracién del Foro sobre
visiones de México, en el que participarian las y los aspirantes. Del
once al trece de agosto se llevarian a cabo estudios de opinién, de
los cuales el Comité Organizador haria publicos los resultados el
dieciséis de agosto. Asimismo, se previo que el veinte de agosto
seria el ultimo dia en que la ciudadania podia registrarse para

participar en el proceso de consulta.
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e En la tercera etapa, conocida como Dialogos por Ciudadanos, se
definiria a la o el responsable para la construccién del Frente Amplio
por México. Se realizarian foros tematicos entre el diecisiete y el
veintiséis de agosto y se se levantaria el segundo estudio de opinidn

publica del veintisiete al treinta de agosto.

Conforme a lo anterior, conviene precisar que las publicaciones
denunciadas se realizaron entre el cuatro y siete de julio, esto es, dentro
de la primera etapa del proceso de seleccion para elegir a la persona

responsable para la construccion al Frente Amplio por México.

Tomando en cuenta lo anterior, en el caso, se considera que las
publicaciones no tuvieron un impacto real y trascendente que pusiera en
riesgo los principios de equidad en la contienda, porque las publicaciones
denunciadas se hicieron dentro de un contexto de elegir a la persona
responsable para la construccion al Frente Amplio por México; por lo cual,
la responsable determind acertadamente que no se acreditaba el elemento

subjetivo.

Conforme a lo expuesto por la Sala responsable, tales manifestaciones no
contienen elementos para considerarse actos anticipados, porque no se
advierten conductas que impliquen un actuar planificado para buscar el voto
a la ciudadania en general y conseguir el apoyo para la obtencién de una
precandidatura o candidatura antes del inicio de las precampanas y
campanas, sino que, por el contrario, tal y como advirtio la responsable, sélo
realizé manifestaciones de aspiracion en el contexto de un proceso interno

de seleccién partidista.

En efecto, como se ha dicho con anterioridad, el estudio de la responsable
fue correcto en el sentido que del analisis a las publicaciones denunciadas
no se constata un llamado expreso al voto para contender en la eleccion
presidencial, ni solicitd apoyo para la obtencion de ser precandidato o
candidato para dicha eleccion. Ademas, la trascendencia del mensaje no
evidencia que se actualice la presencia de actos anticipados de
precampafia y campafa, por tanto, se considera que, acorde a lo que
20
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concluyd la responsable, las publicaciones motivo de infraccion no acreditan

el elemento subjetivo.

Las publicaciones denunciadas se emitieron dentro de un proceso de
seleccién interno partidista, cuya licitud habia sido ya declarada por esta
Sala Superior, al tener objetos relacionados con aspiraciones personales de
quienes ahi participaron, de cara al proceso electoral®', lo cual no se puede
analizar de manera aislada a las publicaciones que realizé Gabriel Quadri.
Esto abona a la conclusion de que la responsable si fue exhaustiva al
considerar que las publicaciones denunciadas no constituyeron una
estrategia sistematica encaminada al posicionamiento de una

persona.

Respecto de la supuesta afectacion al articulo 462, el recurrente omitid
argumentar por qué la valoracion de la responsable se aparta de la sana
critica, las reglas de la légica y la experiencia, por lo que resulta
inoperante.32 Lo anterior debido a que no confronta de manera directa los
argumentos expuestos por la responsable para concluir que las
publicaciones denunciadas no constituyen un llamado al voto ni son

equivalentes a ello.

Tampoco le asiste la razon al recurrente respecto a que la responsable, de
forma superficial, lisa y llana se limité a afirmar que no se acreditaron los
actos anticipados de campafia sin argumentos de por medio, puesto que, a
partir de los parrafos previos se advierte que la responsable determiné la
inexistencia de la infraccion al corroborar que no se actualizaba el elemento
subjetivo con base razonamientos juridicos sustentados en los elementos
precisados por la normativa electoral y los precedentes emitidos por este

Tribunal Electoral.

En torno a la columna en El Economista, la responsable advirtié que su
contenido estaba amparado en el derecho a la libertad de expresion dado

que solo expresaba una perspectiva respecto a los efectos de las politicas

31 Véase el SUP-JDC-255/2023 y acumulado.
%2 Véase la jurisprudencia 19/2012, de rubro AGRAVIOS INOPERANTES. SON AQUELLOS QUE NO
COMBATEN TODAS LAS CONSIDERACIONES CONTENIDAS EN LA SENTENCIA RECURRIDA,
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del gobierno actual en el pais y cuales debieran ser los temas a
considerarse prioritarios en la siguiente administracion; sin que de ello se
desprendiera alguna solicitud de apoyo ni se tratara de acciones concretas
o propuestas a realizar si acaso el denunciado fuese electo presidente de
la Repubilica, por ello, resulta infundado el planteamiento sobre la supuesta
falta de argumentacion de la responsable para concluir que se trataba de

un punto de vista.

Adicionalmente, el recurrente no expresd planteamientos dirigidos a
combatir por qué serian incorrectas las consideraciones de la responsable
respecto al derecho a la libertad de expresidn en que se adscribe la columna
de opinidn denunciada, sino que unicamente se limito a plantear que aquella
contenia la palabra “propuesta”, lo que en su parecer tiene un caracter
electoral al fungir como presentacion de una plataforma; sin embargo, ello
solo profundiza en su apreciacion particular de un significado sin
argumentar, en modo alguno, por qué serian inadecuadas las
consideraciones de la responsable3? aunado a que, esta Sala Superior, ha
determinado que no puede acudirse a inferencias subjetivas para establecer
una equivalencia funcional.34 Esto significa que la responsable si analizo el
contenido de las publicaciones para realizar un estudio sobre si podrian
constituir equivalentes funcionales a un llamado al voto, considerando que

la palabra “propuesta” por si sola no constituye tal equivalente.

Como otro motivo de agravio, el partido recurrente plantea que la
responsable no fue exhaustiva, pues omitié analizar que las expresiones en
contra del gobierno en turno actualizaban un equivalente funcional de
llamamiento al voto en contra de Morena debido a que emano de tal fuerza
politica. No obstante, tampoco le asiste la razéon porque la responsable
indico tal contenido se amparaba en el derecho de libertad de expresién del
recurrente, analisis con el cual se coincide, dado que la emision de una
opinién critica desde la perspectiva de una opcién politica respecto de una

determinada problematica que aqueja al pais y que es de interés general,

33 Sirve de sustento la jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, identificada
con el numero 1a./J. 85/2008 de rubro AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. SON AQUELLOS QUE
SOLO PROFUNDIZAN O ABUNDAN EN LOS CONCEPTOS DE VIOLACION, SIN COMBATIR LAS
CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA RECURRIDA.

34 Véase, por ejemplo, SUP-JE-75/2020 y SUP-REC-806/2021.
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no esta prohibida para los partidos politicos, sus militantes y simpatizantes
35

En efecto, ha sido criterio reiterado de esta Sala Superior que las opiniones
criticas no pueden desincentivarse, sino que deben permitirse para
enriquecer el debate politico, cuando se actualizan en el entorno de temas
de interés publico en una sociedad democratica,3 como lo son los temas

vinculados con el actuar del gobierno actual.3”

e Sobre la falta de congruencia interna e inconsistencias planteadas

por el recurrente

Ahora bien, respecto a la aducida incongruencia interna, el recurrente
plantea que la sentencia impugnada es inconsistente al reconocer que la
publicaciéon en E/ Economista se titulaba “Frente Amplio Va por México. Mi
exposicion de motivos y propuesta” y no advertir ningun llamado al voto
siendo que, el mensaje si tenia un proposito electoral al usar abierta y

claramente la palabra “propuesta”.

El anterior planteamiento resulta infundado dado que su apreciacion del
significado de la palabra “propuesta” no acredita que lo decidido por la
responsable no coincida con lo planteado por el recurrente, ni que se hayan
afadido elementos ajenos a la controversia, ni que se dejara de resolver
sobre lo planteado o se decidiera algo distinto, cuestiones que deberian
acreditarse para estimar fundada la afectacion al principio de congruencia

que pretende el promovente.

En otro orden de ideas, en concepto de este érgano jurisdiccional, tampoco
se acredita la inconsistencia interna de la sentencia alegada por el
recurrente respecto al supuesto caracter electoral del registro del

denunciado como participante de un proceso partidista.

Lo anterior, en virtud de que, si bien en los materiales denunciados se refirid

que el ciudadano Gabriel Quadri anuncié que tenia una aspiracién a un

% SUP-REP-746/2022

% Jurisprudencia 11/2008 de rubro LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL
CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO.

37 SUP-REP-746/2022
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cargo al cual solicité su registro para contender en un procedimiento interno
y que ese hecho haya sido reconocido por la responsable, ello en modo
alguno implicaba que tuviera como consecuencia natural la acreditacion del
elemento subjetivo, toda vez que, el anuncio de referencia se circunscribio
al procedimiento interno para la eleccion de un cargo partidista denominado
“Coordinacion del Frente Amplio por México” sin que la publicacién de tal

hecho estuviese acompafada de una solicitud de apoyo o voto.

Aunque el recurrente pretende acreditar que las expresiones del
denunciado se emitieron con la intencion de incidir en el proceso electoral
federal que actualmente tiene verificativo, para lo cual sefala que la
responsable debid considerar que el procedimiento interno del FAM tenia la
finalidad de elegir a la persona que eventualmente seria postulada a la
presidencia de la Republica por los partidos que lo conforman, no le asiste
la razon al recurrente al no argumentar por qué el anuncio de una
participacion dentro de un proceso partidista equivale a una solicitud de
llamado a votar. A ello se suma que el agravio se aleja de acreditar por qué

ello actualizaria los elementos de la incongruencia interna que invoca.

Asimismo, ha sido criterio de esta Sala Superior que la sola manifestacion
de la intencion de aspirar a un cargo publico no configura una infraccién por
actos anticipados de precampafa o campafa, ya que, en principio, no
implica por si misma un acto de promocion, sino que se requiere que esta

vaya acompafada de la solicitud de voto de forma explicita o inequivoca.38

Finalmente, no pasa inadvertido que el partido recurrente también
argumenta que la responsable debid estimar que se actualiza la difusion de
propaganda gubernamental con fines de promocién personalizada y
vulneracion al principio de imparcialidad por uso indebido de recursos

publicos.

Sin embargo, esta Sala Superior considera que son inoperantes los
motivos de agravio que el recurrente planteo respecto a esas tematicas, por
un lado, al limitarse a reiterar las razones esgrimidas ante la responsable

respecto a la supuesta sistematicidad de las publicaciones denunciadas y a

38 \éase las sentencias de SUP-REP-671/2023, SUP-REP-108/2023 y SUP-REP-73/2019, entre otros.
24



SUP-REP-679/2023

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de |la Federacién

que debid determinarse el uso indebido de recursos publicos a partir de que
el denunciado es un servidor publico. Ello no combate frontalmente el hecho
de que no se haya acreditado el elemento subjetivo para tener por
acreditados los actos anticipados de precampana y campania, lo cual seria
un presupuesto para que se tuviera por acreditado el uso indebido de

recursos publicos a través de dichos actos.

Por otro lado, al solo expresar manifestaciones genéricas respecto a la
eficacia del deslinde y la indebida desestimacion de culpa in vigilando que
debio atribuirse a las fuerzas politicas integrantes del FAM, todo ello sin que
el recurrente confronte o indique las razones por las que considera que
fueron incorrectos los razonamientos de la responsable sobre esos temas.
De ello deriva que los argumentos vertidos por la parte recurrente devengan

inoperantes.

En consecuencia, dado lo infundado e inoperante de los planteamientos

esgrimidos por el recurrente, procede confirmar la sentencia controvertida.

Por lo expuesto y fundado, se aprueba el siguiente punto
RESOLUTIVO

UNICO. Se confirma la sentencia controvertida.

NOTIFIQUESE como corresponda.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto

concluido y, en su caso, devuélvase la documentacion exhibida.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos las magistradas y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con el voto razonado de la magistrada Janine M.
Otalora Malassis y con el voto concurrente del magistrado Reyes Rodriguez
Mondragon. El Secretario General de Acuerdos autoriza y da fe de que la

presente sentencia se firma de manera electronica.
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Anexo 1
Publicaciones denunciadas:
# Publicacion
1| Liga electronica:

https://www.facebook.com/Gabriel Quadri/posts/pfbid0hpRYINUv5daUpM3XUHGe
WinjSd 1xxPnvwe4x V2T IxvGMxqgBorvl ZsrCPYRzkFxul?locale=es LA
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Gabriel Quadri ——
4 de julic a las 14:07 - &%
Motificacion de mi registro ante el CEMN del PAN como aspirante a la Coordinacion del Frente

Amplio por Meéxico. Gracias a mi presidente Marko Cortés, v a mi Secretaria General Cecilia
Patron...

Diputados PAN Partido Accion Macional

g T

REGISTRO

@D

FRENTE AMPLIO

=

DT et e A ssr e e e |

Fecha: 4 de julio de 2023
99 reacciones

17 comentarios

3 veces compartido

Notificacion de mi registro ante el CEN del PAN como aspirante a la
Coordinacion del Frente Amplio por México. Gracias a mi presidente Marko
Cortés, y a mi Secretaria General Cecilia Patron...
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Diputados PAN Partido Accién Nacional

2| Liga electronica:
https.://'www.facebook.com/GabrielQuadri/posts/pfbid02d7 WMXg VxeqfTZhyeQhnnY
78rmYUDqgiNeMtVFERbdsSmEUxcECJdtC9PDZHZHQsj6Pl?locale=es LA
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Fecha: 4 de julio de 2023
128 reacciones

17 comentarios

1 vez compartido

Mi registro para el Frente Amplio por México en el PRD, con su dirigente
histoérico y amigo Don Jesus Zambrano. Aqui nacio y se sembro la idea de
una coaliciébn entre partidos y sociedad civil, en 2019. Convergencia
socialdemdcrata y liberal...

Partido Accion Nacional Partido de la Revolucion Democratica PRD
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3| Liga electrénica:
https://'www.facebook.com/GabrielQuadri/posts/pfbid0Y3BnLiPW8abn45saM3ZkwY
R2zWne6kwGbc7sZHejWDobu62LJiKiCoXALPp7zJA41?locale=es LA
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Fecha: 4 de julio de 2023
206 reacciones

39 comentarios

3 veces compartido

Mi registro ante el PRI, para el Frente Amplio por México. Mi agradecimiento
al presidente Alejandro Moreno, y a Rubén Moreira, coordinador de los
diputados del PRI. El partido histérico de México, ahora aliados por la
reconstruccion se (sic) nuestro pais... Partido Accion Nacional PRI Oficial
Mexico

4| Liga electrénica:
https://'www.facebook.com/GabrielQuadri/posts/pfbidOpLOAWocuAdoiTCBXRdA7x57
DYFo6vDNPw4XibmkBBGKbNQza2GFQY2Ab7rkZoF63Tnl?locale=es LA
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Fecha: 7 de julio de 2023
54 reacciones

13 comentarios

2 veces compartido

Mi articulo de hoy en El Economista
“Frente Amplio por México. Mi exposicion de motivos y propuesta”

5| Liga electronica: https://www.eleconomista.com.mx/opinion/Frente-Amplio-Va-

por-Mexico.-Mi-exposicion-de-motivos-y-propuesta-20230706-
0135.html?fbelid=IwARIRN7C-

29


https://www.eleconomista.com.mx/opinion/Frente-Amplio-Va-por-Mexico.-Mi-exposicion-de-motivos-y-propuesta-20230706-0135.html?fbclid=IwAR1RN7C-
https://www.eleconomista.com.mx/opinion/Frente-Amplio-Va-por-Mexico.-Mi-exposicion-de-motivos-y-propuesta-20230706-0135.html?fbclid=IwAR1RN7C-
https://www.eleconomista.com.mx/opinion/Frente-Amplio-Va-por-Mexico.-Mi-exposicion-de-motivos-y-propuesta-20230706-0135.html?fbclid=IwAR1RN7C-

SUP-REP-679/2023

# Publicacion

EL ECONOMISTA

Frente Amplio Va por México. Mi exposicion de
motivos y propuesta

Conéctate con nosotros.

Opinién Recibe nuesiro pewsletter diario con los

M s, acopton e ol de riaind,

I

Gabriel Quadri

EL ECONOMISTA

a Por Gabriel Quadri de la Torre

Jowves 06 da s 44 2023 -22:14

México alraviesa per una situacidn crifica, sin precedente en su historia mederna.

La OTAN planea retirar
un ‘

Un gobiamo populisia qu s conducido con base en falsedad 1

© et ymrrdsemds barmpites, memren bdit para acepuara Ucrania

Frente Amplio Va por México. Mi exposicion de motivos y propuesta
Por Gabriel Quadri de la Torre

Jueves 06 de Julio de 2023 - 23:14
[En esencia, se indica lo siguiente]
» Expone la situacion critica por la que atraviesa México.

» Un gobierno populista se conduce con falsedades, agresiones
mediaticas y manipulacién, promueve la division, la polarizacion y el
enfrentamiento en la sociedad.

» El actual gobierno esta rodeado de ineptitud y corrupcién, concentra
un poder casi absoluto, se militarizé al pais, se otorgé a las Fuerzas
Armadas negocios y responsabilidades ajenas a su funcion
constitucional.

» El gobierno cohabita tacitamente con bandas criminales y les cede el
control de territorio nacional.

» Llegamos a niveles récord de violencia con casi ciento sesenta mil
asesinatos en los ultimos cuatro afios.

» Hay un fendmeno de delincuencia social, el crimen organizado se ha
insertado en pueblos, comunidades y colonias.

» Los cuerpos de seguridad del régimen, la Guardia Nacional y las
Fuerzas Armadas son incapaces de combatir al crimen.

» El gobierno ha destruido, inutilizado y envilecido frenéticamente la
institucionalidad de la Republica.

» El gobierno atenta contra la division de poderes y los 6rganos
autonomos del Estado, desmantela bienes y servicios publicos de
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manera perversa, como el sistema de salud, la educacion, y las
instituciones ambientales.

El gobierno infligi6 un dario patrimonial a la Nacién al cancelar por
capricho presidencial, el Nuevo Aeropuerto Internacional de México,
proyecto de infraestructura emblematico del siglo XXI.

Se ha derruido al Estado y a la administraciéon publica para liberar
presupuestos y transferirlos hacia proyectos absurdos, improductivos
y megalémanos, y hacia subsidios clientelares masivos.

Se han saqueado fondos de estabilizacion y fideicomisos sectoriales.
Mas de un billébn de pesos del erario han sido despilfarrados en ello.
Se han destruido ecosistemas y recursos naturales en la construccion
de proyectos gubernamentales, de manera ilegal e impune, y se han
repudiado acuerdos internacionales en materia climatica como el
Acuerdo de Paris.

Regresion irracional en energia, el gobierno bloquea las energias
limpias y promueve los combustibles fésiles.

La politica exterior mexicana nunca habia caido en abismos tan
profundos de desprestigio, decisiones erraticas y brinda apoyo a las
dictaduras mas nefandas.

Meéxico ha retrocedido en todos los indicadores sociales, econémicos
y ambientales.

La demagogia presidencial logra que la poblacion desconozca o
desconsidere estos hechos, con una narrativa falsa y vulgar de logros
inexistentes y de culpabilidades transferidas al pasado.

El préximo gobierno democratico de coalicion encontrara unas
finanzas publicas fragiles, un gasto publico distorsionado por
subsidios clientelares masivos, instituciones y fondos de contingencia
destruidos, servicios publicos degradados, violencia e insurgencia
criminal y control del territorio por parte de organizaciones delictivas.
El préoximo gobierno democratico debera asumir como principal tarea
la reconstruccion institucional de México, la racionalizacion del gasto
publico hacia destinos productivos y servicios y bienes publicos
estratégicos.

Es esencial la recuperacion del seguro popular y la reconstruccion
urgente del sistema de salud, de las escuelas de tiempo completo y
de las estancias infantiles.

Es preciso lograr educacion publica basada en el mérito, de alta
calidad y acorde con la ciencia, las matematicas, la informatica, el
dominio pleno de la lengua espafiola y el aprendizaje del inglés.

Se restableceran las instituciones y herramientas de evaluacion de la
educacién nacionales e internacionales y se promoveran las lenguas
y cultura de los pueblos originarios.

Se deberan evaluar programas sociales y redisefiarlos de acuerdo con
objetivos claros y medibles, reglas de operacion transparentes,
reduccion efectiva de la pobreza, crear un mecanismo de viabilidad
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financiera, particularmente a las pensiones de personas adultas
mayores.

» El nuevo gobierno democratico de reconstruccion nacional debera
ofrecer certeza juridica en un proyecto a largo plazo de competitividad,
desarrollo econémico, progreso y prosperidad, asi como de
sustentabilidad ambiental y transicion energética acelerada.

» El nuevo gobierno aprovechara las oportunidades del Nearshoring y
el T-MEC, la inversion extranjera y nacional para lanzar a México
hacia una ruta de crecimiento.

» Se recuperaran las Zonas Econbémicas Especiales en Guerrero,
Oaxaca y Chiapas.

» Se reconstruiran las instituciones y politicas ambientales, energéticas
y de agua.

» Meéxico cumplira sus compromisos internacionales en cambio
climatico.

» Sera urgente construir una verdadera Policia Nacional Civil, integrada
a un sistema de policias estatales y municipales de clase mundial,
devolver a los militares a sus cuarteles.

» Se debe reformar el sistema de fiscalias y de procuracion de justicia.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020,
por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial
de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten
con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral. Asimismo, en el acuerdo general 4/2022.
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VOTO CONCURRENTE QUE EMITE EL MAGISTRADO REYES
RODRIGUEZ MONDRAGON EN RELACION CON EL RECURSO DE
REVISION DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR SUP-
REP-679/20233°

Respetuosamente emito el presente voto concurrente para exponer los
motivos por los cuales, aunque comparto el sentido de la sentencia,
considero que las razones por las cuales debe confirmarse la resolucién
dictada por la Sala Regional Especializada en el expediente SRE-PSC-
136/2023, son distintas.

Desde mi perspectiva, aunque coincido con que en el caso concreto no se
identifican expresiones que soliciten el apoyo o rechazo hacia una opcion
politica, ya sea de manera expresa o a través de equivalentes funcionales,
no comparto las consideraciones a partir de las cuales se evalua la posible
difusién de una plataforma politico-electoral como uno de los supuestos que
actualizan la infraccién de actos anticipados a nivel federal, pues esta
cuestidon no se encuentra expresamente prevista en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Por este motivo, debido a que los actos anticipados constituyen una
restriccion al derecho a la libertad de expresion y a que existe una
prohibicion de interpretar las disposiciones normativas con el fin de ampliar
restricciones a los derechos humanos, considero que la difusion de
plataformas politico-electorales no deberia considerarse como una posible
conducta constitutiva de la infraccion referida. En caso de ampliar los
supuestos previstos en la ley, ello constituiria una regresion en materia de
libertades y derechos humanos, concretamente respecto a los derechos a
la libertad de expresién e informacion en contextos politico-electorales.
Esta Sala Superior lo ha determinado asi en sus lineas jurisprudenciales,
asi como también la Corte Interamericana de Derechos Humanos al
establecer que “El debate democratico implica que se permita la circulacién
libre de ideas e informacidén respecto de los candidatos y sus partidos
politicos por parte de los medios de comunicacién, de los propios
candidatos y de cualquier persona que desee expresar su opinion o brindar
informacién™0 .

A continuacién, explicaré con mas detalle las razones que sustentan mi
voto.

1.Sentencia

Se confirma la sentencia recurrida al considerar que los agravios formulados
por el recurrente en su demanda son infundados e inoperantes. En ese
sentido se determina, en primer lugar, que, contrario a lo sefialado por el
recurrente, la fundamentacion y motivacion realizada por la Sala Regional
Especializada si fue adecuada y conforme a los criterios establecidos por
esta Sala Superior.

Lo anterior, al estimar que fue correcto el analisis realizado por la autoridad
responsable, pues del contenido de las publicaciones denunciadas no se
advierte alguna manifestacion expresa e inequivoca de llamamiento al voto
en beneficio de Gabriel Quadri.

39 Con fundamento en los articulos 167, Ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién y 11 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

40 Corte IDH. Caso RICARDO CANESE VS. PARAGUAY. Fondo, reparaciones y costas.
Sentencia de 31 de agosto de 2004, parr. 88. (Enfasis afiadido).
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Al respecto, se determina que el estudio sobre la acreditacion del elemento
subjetivo de los actos anticipados fue correcto, precisandose que, toda vez
que las publicaciones denunciadas se realizaron dentro de la primera etapa
del proceso de seleccion para elegir a la persona responsable para la
construccion del Frente Amplio por México, estas no tuvieron un impacto
real y trascendente que pusiera en riesgo los principios de equidad en la
contienda.

Asimismo, se menciona que las publicaciones denunciadas se emitieron
dentro de un proceso de seleccion interno partidista, cuya licitud habia sido
ya declarada por esta Sala Superior.

En segundo lugar, se determina que la sentencia recurrida es congruente.
Con relacion a este tema, se sefiala que fue correcto el analisis de la
responsable conforme al cual el contenido de la columna de opinion
publicada en El Economista estaba amparado en el derecho a la libertad de
expresion, dado que de lo expresado no se desprendia alguna solicitud de
apoyo, ni se senalaban acciones concretas o propuestas a realizar en caso
de que el denunciado fuese electo presidente de la Republica.

Finalmente, se sefala que el recurrente no expresé planteamientos
dirigidos a combatir por qué serian incorrectas las consideraciones de la
responsable respecto al derecho a la libertad de expresion en que se
adscribe la columna de opinién denunciada, sino que unicamente se limitd
a plantear que aquella contenia la palabra “propuesta”, lo que en su parecer
tiene un caracter electoral al fungir como presentacion de una plataforma.

2. Razones de la concurrencia

Como lo adelanté, aunque coincido con lo razonado en la presente
sentencia respecto a que del contenido de las publicaciones denunciadas
no se advierte un llamamiento al voto en favor de Gabriel Quadri o algun
llamamiento cuyo objetivo sea desincentivar el voto hacia alguna opcion
politica diversa, ni de manera expresa ni a través del uso de equivalentes
funcionales; me aparto de las consideraciones en las cuales se analiza si
en el caso concreto el denunciado pudo difundir una plataforma politico-
electoral a través del contenido de su columna de opinidn.

Mi postura se basa en que el estudio de la posible difusion de una
plataforma politico-electoral por parte del denunciado no corresponde al
estudio de la posible actualizacion de actos anticipados a nivel federal. Esto
es asi, pues la infraccion de actos anticipados de campafia o precampaia
se encuentra regulada en el articulo 3 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el cual sefiala lo siguiente:

Articulo 3.

1. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

a) Actos Anticipados de Campana: Los actos de expresion que
se realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento
fuera de la etapa de camparnas, que contengan llamados
expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un
partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para
contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para
un partido;

34



SUP-REP-679/2023

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de |la Federacién

b) Actos Anticipados de Precampana: Las expresiones que se
realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento
durante el lapso que va desde el inicio del proceso electoral hasta
antes del plazo legal para el inicio de las precamparnas, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una
precandidatura;

Del texto antes transcrito es posible advertir que los supuestos prohibidos
por la norma electoral son los llamados expresos al voto en contra o a favor
de una candidatura o un partido, asi como las expresiones solicitando
cualquier tipo de apoyo para contender en un proceso electoral federal por
alguna candidatura o partido politico.

De esta manera, se advierte que la norma en ningun momento prohibe la
difusion de plataformas politico-electorales, por lo cual, al no estar prevista
de manera expresa la restriccion de difundir este tipo de contenido por parte
de actores politicos, en el caso concreto debe privilegiarse el derecho a la
libertad de expresion, en aras de incentivar el debate democratico sobre
temas de interés publico, como lo son, las posibles vias de accion o politicas
publicas que podrian implementarse en beneficio del pais.

Asimismo, es necesario precisar que, si bien esta Sala Superior aprobd la
Jurisprudencia 4/2018, de rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O
CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL
MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)#!, en la cual se sefala que
el elemento subjetivo de los actos anticipados puede actualizarse a partir
de la publicitacion de una plataforma electoral o del posicionamiento de una
persona con el fin de que esta obtenga una candidatura, ello solo resulta
aplicable para aquellos casos en los cuales la legislacion local prevea
expresamente este supuesto, como es el caso de la legislacion del Estado
de México, senalada en el propio rubro de la Jurisprudencia.

Lo anterior resulta evidente al consultar el contenido de la norma prevista
en el Codigo Electoral del Estado de México para sancionar los actos
anticipados, la cual se transcribe a continuacion:

Articulo 245. Se entenderan por actos anticipados de camparia,
aquéllos que realicen los partidos politicos, dirigentes, militantes,
afiliados y simpatizantes, fuera de los plazos que se establezcan
para realizar actos de camparia electoral que trasciendan al
conocimiento de la comunidad, cuya finalidad consista en
solicitar el voto ciudadano en favor de un candidato, para acceder
a un cargo de eleccion popular o publicitar sus plataformas
electorales o programas de gobierno o posicionarse con el
fin de obtener una candidatura o participar en un proceso de
seleccién interna.

A partir del contenido previamente citado es posible concluir que la
restriccion de publicitar plataformas electorales o programas de gobierno
con el fin de posicionar a una opcion politica para obtener una candidatura

41 Disponible en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Afio 10, Numero 21, 2018, paginas 11y 12.
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o participar en un proceso de seleccion interna, es un supuesto
expresamente previsto en la legislacion local, mas no en la federal.

Debido a ello, estimo que, con base en el principio de taxatividad y en la
aplicacioén estricta de las restricciones a la libertad de expresion, en el caso
concreto debe atenderse a lo expresamente previsto por el legislador
federal y solamente valorar si se actualizan o no los supuestos de actos
anticipados sefialados en el articulo 3 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la cual, como lo sefalé previamente, no
prohibe la difusidon de plataformas politico-electorales.

2.1. Los estandares de Derecho Internacional de los Derechos
Humanos en materia de libertad de expresién

2.1.1. Contenido y alcance de la libertad de expresion

La formulacién de las disposiciones constitucionales y convencionales que
reconocen la libertad de expresion son coincidentes en cuanto a que este
derecho implica la posibilidad de difundir informacion e ideas “de toda
indole” y por cualquier medio que se elija.

La libertad de expresion, desde su dimension individual, comprende “el
derecho a utilizar cualquier medio apropiado para difundir el pensamiento y
hacerlo llegar al mayor nimero de destinatarios™2. También se ha
considerado que la libertad de expresion tiene una dimensién social, la cual
consiste en “el derecho de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas
de toda indole™3.

En ese sentido, se ha determinado que estan protegidas todas las formas
de opinion, como las de indole politica*4, reconociendo ademas que ciertos
discursos gozan de un mayor nivel de proteccion por tratarse de cuestiones
de interés publico. Este es el caso de las “expresiones concernientes a la
idoneidad de una persona para el desempefio de un cargo publico o a los
actos realizados por funcionarios publicos en el desempefio de sus labores,
entre otras™®,

Entre las razones a partir de las cuales se ha justificado este margen
reforzado de apertura se encuentran las siguientes: el legitimo interés de la
sociedad en mantenerse informada sobre cuestiones que inciden en el
funcionamiento del Estado o que pueden afectar derechos o intereses
generales*5; el incentivar un control social a través de la opinion publica, “lo
que fomenta la transparencia de las actividades estatales y promueve la

42 Corte IDH. Caso "La Ultima Tentacion de Cristo" (Olmedo Bustos y otros) Vs. Chile.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de febrero de 2001, serie C num. 73, parr.
65

43 Corte IDH. Caso Lépez Alvarez Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 1 de febrero de 2006, serie C, num. 141, parr. 163.

44 Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas. Observacion general N° 34.
Articulo 19. Libertad de opinién y libertad de expresion. CCPR/C/GC/34, Ginebra, Naciones
Unidas, 2011, parr. 9.

45 Corte IDH. Caso Fontevecchia y D"'Amico Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 29 de noviembre, serie C, num. 238, parr. 47.

46 |bidem, parr. 61.
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responsabilidad de los funcionarios sobre su gestién publica™’; asi como la
circunstancia de que esas personas “se han expuesto voluntariamente a un
escrutinio mas exigente” y, por tanto, a un mayor riesgo de sufrir criticas*s.

El Comité de Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones
Unidas ha destacado la importancia de la dimension social de la libertad de
expresion en el marco de los procesos electorales, pues ha sefialado que
“llla libre comunicacién de informacion e ideas acerca de las cuestiones
publicas y politicas entre los ciudadanos, los candidatos y los
representantes elegidos es indispensable para garantizar el pleno ejercicio
de los derechos [politicos]’, lo cual requiere el respeto de —entre otras— la
libertad de expresion. Ello incluye “la libertad de participar en actividades
politicas individualmente o a través de partidos politicos y otras
organizaciones, la libertad de debatir los asuntos publicos, de realizar
manifestaciones y reuniones pacificas, de criticar o de oponerse al gobierno,
de publicar material politico, de hacer campafa electoral y de hacer
propaganda politica”.

Bajo la misma perspectiva, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
sostuvo en el caso CANESE vS. PARAGUAY que, “en el marco de una campafia
electoral, la libertad de pensamiento y de expresion en sus dos dimensiones
constituye un bastién fundamental para el debate durante el proceso
electoral, debido a que se transforma en una herramienta esencial para la
formacién de la opinidon publica de los electores, fortalece la contienda
politica entre los distintos candidatos y partidos que participan en los
comicios y se transforma en un auténtico instrumento de analisis de las
plataformas politicas planteadas por los distintos candidatos, lo cual permite
una mayor transparencia y fiscalizacion de las futuras autoridades y de su
gestion”.

De esta manera, consideré que “[e]l debate democratico implica que se
permita la circulacion libre de ideas e informacion respecto de los
candidatos y sus partidos politicos por parte de los medios de comunicacion,
de los propios candidatos y de cualquier persona que desee expresar su
opinion o brindar informacion”0,

Lo expuesto hasta este punto permite apreciar que las opiniones de caracter
politico y las expresiones relacionadas con las candidaturas, partidos
politicos, sus plataformas o propuestas, en el contexto de un proceso
electoral, estan revestidas por un interés publico que justifica la necesidad
de un mayor respeto y proteccion, tal y como lo ha sostenido esta Sala
Superior en la tesis jurisprudencial 11/2008, de rubro: LIBERTAD DE

47 Corte IDH. Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de julio de 2004, serie C, nium. 107, parr. 127.

48 Corte IDH. Caso Kimel Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2
de mayo, serie C, num. 177, parr. 86.

4% Comité de Derechos Humanos. Observacion General No. 25. CCPR/C/21/Rev. 1/Add. 7.
27 de agosto de 1996, parr. 25.

5 Corte IDH. Caso Ricardo Canese Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 31 de agosto de 2004, serie C, num. 111, parrs. 88 y 90.
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EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE
POLITICO®!.

Esto refuerza la consideracion de que el establecimiento de
responsabilidades ulteriores por el ejercicio de la libertad de expresién debe
tener un caracter excepcional®? y, en su caso, interpretarse y aplicarse de
manera estricta. Dicho de otra forma, “debe existir un margen reducido a
cualquier restriccion del debate politico o del debate sobre cuestiones de
interés publico”3.

2.1.2. Condiciones para la restriccion de la libertad de expresion y
aplicacion estricta

El articulo 13, parrafos 1, 2 y 3 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos sefialan lo siguiente:

a) Que toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir
y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion
de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccién.

b) Que el ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no
puede estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades
ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley y
ser necesarias para asegurar:

» Elrespeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o
= La proteccién de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o
la moral publicas.

c) No se puede restringir el derecho de expresién por vias o
medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o
particulares de papel para perioédicos, de frecuencias radioeléctricas,
o de enseres y aparatos usados en la difusion de informacién o por
cualesquiera otros medios encaminados a impedir la comunicacion y
la circulacion de ideas y opiniones.

Al respecto, en la opinidn consultiva OC-5/85 “La Colegiacion Obligatoria de
Periodistas”, la Corte Interamericana de Derechos Humanos se pronuncié
en torno al citado articulo 13.2 de la Convencion y al alcance de las
restricciones a la libertad de expresion, en los siguientes términos:

“39. El abuso de la libertad de expresiéon no puede ser objeto
de medidas de control preventivo sino fundamento de
responsabilidad para quien lo haya cometido. Aun en este caso,
para que tal responsabilidad pueda establecerse validamente,

51 Disponible en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 2, Numero 3, 2009, paginas 20 y 21.

52 Corte IDH. Caso Fontevecchia y D'Amico Vs. Argentina. Op. cit., parr. 43.

53 Corte IDH. Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de julio de 2004, serie C, nim. 107, parr. 127
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segun la Convencidn, es preciso que se reunan varios requisitos,
a saber:

a) La existencia de causales de responsabilidad previamente
establecidas,

b) La definicion expresa y taxativa de esas causales por la
ley,

c¢) La legitimidad de los fines perseguidos al establecerlas, y

d) Que esas causales de responsabilidad sean "necesarias para
asegurar" los mencionados fines.

Todos estos requisitos deben ser atendidos para que se dé
cumplimiento cabal articulo 13.2.

40. Esta norma precisa que es la ley la que debe establecer las
restricciones a la libertad de informacion y solamente para
lograr fines que la propia Convencion.”

(Enfasis afiadido).

Este estandar ha sido asumido en diversos pronunciamientos de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, como lo son en los casos Ricardo
Canese Vs. Paraguay, Herrera Ulloa Vs. Costa Rica, Palamara Iribarne
Vs. Chile, entre otros.

Por su parte, el Comité de Derechos Humanos ha dispuesto que, para
cumplir el criterio de legalidad respecto a una limitacion en el ejercicio de
la libertad de expresion, la norma en que se establezca “debe estar
formulada con precision suficiente para que una persona pueda
regular su comportamiento de conformidad con ella y hacerse
accesible al publico”, es decir, “las leyes deben proporcionar suficientes
orientaciones a los encargados de su ejecucidon para que puedan distinguir
cuales expresiones pueden restringirse correctamente y cuales no”4.

En tanto, el Relator Especial sobre la promocion y proteccion del derecho a
la libertad de opinién y de expresion de las Naciones Unidas también ha
delineado principios sobre las condiciones que deben cumplirse para que
una restriccion a la libertad de expresion sea legitima, entre las que se
encuentran:

a) Larelacion entre el derecho y la restriccion (regla-excepcion) no debe
invertirse.

b) Toda limitacion debe establecerse en una ley preexistente y emitida
por el érgano legislativo.

c) Las disposiciones legales que impongan restricciones deben ser
accesibles, concretas, claras e inequivocas, de manera que puedan
ser entendidas por cualquier persona y aplicadas de manera general.

d) Las restricciones ya establecidas deben ser revisadas y su relevancia
debe ser analizada periédicamente, y

e) Todas las limitaciones deben interpretarse a la luz y contexto del
derecho particular involucrado, de manera que cuando se presenten

5 Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas. Observacion general N° 34,
Articulo 19. Libertad de opinion y libertad de expresion. CCPR/C/GC/34, Ginebra, Naciones
Unidas, 2011, parr. 25.
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dudas sobre la interpretacion y alcance de una ley que impone una
restriccion debe prevalecer la proteccion de los derechos humanos®®.

De los criterios sefalados se sigue una exigencia de que las restricciones
al ejercicio de la libertad de expresidén deben estar previstas de manera
expresa y clara en una ley en sentido formal y material, con el objeto de
reducir en la mayor medida posible problemas de ambigiedad y vaguedad
en su aplicacion, esto es, la disminucion de la discrecionalidad en la
identificacién de las expresiones o manifestaciones que podrian ser objeto
de responsabilidades ulteriores.

Desde mi punto de vista, de los estandares expuestos también se infiere un
deber a cargo de todos los operadores juridicos, incluyendo por supuesto a
las autoridades jurisdiccionales, de interpretar y aplicar de manera
estricta o restrictiva las normas que contemplen una limitaciéon a la
libertad de expresion. Lo anterior supondria que no se amplie la aplicacion
de las normas con respecto a los sujetos vinculados, las condiciones de
modo u otras variables, o bien, la prohibicién de aplicarlas por analogia a
otros supuestos de hecho.

Esto es consecuente con el mandato dispuesto en el parrafo segundo del
articulo 1° constitucional, el cual establece que “[[Jas normas relativas a los
derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constituciéon
y con los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia”.

La referida disposicion constitucional reconoce el principio pro persona, el
cual —en una de sus dimensiones— es un criterio guia de interpretacion
normativa, a partir del cual se debe dotar a los preceptos de los significados
que mas favorezcan las posibilidades de ejercicio y proteccion de los
derechos humanos, con la condicion de que ese estudio también se
acompainie de la valoracion de otros estandares interpretativos (gramatical,
teleoldgico, historico, etcétera). Una regla especifica derivada del principio
pro persona consiste —precisamente— en que se debe acudir “a la norma o
interpretacién mas restringida cuando se trata de establecer restricciones
permanentes al ejercicio de los derechos”.

Cabe destacar que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ha resuelto diversas problematicas relativas a la aplicabilidad de
restricciones al ejercicio de derechos humanos con base en la perspectiva

% Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas. Report of the Special
Rapporteur on the promotion and protection of the right to freedom of opinion and
expression, Mr. Frank La Rue (2010). 20 de abril, A/HRC/14/23, parr. 79.

56 Pinto, Monica (1997): “El principio pro homine. Criterios de hermenéutica y pautas para
la regulacion de los derechos humanos”, en Abregu, Martin; y Courtis, Christian (comps.),
La aplicacion de los tratados sobre derechos humanos por los tribunales locales, Centro
de Estudios Legales y Sociales/Editores del Puerto, Buenos Aires. En torno a esta cuestion,
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon ha considerado que “el
principio pro persona opera como un criterio que rige la seleccion entre: (i) dos o0 mas
normas de derechos humanos que, siendo aplicables, tengan contenidos que sea
imposible armonizar y que, por tanto, exijan una eleccion; o (ii) dos o mas posibles
interpretaciones admisibles de una norma, de modo que se acoja aquella que adopte el
contenido mas amplio o la limitacion menos restrictiva del derecho”.
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de analisis expuesta. Un ejemplo de ello es la Jurisprudencia 14/2019, de
rubro: DERECHO A SER VOTADO. EL REQUISITO DE SEPARACION DEL CARGO DEBE
ESTAR EXPRESAMENTE PREVISTO EN LA NORMA®’.

2.2. Aplicacion del estandar convencional al caso concreto

A partir de lo expuesto, es posible concluir que, de acuerdo a los articulos
13.2 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y a los estandares de
proteccion fijados por la Corte Interamericana de Derechos Humanos y
otros organismos internacionales, en el caso concreto no podria
actualizarse la infraccion de actos anticipados a través de la difusion de
plataformas politico-electorales, pues dicho supuesto no esta definido en
una ley federal, en sentido formal y material, previamente establecida al
inicio del procedimiento sancionador.

Tampoco podria construirse esa falta en la via interpretativa, dado que,
conforme a los estandares convencionales aplicables, hay una prohibicién
de interpretar las disposiciones para ampliar restricciones a los
derechos humanos.

En caso de incluir este supuesto via interpretativa, se violentaria el
principio de taxatividad, especialmente dispuesto para las
responsabilidades en materia de libertad de expresion.

En este sentido, el principio de taxatividad es directamente aplicable a los
casos de responsabilidad por ejercicio del derecho de libertad de expresion
en asuntos como el presente en los que, a pesar de que la conducta
reprochada esta legalmente permitida de forma manifiesta, se busca
sancionarla sin algun tipo de base normativa.

Dicha aplicabilidad deriva de que el articulo 13. 2 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos contempla ese principio, el cual ha
sido precisado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos al exigir
que las restricciones a la libre expresion necesariamente estén contenidas
en definiciones legales expresas y taxativas®®.

En materia de libre expresion, la taxatividad es directamente aplicable y
exigible para todas las autoridades del Estado mexicano, incluida esta Sala
Superior, al ser un mandato impuesto por la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos y por el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos.

Por ello, prohibirles a los actores politicos que difundan sus plataformas
politico-electorales, sin que exista una prohibicion legal expresa, seria
violatorio del deber convencional de taxatividad en materia de
responsabilidades en el ejercicio de la libertad de expresion.

57 Disponible en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Afio 12, Numero 24, 2019, paginas 22 y 23.
58 Opiniodn consultiva OC-5/85 “La Colegiacién Obligatoria de Periodistas”, parrafo 39.
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Finalmente y conforme a lo sefialado en el presente voto, considero que
tampoco existia una obligacion para que la Sala Regional Especializada
analizara el material denunciado con el fin de identificar si a través del
mismo Gabriel Quadri difundia una posible plataforma politico-electoral
asociada con el Frente Amplio por México, con su registro como aspirante
a la coordinacion de dicho frente y a la posible obtencidén de una candidatura
a la presidencia de la Republica, pues tal supuesto no es sancionable
conforme a la norma aplicable en el caso concreto. De esta manera, aunque
se analizaran los contenidos denunciados de esa forma, ello no volveria
ilegal una conducta permitida por la ley, como lo es la difusion de
plataformas politico-electorales en casos con efectos a nivel federal.

Por las razones expuestas, emito el presente voto concurrente.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020,
por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial
de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten
con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnaciéon en materia electoral. Asimismo, en el acuerdo general 4/2022.
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VOTO RAZONADO QUE EMITE LA MAGISTRADA JANINE M.
OTALORA MALASSIS RESPECTO DE LA SENTENCIA DICTADA EN EL
RECURSO DE REVISION DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR SUP-REP-679/2023%°

Emito este voto razonado para insistir respecto de mi posicion en torno a la
inconstitucionalidad del proceso intrapartidista que se llevo a cabo para la
eleccion de la persona “Responsable para la Construccion del Frente

Amplio por México”.

Al momento de los hechos denunciados, los partidos politicos PAN, PRI y
PRD estaban llevando el procedimiento para la selecciéon de la persona
responsable para la construccion del Frente Amplio por México, a partir de
la convocatoria emitida por el Comité Organizador, integrado entre otras
personas, por representantes de esos partidos politicos, asi como de la

sociedad civil®,

En este sentido, debido a que este proceso continud en curso debido a la
decision mayoritaria de esta Sala Superior en los diversos asuntos en los
que se resolvié su legalidad, considero necesaria la revisién de los actos
que se dan en este contexto con la finalidad de evitar la comision de

arbitrariedades y violaciones a los principios que rigen la materia electoral.

Esto no implica que varie mi criterio respecto a que este proceso se
desarroll6é fuera del marco constitucional y legal existente, con la finalidad
de adelantar el proceso de seleccion de candidaturas a la presidencia de la
Republica anticipando los tiempos establecidos en la ley electoral, en

especifico, de los procesos de precampafa.

Asi, reitero mi posicionamiento en el sentido de que este proceso debid

haber sido suspendido de manera inmediata, a efecto de evitar un dafio

3 Con fundamento en los articulos 167, ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacién y 11 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion.

60 Posicion expuesta en los votos particulares presentados en el recurso de revision del
procedimiento especial sancionador SUP-REP-231/2023 y acumulados, asi como en el
juicio para la ciudadania SUP-JDC-255/2023 y acumulados.

43



SUP-REP-679/2023

irreparable en los principios rectores del préximo proceso electoral federal
2023-2024.

De esta manera, destaco dos elementos: 1) la realizacion continua,
reiterada y sistematica de eventos y actos de promocion y sobreexposicion
de los partidos politicos involucrados en este proceso, asi como de las
personas que publicamente manifestaron su interés por alcanzar una
candidatura a la presidencia de la Republica, y 2) la ausencia de un asidero
juridico que justifique o respalde la realizacion de procesos intrapartidistas

al amparo del cual se han estado llevando a cabo estas conductas.

Asi, he sostenido que los procesos de seleccion interna que se llevaron a
cabo con los partidos integrantes del Frente Amplio por México posibilitaron
a sus aspirantes la realizacién de actos de proselitismo y posicionamiento

que escaparian de cualquier logica interna partidista.

Por ello, el proceso partidista generé una plataforma de sobreexposicion
para personas que publicamente manifestaron su interés por abanderar la
candidatura presidencial de los partidos involucrados para el proceso
electoral federal 2023-2024. Incluso, para personas que publicamente se
identifican y forman parte de partidos politicos distintos a aquellos que

convocan.

Respecto del proceso establecido para la seleccion de la responsable de la
Construccién del Frente Amplio por México, este supone la exposicion de
las y los aspirantes, entre los que se encontraba Gabriel Quadri de la Torre,
frente a militantes y simpatizantes de sus los partidos politicos integrantes,
y frente a la ciudadania, a quienes incluso se les solicitdé apoyo expreso
mediante una plataforma electrénica. Ademas de que los y las aspirantes

se exhibiran y plantearan su “vision sobre México” en foros abiertos.

Lo anterior, me permite advertir que dicho proceso tiene la naturaleza de
una contienda interna de naturaleza electoral, en la que resultara ganadora
la persona con mas apoyo social y partidista; a la que, con independencia
de su denominacion, sera postulada como candidata en el préximo proceso

electoral federal a celebrarse el dos mil veinticuatro.
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Lo antes senalado, permite inferir que el proceso de seleccién intrapartidista
del Frente Amplio por México escapo6 de una dinamica interna de militantes
y simpatizantes de los partidos politicos involucrados, abarcando a otros
sectores ideoldgicos e, incluso, posibilitando un posicionamiento frente a la

ciudadania en general.

Conforme a lo anterior, reitero mi criterio acerca de que el proceso politico
en cuestion significo el abuso de un supuesto derecho que configuro en los
hechos un fraude a la legislacién electoral, para burlar las prohibiciones que
nuestro ordenamiento juridico establece para la realizacion de actos
anticipados que puedan poner en riesgo la equidad de las contiendas

electorales.

En consecuencia, atendiendo a que las pruebas e indicios que formaron
parte de los asuntos aprobados por la mayoria de quienes integramos el
Pleno de esta Sala Superior apuntaban a la realizacién de procesos
adelantados a los tiempos que marca la Ley electoral y que tienen impacto
en la seleccion de las candidaturas en el proximo proceso electoral federal,
considero que este Tribunal Electoral debié suspender los referidos

procesos en su integridad.

Decisidon que, en aras de salvaguardar la integridad electoral en que deben
desarrollarse los procesos comiciales, desde mi analisis juridico, debieron

detenerse de manera inmediata y sin mayor tramite®’.

Sin embargo, con independencia de mi posicién en aquellos asuntos, los
procesos continuaron su curso debido al criterio mayoritario que adopto esta

Sala Superior.

Por ello, considero necesario que, si los actos que lo integran se siguieron
desarrollando, es oportuna la intervencion de la autoridad jurisdiccional para
asegurar que estos no excedan la légica de los procesos internos de los
partidos y procurar que los principios y bienes juridicos protegidos en

materia electoral no sean afectados de manera tal que pongan en peligro

61 Criterio que resulta congruente con los razonamientos que expuse en los votos
particulares al resolverse los diversos medios de impugnacion SUP-REP-180/2023; SUP-
REP-206/2023 y su acumulado, SUP-REP-221/2023, SUP-REP-231/2023 y acumulados,
asi como SUP-JDC-255/2023 y acumulado.
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los principios rectores de la materia y del proceso electoral proximo, en

especial, el de legalidad y equidad en la contienda.

Por las razones expuestas, en congruencia con mi posicion respecto a lo

resuelto, emito el presente voto razonado.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacién en

materia electoral.
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