Sintesis SUP-REP-696/2024

Recurrente: Gerardo Gaudiano Rovirosa.
Responsable: Sala Regional Especializada.

< Tema: VPG en contra de una aspirante a candidatura federal >

Queja

Incompetencia e
impugnacion local

Resolucion de
incompetencia

Sentencia impugnada >

El 20 de octubre de 2023, la denunciante interpuso una queja en contra del hoy
recurrente, en su calidad de diputado federal con licencia, por la supuesta comision
de conductas constitutivas de VPG, derivado de diversas manifestaciones en una
rueda de prensa ante medios de comunicacion, celebrada en Tabasco.

ElI OPLE determiné que lo denunciado no era materia electoral y dio vista a la Fiscalia
General de Tabasco y a la Contraloria Interna de la Camara de Diputados, para que
determinaran lo conducente.

Inconforme, la denunciante impugné el acuerdo de incompetencia ante el Tribunal
local, quien revocé parcialmente y ordené al OPLE que admitiera la denuncia.

Posterior a la admisién de la denuncia, el OPLE determiné que la autoridad
competente para conocer lo denunciado era el INE, al considerar que la denunciante
se postulé tiempo después a una diputacioén federal.

Después de sustanciada la denuncia, la responsable emitié sentencia en la que
declaré existente la VPG atribuida al recurrente y, entre otras cosas, le impuso una
multa y le ordend realizar medidas de reparacion y garantias de no repeticion,

ademas lo inscribié en el Registro Nacional de Personas Sancionadas por VPG.

Demanda > Inconforme, el recurrente interpuso recurso de revision.

Consideraciones

¢La Sala responsable era competente para conocer del asunto?

Si, porque la Sala Superior en su linea jurisprudencial ha establecido que en las denuncias por posibles actos
de VPG, la competencia de las autoridades electorales se actualiza cuando se relacionen directamente con la
cuestion electoral, porque: la posible victima ejerza un cargo de eleccion popular; el derecho que aduzca
vulnerado sea de naturaleza politico-electoral; y, de modo excepcional cuando sea integrante del 6rgano maximo
de direccion de una autoridad electoral.

En el caso, la denunciante al presentar la queja adujo tener la calidad de militante de un partido politico y
aspirante a una precandidatura y posterior candidatura, por lo que considerd que los actos motivo de su denuncia
por VPG afectaban, entre otras cuestiones, su derecho politico-electoral de ser votada; ademas tal aspiracion se
materializé en el momento en que acontecio la fase de precampafa del proceso electoral federal.

¢La determinacion fue debidamente fundada y motivada, asi como exhaustiva?

Si, porque la responsable fundé y motivé debidamente el asunto al precisar el sustento juridico y las razones por
las que se actualizaba la VPG, y fue exhaustiva en su estudio, ya que realizé un analisis integral, al valorar todos
los planteamientos y particularidades del caso.

Asi para determinar que se actualizé la infraccion de VPG, la Sala Especializada precis6 que atenderia a las
directrices establecidas por la Sala Superior y refirié que, en la rueda de prensa a la que convocé el denunciando,
abordo diversos temas, entre ellos, la la situacion de inseguridad en Tabasco y la ausencia de Adan Augusto; y
que se habian realizado traiciones en politica, entre ellas la de la denunciante.

Si bien los temas referidos pudieron ser un ejercicio de comunicacion de la postura politica del denunciado,
exaltaron manifestaciones sobre la vida publica de una mujer que, a su consideracion, no tenia trayectoria politica
y esto se hizo en el contexto para definir las candidaturas para los comicios federal y de Tabasco.

En ese contexto, no puede considerarse que las expresiones del denunciado fueron en el ambito del debate
politico, porque invisibilizaron la trayectoria politica de la denunciante, asi que no pueden estar amparadas en la
libertad de expresién como una critica, pues su valoracion con perspectiva de género orienta a identificar que se
reprodujeron patrones de subordinacidon y se actualizé violencia verbal y simbdlica como hizo notar la Sala
Especializada.

Conclusion: Se confirma la sentencia reclamada, pues no se demuestra que la Sala
Especializada hubiere incurrido en una falta de exhaustividad, motivacién y fundamentacion.
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RECURSO DE REVISION DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

EXPEDIENTE: SUP-REP-696/2024

MAGISTRADO PONENTE: FELIPE DE
LA MATA PIZANA'

Ciudad de México, diez de julio de dos mil veinticuatro.

SENTENCIA que, derivado de la impugnaciéon de Gerardo Gaudiano

Rovirosa, confirma la sentencia pronunciada por la Sala Regional

Especializada, en el expediente SRE-PSC-211/2024.
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GLOSARIO

Actor/denunciado/ Gerardo Gaudiano Rovirosa, hasta marzo de dos mil veintitrés diputado
recurrente: federal postulado por Movimiento Ciudadano.
Camara de diputaciones: | Camara de diputados del Congreso de la Unién.
Constitucion: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Denunciante/ tercera | Beatriz Milland Pérez, militante de Morena, aspirante y en su momento,
interesada: candidata a una diputacién federal (actualmente diputada electa).
INE: Instituto Nacional Electoral.

Instituto local/OPLE:

Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco.

Ley Electoral:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

LGAMVLV: Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
PES Procedimiento(s) especial(es) sancionador(es)

REP: Recurso de Revision del Procedimiento Especial Sancionador.
Responsable o Sala | Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Especializada: Federacién.

Sala Superior:

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Sentencia impugnada:

La del procedimiento sancionador de érgano central SRE-PSC-211/2024.

Tribunal Electoral:

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Tribunal local:

Tribunal Electoral de Tabasco.

UMA Unidad de Medida y Actualizacién
UTCE: Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del INE.
VPG: Violencia politica por razén de género.

1 Secretariado: Fernando Ramirez Barrios, Maria Cecilia Guevara y Herrera y Victor Octavio

Luna Romo.
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. ANTECEDENTES

1. Queja. El veinte de octubre de dos mil veintitrés, la denunciante
interpuso una queja en contra de Gerardo Gaudiano Rovirosa, diputado
federal con licencia, por la supuesta comisién de conductas constitutivas
de VPG, derivado de que el cuatro de octubre previo, realizd
manifestaciones en una rueda de prensa ante medios de comunicacion,

celebrada en Tabasco.

2. Radicacion y acuerdo de incompetencia. EIl mismo dia, el OPLE
radico la denuncia y ordend diligencias de investigacion. El veinticinco de
octubre de dos mil veintitrés, determiné que, desde su perspectiva, lo
denunciado no era materia electoral y dio vista a la Fiscalia General de
Tabasco y a la Contraloria Interna de la Camara de Diputados federal,

para que determinaran lo conducente.

3. Impugnacion local. La denunciante impugné el acuerdo de
incompetencia ante el Tribunal local, quien lo revocé parcialmente? y

ordend al OPLE que admitiera la denuncia.

4. Admision y resolucién de incompetencia. En acatamiento, el OPLE
admitié la denuncia; ordend nuevas diligencias y emplazé la audiencia de
ley; pero, el veintiocho de febrero de dos mil veinticuatro® resolvié su
incompetencia, porque la denunciante presentd un escrito en el que
manifestd que, aunque originalmente aspiraba a contender por la
candidatura a la presidencia municipal de Paraiso, Tabasco, al final se
postuld por una diputacién federal; por lo que la conducta denunciada

impactaba en el proceso electoral federal.

Por lo tanto, el OPLE al considerar que la autoridad competente para
conocer lo denunciado era el INE, sobresey6 en el PES y le remitio el

expediente.

2 Dejo firmes las vistas a la Fiscalia local y a la Camara de Diputados federal.
3 A partir de este momento, todas las fechas hacen referencia a dos mil veinticuatro, salvo
mencion expresa.
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5. Admision del PES por la UTCE. En su momento, la UTCE registro el
asunto, realizo diligencias de investigacion, admitio la queja y emplazo a
audiencia de ley. Ademas, en su momento, por orden de la Sala
Especializada realizé mayores diligencias para la debida integracion del

expediente?.

6. Sentencia impugnada. El veinte de junio declar6 existente la VPG
atribuida al recurrente y, entre otras cosas, le impuso una multa y le
ordend realizar medidas de reparacion y garantias de no repeticion,
ademas lo inscribié en el Registro Nacional de Personas Sancionadas
por VPG.

7. REP. Inconforme con la sentencia, el veintiséis de junio, el actor

impugno.

8. Turno a ponencia. En su oportunidad, la magistrada presidenta
ordend integrar el expediente SUP-REP-696/2024 y turnarlo a la

ponencia del magistrado Felipe de la Mata Pizaia.

9. Sustanciacién. En su momento, el magistrado instructor radico y
admitié la demanda. Agotada la instruccién la declaré cerrada y el asunto

quedd en estado de resolucion.
Il. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para resolver el REP, porque se
controvierte la sentencia de un PES emitida por la Sala Especializada, a
través del recurso referido, el cual es de conocimiento exclusivo de este

organo jurisdiccional®.

4 En el expediente con clave SRE-JE-75/2024

5 Articulos 41, parrafo tercero, base VI y 99, parrafo cuarto, fraccion X, de la Constitucion; 164;
166, fracciones V y X, y 169.XVIIl de la Ley Organica del Poder Judicial Federal; asi como 3.2.f),
y 109.2 de la Ley de Medios.
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lll. PROCEDENCIA
El medio de impugnaciéon cumple con los requisitos de procedencia®:

1. Forma. El REP se interpuso por escrito y contiene: a) el nombre y la
firma del recurrente, quien promueve por derecho propio; b) el domicilio
para oir y recibir notificaciones y las personas autorizadas para ello; ¢) la
identificacién de la sentencia impugnada; d) los hechos que sustentan la

impugnacién y e) los agravios y la normativa que se dice vulnerada.

2. Oportunidad. El recurso se interpuso en tiempo?’, ya que el recurrente
impugné dentro de los tres dias posteriores a que se le notificd la
sentencia controvertida, lo que se hizo mediante cédula de notificacidon
de veinticinco de junio® y su escrito de demanda lo presenté ante la

responsable, el veintiséis siguiente.

3. Legitimaciéon. La legitimacion se acredita, pues el recurrente fue
denunciado en la queja que originé el PES y se le consideré infractor en

la sentencia controvertida.

4. Interés juridico. Se actualiza, pues el actor estima que la sentencia
combatida que le atribuye las infracciones materia de queja es contraria
a Derecho, pues el analisis fue indebido y afecta su esfera juridica; asi

que pide se revoque.

5. Definitividad. Se colma, pues de la normativa aplicable no se advierte
algun medio de impugnacion que deba agotarse antes de acudir a esta
instancia.

IV. TERCERA INTERESADA

Se tiene como tercera interesada a Beatriz Milland Pérez, al cumplir los

requisitos de ley?:

6 Acorde con los articulos 7.1, 8.1, 9.1, 13, 109 y 110 de la Ley de Medios.

7 Articulos 109.3 y 8.1 de la Ley de Medios, en el ultimo se dice que en comicios todos los dias
son habiles.

8 Consultable en el expediente electrénico SRE-PSC-211/2024, Folio 198-205, fojas 5 a 13.

9 Articulo 17, de la Ley de Medios.
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1. Forma. En el escrito se hace constar el nombre de la interesada,
presentandolo por derecho propio, su firma autégrafa, correo electrénico
para recibir notificaciones y las personas autorizadas para ello, las

razones de su interés juridico y su pretension concreta.

2. Oportunidad. El aviso de interposicién del REP para efectos de la
comparecencia de terceros interesados se realizo el veintiséis de junio,
a las veintiun horas, asi que las setenta y dos horas concluyeron el
veintinueve de junio, a la misma hora. Entonces, si el escrito de
comparecencia se presentoé el veintiocho de junio, a las diez horas con
treinta y seis minutos, ante la Junta Local Ejecutiva del INE en Tabasco,

fue oportuno.

Esto, aplicando por analogia la jurisprudencia 14/2011%, donde se
determiné que la presentacion de la demanda ante un 6rgano del INE
que realizé la notificacion del acto en auxilio a una autoridad central

interrumpe el plazo para impugnar.

Por tanto, si la responsable solicité el auxilio de la Junta Local del INE en
Tabasco para notificar la sentencia impugnada, se actualiza el supuesto
de la mencionada jurisprudencia y es oportuno el escrito de tercera

interesada.

3. Legitimaciéon. Se cumple porque la tercera interesada fue quien

interpuso la denuncia, y comparece por derecho propio.

4. Interés juridico. Se colma, pues la compareciente tiene un interés
incompatible con el del actor, pues busca que subsista lo decidido en la

sentencia impugnada.

V. ESTUDIO DE FONDO

1. ¢ Qué se denuncio?

10 Rubro: “PLAZO PARA LA PROMOCION DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION ELECTORAL.
EL COMPUTO SE INTERRUMPE AL PRESENTAR LA DEMANDA ANTE LA AUTORIDAD DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL QUE EN AUXILIO NOTIFICO EL ACTO IMPUGNADO.”
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La posible realizacion de actos de VPG contra la denunciante, en su
calidad de militante del partido Morena y aspirante; en su momento,
candidata a diputada federal; ello, por las manifestaciones del actor, el
cuatro de octubre de dos mil veintitrés, en una rueda de prensa ante
medios de comunicacion en Tabasco, que se transmitido por la cuenta
oficial del denunciado en Facebook'!, y que para la actora buscaron
cosificarla, desprestigiarla y menoscabarla; para invisibilizar su

trayectoria politica y hacer parecer que los hombres la controlaban.

2. ;Qué resolvio la Sala Especializada?

Determind que se actualiza la VPG en contra de la denunciante, porque:

= Las manifestaciones del legislador con licencia fueron cubiertas por distintos
medios de comunicacién, dada su naturaleza de rueda de prensa, a casi un mes
del inicio del proceso electoral federal 2023-2024.

= Dichas expresiones tuvieron impacto, pues el denunciado tenia poder de
convocatoria para atraer a la prensa, por su carrera politica; asi la informacion que
compartiera en medios locales podia generar mayor incidencia de discriminacion
y violencia.

= Al sefalar el denunciado que la denunciante carecia de trayectoria politica y que
entré a presidir la Junta de Coordinacién Politica en el Congreso local por 6rdenes
de Adan Augusto, complicaba su participacion politica, sobre todo, en cuando se
advertia el panorama estatal machista y la situacién nacional de violencia a las
mujeres politicas.

= Al aplicar al caso, la prueba de los cinco elementos de la jurisprudencia 21/2018
emitida por la Sala Superior, se observaba que el acto acontecié en el marco del
ejercicio de derechos politicos-electorales; hubo asimetria de poder con respecto
a la quejosa; se actualizaban diversos tipos de violencia (simbdlica, psicologica y
verbal) cuyo objeto fue desconocer su trayectoria, supeditandola al dominio de un
hombre; y se basaban en elementos de género.

= Calificé la conducta del denunciado como grave ordinaria y, dada su capacidad
econdmica, lo multé con 50 UMA o $5,187.00 (cinco mil ciento ochenta y siete
pesos 0/100, moneda nacional) y le impuso medidas de reparacion y garantias de
no repeticidn, consistentes en:

Publicar una disculpa publica en el perfil de Facebook del recurrente;

Remitirle al mismo, diversa bibliografia especializada sobre VPG;

Tomar un curso de género, de aquellos sefialados en la sentencia;

Publicar un extracto de la sentencia en su perfil de Facebook, con lenguaje
incluyente y sencillo que explique la necesidad de proteger los derechos de las
mujeres politicas, e

» Inscribirlo en el Registro Nacional de Sancionados/as por VPG por un afo y
seis meses.

YV VY

11 Conslltese Anexo Unico.
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3. ¢ Cudles son los planteamientos de la parte recurrente?

La pretension es que se revoque la sentencia recurrida y se declare la
inexistencia de la falta, con una debida valoracion de los elementos que
obran en el expediente. La causa de pedir la sustenta en la ilegalidad de

la sentencia con base en dos agravios generales consistentes en que:

> La sentencia esta indebidamente fundada y motivada, y no es
exhaustiva, y

> La Sala Especializada es incompetente para conocer del asunto.

4. ;Cual es el problema juridico para resolver y cual la forma de

analisis?

Decidir si como aduce el recurrente, debe revocarse la sentencia pues
fue ilegal la determinacién de la infraccion atribuida en su contra; o, por
el contrario, deben subsistir las razones de la responsable por estar

apegadas a Derecho.

Los agravios se analizaran en orden distinto al planteado, atendiendo al
principio de mayar beneficio'2, asi que primero se analizara el topico de
la incompetencia, pues de resultar fundado haria innecesario analizar los
demas argumentos, ya que no corresponderia al Tribunal Electoral
conocer de la tematica; y, de resultar infundado, se estudiaran en su
conjunto los argumentos que exponer el actor que estan vinculados con
la indebida fundamentacién y motivacion y falta de exhaustividad, por la

estrecha relacién que guardan entre si's.

12 Es orientadora la jurisprudencia P./J. 3/2005, de la SCJN: CONCEPTOS DE VIOLACION EN
AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE
ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS
QUE, AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL
QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES.

13 Sin que ello genere perjuicio pues lo importante es que todos los argumentos sean estudiados
Jurisprudencia 4/2000: AGRAVIOS. SU EXAMEN CONJUNTO O SEPARADO NO CAUSA
LESION.
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5. ¢ Qué decide esta Sala Superior?

Se confirma la sentencia, porque los agravios resultan infundados e

inoperantes, como se advertira a continuacioén.

5.1. Incompetencia de la Sala Especializada

a. Argumentos. El actor aduce que:

e La responsable no tenia atribucidn para conocer del caso, porque al
momento de los hechos, la quejosa no era precandidata o candidata,
asi que se realiz6 un indebido andlisis de la denuncia y de su contexto

es su resolucion, y

e Enesa sintonia se emitio el voto particular por una de las magistraturas
que integran el pleno de la Sala Especializada, por que solicita que se

tengan presentes los razonamientos que se emitieron en tal voto.
b. Marco normativo

- De la competencia en general. En términos del articulo 16 de la
Constitucion, la competencia es un presupuesto procesal de orden
publico y estudio preferente, pues de ella deriva la validez de los actos
que se emiten, los cuales sélo pueden realizar las autoridades en los
términos que les ordena la ley; de lo contrario, el acto emitido por un
organo incompetente estaria viciado y no surtiria efectos'. Es un
aspecto fundamental de la garantia de legalidad, indispensable para
producir efectos juridicos respecto a las personas sujetas al

procedimiento.

- De la competencia en PES. Este 6rgano jurisdiccional ha indicado que
la legislacion electoral otorga competencia al INE y a la Sala
Especializada, asi como a las autoridades electorales locales, para

conocer de infracciones a la normatividad electoral, acorde al tipo de

4 Jurisprudencia 1/2013: COMPETENCIA. SU ESTUDIO RESPECTO DE LA AUTORIDAD
RESPONSABLE DEBE SER REALIZADO DE OFICIO POR LAS SALAS DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

8
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ilicito y a las circunstancias de comisién de los hechos motivo de una

denuncia.

Asi, existe un sistema de distribucion de competencias entre las
autoridades electorales nacionales y las locales, en el que cada una
conocera, en principio, de las infracciones a la normativa vinculadas con
los procesos electorales de su competencia conforme a las

particularidades del asunto denunciado’®.

Entonces, conforme a la jurisprudencia 25/2015'6, para determinar la
competencia de las autoridades electorales (nacional o locales), para
conocer de una denuncia sobre vulneracién a la normativa electoral se
verificara, entre otras circunstancias, si se trata de una conducta ilicita
cuya denuncia corresponda conocer, de modo exclusivo, al INE y a la

Sala Especializada'’.

Al respecto, esta Sala Superior ha precisado’® que el sistema de
distribucion de competencias en el PES atiende principalmente a

criterios:

1. Por la materia, es decir, si se vincula con un proceso comicial local o
federal, con la excepcion de infracciones vinculadas a radio o television.
2. Por territorio, esto es, determinar en donde ocurrié la conducta, para

establecer quién es la autoridad competente™®.

5.3. Decision. El agravio de la incompetencia es infundado.

Ello, porque contrario a lo que aduce el actor, la determinacién de la Sala

Especializada para conocer el asunto se ajusté a los parametros que ha

15 Acorde a la interpretacion de los articulos 41, parrafo tercero, base Ill, apartado D y 116.1V, de
la Constitucion.

16 De rubro: COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR
Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES

7 Infracciones propias de radio y television (articulo 41 de la Constitucién), de competencia
exclusiva del INE como: uso indebido de la pauta por cuestiones técnicas, o por adquisiciéon o
contratacién de tiempos.

8 Sentencias de los SUP-AG-166/2020 y SUP-AG-31/2023.

19 Sentencia emitida en el asunto general SUP-JE-88/2020.
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fijado este 6rgano jurisdiccional para determinar cuando corresponde al

ambito electoral conocer de denuncias por posible VPG.

En ese sentido, la Sala Superior en su linea jurisprudencial?® ha
establecido que en las denuncias por posibles actos de VPG?', la
competencia de las autoridades electorales se actualiza cuando se
relacionen directamente con la cuestion electoral, porque la posible

victima esté en alguno de los siguientes supuestos?2:

» Ejerza un cargo de eleccién popular.

> El derecho que aduzca vulnerado sea de naturaleza politico-
electoral (votar en sus vertientes activa y pasiva y ejercer el cargo por
el que fue votada), y

» De modo excepcional, cuando sea integrante del érgano maximo de

direccién de una autoridad electoral (consejeria o secretaria ejecutiva).

En el caso, la denunciante al presentar la queja adujo tener la calidad de
militante de un partido politico y aspirante a una precandidatura y
posterior candidatura, por lo que considerd que los actos motivo de su
denuncia por VPG afectaban, entre otras cuestiones, su derecho politico-

electoral de ser votada.

La nocién de persona aspirante a un cargo de eleccion popular (en
sentido amplio -formal- o especifico -material-), implica a toda aquella
persona que manifiesta publicamente su interés para obtener una
precandidatura o candidatura, a partir de actos especificos e idoneos
como pronunciamientos o reconocimientos publicos, al margen de contar
con un registro formal, porque lo relevante es que busque posicionarse

para obtener una candidatura23.

20 AG-195/2021, SUP-AG-38/2022, SUP-REP-286/2022, SUP-REP-1/2022.
21 SUP-REP-158/2020; SUP-REP-70/2021; SUP-REP-1/2022 y acumulado, entre otros.
22 Esta linea jurisprudencial se genero a raiz de la reforma de 2020 en materia de VPG a ocho
leyes, a saber: LAMVLYV, Ley Electoral, Ley de Medios, Ley General de Partidos Politicos, Ley
General en Materia de Delitos Electorales, Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica,
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, y Ley General de Responsabilidades
Administrativas.
23 SUP-REP-822/2022, SUP-JE-292/2022 y acumulado, SUP-REP-259/2021 y SUP-JRC-
58/2018.
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En ese contexto, si la quejosa desde que denuncio informé su pretension
de contender por un cargo de eleccion popular por la celebracion de los
procesos electorales del estado de Tabasco y el federal, de los cuales,

en su momento, acontecerian las fases de precampafa y campana.

Sumado a ello, realizd los actos idoneos hasta que, durante la
sustanciacion del PES, su calidad de aspirante se materializd, en el
momento atinente del proceso electoral federal, por tanto, es claro que
tenia la calidad especifica de aspirante en el ejercicio de su derecho

politico-electoral de voto pasivo.

En ese sentido, en su momento, presento su registro para la candidatura
a una diputacioén federal; y el treinta y uno de enero, le informé al OPLE
que se habia inscrito al proceso interno de seleccion de candidaturas
para diputaciones federales de Morena; con lo que el OPLE realizd
diligencias para corroborar tal postulaciéon? y, por ello, decliné su

competencia a favor de la UTCE?.

Entonces, como se observa, la denunciante estaba en una situacioén real
de postularse a un cargo de eleccién popular?®, tan es asi que en su

calidad de aspirante realizé diversos actos para concretar su postulacion.

En esta tesitura, era claro que, al momento de la queja, las autoridades
electorales debian tener presente la naturaleza de los derechos politico-
electorales posiblemente afectados por las conductas sefaladas como
VPG, y la relacion de éstos y los hechos denunciados, con las inminentes
fases de los procesos electorales, y las actuaciones propias de la

denunciante.

24 Por acta CCE-PES021/2023-2, el OPLE certificé una cuenta de Facebook y la pagina de
MORENA.
25 En concreto la actora presenté documentacion de que el 1 de noviembre de 2023 se habia
registrado para el proceso interno de su partido a la seleccién de cargos federales. Sumado a
que, para el 29 de febrero se corroboré que habia sido registrada como candidata a una
diputacién federal: https://www.ine.mx/sesion-especial-del-consejo-general-29-de-febrero-de-
2024/
26 Dependia de cuestiones: 1) temporales, pues la aspiracion fue previa a la precamparia y cuando
acontecid, se registrdo como aspirante ante el partido para obtener la precandidatura; luego, en la
campana vendria el registro de la candidatura ante el INE (SUP-REP-822/2022 y SUP-REP-
259/2021) y 2) facticas y 3) juridicas.

11



SUP-REP-696/2024

Esto, a partir de que, si bien en la fecha en que se realizé la rueda de
prensa materia de la queja y su respectiva publicacion en redes sociales,
no habian iniciado las fases de precampafia y campafa de los procesos
electorales federal y local, si eran identificables y préximas, junto con las

aspiraciones de la quejosa.

Asi, para determinar la competencia y procedencia o no del PES, no
podian solo analizar los cargos desempefnados por la denunciante, o que
lo denunciado no se suscitd en las fases electorales atinentes y, por
ende, la quejosa no tenia el caracter de precandidata o candidata para
entonces, pues tal cuestion hubiera resultado restrictiva del acceso a la
justicia y podia dejar en la indefensién a una mujer con una trayectoria

politica, y que aspiraba a un cargo de eleccién popular.

Por lo que la competencia derivé de relacionar los elementos anteriores,
donde quedd cierto que, en el contexto de la denuncia, la posible victima
adujo vulneracion a su derecho ser votada vy, el ejercicio de tal derecho
se acreditdé en el ambito federal, al postularse en su momento como

diputada federal.

Por ende, conforme a lo referido en el marco normativo, en términos de
la jurisprudencia 25/2015, la competencia del INE en el PES se acredito
por su impacto en una eleccién federal; sumado a que, la naturaleza de
los hechos materia de la denuncia y la calidad del denunciado lo

colocaban en un posible acto de VPG del ambito electoral.

Ello, ya que los hechos derivaron de manifestaciones emitidas en una
rueda de prensa y reproducidas en un medio de comunicacion, lo que
generdo un efecto continuo con impacté en su postulacion para
candidatura del proceso electoral federal 2023-2024, y el denunciado
actualizé la calidad de posible infractor de VPG, pues cualquier particular

puede estar en el supuesto, al margen de que en el caso tal persona
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habia sido diputado federal, pues al momento de los hechos ya tenia

licencia y habia causado baja en el Camara de Diputados?’.

En esa tesitura, es que se actualizé la competencia de la autoridad
responsable y, por ende, el agravio de incompetencia deviene en

infundado.

Por otra parte, es inoperante el argumento sobre la solicitud de
considerar los razonamientos que una de las magistraturas que integran
la Sala Especializada, emiti6 en su voto particular en contra de la

sentencia que se impugna.

Ello, porque tales razonamientos no son propios del actor, pues de la
demanda se advierte que se limita a transcribir el voto particular referido,
y no aporta mayores elementos para su estudio, asi que carecen de

materia de controversia.

Esta Sala Superior ha indicado que los agravios deben confrontar todas y
cada una de las consideraciones esenciales que llevaron a asumir las
decisiones en la resolucion que se combate, lo cual obliga a que la parte
actora exponga hechos e inconformidades propias, en los que exponga la
lesion al ambito de sus derechos y obligaciones para que, de esta manera,

organo resolutor confronte los agravios y consideraciones de la

resolucion impugnada?®.

Por tanto, si la argumentacion solo es una reproduccion esencial del
razonamiento que una de las magistraturas regionales expuso para
justificar que, desde su perspectiva, el asunto no debié ser del
conocimiento de la autoridad responsable, el argumento deviene en

inoperante?.

27 | .a VPG pueden realizarla agentes estatales y/o particulares. Al actor se le licencia concedid
licencia por tiempo indefinido el 6 de marzo de 2023.
28 Jurisprudencia 23/2016: “VOTO PARTICULAR. RESULTA INOPERANTE LA MERA
REFERENCIA DEL ACTOR DE QUE SE TENGA COMO EXPRESION DE AGRAVIOS’.
29 Similar criterio se emitid, entre otras, en las sentencias SUP-REP-5/2023 y SUP-REP-
517/2022.
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Por las razones expuestas es que resultan infundados e inoperantes los
argumentos del actor respecto a la incompetencia de la Sala

Especializada.

5.2. Indebida fundamentacién y motivacion y falta de exhaustividad

a. Argumentos. Al respecto, el actor refiere que:

¢ No se puede considerar como VPG el sefalar que una persona no
cuenta con una trayectoria ni antecedentes politicos; porque no se
minimizé ni se discrimind a la quejosa por ser mujer, so6lo se hizo un
posicionamiento acerca de su preparacion y trayectoria; incluso las

expresiones tienen lenguaje neutro.

e Los hechos a los que se hizo referencia en la rueda de prensa son de
caracter publico y notorio, sobre el quehacer de una persona que
habia ostentado un cargo publico en Tabasco; ademas, se realizaron
en el ambito del debate politico, en el cual se maximiza la libertad de

expresion e informacion.

e Fue incorrecta la connotacion sexual que la responsable atribuyo a la

palabra “entregar”, ya que cuenta con distintas definiciones, y

e Fue incorrecta la imposicion de la sancidén, porque no se acreditd
plenamente la responsabilidad del actor, dejandolo en un estado de

indefensién y ser una pena inusitada.

b. Marco normativo

- De la fundamentacion y motivacion. El articulo 16 de la Constitucion
indica que los tribunales deben vigilar que toda resolucion emitida por
una autoridad competente esté debidamente fundada y motivada. Esto
implica precisar las normas aplicables al caso concreto, e invocar las

circunstancias especiales, razones o0 causas inmediatas que se
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consideraran en su emision, para que exista claridad de las razones
aducidas y congruencia en la decision.

- De la exhaustividad. Acorde al articulo 17 de la Constitucion toda
persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales
expeditos para impartirla con resoluciones prontas, completas e

imparciales, es decir integraless°.

- Del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y
discriminacion. Deriva de las obligaciones del Estado, acorde con los
articulos 1° y 4°, parrafo primero, de la Constitucion que prohibe toda
discriminacion motivada por entras causas por razon del sexo de las
personas, que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular

o menoscabar los derechos y libertades?’.

Esta Sala Superior ha indicado que las autoridades electorales deben
evitar la afectaciéon de derechos politicos por hechos u omisiones
vinculados con VPG, y actuar con debida diligencia, al analizar los casos

para hacer efectivo el acceso a la justicia y el debido proceso?®?.

Ademas, ha sustentado cinco elementos para acreditar la existencia de
VPG: 1. El acto u omision se dé en el ejercicio de derechos politico-
electorales, o un cargo publico; 2. Sea perpetrado por el Estado o sus
agentes?3; 3. Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual
y/o psicoldgico; 4. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos, y 5. Se base en
elementos de género: i. se dirija a una mujer por ser mujer; ii. Con impacto

diferenciado y iii. Las afecte desproporcionadamente.

30 Impone agotar cuidadosamente todos los planteamientos de apoyo a sus pretensiones.

31 Articulos 20 Bis y 20, XIl y XVI LGAMVLV. La VPG es toda accion u omision, incluida la
tolerancia, que usa elementos de género y se ejerce en el ambito publico o privada, para limitar,
anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de las mujeres,
la toma de decisiones, libre organizacion, y el acceso y ejercicio a las prerrogativas para
precandidaturas y candidaturas.

32 Jurisprudencia 48/2016: VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE
DERECHOS POLITICOS ELECTORALES.

33 Superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos o sus representantes, medios de
comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas
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c. Decisidon. Los argumentos sobre la indebida fundamentacién vy
motivacion y falta de exhaustividad son infundados e inoperantes

Son infundados, porque contrario a lo que refiere el actor, la
responsable fundé y motivd debidamente el asunto al precisar el
sustento juridico y las razones por las que se actualizaba la VPG, y fue
exhaustiva en su estudio, ya que realizé un analisis integral, al valorar

todos los planteamientos y particularidades del caso.

Asi para determinar que se actualizé la infraccién de VPG, la Sala
Especializada precisé que atenderia a las directrices establecidas por

esta Sala Superior34 y, en ese sentido, refirié que:

- Desde la presentacion de la queja, habian pasado casi ocho meses sin
emitirse decision, hasta que la denunciada acredité su postulacion a un
cargo de eleccidn federal y en ese ambito se evitd que por formalismos

se desechara su denuncia.

- En la rueda de prensa a la que convoco el denunciando?® abordé temas
como: la seleccion de la candidatura presidencial de Movimiento
Ciudadano y la posibilidad de una eventual candidatura de Marcelo
Ebrard; la situacion de inseguridad en Tabasco y la ausencia de Adan
Augusto; y que se habian realizado traiciones en politica, entre ellas la

de la denunciante.

- Los temas referidos pudieron ser un ejercicio de comunicacion de la
postura politica del denunciado; pero exaltaron manifestaciones sobre la
vida publica de una mujer que, a su consideracion, no tenia trayectoria
politica y esto se hizo en el contexto para definir las candidaturas para

los comicios federal y de Tabasco.

- Por ello, la denunciante estaba en el ejercicio efectivo y progresivo de

sus derechos politicos electorales; pues si bien cuando interpuso la queja

34 En los REP-602/2022 y SUP-REP-106/2023 y jurisprudencias 21/2018: “VIOLENCIA POLITICA
DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”, y 22/2024:
ESTEREOTIPOS DE GENERO EN EL LENGUAJE. METODOLOGIA PARA SU ANALISIS.

35 En un restaurante de Tabasco, el 4 de octubre de 2023, con duracion de 22:13 minutos.
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no era candidata, buscaba competir por un cargo de eleccién, y al definir

Su aspiracion, en enero, lo hizo como candidata federal.

Con lo anterior, la responsable indico el contexto de las expresiones en

la rueda de prensa, donde hizo notar que:

- Las manifestaciones del legislador con licencia fueron cubiertas por
distintos medios de comunicacion dada su naturaleza de rueda de
prensa, casi un mes después inicio del proceso electoral federal 2023-
2024, e impactaron, pues el denunciado tenia poder de convocatoria para
atraer a la prensa, por su carrera politica3®, y la informaciéon que
compartia en medios locales podia generar incidencia de violencia y

discriminacion, y

- Al sefalar, el denunciado, que la denunciante carecia de trayectoria,
complicaba su participacion politica, sobre todo, en un panorama estatal
machista y la compleja situacion nacional para las mujeres politicas en el

proceso electoral.

Con esto, la responsable destacé que no formaba parte de un tema de
interés para el contexto politico, el haber referido que la quejosa no tenia
ninguna trayectoria o antecedente politico y que entré al cargo del
congreso estatal cumpliendo 6rdenes de Adan Augusto, porque eso
hacia parecer que siguiendo las instrucciones de un hombre actuo
chantajeando a las presidencias municipales y que cuando éste ya no

estuvo se puso a disposicion de otro hombre.

La Sala Especializada, ademas, precis6 que con ello se actualizaban

diversos tipos de violencia tales como la simbdlica3’, psicolégica®® y

36 E| denunciado dos veces habia sido diputado federal 2012 a 2015 y 2021 a 2023, y presidente
municipal del Centro, Tabasco, 2016 a 2017: https.//candidaturas.ine.mx/detalle Candidato/153/2
37 Las expresiones del denunciante minimizaban e invisibilizaban la trayectoria profesional y
politica de la quejosa, con calificativos que perpetuaban los roles de género.

38 |_as expresiones afectaron a la quejosa, al trascender a la ciudadania y ponerla en desventaja,
pues tuvo que ocuparse de su defensa y demostrar tener credenciales para ser diputada, lo que
pudo generarle estrés.
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verbal®®, y es en este panorama que, como se advierte, fundd, motivo y
fue exhaustiva al dar las razones por las que en el caso se configuraba
la VPG.

Por tanto, resulta también infundado lo que aduce el actor sobre que no
podia considerarse como VPG el sehalar que la quejosa no tenia
trayectoria ni antecedentes politicos; pues no la minimizé o discriminé por
ser mujer, solo se posiciond sobre su preparacion y trayectoria; ya que
contrario a lo que adujo, se puede advertir que realizé manifestaciones

que generaron VPG a la denunciante.

Ello, sobre todo, lo hizo notar la responsable al aplicar el estudio de los
cinco elementos para acreditar la VPG (jurisprudencia 21/2018), y

determinar que:

1. El caso se dio en el gjercicio de derechos politico-electorales, pues la
actora realizaba actividades para una aspiracion politica, que concreté

en enero.

2. El hecho fue perpetrado por un particular que previamente fue agente
del estado, porque si bien causé baja como diputado federal desde marzo
de dos mil veintitrés, habia ocupado un puesto de eleccidén popular cuya
trayectoria le permitié convocar a una rueda de prensa; asi que existio
asimetria de poder, pues el denunciado habia ocupado cargos de
caracter federal, y la denunciada en ese momento estaba en la definicidon

sobre su futuro politico.

3. La violencia generada fue simbdlica, psicoldgica y verbal, pues fueron
expresiones en una rueda de prensa para denostar a la quejosa y
asegurar que se debia a hombres para mantenerse en el escenario

politico, pues los obedecia.

39 Las palabras que us6 el denunciado buscaron denostar la imagen y carrera politica de la
denunciante; ademas de ser discriminatorias porque desconocian su trayectoria politica y la
supeditaban a un hombre.
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4. Tuvo por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce y/o egjercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres,
porque el mensaje busco desconocer la carrera y los cargos que de la
quejosa y afirmar que sus logros politicos derivaban de la obediencia a

un hombre, e inhibir su participacion.

5. Se basé en elementos de género porque las expresiones tenian
estereotipos discriminatorios, que provocaron la percepcion de la quejosa
como mujer que sélo recibe ordenes de un hombre y se desconocio su
trabajo politico y capacidades. Asi se generd impacto diferenciado,
donde su participacion no fue en una cancha pareja y libre de violencia,
a lo que la quejosa tuvo que dedicarle tiempo y defensas restandole

tiempo a su proyecto de campania, situandola en desventaja.

De ahi, que contrario a lo que adujo el actor, si podia considerarse como
VPG, su sefialamiento de la falta de trayectoria de la quejosa, dado que
la discriminé por ser mujer, mediante expresiones que limitaron y
menoscabaron a la denunciante, como refirié la responsable, y por ello

resulta infundado este argumento.

También es infundado que los hechos que refirié en la rueda de prensa
eran conocidos y notorios, sobre el quehacer de una persona que habia
ostentado cargos publicos en Tabasco; porque la responsable le senald
al actor que no se limitd a referir tales cargos, sino que los expuso de
modo que parecia que la quejosa los habia obtenido por sumision a un
hombre, al referir, entre otras situaciones, una subordinacion a otro
politico que la manejaba y con ello desconocer sus capacidades y

trayectoria, haciéndola ver como persona sumisa.

En ese contexto, no puede considerarse como refiere el denunciado, que
sus expresiones fueron en el ambito del debate politico, porque
invisibilizaron la trayectoria politica de la denunciante, asi que no quedan
amparadas en la libertad de expresion como una critica, pues su

valoracion con perspectiva de género orienta a identificar que se
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reprodujeron patrones de subordinacion y se actualizé violencia verbal y

simbdlica como hizo notar la Sala Especializada.

De ahi lo infundado de los argumentos aqui referidos.

Por otra parte, resulta inoperante la referencia del quejoso de que utilizé
un lenguaje neutro en sus expresiones, pues se limité a decir que ello era
asi, ya que utilizé los pronombres propios del sujeto de la oraciéon que
no podian ser vinculados con algun género, pero no combatio
frontalmente las consideraciones de la responsable que destacaban que
la forma en que realizo tales expresiones tenian clara intencion de causar
afectacion a la quejosa y que ello, precisamente, derivé en diversos tipos

de violencia.

En la misma sintonia es inoperante su manifestaciéon de que fue
incorrecta la connotacidon sexual que se atribuyo a la palabra “entregar”,
pues el actor dice que tiene diferentes significados, pero con ello no
controvirtié la razon toral de la responsable sobre que, en el contexto de
los hechos, le restaba autonomia de decisidn a la quejosa en contra de
su dignidad como mujer, sobre todo, al difundirse la informacién por
medios de comunicacion y, dejar la impresion de que le faltaba

experiencia y ocupaba cargos por su obediencia y subordinacién.

Finalmente, es inoperante el argumento de la incorrecta imposicion de
la sancion, pues lo hace depender de que no se acreditd su
responsabilidad, de lo cual ya se demostro lo contrario, es decir que si
es el responsable de la VPG; ademas, no precisa, en su caso, las
razones por las que estima que la pena se le impuso, acorde al contexto
de los hechos y a su capacidad econdémica, resulta inusitada, sobre todo,

gue no confronta las razones esenciales de la responsable al respecto.

c. Conclusién. Al resultar infundados e inoperantes los agravios del

actor, lo procedente es confirmar la sentencia controvertida.

Por lo expuesto y fundado, se:
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V. RESUELVE
UNICO. Se confirma la resolucién impugnada.

Notifiquese como en Derecho corresponda.
En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto

concluido y, en su caso, devuélvase la documentacion exhibida.

Asi lo resolvieron, por mayoria de votos, las magistradas y los
magistrados que integran la Sala Superior, con el voto concurrente del
magistrado Reyes Rodriguez Mondragén; y el voto en contra de la
magistrada Janine M. Otalora Malassis, quien emite voto particular. Ante
el secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe de que la

presente resolucidn se firma de manera electrénica.
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ANEXO UNICO

Expresion denunciada en la rueda de prensa de cuatro de octubre de dos
mil veintitrés, publicado en la cuenta oficia de Facebook de Gerardo
Gaudiano Rovirosa:#0

“Mas, metiéndonos un poco al tema politico por las traiciones estan al
orden del dia, gente que habia apoyado Adan Augusto ahora
traicionandolo, tal es el caso de esta ex candidata en Paraiso, (Beti
Millén) Beti, sin ninguna trayectoria, sin ningun antecedente politico entra
de presidente (a) en la junta de coordinacion politica para hacer lo que le
pedia Adan Augusto, amedrentar, chantajear, desde ahi a presidentes
municipales (presidencias), entonces ahora que no esta Adan Augusto
pues entonces va y se entrega a Javier May, y esto esta pasando en
todos los municipios, ante la ausencia pues ahi estan las traiciones, y el
proceso interno de Morena, pues desde mi punto de vista es una
simulacion porque el candidato va a ser Javier May asi se ve toda la
cargada, todos los programas del bienestar...”

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electrénica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucién de
los medios de impugnacion en materia electoral.

40nhttps://m.facebook.com/story.php?story fbid=838075304364740&id=100044868336650&mibe
xtid=9R9pxO
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VOTO PARTICULAR* QUE FORMULA LA MAGISTRADA JANINE M.
OTALORA MALASSIS, RESPECTO DEL RECURSO DE REVISION
DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR 696 DE 2024

Respetuosamente, formulo el presente voto particular porque no
comparto la decision aprobada por la mayoria de esta Sala Superior
respecto de las razones por las que se actualiza la competencia de la
responsable, asi como la existencia de la violencia politica alegada por

la denunciante.

Este asunto deriva de la queja que una militante de un partido y aspirante
a un cargo de eleccion popular -primero local y luego federal- presenté
por las expresiones*? realizadas por un diputado federal con licencia en

una conferencia de prensa.

Respecto de la competencia de la Sala Regional, me aparto de las
consideraciones de la sentencia que la justifican basandose en que las
expresiones de la conferencia de prensa tienen “efecto continuo”, por lo
que, si bien la demandante no era candidata al presentar la queja, lo fue
en su momento y, por tanto, se actualiza la competencia en materia

electoral*s.

Esa argumentacion me parece desproporcionada ya que, en términos de
violaciones graves a derechos humanos, de acuerdo con la Corte
Interamericana®4, para efectos de competencia, Unicamente la

desaparicion forzada se considera como una violacién continuada porque

41 Con fundamento en los articulos 167, ultimo parrafo, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion
y 11 del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral. Participaron en su elaboraciéon Marcela Talamas
Salazar y Karen Alejandra del Valle Amezcua.
42 De acuerdo con las constancias que integran el expediente, son las siguientes: “Mas, metiéndonos un poco
al tema politico por las traiciones estan al orden del dia, gente que habia apoyado Adan Augusto ahora
traiciondndolo, tal es el caso de esta ex candidata en Paraiso, (Beti Millén) Beti, sin_ninguna
trayectoria, sin ningun antecedente politico entra de presidente (a) en la junta de coordinacién politica
para_hacer lo que le pedia Adan Augusto, amedrentar, chantajear, desde ahi a presidentes municipales
(presidencias), entonces ahora que no esta Adan Augusto pues entonces va y se entrega a Javier May,
y esto esta pasando en todos los municipios, ante la ausencia pues ahi estan las traiciones, y el proceso
interno de Morena, pues desde mi punto de vista es una simulacion porque el candidato va a ser Javier May
asi se ve toda la cargada, todos los programas del bienestar...”.
43 Estas consideraciones son parte de la sentencia impugnada (parrafo 26) que a su vez refiere el SG-JDC-
63/2021.
4 Ver caso Gomes Lund y otros ("Guerrilha do Araguaia") Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2010. Parrafo 17.

23




SUP-REP-696/2024

en tanto no se conoce el paradero de la persona esa violacion se sigue

cometiendo.

Incluso, para tortura, en el caso Martin del Campo contra México*?, la
Corte Interamericana concluyé que es una violacion de ejecucion
instantanea y, por tanto, no puede aplicarse el criterio de continuidad de
la desaparicion forzada para efectos de la competencia del 6rgano

jurisdiccional interamericano.

En consecuencia, no veo como podria trasladarse el criterio de una
“violacion continuada” para los dichos de una conferencia de prensa en

términos de la competencia de un 6rgano jurisdiccional electoral.

Desde mi perspectiva juridica, la competencia se actualiza porque la
demandante, si bien no ocupaba una candidatura al momento de
presentar la queja, era militante. A lo que se suma que en esa queja
anuncio que su aspiracion era ocupar una candidatura local, lo que luego

ocurrié, aunque en el ambito federal.

Tampoco comparto la afirmaciéon de que la actora estaba en ejercicio
“progresivo” de sus derechos ya que la progresividad es un principio de
interpretacion de derechos, no una via para cubrir en el tiempo las
calidades que se requieren para estar en condiciones de que se actualice

la competencia electoral.
Respecto de la actualizacion de la violencia politica de género observo
que los dichos simplemente cuestionan trayectorias, traiciones y

afinidades politicas. En ellos no hay connotacion sexual alguna“.

Me parece desproporcionado y desafortunado que a una mujer no se le

45 Caso Alfonso Martin del Campo Dodd Vs. México. Excepciones Preliminares. Sentencia de 3 de septiembre
de 2004. Parrafo 79. Ver también Caso Radilla Pacheco Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2009. Parrafo 32.
46 Incluso, en el SUP-REP-0475-2021, esta Sala Superior reconocié que la reproduccion de una palabra o
expresion que en alguna de sus interpretaciones pueda entenderse como un estereotipo discriminador no
siempre conlleva VPG.
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pueda cuestionar si no tiene trayectoria, quiénes forman parte de su
grupo politico y con quiénes toma decisiones e incluso si se seiala que

le dicen qué hacer.

Tampoco observo qué derecho se podria violentar con las expresiones

ni como se actualiza el elemento de género.

Existen precedentes de esta Sala Superior que sustentarian la
aseveracion juridica de que en el caso no se actualiza la violencia politica

en razén de género.

En el recurso de revision del procedimiento especial sancionador 119 de
201647, esta Sala concluyé que las afirmaciones “Todos sabemos quién
la hizo presidenta municipal de Puebla”y “no es ella, es €l” en contra de
una candidata a la gubernatura de Puebla no constituian VPG porque
con las expresiones se pretendia criticar el supuesto respaldo que recibid
la candidata cuando alcanzo la Presidencia Municipal, o que se predica
usualmente de un candidato vardn, al igual que de una mujer, pues la
experiencia muestra que ese tipo de critica lo que cuestiona es la fuente
de apoyo vy, por tanto, la calidad de quien lo recibe, sin que tenga
relevancia el género. Lo que se enfatizaba era la critica a los vinculos
politicos, en particular con el protagonista del promocional y no algo

vinculado a la condicién de mujer de la candidata*s.

En el juicio de la ciudadania 383 de 2017, esta Sala Superior analizé
manifestaciones de representantes partidistas que aludian a una

candidata a gobernadora como ‘titere”, concluyendo que el hecho de que

47 En ese asunto también se resalté que la libertad de expresién en materia politica tiene un alcance
especialmente amplio debido al interés al de la ciudadania para ejercer su derecho fundamental de voto
informado y soélo puede restringirse cuando se evidencia realmente una afectacion o intencion incuestionable
de menoscabar o perjudicar los derechos de las personas.
48 Similar criterio se adopté en el SUP-REP-160/2022 en el que esta Sala Superior, respecto de lo escrito por
una persona periodista (con frases como “la verde e inexperta”; “intolerante”; “no tiene tablas para lidiar”; y
“carece de tablas politicas”) en relacion con una mujer en ejercicio de un cargo publico, sefialo: “las criticas
plasmadas en ella [nota periodistica] se enmarcan dentro de las cuestiones implicitas al ejercicio de un
cargo, en tanto que lo que acontece en un érgano publico que resuelve temas de interés publico (como son
los electorales) revierte relevancia periodistica y, por tanto, suele ser materia de exposicion y analisis en los
medios de comunicacién. Asimismo, cabe destacar que las mujeres también pueden y deben ser
cuestionadas respecto de sus aptitudes en el ejercicio del servicio publico.”
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determinadas expresiones resulten insidiosas, ofensivas o agresivas no
se traduce automaticamente en VPG y que afirmar lo contrario podria
subestimar a las mujeres y colocarlas en una situacién de victimizacion,
negandoles, a priori, su capacidad para participar en las discusiones
inherentes a las contiendas electorales, en las cuales se suele usar un
lenguaje fuerte, vehemente y caustico, tutelado por la libertad de

expresion.

En el juicio de la ciudadania 473 de 2022 esta Sala Superior concluyo

L1

que las expresiones*® que referian al “patron”, “jefe” de la candidata a la
gubernatura de Quintana Roo, o que ésta “cuida los intereses”, “entrego
Cancun’, “deberia decir ella que viene de la parte del nifio verde”y “es la
candidata del nifio verde”, no actualizaban VPG porque no se basan en
estereotipos de género discriminadores; sino que eran una critica valida
y propia del debate politico en el contexto de un proceso electoral en el
que pueden realizarse expresiones como esas indistintamente hacia un

hombre o a una mujer®°,

En el mismo sentido, este Tribunal®' ha sefialado que no constituye VPG
el hecho de que una gobernadora refiera que una candidata a la
gubernatura fue puesta por su esposo®?, también presidente nacional del
partido. En la sentencia se concluyo que se traté de manifestaciones que
se emitieron como una critica propia de un debate rispido politico en el
contexto de una campana electoral por lo que no era posible considerar

que tuvieron la intencién de demeritar la trayectoria de la candidata frente

49 Las expresiones denunciadas fueron: i) “Mara entregé Canctn al nifio verde, y ahora van por todo Quintana
Roo ii) ‘“traicion es cuidar los intereses del nifio verde”, iii) “cuando la candidata del Verde dice que respeta
los principios de sabes quién, deberia decir, que respeta los principios de su patrén el nifio verde”; iv) “deberia
decir ella que viene de la parte del nifio verde”; v) “del proyecto que hoy conduce Mario Delgado, presidente
de MORENA, y que ha entregado al nifio verde la candidatura a nuestro estado”; vi) ‘pero ya no nos engaria
mas, aunque se vista de otros colores, sabemos quiénes son y que su jefe es el nifio verde, jfuera todos ellos,
fuera!”; y vii) “tenemos que evitar que Mara la candidata del nifio verde se apropie de todo el estado de
Quintana Roo para entregarselo”.
50 Como referencia, en el SUP-REP-0477-2021 se concluyd las expresiones “Estas metida en un gran
problema”; “No tienes por qué hacer campana politica”; “Dime quién te invité a ser candidata”; “Quiénes son
tus amigos con estas acciones” podrian resultar incbmodas para la actora -contendiente por una candidatura
a diputada federal- pero que no contenian elementos de género y no comprometerian el ejercicio de su
derecho a contender por una candidatura.
51 SUP-JE-286-2022.
52 |a expresion controvertida fue: “El PRI en Campeche les decia yo hace un rato cabo (sic) su tumba.
Imaginense él el Presidente del PRI con esta prepotencia que la suda y se le desborda. Poniendo a su
sobrinito de su candidato porque aqui se acostumbra con su cuate el Moreira que también pusieron de
candidata pues a otra de la familia, asi acostumbran que bonita familia (sic)”.
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al electorado por la supuesta idea de que fue designada por sus lazos
familiares. Se cuestionaron los procedimientos de seleccion de

candidaturas y practicas de nepotismo®3.

En el mismo sentido se resolvio el juicio electoral 240 de 2022 en el que
se concluyd que publicaciones en un periddico digital donde se exponia
una supuesta relacién sentimental de una candidata a la gubernatura de
Aguascalientes con otro actor politico no constituia VPG54, Criterio similar
se adopto en el juicio de la ciudadania 566 de 2022 donde este Tribunal
concluyo que cuestionar -en un debate entre aspirantes a la gubernatura-
a una candidata a gobernadora respecto de supuestas actividades ilicitas

de su exesposo, no constituia VPG.

En otro precedente, esta Sala Superior®® concluyé que el hecho de que
en una conversacion en Facebook un candidato le diga a otra candidata
“te ensefié como se debe trabajar®® no actualizaba la VPG, ya que se
tratd6 de un enfrentamiento caustico entre dos excolaboradoras,
candidato y candidata a cargo de eleccion popular, en el marco del
proceso electoral, donde se hacen criticas fuertes. En concreto, se
considero que a la candidata no se le criticd con base en elementos de
género sino por su gestion como servidora publica y que las expresiones
no se dirigian a violentar los derechos politico-electorales de la

denunciante.

En el juicio electoral 1303 de 2023, este érgano jurisdiccional confirmé la

decision del Tribunal local de que las expresiones®” “De intendencia a

5 En esa sentencia también se establecié que: “la simple referencia al estado civil de una persona,
particularmente de una mujer, no implica una connotacién de subordinacion a un hombre, ni tampoco que con
ello se le encuadre en un estereotipo de género, precisamente, porque la situacion civil de una persona no
constituye un elemento que presuponga un ataque a las capacidades de la mujer aludida, ni tampoco la
existencia de una dependencia profesional de su pareja.”

5 En esa sentencia se concluyd que “las expresiones denunciadas se amparan en el gjercicio de la libertad
de expresién donde, en el marco de la renovacién de una gubernatura, resulta relevante debatir respecto de
la trayectoria, afiliaciones politicas, y relaciones personales ligadas a lo politico de quienes pretenden ocupar
el cargo y ganar la confianza de la ciudadania.”. Asimismo, se sefialé: “Ademas, la referencia a una relacion
sentimental no necesariamente debe estar exenta del amparo de la libertad de expresién y configurarse como
una manera discriminatoria de referirse a la trayectoria de una candidata o candidato para, en consecuencia,
excluirla del debate dentro de las contiendas politicas y del escrutinio ciudadano.”

% SUP-REP-617/2018.

% Sumadas a: “pobrecita das risa”; “das risa y lastima”; “eres infeliz y estas frustrada”.

57 Otras expresiones analizadas fueron: “Asi es lo haremos los mexiquenses unidos y sin una ratera como
gobernadora”. “Hola soy Delfina. He recorrido tantas veces nuestro estado, robando el diez por ciento del
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presidencia!”, “pinche vigja rata” en contra de una precandidata a

gobernadora no configuraban VPG.

Asimismo, en el juicio de la ciudadania 877 de 2024, se concluy6 que no
eran VPG las expresiones®® de un candidato a la gubernatura llevadas a
cabo en un debate, donde sefiald que la candidata de otro partido negaba

su relacion intima con Pena Nieto.

Esta Sala Superior determiné que, del estudio contextual del caso, se
advertia que las frases denunciadas no se dirigieron a lesionar la
dignidad y capacidad de la denunciante como candidata a la gubernatura
por ser mujer. Asimismo, se sefialé que las expresiones del candidato
denunciado eran propias del debate politico en el marco de una contienda
electoral y no se encaminaron a denostar, descalificar o denigrar a la
candidata por ser mujer generando algun impedimento a su derecho de

ser votada®®.

Finalmente, se expuso que:

salario de todo aquel que trabaje para mi y cando veo todo lo que he hecho en lo Unico que pienso es ya
desfalqué un municipio, imaginense lo rica que podria ser con el diez por ciento de los trabajadores de todo
el Estado de México, ha llegado el momento de aumentar la corrupcién, junto con el crimen organizado y el
grupo Texcoco haré la realidad que nuestro Estado necesita”; y “No olvidemos que se comprobé que Delfina
Goémez les rob6 a los trabajadores de Texcoco durante su gestion como Alcaldesa. Morena Roba, miente y
traiciona al pueblo de México” y “No olvidemos que se comprobé que Delfina Gémez les robé a los
trabajadores de Texcoco durante su gestion como Alcaldesa. Morena Roba, miente y traiciona al pueblo de
México. #SonPeores”.
58 Los dichos denunciados fueron:
“Bueno decia la candidata de Morena que cuando ella, pues, casi nunca se le habia acusado de actos
de corrupcioén yo simplemente quiero mostrarles algo a la ciudadania, la primera casa, esta casa es
donde vivia Claudia Delgadillo, en la colonia Independencia, cuando era funcionaria del Ayuntamiento
de Guadalajara.
[-]
Su nueva casa en [No.1]_ELIMINADO_el_domicilio_[2], es decir, Claudia si, se escribe con C, con C de
casotas, de carrotes y de corrupcion, esa es la candidata verdadera de Morena, que ahora se apena de
decir que verdaderamente era del PRI, que ahi se formo, ahi robo, y ahora viene a Morena a quererse
santificar después de cometer muchisimos actos de corrupcion.
[.1]
Hay dos opciones para este proceso electoral, la primera la de las mentiras, ya escuchamos a la
candidata del PRI, hoy vestida de Morena, negar su casa en [No.2] ELIMINADO _el_domicilio_[2], negar
su relacién intima con Pena Nieto, negar que fuera la operadora en contra de Andrés Manuel Lépez
Obrador.
[.]
La coordinacién que ofrece de los gobiernos de Morena, y bien lo dijo, es la coordinacién que ha tenido
el Gobierno Federal en Estados como Guerrero, como Zacatecas, como Michoacan, o como Colima, que
viven una ingobernabilidad brutal, inseguridad, asesinatos, injusticias, desigualdad, eso es lo que traen
los gobiernos de Morena en los Estados”.
59 Asimismo, se argumenté que “... desde un analisis integral de los hechos denunciados suscitados durante
el segundo debate entre candidaturas a la gubernatura de Jalisco, en el cual, las y los contendientes
confrontaron ideas, propuestas y posiciones para obtener la simpatia, preferencia electoral de la ciudadania
y restar preferencias al resto de contendientes, no se retnen los elementos que configuran VPG contra la
denunciante”.
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“En cuanto a la frase “relacion intima”, ésta no se basa en estereotipos
de género ni tiene una connotacion sexual que, simbolicamente, aduzca
una relacion de ese tipo de la candidata con el expresidente, pues de su

estudio contextual, “negar su relacién intima con Pefia Nieto, negar también que
fuera la operadora en contra de Andrés Manuel Lépez Obrador, la coordinacién que
ofrece de los gobiernos de Morena y bien lo dijo, es la coordinacion que ha tenido el
Gobierno Federal en Estados como Guerrero, como Zacatecas, como Michoacan o
como Colima, que viven una ingobernabilidad brutal, inseguridad, asesinatos,
injusticias, desigualdad, eso es lo que traen los gobierno de Morena en los Estados”,
se advierte que es una critica vehemente, que quiza puede provocar
molestia, pero no conlleva estereotipos de género ni tiene el fin de

dafarle o anularle el ejercicio de sus derechos politicos.”

A partir de lo anterior, es claro que los precedentes de este Tribunal
Constitucional llevan a la conclusion de que los dichos denunciados no

constituyen VPG.

Estas son las razones que me llevan a disentir de la decisibn mayoritaria

y a emitir el presente voto particular.

Este documento es una representacién grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del acuerdo general de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del poder judicial de la federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias
que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacién y resolucion de los medios de
impugnacién en materia electoral. Asimismo, en el acuerdo general 2/2023.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO REYES
RODRIGUEZ MONDRAGON EN EL RECURSO DE REVISION DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR SUP-REP-696/2024
(VIOLENCIA POLITICA DE GENERO POR EXPRESIONES EN RUEDA
DE PRENSA).®°

Emito el presente voto ya que comparto el sentido de la sentencia, pero
considero que se debieron analizar de manera conjunta los argumentos
presentados por el recurrente, relacionados con la forma en la que la Sala
Regional Especializada tuvo por acreditada la existencia de violencia

politica de género (VPG).

En especifico no comparto la metodologia que utiliza el proyecto, debido
a que fracciona el argumento del recurrente en dos apartados, y declara
inoperante una parte de los agravios impidiendo que se analice de

manera integral la demanda.

Desde mi perspectiva, el agravio que presenta el recurrente en su escrito
de demanda cuestiona el elemento de género que tuvo por acreditado la
Sala Especializada, por lo que solamente afirmar que la autoridad

responsable sefal6 razones no es suficiente para desestimarlo.

En el andlisis de fondo considero que el uso de ciertas frases, con
independencia de cual haya sido la intencionalidad al usarlas, tienen un
impacto diferenciado cuando se utilizan para referirse a mujeres, por lo

que pueden actualizar VPG.

Asi, en el caso concreto, el analisis conjunto de las expresiones permite

concluir la existencia de VPG.

A continuacion, explicaré las razones que sostienen mi postura.

60 Con fundamento en los articulos 167, ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion y 11 del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral.
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1. Contexto de la controversia

En el presente caso se analiza la denuncia que present6 Beatriz Milland
Pérez (actual diputada federal electa) en contra de Gerardo Gaudiano
Rovirosa (entonces diputado federal) por diversas expresiones que
realizd en su contra en una conferencia de prensa celebrada el cuatro de
octubre de 2023.

En especifico, las expresiones que se sefialaron en el escrito de queja

fueron las siguientes:

Eso es lo que esta pasando y ademas metiéndonos un poco al tema
politico, pues las traiciones estan a la orden del dia gente que habia
apoyado a Adan Augusto, ahora traicionandolo. Tal es el caso de esta
excandidata de Paraiso, (se escucha una voz que dice Betty Milland)
Betty, sin ninguna trayectoria, sin ningliin antecedente en politica,
entra de presidente de la junta de coordinacién politica para hacer lo
que le pedia Adan Augusto, amedrentar, chantajear desde ahi a
presidentes municipales, entonces, ahora que no esta Adan Augusto,
pues entonces va y se entrega a Javier May. Y esto esta pasando en
todos los municipios, ante la ausencia pues ahi estan las traiciones, y el
proceso interno de Morena, pues desde mi punto de vista es una
simulacion porque el candidato va a ser Javier May asi se ve toda la

cargada, todos los programas del bienestar...”

Al analizar el caso, la Sala Regional Especializada considerd, como
contexto relevante, que el estado de Tabasco tenia problemas
relacionados con violencia ejercida en contra de las mujeres, y, de
manera especifica, que las mujeres ejerciendo politica se encontraban

en una situacion complicada.

De igual manera, tuvo como hecho acreditado que la denunciante era
aspirante a un cargo de eleccion popular, sin que fuera posible
determinar con certeza a cual, ya que aun no se habian realizado el
registro de precandidaturas. Por lo tanto, concluyé que estaba en

ejercicio de un derecho politico-electoral.

Asimismo, la Sala Especializada analiz6 las tematicas que se analizaron

y considero que el sujeto denunciado destacé las siguientes:
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e La seleccion de la candidatura presidencial por parte de
Movimiento Ciudadano, y la posibilidad de wuna eventual
candidatura de Marcelo Ebrard,

e La situacion de inseguridad en Tabasco y la ausencia de Adan
Augusto,

¢ Que se han realizado traiciones en politica (dentro de las que
se encuentran las manifestaciones en contra de Ila
denunciante), asi como comentarios respecto el proceso de
seleccioén interna de candidaturas del partido politico MORENA,

e Comentarios sobre la visita de Xéchitl Galvez a Tabasco y la critica
a las personas que la acompafaron, asi como a la coalicion a la
que pertenece,

e Critica al titular del Instituto de Seguridad Social del Estado de
Tabasco por avisar que va a presentar su renuncia,

e Detalla como es que el partido politico Movimiento Ciudadano
determinaria sus candidaturas a nivel local y federal, reiterando la
posible participacion de Marcelo Ebrard y Samuel Garcia en la
contienda presidencial,

¢ Indica que Movimiento Ciudadano se trata de un partido joven, y
que a Tabasco le urge una renovacion de perfiles,

e Refiere que la alianza (conformada por el Partido Revolucionario
Institucional, Partido Accion Nacional y Partido de la Revolucién
Democratica) no ha funcionado, y

e Expresa sus aspiraciones y refiere a su trayectoria politica.

Acto seguido, la Sala Especializada analizé las expresiones llegando a la
conclusién de que estas minimizaban la carrera politica de la denunciante

y sugerian subordinacion a diversos hombres.

En especifico, la Sala consideré que el hecho de que este mensaje se
difundiera en los medios de comunicacion tiene por consecuencia que el
inconsciente colectivo la reconozca como alguien sin experiencia politica
y que si ha ocupado algun cargo es gracias a la obediencia y las posibles
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insinuaciones de caracter sexual. En consecuencia, considerd que

existia violencia simbdlica, psicoldgica y verbal.

Por lo anterior, se impuso una multa de 50 UMA equivalente a $5,187.00
(cinco mil ciento ochenta y siete pesos 0/100, moneda nacional) y le

impusieron diversas medidas de reparacion y garantias de no repeticion.
2. Postura de la mayoria

En la sentencia aprobada por la mayoria se confirmé la resolucion de la

Sala Especializada al considerar lo siguiente.

En primer lugar, fue correcta que la UTCE asumiera competencia, puesto
que la competencia de los asuntos relacionados con VPG son

determinados, en primer lugar, por la eleccion que se ve afectada.

En este caso, como la persona denunciada fue candidatada a un cargo
de eleccion federal, fue correcto considerar que la autoridad

administrativa federal era la encargada de tramitar el asunto.

En segundo lugar, la resolucion de la Sala Especializada fue
debidamente fundada y motivada, porque la responsable sefald los
razonamientos detras de su conclusion y ejemplific6 como la Sala

Regional demostro la existencia de VPG.

Asimismo, no era necesario analizar las expresiones en lo individual,
puesto que eso no controvierte la razén de fondo consistente en que los
comentarios minimizaban la carrera politica de la denunciante y sugerian

subordinacion a diversos hombres.
3. Razones que sustentan mi voto

No comparto la metodologia que utiliza el proyecto, debido a que
fracciona el argumento del recurrente en dos apartados, y declara
inoperante una parte de los agravios impidiendo que se analice de

manera integral la demanda.
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3.1. El agravio del recurrente se debié analizar conjuntamente.

Desde mi perspectiva, el agravio que presenta el recurrente en su escrito
de demanda cuestiona el elemento de género que tuvo por acreditado la
Sala Especializada, por lo que solamente afirmar que la autoridad

responsable sefialé razones no es suficiente para desestimarlo.

Como se sefiald anteriormente, la autoridad responsable considerd que
el hecho de que hubiera expresiones como “sin ninguna trayectoria, sin
ningun antecedente en politica”, “hacer lo que le pedia Adan Augusto,
amedrentar, chantajear desde ahi a presidentes municipales” y “va y se
entrega a Javier May”, representaban una minimizacién del trabajo de la

persona denunciante y su supuesta subordinacion a diversos hombres.

El agravio que se presentd ante esta Sala Superior cuestiona esa
premisa, pues considera que sus expresiones fueron neutrales y fueron
realizadas en consideracion de sus atributos profesionales, sin que

mediara un elemento de género.

Precisamente por esta razon el recurrente sefialé como diversas de las
expresiones que utilizé la Sala Especializada podian tener otra

interpretacion.

En mi opinidn, la sentencia aprobada por la mayoria no da solucion a este

problema juridico, por lo que es necesario otro enfoque de analisis.
3.2. Las expresiones, en su conjunto, constituyen VPG.

Ahora bien, tomando en cuenta que el recurrente esta cuestionando
directamente que las expresiones denunciadas no tienen un elemento de
género que actualice la VPG, es necesario seguir la metodologia

establecida por la Sala Superior para identificar VPG.

En primer lugar, la jurisprudencia 21/2018 establece la existencia de 5
elementos que se deben de analizar por parte de las autoridades

jurisdiccionales:
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1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales
o bien en el ejercicio de un cargo publico;

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes
de los mismos; medios de comunicacidén y sus integrantes, un
particular y/o un grupo de personas;

3. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o
psicoldgico;

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres, y

5. Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer
por ser mujer, ii. tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii.

afecta desproporcionadamente a las mujeres.

Al no existir disputa sobre la actualizacidn de los dos primeros elementos,

no es necesario realizar un nuevo analisis.

Respecto de los tres elementos restantes, ha sido criterio de la Sala
Superior que antes de examinarlos se debe de analizar la presunta

intencionalidad del mensaje.

Al realizar este andlisis, la autoridad responsable unicamente concluyé
que era incongruente pronunciarse sobre la trayectoria politica y
actividades que realizé la denunciante si su intencién era destacar la
situacion posterior al proceso de seleccidn interna, posteriormente,
afirmé que la intencionalidad del mensaje era minimizar el trabajo de la
persona denunciante y destacar su supuesta subordinacion a diversos

hombres.

Desde mi perspectiva, no es correcto llegar a esta conclusion de manera
categorica, puesto que la Sala Superior ha destacado que en el debate

publico existe un estandar amplio de la critica y la libertad de expresion

35



SUP-REP-696/2024

hacia las mujeres en politica, ya sean candidatas o servidoras publicas

electas por el voto popular®’.

Afirmar lo contrario podria subestimar a las mujeres y colocarlas en una
situacion de victimizacion, negando su capacidad para participar en los
debates y discusiones inherentes a las contiendas electorales y el
ejercicio de un cargo, en las cuales se suele usar un lenguaje fuerte,

vehemente y caustico, tutelado por la libertad de expresion.

En efecto, partir de la base de que los sefialamientos y afirmaciones
respecto a candidatas o funcionarias publicas implican violencia, es
desconocer su dignidad, capacidad y autonomia para debatir y responder

abierta y directamente tales sefialamientos.

Por lo tanto, para determinar si un discurso de esta naturaleza implica
VPG, es necesario demostrar que las afirmaciones tienen un
impacto diferenciado cuando se dirigen a mujeres por reproducir
estereotipos o generar efectos de exclusion injustificada del debate

publico®2.
Ahora bien, el mensaje a analizar es el siguiente:

Eso es lo que esta pasando y ademas metiéndonos un poco al tema
politico, pues las traiciones estan a la orden del dia gente que habia
apoyado a Adan Augusto, ahora traicionandolo. Tal es el caso de esta
excandidata de Paraiso, (se escucha una voz que dice Betty Milland)
Betty, sin ninguna trayectoria, sin ningiin antecedente en politica,
entra de presidente de la junta de coordinacién politica para hacer lo
que le pedia Adan Augusto, amedrentar, chantajear desde ahi a
presidentes municipales, entonces, ahora que no esta Adan Augusto,
pues entonces va y se entrega a Javier May. Y esto esta pasando en
todos los municipios, ante la ausencia pues ahi estan las traiciones, y el
proceso interno de Morena, pues desde mi punto de vista es una
simulacion porque el candidato va a ser Javier May asi se ve toda la

cargada, todos los programas del bienestar...

61 Ver sentencia SUP-JDC-877/2024.
62 \/er sentencia SUP-JDC-383/2017.
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El argumento general de la parte actora es que sus expresiones no
contienen un elemento de género al ser realizadas de manera genérica.
Considero que este argumento es erroneo, ya que, como se menciono
previamente, las expresiones pueden tener un impacto diferenciado

cuando hacen referencia a mujeres, como se explica a continuacion.

Del analisis integral del mensaje se advierte que el objetivo principal de
las expresiones sefialadas es la de compartir la opinion de la persona
denunciada sobre las caracteristicas personales y profesionales de la

persona denunciante.

Esta opinion se centra en tres puntos: 1) la supuesta falta de lealtad de
la persona denunciada, 2) la falta de trayectoria politica de la persona
denunciada y, 3) la dependencia a otros actores politicos como Adan

Augusto y Javier May.
En el caso concreto, estas criticas actualizan VPG por lo siguiente.

En primer lugar, tal y como lo senalé la autoridad responsable, la
expresion se realizé en una entidad federativa donde se han presentado
diversos incidentes relacionados con violencia en razon de género, por
lo tanto, es posible inferir que el uso de expresiones aparentemente
neutras sera relacionado con mayor facilidad con estereotipos de género

en el imaginario colectivo.

En segundo lugar, las expresiones que realizo la persona denunciada, en
su mayoria, no hicieron referencia a hechos concretos, sino que realizé
expresiones sin sustento que excluye del debate publico a la persona
denunciante, ya que el uso de frases como “va y se entrega” permiten
que la poblacion interprete de manera incorrecta el mensaje, sin que se

pueda debatir al no realizarse de manera directa.

Finalmente, el hecho de que las criticas realizadas concuerde con
aquellas que, de manera estereotipica, son utilizadas para cuestionar la
manera en la que una mujer adquiera puestos de dirigencia genera un
impacto diferenciado sobre la persona denunciante.
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Por lo tanto, es correcto que se tengan por acreditada la VPG por el uso

especifico de estas expresiones.

4. Conclusion

Por las razones previamente expuestas, considero que se debe confirmar
la sentencia de la Sala Regional Especializada, pero bajo una
metodologia distinta que permita analizar a profundidad si las

expresiones constituyen VPG.

Por estas razones es que emito el presente voto concurrente.

Este documento es una representacién gréafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de
los medios de impugnacion en materia electoral.
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