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Ciudad de México, a tres de octubre de dos mil veinticuatro’.

Sentencia que emite la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, por la que revoca, en lo que fue materia de
impugnacion, la resolucion emitida por la Sala Regional Especializada de
este Tribunal Electoral? en el expediente SRE-PSD-64/2024.

. ASPECTOS GENERALES

El asunto tiene su origen en la queja presentada por Movimiento Ciudadano
en contra de Marla Azucena Trevino Cantl, entonces candidata a la
diputacién federal por el 05 Distrito Electoral Federal en Monterrey, Nuevo
Ledn, postulada por la coalicion “Fuerza y Corazén por México”, derivado
de las publicaciones realizadas en la cuenta de la red social Facebook de
la denunciada en las que se observa la imagen de una persona menor de
edad, que pudiera afectar el interés superior de las Nihas, Nifios vy
Adolescentes; asi como, por culpa in vigilando a los partidos integrantes de

la coalicion.

' Salvo mencién en contrario, todas las fechas corresponden al afio dos mil veinticuatro.
2 En adelante, Sala Especializada.
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La Sala Especializada resolvié el procedimiento especial sancionador, por
una parte, declaré la existente la infraccion atribuida a Marla Azucena
Treviio Cantu y a los partidos Accién Nacional (PAN), Revolucionario
Institucional (PRI) y de la Revolucién Democratica (PRD) y, en otra, la

inexistente de la infraccién respecto de Luis Aurelio Moncada.
Il. ANTECEDENTES

De las constancias que obran en el expediente y del escrito de demanda se

advierte lo siguiente:

Denuncias. El treinta de abril® y el dos mayo*, Movimiento Ciudadano
presentd® dos quejas en contra de Marla Azucena Trevifio Cantu, entonces
candidata a la diputacion federal por el 05 Distrito Electoral Federal en
Monterrey, Nuevo Ledn, postulada por la coalicion “Fuerza y Corazén por
México”, por las publicaciones realizadas en la cuenta de la red social
Facebook de la denunciada, en las que se observa la imagen de una
persona menor de edad, que pudiera afectar el interés superior de las
Nifas, Nifos y Adolescentes; asi como, por culpa in vigilando a los partidos
integrantes de la coalicion. En su oportunidad, se acumularon los

expedientes.

Desechamiento parcial de la denuncia. El onde de mayo, el Consejo
Distrital 05 del Instituto Nacional Electoral, en el estado Nuevo Ledn,
desechd la queja en el expediente JD/PE/MC/NL/CDO5/PEF/2/2024,
esencialmente, porque considero que, respecto de la publicacion
denunciada, se advertia que el sujeto denunciado habia cumplido con los
requisitos establecidos en los Lineamientos para la proteccion de los

derechos de nifas, nifios y adolescentes en materia politico-electoral®.

Remision. En su oportunidad, la autoridad instructora sustancio el
expediente y ordeno su remision a la Sala Especializada. El expediente se
radicé con la clave SRE-PSD-64/2024, del indice de la Sala Especializada.

Sentencia (SRE-PSD-64/2024). El veintidés de agosto, la Sala

Especializada emitié6 una sentencia en la que, por una parte, declarod la

3 Se radicé con la clave JD/PE/MC/NL/CDO05/PEF/2/2024, del indice del Consejo Distrital.
4 Se radico con la clave JD/PE/MC/NL/CD05/PEF/4/2024, del indice del Consejo Distrital.
5 En adelante, Consejo Distrital o autoridad instructora.

8 En adelante, Lineamientos.
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existente la infraccion atribuida a Marla Azucena Trevino Cantu y a los
partidos Accion Nacional (PAN), Revolucionario Institucional (PRI) y de la
Revolucién Democratica (PRD) vy, en otra, la inexistente de la infraccion

respecto de Luis Aurelio Moncada.

Demanda. El veintiocho de agosto, el PRI interpuso recurso de revision del
procedimiento especial sancionador, para controvertir la sentencia indicada

en el parrafo anterior.
. TRAMITE

Turno. Mediante acuerdo de treinta de agosto, se turné el expediente SUP-
REP-989/2024, a la ponencia del magistrado Felipe Alfredo Fuentes
Barrera, para los efectos previstos en el articulo 19 de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral’.

. Cierre de instruccion. En su oportunidad el magistrado instructor admitio

a tramite la demanda, declar6 el cierre de instruccion y ordend emitir el

proyecto de resolucion.
IV. COMPETENCIA

Esta Sala Superior tiene competencia para el conocimiento y resolucion del
presente medio de impugnacion, porque se controvierte una resolucion
emitida por la Sala Especializada, cuya competencia es exclusiva de esta

autoridad jurisdiccional®.
V. PROCEDENCIA

El recurso de revision del procedimiento especial sancionador es

procedente conforme lo siguiente®:

Forma. La demanda se presentd por escrito, consta el nombre y firma
autografa de la parte recurrente; se identifica el acto impugnado, la
autoridad responsable, los hechos, se ofrecen pruebas y los agravios que

se estiman pertinentes.

7 En adelante, Ley de Medios.

8 Con fundamento en lo establecido en los articulos 41, parrafo tercero, base VI y 99, parrafo cuarto, fraccion X
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 164; 166, fracciones V' y X, y 169, fraccion XVIII de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; asi como 3, numeral 2, inciso f); 4, numeral 1 y 109, numeral
1, inciso a) y numeral 2, de la Ley de Medios.

9 Articulos 7, 8, 9, 109, parrafos 1, inciso a), y 3, de la Ley de Medios.
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. Oportunidad. Se cumple este requisito porque la sentencia reclamada se
notifico el veinticinco de agosto'® y el recurso se interpuso el veintiocho de

agosto siguiente, esto es, dentro del plazo legal.

. Legitimacién y personeria. Se satisface el requisito porque el recurso se
interpuso por el PRI a través de su representante partidista ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral; personeria que le fue reconocida

por la autoridad responsable en el informe circunstanciado.

. Interés. Se cumple el requisito porque tuvo la calidad de sujeto denunciado

y en la sentencia reclamada se le impuso una sancion.

. Definitividad. Se cumple con este requisito porque no procede algun otro

medio de impugnacion.
VI. CONSIDERACIONES LA SENTENCIA RECURRIDA

. Elasunto tuvo su origen en la queja presentada por Movimiento Ciudadano
en contra de Marla Azucena Trevifio Cantu, entonces candidata a la
diputacion federal por el 05 Distrito Electoral Federal en Monterrey, Nuevo
Ledn, postulada por la coalicion “Fuerza y Corazéon por México”, derivado
de las publicaciones realizadas en la cuenta de la red social Facebook de
la denunciada en la que se observa la imagen de una persona menor de
edad, que pudiera afectar el interés superior de las Nifias, Nifios y
Adolescentes; asi como, por culpa in vigilando a los partidos integrantes de

la coalicion.

. El material denunciado tiene el siguiente contenido:

DIPUTADA FEDERAL DTTO 5

TREVINO
Volunt :! @D

para Reso

t? Marla Trevino

R e P U AN R R R € Enviar mensaje asls Me gusta Q) Buscar

0 En términos de la cédula y razén de notificacion personal practicada el veinticinco de agosto de dos mil
veinticuatro.
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https://www.facebook.com/marlatrevinoc/
posts/pfbid031QcATaxTDrEFU876DztPoK
8JweQ1xCtegWgFfX23NK4xMkSjCRewo
DC7CRXs5GPbXI
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En dich&*p#blicacion, se aprecian a dos personas del sexo femenino, una
abrazando a la otra, la que se observa al lado izquierdo, de tez blanca y cabello
oscuro porta una blusa blanca de manga larga, y se puede advertir en la manga
izquierda que dice DIPUTADA FEDERAL DISTRITO 5, en la parte izquierda de la

blusa bajo el hombro contiene una imagen de un corazon y al lado derecho la
leyenda “voluntad para resolver”, la otra persona de tez morena cabello cano,
porta una playera gris, en sus manos sostiene unos objetos en color blanco y otros

en color rojo, en uno de ellos se puede distinguir lo siguiente: “MAR”, y en otro en

color blanco: fondo se observa lo que parece ser un porton de una
1o 7.0 n, lo que parece ser dentro una vivienda se

ml'. “w".. ﬁf tras el ::2_ sosteniendo un vaso en color amarillo.- - -
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IMAGEN URL

hitps:/f'www. facebook.com/photo/?fhid=i
7434124090280&set=pcb.84743860075
499Ne '

20. La Sala Especializada determind la existencia de las infracciones

denunciadas.

La Sala Especializada consideré que el material denunciado se
trataba de propaganda electoral, porque la publicacién hacia
referencia a diversas problematicas como inseguridad, mal drenaje,
limpieza entre otras, para inmediatamente referirse a diversas
candidaturas sefalando que van a regresar la grandeza y dignidad
de Monterrey; por lo que, no solamente se trata de publicaciones en
las que se interactué con la ciudadania, sino que, ademas,
promocionaba la candidatura de la denunciada.

Sefalé que a partir de las imagenes que fueron insertadas se
desprendia la presencia de una persona menor de edad, y por la
confeccion de la imagen, forma parte de la propaganda electoral, del
que, conforme a lo certificado por la autoridad instructora.

Precisé que, la aparicidn de la persona menor de edad constituia una
aparicion directa, derivado de que es una imagen que se advierte se
trataba de una fotografia o captura para ser integrada dentro de una
pagina de internet, por lo que, para ello, se requiere de un proceso
de edicidon de la pagina para la integracion de la referida imagen.
Ademas, la aparicion de la persona menor de edad no juega un papel
central, de ahi que su participacion sea pasiva.

Indicd que, en el expediente no se pudo tener por demostrado el
cumplimiento de los Lineamientos al no haberse recabado y aportado
la documentacién suficiente que soportara la existencia de un
consentimiento informado de parte de la persona menor de edad, de
los padres o quien ejerza la patria potestad, o bien, se haya
difuminado su rostro, con lo que se afectaron los derechos a la
identidad, a la intimidad y al honor de la persona menor de edad que
aparece en la publicacion denunciada.
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e Con base en ello, estimé que la denunciada incumplié con su
obligacion constitucional, convencional y legal de salvaguardar el
interés superior de la nifiez, respecto de la persona menor de edad
que aparecio en su publicacion.

e En este orden, sostuvo que la infraccion consistente en la falta al
deber de cuidado por parte de PAN, PRI y PRD era existente, dado
que, se habia acreditado que la candidatura postulada por esos
institutos politicos vulnero los lineamientos sobre propaganda politica
o electoral, en detrimento del interés superior de las Nifias, Nifios y
Adolescentes, por la publicacién de una imagen dentro de la red
social de Facebook; motivo por el cual, al ser garantes de las
actividades que desplieguen sus candidaturas es que se acreditaba
la infraccion.

e En esos términos, llevdé a cabo la individualizacidon de la sancion e
impuso a los denunciados una sancion econdémica.

VIl. PLANTEAMIENTO DEL CASO

La pretension del recurrente consiste en que se revoque la resoluciéon

reclamada.

La causa de pedir la hace consistir en que no fue acreditada la supuesta
aparicion de una persona menor de edad en el material denunciado y con

ello la vulneracién al interés superior de las Ninas, Nifios y Adolescentes.
Controversia por resolver

El problema juridico consiste en analizar si fue correcta la determinacién
de la autoridad responsable mediante la cual determiné la existencia de la

infraccion denunciada.
Metodologia

Los planteamientos de la parte recurrente se atenderan de manera

conjunta, sin que ello cause lesion'.
Vill. ESTUDIO DEL CASO
Decisién

Esta Sala Superior resuelve que es esencialmente fundado el agravio

relativo a que no se acredito la supuesta aparicion de una persona menor

"' De acuerdo con el criterio que informa la tesis de jurisprudencia 4/2000, emitida por esta Sala Superior, de
rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”.
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de edad en la publicacion denunciada y, suficiente para revocar de

manera lisa y llana la sentencia impugnada.
Marco de referencia

De conformidad, con el articulo 16 de la Constitucidon general, los érganos
jurisdiccionales tienen la obligacidn de vigilar que todo acto emitido por
autoridad competente esté debidamente fundado y motivado, lo que
significa, por una parte, el deber de precisar en sus actos, los preceptos
legales aplicables al caso concreto; y por otra, invocar las circunstancias
especiales, razones o causas inmediatas que se tomaron en cuenta en su
emision, para que los motivos aducidos y que las disposiciones legales

aplicables al caso concreto sean congruentes'.

Ahora bien, es importante distinguir entre ausencia e inadecuada
fundamentacion y motivacion. Por ausencia de fundamentacion vy
motivacion, debe entenderse la absoluta falta de fundamentos vy
razonamientos juridicos del juzgador, en cambio, su deficiencia consiste en
que el sustento legal y los motivos en el que se basa la resolucion no son

del todo acabados o atendibles.

Una inadecuada o indebida fundamentacion y motivacién, se refiere a que
las normas que sustentaron el acto impugnado no resultan exactamente
aplicables al caso, o bien que las razones que sustentan la decision del

juzgador no estan en consonancia con los preceptos legales aplicables.

Por otra parte, el principio de exhaustividad impone a los juzgadores, una
vez constatada la satisfaccidn de los presupuestos procesales y de las
condiciones de la accion, el deber de agotar cuidadosamente en la
sentencia, todos y cada uno de los planteamientos hechos por las partes

durante la integracion de la litis, en apoyo de sus pretensiones.

El anterior principio esta vinculado al de congruencia, pues las sentencias,
ademas, deben ser consistentes consigo mismas, con la litis y con la
demanda, apreciando las pruebas conducentes y resolviendo sin omitir

nada, ni afadir cuestiones no aludidas, ni expresar consideraciones

12 Criterio que deriva de la tesis de jurisprudencia, sin nimero, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, de rubro: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.”

8
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contrarias entre si o con los puntos resolutivos, lo que obliga a pronunciarse

de todas y cada una de las pretensiones’s.
Interés superior del menor

Esta Sala Superior ha desarrollado criterios interpretativos que tienen por
finalidad proteger el derecho a la intimidad y al honor de las personas
menores de edad (nifias, nifios y adolescentes), en las jurisprudencias
5/2017'4 y 20/2019,' especialmente, sobre el primero de los derechos,
porque tutela la disposicion que tienen todas las personas para determinar
el ambito de su vida y de su persona que desean mantener como propio y
reservado, ajeno al conocimiento de los demas, asi como en su caso, con
quiénes y en qué términos y condiciones desean compartir con otras

personas, cuestiones integrantes de ese ambito propio y reservado.

Se trata, por tanto, en las sociedades modernas —caracterizadas por la
existencia de medios y tecnologias que facilitan la propagacion de
informacion que, con anterioridad, se reservaba a los circulos mas proximos
del individuo—'® de una manifestacion esencial de autodeterminacién de
las personas y, por ende, estrechamente ligada a su dignidad, la cual
permite controlar los aspectos de nuestra persona y de nuestras vidas que

estamos dispuestos a compartir con otros y en qué condiciones.

El denominado derecho a la propia imagen, que comprende no solo la efigie
de los individuos, sino también otras manifestaciones de las personas que
permiten su individualizacién e identificacion por la sociedad (entendida no
en un sentido abstracto y genérico, sino mas bien como las comunidades o
grupos sociales al seno de los cuales interactuan las personas), como la
voz, n0O es mas que una manifestacion especifica del derecho a la

intimidad,’” aunque, ciertamente, su proteccion puede extenderse a otros

3 Véase, la tesis de jurisprudencia 1a./J. 33/2005, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, de rubro: “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO
CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS.”

14 PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. REQUISITOS MINIMOS QUE DEBEN CUMPLIRSE CUANDO
SE DIFUNDAN IMAGENES DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES.

s PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. CUANDO APAREZCAN MENORES SIN EL CONSENTIMIENTO
DE QUIEN EJERZA LA PATRIA POTESTAD O TUTELA, SE DEBE HACER IRRECONOCIBLE SU IMAGEN.
6 De hecho, en su momento se advirtié que “[e]ntretanto no existio riesgo serio de lesionar la personalidad por
medio del abuso de la imagen ajena, no hizo falta regular el derecho que nos ocupa, pero cuando este peligro se
consolida, convirtiéndose, por asi decirlo, en un mal endémico y universalizado, se suscitan los conflictos
judiciales y se hace sentir la imprescindible exigencia de una especifica proteccién legal concorde con la
naturaleza del derecho en cuestion”. Ruiz y Tomas, Pedro, Ensayo sobre el derecho a la propia imagen, Madrid,
Reus, 1931, pp. 53 y 54.

7 Aunque el derecho a la propia imagen se enmarque en el concepto de la intimidad en su acepcion mas amplia,
en cuanto derecho a ser a estar solo o a ser dejado en paz, los limites de este derecho han venido evolucionando,
“de tal forma que la ‘privacy’ ya no se presenta solo como la potestad que tenemos de que un tercero conozca o
no nuestra vida privada, sino también la posibilidad de controlar y determinar que, es lo que nosotros queremos
hacer con nuestras imagenes, y lo que queremos que otros conozcan de lo que nos pertenece, y en consecuencia
de nosotros mismos en cuanto sujetos identificables”. Gil Antén, Ana Maria, E/ derecho a la propia imagen del

9
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entornos —especificamente los estrictamente patrimoniales—,'® pero en
estos supuestos tanto la jurisprudencia, como la doctrina comparadas
suelen diferenciar los ambitos de tutela y los instrumentos juridicos

disponibles para cuando se presenta una infraccion.®

Si se identifican de esta manera los bienes juridicos a tutelar, es posible
afirmar que pueden presentarse modulaciones o diferenciaciones en la
forma en la que debe procederse, por ejemplo, en funcion, por un lado, de
los valores y bienes normativos que concurran y —eventualmente—
compitan entre si, y, por otro, de la multiplicidad de situaciones facticas

posibles.

En este sentido, entre los elementos que pueden considerarse se
encuentran el de la edad y el grado de maduracion de la persona menor de
edad que se encuentre involucrada (verbigracia y para emplear una
diferenciacién relevante para la legislacion mexicana, puede distinguirse
entre nifia/nifio y adolescente), asi como el contexto en que ocurra la
captaciéon de la imagen y su difusion, ya que no es lo mismo que se capte
la efigie de una persona cuando se encuentra en un entorno en el cual cabe
razonablemente esperar cierta reserva o privacidad, que si el individuo se
encuentra en espacios o eventos publicos o abiertos al publico. Tampoco
es lo mismo que la imagen difundida tenga una connotacién central o
protagonica dentro de la composicién del mensaje, a que aparezca como
meramente accesoria de la informacion grafica sobre un suceso o

acontecimiento publico o partidista.

En esta misma linea de pensamiento, cabria del mismo ponderar si la
presencia de la persona en el lugar y ocasion en las que ha ocurrido la
captacion de la efigie obedece a una decision libre y consciente de las
implicaciones derivadas de su presencia en el acto o lugar, pues podria ser

con motivo del ejercicio de otros derechos o de la intencidon de atender o

menor en internet, Madrid, Dykinson, 2013, pag. 47. Esta idea ha permeado igualmente en la interpretacion de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion; por ejemplo, la tesis P. LXVII/2009, de rubro: “DERECHOS A LA
INTIMIDAD, PROPIA IMAGEN, IDENTIDAD PERSONAL Y SEXUAL. CONSTITUYEN DERECHO DE
DEFENSA Y GARANTIA ESENCIAL PARA LA CONDICION HUMANA”. Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, tomo XXX, diciembre de 2009, pag. 7.

8 La dimensién econdémica o patrimonial es uno de los rasgos que permiten la diferenciacion del derecho a la
propia imagen “y la afirmacion de su caracter especifico respecto de los derechos al honor y la intimidad”. Alegre
Martinez, Miguel Angel, El derecho a la propia imagen, Madrid, Tecnos, 1997, p. 131. Véase también: Higueras,
Inmaculada, Valor comercial de la imagen. Aportaciones del right of publicity estadounidense al derecho a la
propia imagen, Pamplona, Ediciones Universidad de Navarra, 2001.

9 Por ejemplo, véase el estudio comparado ofrecido por: Rigaux, Frangois, La protection de la vie privée et des
autres biens de la personalité, Bruxelles—Paris, Bruylant—L.G.D.J., 1990, pp. 271 y ss.

10
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satisfacer otros intereses, que para esta persona tienen importancia y valia,

y, por lo mismo, son piezas claves para su desarrollo como persona.

El ejercicio de ponderacion mencionado es posible a partir de las
disposiciones constitucionales y legales que perfilan, en un extremo, los
derechos de nifas, nifios y adolescentes, y, en el otro, los derechos que
tienen estas personas para desarrollarse ideolégicamente, expresarse
libremente y, ademas, desplegar las conductas que ellas mismas estimen
como adecuadas y congruentes con ese posicionamiento ideoldgico, de tal
suerte que su efectiva realizacion forma parte del ambito susceptible de
consideracion y tutela, por parte del ordenamiento juridico, como aspectos

inherentes a la dignidad de las personas.

En primer término, por su aplicabilidad inmediata —al regular directamente
el comportamiento de los partidos politicos, directivos y candidaturas—, se
encuentran los Lineamientos para la proteccion de los derechos de nifas,
nifos y adolescentes en materia politico-electoral, emitidos por el Instituto
Nacional Electoral. Segun el numeral 8 de estos lineamientos, por regla
general, cuando una nifia, nifio o adolescente aparezca o sea identificable
en propaganda politico electoral, mensajes electorales o actos politicos,
actos de precampana o campafa, o para ser exhibidos en cualquier medio
de difusidén, quien o quienes ejerzan la patria potestad o el tutor o, en su

caso, la autoridad que deba suplirlos debe otorgar el consentimiento.

En sentido similar, en los casos de grabaciones en las cuales consten
apariciones incidentales de nifas, niflos o adolescentes en actos politicos,
actos de precampafna o campaina, si con posterioridad se pretende su
difusién en la cuenta oficial de una red social o plataforma digital del sujeto
obligado, o reproducirse en cualquier medio de difusion visual, debe
recabarse el consentimiento de la madre y del padre, tutor o, en su caso,
de la autoridad que los supla, y la opinién informada de la nifia, nifio o
adolescente. En caso contrario, debe difuminarse, ocultarse o hacerse
irreconocible la imagen, la voz o cualquier otro dato que los haga
identificables, a fin de garantizar la maxima proteccion de su dignidad y

derechos (numeral 15).

Estas directrices encuentran fundamento en los derechos y garantias
establecidos por el ordenamiento juridico mexicano para tutelar el desarrollo

integral de las personas menores de edad. En este sentido, el articulo 4°

11
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constitucional, noveno parrafo, establece que en todas las decisiones y
actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés

superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.

La Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes desarrolla
los derechos que tienen reconocidas estas personas, asi como las
garantias para su cumplimiento y los controles para hacerlos efectivas,
principalmente en su titulo segundo, cuyo capitulo décimo séptimo se

encuentra destinado a regular el derecho a la intimidad.

De acuerdo con el ambito tutelado por el derecho a la intimidad en cuestion,
por asi disponerlo el articulo 76 de la ley recién invocada, las nifias, nifios y
adolescentes no pueden ser objeto de injerencias arbitraria o ilegales en su
vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, asi como
tampoco de divulgaciones o difusiones ilicitas de informacién o datos
personales, incluyendo aquella que tenga caracter informativo a la opinién
publica o de noticia que permita identificarlos y que atenten contra su honra,
imagen o reputacion. En este sentido, quienes ejercen la patria potestad, la
tutela o la guarda y custodia tienen el deber de orientar, supervisar y, en su
caso, restringir las conductas y habitos, siempre que atiendan al interés

superior de la nifiez.

Sobre esta directriz general, el articulo 77 dispone que se considera
violacion a la intimidad de nifias, nifios o adolescentes cualquier manejo
directo de su imagen, nombre, datos personales o referencias que permitan
su identificacion en los medios de comunicacién que cuenten con concesion
para prestar el servicio de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como
medios impresos, o en medios electronicos de los que tenga control el
concesionario o medio impreso del que se trate, que menoscabe su honra
0 reputacion, sea contrario a sus derechos o que los ponga en riesgo,

conforme al principio del interés superior de la nifiez.

Para no incurrir en la violacion al derecho a la intimidad de las personas
menores de edad, el articulo 78 establece que cualquier medio de
comunicacién que difunda entrevistas a nifas, nifios y adolescentes debe
recabar el consentimiento por escrito o cualquier otro medio, de quienes
ejerzan la patria potestad o tutela, asi como la opinién de la nifia, nifio o

adolescente, respectivamente. Cuando no sea posible recabar este
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consentimiento y se trate de una persona adolescente,?0 ésta puede
otorgarlo siempre que ello no implique una afectacion a su derecho a la

privacidad por el menoscabo a su honra o reputacion.

La ley también contempla que no se requiere el consentimiento a que se
refiere el parrafo precedente, cuando la entrevista tenga por objeto que las
nifas, ninos o adolescentes expresen libremente, en el ejercicio de su
derecho a la libertad de expresion, su opinion respecto de los asuntos que
les afecten directamente, siempre que ello no implique una afectacién a sus

derechos, en especial su honra y reputacion.

De las disposiciones juridicas mencionadas es posible encontrar, en primer
lugar, que la legislacién reguladora de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes admite que las personas adolescentes —es decir, aquellas
que tienen desde los doce hasta antes de cumplir los dieciocho afios—
puedan consentir, por si mismas, la difusion, en medios de comunicacion,
de las entrevistas en las cuales hayan intervenido si con ello no se afecta

su honra y reputacion.

En segundo término, la ley también exime de la necesidad de contar con el
consentimiento de quienes ejercen la patria potestad, la tutela o la guardia
y custodia, si la entrevista tiene como propdsito que las personas menores
de edad expresen, en ejercicio de su libertad de expresién, su punto de vista
0 juicio en relacién con temas o cuestiones que les afecten directamente,

en la medida en que ello no suponga la vulneracion a su honra y reputacion.

Ambos preceptos deben entenderse como concreciones especificas de uno
de los principios rectores que vertebran la Ley General de los Derechos de
Nifas, Niflos y Adolescentes, el de autonomia progresiva, contemplado en
el articulo 6, fraccion Xl. Este principio rector asume que las personas
menores de edad deben ser consideradas como sujetos de derechos y
participantes activas en la toma de las decisiones que tienen incidencia en
su vida. De tal suerte, nifas, nifos y adolescentes deben ejercer sus
derechos de manera progresiva, en la medida en que van adquiriendo un

mayor nivel de autonomia.

20 Una persona adolescente es aquella menor de edad que cuenta entre doce y menos de dieciocho afios (articulo
5 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.
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A partir de observaciones del Comité de Derechos del Nifio, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién?' ha destacado la necesidad de respetar el
ejercicio independiente de los derechos de este colectivo, de tal manera
que, desde la evolucion de las facultades como principio habilitador, los
procesos de maduracion y de aprendizaje sean los vehiculos a través de
los cuales las personas menores de edad adquieran progresivamente
conocimiento, facultades y la comprension de su entorno. Se busca, por
tanto, procurar el desarrollo de la persona y, con ello, lograr que los
derechos sean efectivamente ejercidos por ella misma, porque de esta
forma, en la medida en que adquieran y perfeccionen habilidades y
competencias, las nifia, nifios y adolescentes sean capaces de tomar
decisiones consecuentes con ese desarrollo y, como consecuencia,

asuman responsabilidades en la conduccion de su vida.

De tal suerte, es admisible que el operador juridico pondere, cuando se
plantee la presencia de personas menores de edad en la difusion de
propaganda politica y la propagacion de mensajes electorales, si se trata,
en apariencia y de acuerdo con los conocimientos generales que con la
experiencia se adquieren por cualquier persona, si es claro que se trata de
nifas o nifos, o si, por el contrario, los rasgos y demas caracteristicas
indican, mas bien, que se esta en presencia de, en todo caso, una persona
adolescente, respecto de quienes cabe presumir una madurez y mayor
desarrollo emocional e intelectual, y, por ende, de poder tomar decisiones

en torno a su presencia y participacion.

En forma concomitante, también debe analizarse si el contexto permite
inferir validamente que la persona adolescente se encuentra ejerciendo
alguno de los derechos que tiene reconocidos por el ordenamiento, como
lo serian las libertades ideoldgicas y de expresidn, asi como de informacion,
reunion, asociacion y participaciéon en los asuntos que incidan en su
esfera.?2 Esto es particularmente relevante en el debate politico y electoral,
porque en la actualidad, varios partidos politicos contemplan la posibilidad

de que, en el ambito propio que les es posible y corresponde, participen de

21 \Véase la sentencia dictada por la Primera Sala, el 15 de mayo de 2015, en el amparo directo en revision
1674/2014, asi como los precedentes que ahi mismo se indican. También véanse las tesis 1a. CCLXV/2015
(10a.), de rubro: “EVOLUCION DE LA AUTONOMIA DE LOS MENORES. FUNDAMENTO, CONCEPTO Y
FINALIDAD DE ESE PRINCIPIO". (Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 22, septiembre de
2015, Tomo |, p. 305) y 2a. XI/2018 (10a.), con el encabezado “EVOLUCION PROGRESIVA DE LAS
FACULTADES DEL NINO. CONSTITUYE UN "PRINCIPIO HABILITADOR" DEL EJERCICIO DE SUS
DERECHOS” (Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 50, enero de 2018, Tomo |, pagina 539).
22 Articulos 64, 65, 71, 72 y 75 de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes.
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las actividades partidistas, como o son las reuniones, mitines y demas
eventos que suelen realizar no solo durante los procesos electorales, sino
también como parte de sus actividades ordinarias de acercamiento con la

sociedad.

Incluso, desde hace algunos afios,?3 los partidos politicos han contemplado
en su normativa interna la posibilidad de incorporar en sus filas a ciertas
personas menores de edad, con el propdsito de formalizar los mecanismos

de su entrada en las actividades politicas.?*

La asistencia e, incluso, la participacion de adolescentes en eventos
partidistas conlleva la posibilidad de que las imagenes de adolescentes que
pueden aparecer en la propaganda y mensajes partidistas y proselitistas
sean meramente accesorias. En este supuesto, los diversos ordenamientos
que regulan de manera explicita el derecho a la propia imagen excluyen del
ambito protegido los casos en los cuales la imagen de las personas es
captada en espacios publicos, normalmente para difundir o informar sobre
acontecimientos de cierto interés, siempre y cuando la imagen de la
persona O personas aparezca como meramente accesoria. Este criterio
puede ser extensivo a las personas adolescentes porque, finalmente, ellas
mismas, en el ejercicio de los derechos que les reconoce el ordenamiento
mexicano, han tomado la decision de asistir 0, en su caso, participar en un

evento politico o partidista.

Desde luego, esta aproximacion no aplica en aquellos casos en los cuales
puedan estar en peligro los derechos del menor, como la reputacion, el
honor y, en general, los supuestos previstos en la parte final del numeral 7
de los Lineamientos para la proteccion de los derechos de nifias, nifios y

adolescentes en materia politico-electoral.

23 E| Partido de la Revolucion Democratica fue el primero en modificar sus estatutos para contemplar la posibilidad
de que se integren formalmente las personas que contaran con, al menos, quince afios de edad (articulo 3°,
numeral 1°, apartado b, de los estatutos aprobados por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
mediante acuerdo CG85/2004, de 7 de mayo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 28 siguiente).
2 Por ejemplo, los estatutos primigenios de Morena (2014) contemplaron (como contemplan los vigentes) la
posibilidad de se afilien a sus filas “las y los mexicanos mayores de quince afios dispuestos a luchar por un cambio
verdadero, y que estén de acuerdo con los principios, valores y formas pacificas de lucha que nuestro partido
determine” (articulo 4°, en su redaccién inicial). Por su parte, los estatutos del Partido del Trabajo no condicionan
el acceso a los mayores de dieciocho afios, pues entiende que son “militantes [...] las y los mexicanos, mujeres
y hombres, que acepten y suscriban los Documentos Basicos y sus politicas especificas. Deberan participar activa
y permanentemente en una instancia del Partido del Trabajo y en una organizacién social y sus luchas (articulo
14). Esta disposicion abierta, junto con otra que limita el acceso a los cargos directivos a quienes tienen la mayoria
de edad (articulo 15 bis, fraccion 1), conduce a la aceptacion de incorporarse a los trabajos partidistas a personas
menores de edad. En tanto, el articulo 13, apartado 1, segundo parrafo, de los estatutos de Movimiento Ciudadano
contempla que las “personas jévenes mayores de 16 afios podran participar como militantes [...] y las personas
menores de 16 afios, pero mayores de 14, podran solicitar su participacién como simpatizantes o adherentes”.
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En conclusion, cuando se denuncie la existencia de la imagen de personas
menores de edad en la propaganda politica y los mensajes proselitistas,
debe distinguirse, a efectos de determinar si en realidad existe la posibilidad
de una irregularidad por parte de los sujetos regulados, los elementos y
caracteristicas mencionadas. Si la presencia de elementos graficos sugiere
que lo advertido en las imagenes es el ejercicio, por parte de una persona
adolescente, de las libertades ideoldgicas y de expresién, asi como de
informacion, reunion, asociacion y participacion en los asuntos que son de
su interés y que incidan en su esfera, no denota, por tanto, ilicitud alguna
que amerite los actos de molestia inherentes a los actos de investigacion

que corresponde realizar a la autoridad electoral administrativa.
Falta de acreditacion del hecho denunciado

La parte recurrente hacer valer como motivo de disenso que la sentencia
reclamada no se encuentra debidamente fundada y motivada, asimismo,
que es contraria a los principios de congruencia y exhaustividad,
esencialmente, porque, en su concepto, no se aportaron las pruebas
idoneas para acreditar la supuesta aparicion de una persona menor de edad
y con ello la vulneracion al interés superior de las Nifas, Nifos y

Adolescentes y, la aparicion de la persona menor de edad fue incidental.

Es fundado el motivo de disenso respecto a que no se acredité la existencia

del hecho denunciado.

En efecto, la responsable sostuvo que, con la manifestacion del sujeto
denunciado, asi como del caudal probatorio, habia pruebas suficientes en

el expediente para acreditar lo siguiente:

e Existencia de la publicaciéon?5. Se tiene por acreditada la existencia
de la publicacién de Marla Azucena Trevifio Cantu, toda vez que lo
reconocio como tal y no controvirtio el sefialamiento realizado por la
parte denunciante.

e Titularidad de la cuenta. Marla Azucena Trevifio Cantu es la titular
de la cuenta “Maria Treviio”, sin embargo, es administrada por Luis
Aurelio Moncada Aguirre.

e Aparicidon de menores. Se tiene por acreditada la aparicion de una
persona menor de edad en la publicacion que la denunciada realizo
en su red social de Facebook.

25 Fojas 98-100 Cuaderno Accesorio Unico
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50. Ahora bien, de los elementos que obran en el expediente se tiene lo

siguiente:

e Prueba técnica?s. Consiste en las ligas electrénicas insertadas en
su escrito de denuncia.

De Facebook https://www.facebook.com/marlatrevinoc y
https://www.facebook.com/photo.ph?fbid=841609591339400&set=a
.478528427647520&type=3&mibextid=WC7FNe&rdid=qZqNWtA43
VGgkrtT&share=https%3A%2F %2Fwww.facebook.com%Fshare %2
FRLwW54pxUF2mfypyE %3Fmibextid%3DWC7FNe

Pruebas recabadas por la autoridad instructora

e Documental publica?’. Consistente en acta circunstanciada de tres
de mayo, instrumentada por la 05 Junta Distrital Ejecutiva, a través
de la cual certificé la informacion contenida en las ligas electronicas
proporcionadas por el denunciado, de la cual se desprendi6 diversas
imagenes publicadas las redes sociales de Facebook en la que no
se pudo verificar la presencia de la persona menor de edad.

o Documental publica?®. De igual manera, acta circunstanciada de
cinco de mayo, instrumentada por la 05 Junta Distrital, la cual certific
que la informacién contenida en las ligas electronicas correspondia
a diversas publicaciones en las que se apreciaban personas del sexo
femenino, asimismo se alcanzé a apreciar que al fondo se observa
lo que parece ser un portén de una vivienda color beige, y tras el
porton, lo que parece ser dentro una vivienda se observa una nifia
de tez morena clara, sosteniendo un vaso color amarillo.

e Documental publica?®. Acta circunstanciada de doce de mayo,
instrumentada por la 05 Junta Distrital, la cual certificé que la
informacion contenida en la liga electronica, se localizé la leyenda
“Este contenido no esta disponible en este momento”.

e Documental privada3®. Escrito de veintiséis de mayo, en el que
Marla Azucena Trevifio Cantu reconocid que, era propietaria de la

cuenta de la red social de Facebook “Marla Trevifio” y que dicha
cuenta era administrada por Luis Aurelio Moncada Aguirre.

e Documental privada®'. Escrito del PAN en el que, refiri6 que su
representada desconocio la cuenta de la red social Facebook a
nombre de “Marla Trevifio”.

También informd que, su representada desconocio el contenido de
la publicacion, en consecuencia, no ordend la misma.

¢ Documental privada32. Escrito del PRI en el que mencioné informa
que el partido no es el administrador, propietario ni titular de la
cuenta, asimismo no solicité ni ordend la publicacién denunciada.

26 Prueba aportada por el denunciante.

27 Fojas 36-40 del Cuaderno Accesorio Unico

28 Fojas 78- 81 del Cuaderno Accesorio Unico

29 Fojas 151-152 del Cuaderno Accesorio Unico

% Fojas 49-53, 55-58 y 91-94 del Cuaderno Accesorio Unico
31 Fojas 133-135 Cuaderno Accesorio Unico

32 Fojas 135-136 Cuaderno Accesorio Unico

17


https://www.facebook.com/marlatrevinoc
https://www.facebook.com/photo.ph?fbid=841609591339400&set=a.478528427647520&type=3&mibextid=WC7FNe&rdid=qZqNWtA43VGgkrtT&share=https%253A%252F%252Fwww.facebook.com%2525Fshare%252FRLw54pxUF2mfypyE%253Fmibextid%253DWC7FNe
https://www.facebook.com/photo.ph?fbid=841609591339400&set=a.478528427647520&type=3&mibextid=WC7FNe&rdid=qZqNWtA43VGgkrtT&share=https%253A%252F%252Fwww.facebook.com%2525Fshare%252FRLw54pxUF2mfypyE%253Fmibextid%253DWC7FNe
https://www.facebook.com/photo.ph?fbid=841609591339400&set=a.478528427647520&type=3&mibextid=WC7FNe&rdid=qZqNWtA43VGgkrtT&share=https%253A%252F%252Fwww.facebook.com%2525Fshare%252FRLw54pxUF2mfypyE%253Fmibextid%253DWC7FNe
https://www.facebook.com/photo.ph?fbid=841609591339400&set=a.478528427647520&type=3&mibextid=WC7FNe&rdid=qZqNWtA43VGgkrtT&share=https%253A%252F%252Fwww.facebook.com%2525Fshare%252FRLw54pxUF2mfypyE%253Fmibextid%253DWC7FNe

60.

61.

SUP-REP-989/2024

e Documental privada33. Escrito del PRD en el que, destaco que la
cuenta de la red social Facebook no pertenece a este instituto
politico, asimismo, no contratd, ni ordend la publicaciéon de dicho

promocional.

De los referidos elementos probatorios se desprende que la responsable le

otorgd un valor preponderante con el solo dicho de la parte denunciante,

pasando por alto que en las actas circunstanciadas no se verificd la

presencia de la imagen de una persona menor de edad.

Ello es asi porque al dar respuesta al requerimiento que le fue formulada a

la persona denunciada, manifesté lo siguiente:

Requerimiento

Acuerdo de 4 de mayo de 2024
(JD/PE/MC/NL/CDO05/PEF/4/2024)

OCTAVO. REQUERIMIENTO DE INFORMACION A LA C. MARLA AZUCENA
TREVINO CANTU, En el escrito de queja que dio origen al presente procedimiento,
denuncian la posible comisién de conductas infractoras por la presunta utilizacion de
la imagen de nifias, nifios y adolescente para el uso de propaganda politico-electoral.
Con la finalidad de proveer lo conducente y de contar con elementos suficientes para
la integracién del expediente en que se actlia, se estima necesario requerir a la C,
MARLA AZUCENA TREVINO CANTU en su calidad de denunciada, para que, en el
plazo de SETENTA Y DOS HORAS, contados a partir de la legal notificacion del

presente proveldo, informe en lo siguiente:

SB499Ne e
obtenidas con el consenfimienta
deella, en Erminos de Io establ
la Proteccitn de Nifias, Nifios
de Ia aparicidn de personas m

de la red social Facebook, misma que se inserta a confinuacion:
: w

caso, d la autoridad

de la madre y del padre o de quien sjarza |a patia
que deba suplirios respecto de la

N la que se visualiza la imagen de personas menores de edad, fueron
Ug quienes ejercen la patria potestad o tutela respecio
lecido en los numerales 7 y 8, de los Lineamientos para
¥ Adolescentes en materia politico-slectoral, con motivo
enores de edad en una publicacion difundida en su perfl

De wnﬂmaﬂnw respuesta, proporcione la dacumentacidn ofiginal, donde
ejercen la patria potestad o tutela de los menores que participan en ks imagen
en el incis qm__anlnnadu. consienlen su aparicin en la misma, los cuales

Desahogo (Marla Azucena Treviio
Cantu)

Escrito de 10 de mayo de 2024

3. En cuanto a las imagenes
alojadas en la publicacion visible
en la URL [...], en las que se
visualizan las imagenes de
personas menores de edad hago
de su conocimiento que la misma
no fueron obtenidas bajo el
consentimiento de los
lineamientos de quienes ejercen la
patria potestad o tutela respecto
de ella, en términos de |lo
establecido en los numerales 7y 8,
de los lineamientos para la
proteccion de nifas, nifios vy
adolescentes en materia politico
electoral, toda vez que se
desconoce quiénes o quién pueda
estar ejerciendo la tutela o patria
potestad de la menor.

62. Si bien es cierto que la persona denunciada reconocié la supuesta

“visualizacion de personas menores de edad”, ello obedece al requerimiento

33 Fojas 137-142 Cuaderno Accesorio Unico
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formulado por la autoridad sustanciadora, en el que aporta un acercamiento

con rostro difuminado del supuesto menor.

De ahi que, a juicio de esta Sala Superior, la forma en la que procedio la
autoridad responsable es contraria al principio de presuncién de inocencia,
debido a que no existian elementos suficientes para acreditar el hecho

denunciado.

En efecto, el principio de presuncion de inocencia en los procedimientos
sancionadores en materia electoral consiste en efectuar un analisis de las

pruebas en el que:

i. La hipdtesis de culpabilidad alegada por los denunciantes sea capaz
de explicar los datos disponibles en el expediente, integrandolos de

manera coherente.

ii. Se refuten las demas hipétesis plausibles explicativas de los mismos
datos que sean compatibles con la inocencia de la persona

denunciada.

La Primera Sala del Alto Tribunal®* determind que la presuncién de
inocencia como estandar de prueba o regla de juicio comporta dos normas:
i) la que establece las condiciones que tiene que satisfacer la prueba de
cargo para considerar que es suficiente para condenar; y ii) una regla de
carga de la prueba, entendida como la norma que establece a cual de las
partes perjudica el hecho de que no se satisfaga el estandar de prueba,
conforme a la cual se ordena absolver al imputado cuando no se satisfaga

dicho estandar para condenar.

Por lo que, en el caso no se advierte que, con los elementos aportados por
el denunciante o bien, con los recabados por la autoridad responsable; asi
como el referido reconocimiento, puedan obrar en perjuicio de la parte
recurrente en la medida que conforme al principio de presuncién de
inocencia para sustentar una acusacion, particularmente, la infraccion y la
responsabilidad del sujeto denunciado era necesario que las pruebas

corroboren la existencia de los hechos denunciados.

Lo que en este caso no acontecio, esto es asi, porque de la imagen con la

que se emplazd no se tenia certeza de su existencia ni con ella se

3 Tesis de jurisprudencia 1a./J. 26/2014 (10a.), de rubro: “PRESUNCION DE INOCENCIA COMO ESTANDAR
DE PRUEBA”
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desprendia con claridad que se tratara de la imagen de una persona
menor de edad, de ahi que si en autos no existian elementos que lo

corroboraran es evidente que no estaba acreditado el hecho denunciado.

En efecto, de laimagen denunciada a simple vista se observa a la candidata
y a una persona de la tercera edad, detras de ellas se puede observar una
reja, y lo que pudiera ser la silueta de una persona, sin que de manera nitida
se distinga que se trata de una persona menor de edad, lo cual pone de

manifiesto que no se actualiza la infraccién denunciada.

De la revision exhaustiva de las constancias se advierte que no es posible
contar con una imagen clara que haga identificable a la supuesta nifa, sino
que se requeria un acercamiento y edicidén adicional a la imagen en relacion
como se publicé originalmente, por lo que no es posible identificar con

claridad la presencia de una nifia o nifo.
Conclusién

La Sala Superior revoca lisa y llanamente la sentencia controvertida, asi

COmMoO sus consecuencias legales.

IX. RESOLUTIVO
UNICO. Se revoca la sentencia recurrida.
NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron las magistradas y
los magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, ante el secretario general de acuerdos,
quien autoriza y da fe que la presente sentencia se firma de manera
electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas certificadas,
el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el
que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacién en los

acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacién y
resolucion de los medios de impugnacion en materia.
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