RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: SUP-RRV-1/2011

ACTOR: RADIO IGUALA, S.A. DE

C.V.
RESPONSABLES: CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO

FEDERAL ELECTORAL Y OTRA

MAGISTRADA PONENTE: MARIA
DEL CARMEN ALANIS FIGUEROA

SECRETARIO: ALEJANDRO DAVID
AVANTE JUAREZ

México, Distrito Federal, a treinta de marzo de dos mil

once.

VISTOS, para resolver, los autos del expediente SUP-
RRV-1/2011, relativo al recurso de revision, interpuesto por el
apoderado de la persona moral denominada Radio Iguala, S.A.
de C.V., concesionaria de la estacion XEIG-AM, en contra del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, a fin de
impugnar el acuerdo CG41/2011, dictado el dos de febrero de
este afo; asi como de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos y Secretaria Técnica del Comité de Radio y
Television, para controvertir el oficio DEPPP/STCRT/652/2011,
de veintiocho de febrero del aflo en curso, mediante el cual, le

notificé el referido acuerdo, y

RESULTANDO
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I. Antecedentes. De la narracion de los hechos que el
enjuiciante hace en su demanda, asi como de las constancias

gue obran en autos, se advierte lo siguiente:

a) El treinta y uno de enero de dos mil once, el Comité de
Radio y Television del Instituto Federal Electoral aprobé el
acuerdo identificado con la clave ACRT/001/2011, mismo que

es del tenor siguiente: “ACUERDO DEL COMITE DE RADIO Y
TELEVISION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE
APRUEBA EL CATALOGO DE ESTACIONES DE RADIO Y CANALES DE
TELEVISION PARA EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO DOS MIL

ONCE EN EL ESTADO DE MEXICO”.

b) El dos de febrero del afio en curso, mediante
resolucion CG41/2011, el Consejo General del Instituto Federal

Electoral aprobo el: “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE ORDENA LA
PUBLICACION DEL CATALOGO DE ESTACIONES DE RADIO Y
CANALES DE TELEVISION PARA EL PROCESO ELECTORAL
ORDINARIO DOS MIL ONCE EN EL ESTADO DE MEXICO, Y SE
ORDENA LA SUSPENSION DE LA PROPAGANDA GUBERNAMENTAL
DURANTE EL PERIODO DE CAMPANAS EN LAS EMISORAS CON

COBERTURA EN LA ENTIDAD".

c) El ocho de marzo de dos mil once, mediante oficio
DEPPP/STCRT/652/2011, el Director Ejecutivo de Prerrogativas
y Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y

Television del Instituto Federal Electoral notifico a la persona
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moral denominada Radio Iguala, S.A. de C.V. el acuerdo citado

en el inciso que antecede.

d) Mediante ejecutoria dictada el dieciséis de marzo del
afio en curso en el recurso de apelacion SUP-RAP-37/2011 y
sus acumulados, esta Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion dicté resolucion en los

siguientes términos:

“PRIMERO. Se acumulan los recursos de apelacion
identificados con los numeros de expediente SUP-RAP-
38/2011, SUP-RAP-40/2011 a SUP-RAP-47/2011, SUP-RAP-
57/2011 y SUP-RAP-58/2011 al diverso SUP-RAP-37/2011 por
ser éste el indice. En consecuencia, glésese copia certificada
de los puntos resolutivos de esta ejecutoria a los expedientes
acumulados.

SEGUNDO. Se revocan, para los efectos precisados en el
considerando DECIMO de esta ejecutoria, los acuerdos
ACRT/001/2011 y ACRT/004/2011 del Comité de Radio y
Television del Instituto Federal Electoral; el acuerdo CG41/2011
del Consejo General del Instituto Federal Electoral; y los oficios
mediante los cuales el Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y
Television notificd a las recurrentes las pautas especificas de
transmision.”

e) Por oficio SE/288/2011 del veintitrés de los corrientes,
suscrito por el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal
Electoral, recibido en esa misma fecha en la Oficialia de Partes
de esta Sala Superior, se inform6 a este 6rgano jurisdiccional
gue en cumplimiento de la sentencia dictada el dieciséis de
marzo pasado en el expediente SUP-RAP-37/2011 y sus
acumulados, se emitieron por el Consejo General asi como por

el Comité de Radio y Television, ambos del Instituto Federal
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Electoral, los acuerdos CG75/2011 y ACRT/008/2011, los

cuales se exhibieron en copia certificada y en original,

respectivamente.

II. Recurso de revision. El once de marzo del aio en
curso, Radio Iguala, S.A. de C.V., concesionaria de la emisora
identificada con las siglas XEIG-AM, en la ciudad de Iguala
Guerrero, por conducto de Sergio Fajardo Ortiz, representante
legal de dicha sociedad andnima, interpuso recurso de revision
para controvertir la resolucion CG41/2011, dictada por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral el dos de febrero
de este afo; asi como del oficio DEPPP/STCRT/652/2011, de
veintiocho de febrero siguiente, mediante el cual, le fue

notificada la referida resolucion.

[ll. Tramite. El catorce de marzo siguiente, se recibio en la
Oficialia de Partes de esta Sala Superior el oficio numero
SCG/655/2011, por el cual el Secretario del Consejo General
del Instituto Federal Electoral, en cumplimiento a lo establecido
en el articulo 17 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, informé de la presentacion

del medio de impugnacion en que se actua.

El dieciocho de marzo de este afo, el referido Secretario
remitio a este o6rgano jurisdiccional el informe circunstanciado
con Sus anexos, asi como la documentacion relativa a la

tramitacion del presente medio de impugnacion.
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En misma fecha, la Magistrada Presidenta de esta Sala
Superior, ordend integrar el expediente respectivo y registrarlo
en el Libro de Gobierno con la clave SUP-RRV-1/2011, asi
como turnarlo a la ponencia a su cargo, para los efectos
previstos en el articulo 19 de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Por oficio TEPJF-SGA-1294/11, de la misma fecha, el
Secretario General de Acuerdos de esta Sala Superior dio
cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo precedente,
poniendo a disposicion de la Magistrada Instructora el

expediente relativo, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Actuacion colegiada. La materia sobre la
gue versa esta resolucion corresponde al conocimiento de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, mediante actuacion colegiada y plenaria, en
atencion al criterio que se recoge en la tesis de jurisprudencia,

identificable con el rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS

RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE [IMPLIQUEN UNA
MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO
ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL

MAGISTRADO INSTRUCTOR” consultable en las paginas 184 y
185 del Tomo de Jurisprudencia de la Compilacion Oficial de

Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005.
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Lo anterior, en virtud de que, en el caso, se trata de
determinar si alguno de los medios de impugnacion en materia
electoral es adecuado para tramitar y resolver la pretensiéon
planteada por Radio Iguala, S.A. de C.V., concesionaria de la
estacion XEIG-AM, en su escrito inicial de demanda y, en

consecuencia, cual es el 6Grgano competente para resolverlo.

Lo que se resuelva en la presente determinacion, no
constituye un acuerdo de mero tramite, porque no solo versara
sobre el curso que debe darse al medio de impugnacion, sino
qgue implicara también una determinacion relacionada con una
cuestion competencial. De ahi que se deba estar a la regla a
gue se refiere la tesis de jurisprudencia aludida y, por ende,
corresponde al Pleno de esta Sala Superior emitir la resolucién

gue en derecho proceda.

SEGUNDO. Improcedencia del recurso de revision.
Por tratarse de una cuestion de examen preferente, de acuerdo
con lo previsto en los articulos 1° y 19 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se

analiza la procedencia del recurso de revisién en que se actua.

Los articulos 35 y 36 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, relativos a la
procedencia y competencia del recurso de revision,

respectivamente, disponen lo siguiente:

Articulo 35
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1. Durante el tiempo que transcurra entre dos procesos
electorales federales y dentro de un proceso electoral
exclusivamente en la etapa de preparacion de la eleccién, el
recurso de revision procedera para impugnar los actos o
resoluciones que causen un perjuicio a quien teniendo interés
juridico lo promueva, y que provengan del Secretario Ejecutivo
y de los 6rganos colegiados del Instituto Federal Electoral a
nivel distrital y local, cuando no sean de vigilancia.

2. Durante el proceso electoral, en la etapa de resultados y
declaraciones de validez de las elecciones, los actos o
resoluciones de los Organos del Instituto que causen un
perjuicio real al interés juridico del partido politico recurrente,
cuya naturaleza sea diversa a los que puedan recurrirse por las
vias de inconformidad y reconsideracion, y que no guarden
relacion con el proceso electoral y los resultados del mismo,
seran resueltos por la Junta Ejecutiva o el Consejo del Instituto
jerarquicamente superior al érgano que haya dictado el acto o
resolucién impugnado.

3. Solo procedera el recurso de revision, cuando reuniendo los
requisitos que sefala esta ley, lo interponga un partido politico
a través de sus representantes legitimos.

Articulo 36

1. Durante el tiempo que transcurra entre dos procesos
electorales federales, es competente para resolver el recurso
de revisién la Junta Ejecutiva jerarquicamente superior al
organo gue haya dictado el acto o resolucion impugnado.

2. Durante el proceso electoral, es competente para resolver el
recurso de revision la Junta Ejecutiva o el Consejo del Instituto
jerarquicamente superior al 6rgano que haya dictado el acto o
resolucién impugnado.

3. Los recursos de revisidon que se interpongan en contra de
actos o resoluciones del Secretario Ejecutivo seran resueltos
por la Junta General Ejecutiva. En estos casos, el Presidente
designara al funcionario que deba suplir al Secretario para
sustanciar el expediente y presentar el proyecto de resolucion
al érgano colegiado.

Como se desprende de lo trasunto, durante el tiempo que
transcurra entre dos procesos electorales federales y dentro de

un proceso electoral exclusivamente en la etapa de preparacion
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de la eleccion, el recurso de revision es procedente para
impugnar los actos o resoluciones que causen un perjuicio a
quien teniendo interés juridico lo promueva, y que provengan
del Secretario Ejecutivo y de los 6rganos colegiados del
Instituto Federal Electoral a nivel distrital y local, cuando no

sean de vigilancia.

En ese contexto, resulta claro que ninguna de las
hipotesis de procedibilidad del recurso de revision se actualiza
en la especie, dado que los actos reclamados emanan del
Consejo General del Instituto Federal Electoral y de la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretaria

Técnica del Comité de Radio y Television.

En la especie, el recurso de revision fue interpuesto por la
persona moral denominada Radio Iguala, S.A. de C.V.,
concesionaria de la estaciéon XEIG-AM, en contra del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, a fin de impugnar el
acuerdo CG41/2011 dictado el dos de febrero de este afio, en el
gue se ordend la publicacién del catalogo de estaciones de
radio y canales de television para el proceso electoral ordinario
dos mil once en el Estado de México y, a su vez, se ordend la
suspension de la propaganda gubernamental durante el periodo
de campafas en las emisoras con cobertura en dicha entidad

federativa.

Asimismo, la recurrente sefiala como acto impugnado el
oficio DEPPP/STCRT/652/2011 de veintiocho de febrero del

8
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afio en curso, mediante el cual, la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretaria Técnica del
Comité de Radio y Television, le notifico el acuerdo precisado

en el parrafo que antecede.

Cabe precisar que si bien el actor sefala como acto
impugnado el oficio antes precisado, lo cierto es que su
pretension medular consiste en que este organo jurisdiccional,
luego del estudio de sus motivos de agravio, revoque la
resolucion CG41/2011, sustancialmente, porque, en su
concepto, la inclusion de la frecuencia que tiene concesionada
en el catdlogo de estaciones de radio y canales de television
gue participaran en el proceso electoral ordinario dos mil once
del Estado de México es ilegal, toda vez que dicha frecuencia

no tiene cobertura en la citada entidad federativa.

A fin de controvertir la resolucién y el oficio descritos
previamente, la incoante interpuso recurso de revision porque
estimé que era la via idonea; por lo que, el Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, en estricto
cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 17 y 18 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, remiti6 a este o6rgano jurisdiccional el escrito de

demanda con sus anexos.

Luego entonces, es claro que la concesionaria
promovente interpuso un recurso de revision para controvertir

un acto proveniente del Consejo General del Instituto Federal
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Electoral y, en via de consecuencia los actos emitidos en

ejecucion de lo ordenado por la citada autoridad electoral.

Sin embargo, como ha sido apuntado, el articulo 35 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral dispone que el recurso de revision solo es procedente
para impugnar actos o0 resoluciones que provengan del
Secretario Ejecutivo y de los organos colegiados del Instituto

Federal Electoral a nivel distrital y local.

En esa tesitura, como en el caso, la recurrente combate
una resolucion dictada por el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, resulta inconcuso que el recurso de revision

gue interpuso resulta improcedente.

No pasa inadvertido que en todo caso, el presente
asunto podria ser encauzado a recurso de apelacién, sin
embargo, como se precisara a continuacion ello a ningun efecto

practico conduciria.

En efecto, la improcedencia del recuso de revision no
implica la carencia de eficacia juridica del escrito presentado
por la actora, toda vez que es criterio jurisprudencial de este
organo jurisdiccional que ante la pluralidad de posibilidades
para privar de efectos juridicos a los actos y resoluciones
electorales, es factible que algun interesado exprese que
interpone o promueve un determinado medio de impugnacion,

cuando en realidad hace valer uno diferente, o que, al accionar,
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se equivoque en la eleccién del recurso o juicio legalmente
procedente para lograr la correcciéon o la satisfaccion de la

pretension que se propone.

Sustenta el anterior criterio, la tesis de jurisprudencia que
obra bajo el rubro: "MEDIO DE IMPUGNACION. EL ERROR
EN LA ELECCION O DESIGNACION DE LA VIA, NO
DETERMINA NECESARIAMENTE SU IMPROCEDENCIA"
consultable en las paginas 171 y 172 de la Compilacion Oficial

de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005.

En ese contexto, esta Sala Superior arriba a la
conclusion de que el medio de impugnacién procedente para
impugnar la resolucion y el oficio atinente es el recurso de

apelacién, en atencion a lo siguiente.

El articulo 40, parrafo 1, inciso b) de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,

establece:
Articulo 40

1. Durante el tiempo que transcurra entre dos procesos
electorales federales, y durante la etapa de preparacion del
proceso electoral federal, el recurso de apelacion sera
procedente para impugnar:

b) Los actos o resoluciones de cualquiera de los 6rganos del
Instituto Federal Electoral que no sean impugnables a través
del recurso de revisibn y que causen un perjuicio al partido
politico o agrupacion politica con registro, que teniendo interés
juridico lo promueva.

11
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A su vez, el articulo 44, parrafo 1, inciso a), de la misma

ley, sefala:

Articulo 44
1. Son competentes para resolver el recurso de apelacion:

a) La Sala Superior del Tribunal Electoral, cuando se impugnen
actos o resoluciones de los 6rganos centrales del Instituto y en
lo conducente los de la Contraloria General del mismo, asi
como el informe a que se refiere el articulo 41 de esta ley.

Del andlisis del escrito de demanda se advierte que Radio
Iguala, S.A. de C.V., concesionaria de la estacion XEIG-AM
pretende controvertir, por un lado, la resolucion CG41/2011,
dictada por el Consejo General del Instituto Federal Electoral el

dos de febrero de este afio mediante el cual aprobo el:

“ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE ORDENA LA PUBLICACION DEL
CATALOGO DE ESTACIONES DE RADIO Y CANALES DE TELEVISION
PARA EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO DOS MIL ONCE EN EL
ESTADO DE MEXICO, Y SE ORDENA LA SUSPENSION DE LA
PROPAGANDA GUBERNAMENTAL DURANTE EL PERIODO DE

CAMPANAS EN LAS EMISORAS CON COBERTURA EN LA ENTIDAD”.

Por otra parte, la incoante sefiala como acto impugnado el
oficio DEPPP/STCRT/652/2011 de veintiocho de febrero del
afio en curso, mediante el cual la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretaria Técnica del

Comité de Radio y Television le notifico el referido acuerdo.

Luego entonces, este érgano jurisdiccional considera que

de conformidad con lo previsto en los articulos 40, parrafo 1,
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inciso b) y 44, parrafo 1, inciso a) de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, la via
procedente para impugnar la resolucion y el oficio en comento
es el recurso de apelacion, cuyo conocimiento corresponde a
esta Sala Superior en razén de que los oOrganos sefialados
como responsables son 6rganos centrales del Instituto Federal

Electoral.

No obstante lo anterior, esta Sala Superior considera
innecesario encauzar el recurso de revision en que se actla a
recurso de apelacién, en atencién a la notoria improcedencia de
dicho medio de impugnacion en virtud de que el acto
destacadamente reclamado ha sido revocado por esta Sala
Superior y en cumplimiento a lo ordenado se ha emitido un

nuevo acuerdo que determina el CATALOGO DE ESTACIONES DE
RADIO Y CANALES DE TELEVISION PARA EL PROCESO ELECTORAL
ORDINARIO DOS MIL ONCE EN EL ESTADO DE MEXICO, Y SE
ORDENA LA SUSPENSION DE LA PROPAGANDA GUBERNAMENTAL
DURANTE EL PERIODO DE CAMPANAS EN LAS EMISORAS CON

COBERTURA EN LA ENTIDAD.

Lo anterior, en atencion a que es un hecho notorio para
este 6rgano jurisdiccional que en sesion publica de dieciséis de
marzo del afio el curso, en la sentencia recaida a los recursos
de apelacion SUP-RAP-37/2011 y acumulados, esté érgano
especializado, entre otras cuestiones, resolvidé revocar el
acuerdo CG41/2011 dictado por el Consejo General del Instituto

Federal Electoral el dos de febrero de dos mil once, el cual
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constituye el acto destacadamente impugnado en el asunto que

se resuelve.

Ahora bien, por oficio SE/288/2011 del veintitrés de los
corrientes, suscrito por el Secretario Ejecutivo del Instituto
Federal Electoral, recibido en esa misma fecha en la Oficialia
de Partes de esta Sala Superior, se informé a este érgano
jurisdiccional que en cumplimiento de la sentencia dictada el
dieciséis de marzo pasado en el expediente SUP-RAP-37/2011
y sus acumulados, se emitieron por el Consejo General asi
como por el Comité de Radio y Televisién, ambos del Instituto
Federal Electoral, los acuerdos CG75/2011 y ACRT/008/2011,
los cuales se exhibieron en copia certificada y en original,

respectivamente.

Cabe precisar que en los citados acuerdos se emitid y
publicé respectivamente un nuevo catalogo de estaciones de
radio y canales de television para la cobertura del proceso

electoral en el Estado de México.

Por tanto, las consideraciones de esos actos son las que
actualmente rigen respecto de la cobertura de las estaciones de
radio y canales de television relacionadas con el proceso

electoral mexiquense del presente afio.

Por ultimo, cabe destacar que tales documentos fueron
emitidos el pasado dieciocho de marzo de dos mil once, es
decir, con posterioridad a la presentacion del escrito de
demanda de la inconforme, misma que se llevo a cabo el once

de marzo.
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Sentado lo anterior, este érgano jurisdiccional estima que
a ningun fin practico conduciria encauzar el recurso de revision
en que se actua a recurso de apelacion, pues el expediente que
eventualmente se integre quedaria totalmente sin materia al

haberse revocado la resolucién que se impugna.

Luego entonces, lo procedente es desechar de plano la
demanda presentada con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 9, péarrafo 3 de la Ley General del Sistema de Medios

de Impugnacion en Materia Electoral.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se

RESUELVE:

UNICO. Se desecha de plano el recurso de revision
interpuesto por la persona moral denominada Radio Iguala, S.A.
de C.V., concesionaria de la estacion XEIG-AM en términos de

lo razonado en el considerando segundo de esta ejecutoria.

Notifiquese, personalmente a la actora en el domicilio
sefalado en su demanda; por oficio, con copia certificada de la
presente ejecutoria, al Consejo General del Instituto Federal
Electoral, por conducto de su Secretario, y a la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretaria
Técnica del Comité de Radio y Television, por conducto de su

Director Ejecutivo; y por estrados a los demas interesados.

15



SUP-RRV-1/2011

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto

total y definitivamente concluido.
Asi lo resolvio, por unanimidad de votos, la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, ante

el Secretario General de Acuerdos quien autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

MARIA DEL CARMEN ALANIS FIGUEROA

MAGISTRADO MAGISTRADO

CONSTANCIO CARRASCO FLAVIO GALVAN RIVERA

DAZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
MANUEL GONZALEZ JOSE ALEJANDRO LUNA
OROPEZA RAMOS
MAGISTRADO MAGISTRADO
SALVADOR OLIMPO NAVA PEDRO ESTEBAN
GOMAR PENAGOS LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
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MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO
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