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Ciudad de México, a siete de abril dos mil veintiuno

Sentencia mediante la cual se determina improcedente la solicitud de
facultad de atraccion solicitada respecto de la aprobacion de las boletas
para el proceso electoral local, por no ser competencia de alguna Sala
Regional sino de esta Sala Superior, e improcedente el salto de instancia,
porque la fecha de impresion de las boletas electorales permite que el
Tribunal local conozca previamente del medio de impugnacién. En
consecuencia, se reencauza el escrito de demanda al Tribunal de Justicia

Electoral del Estado de Baja California, para que lo resuelva en un plazo de

cinco dias.
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SUP-SFA-23/2021

GLOSARIO

Constitucién general: Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral

OPLE: Instituto Estatal Electoral de Baja
California

Tribunal local: Tribunal de Justicia Electoral del Estado

de Baja California

1. ANTECEDENTES

1.1. Acto impugnado. El veintisiete de marzo de dos mil veintiuno, el
Consejo General del OPLE aprobd el dictamen numero veintiuno que
presentd la Comisidn de Procesos Electorales, relativo a “La documentacion
electoral a utilizarse en la jornada electoral del 6 de junio de 2021 del
proceso electoral local ordinario 2020-2021”, en el que se determind el
orden y ubicacion del emblema de los partidos politicos como apareceran

en las boletas electorales de la eleccién ordinaria local de Baja California.

1.2. Medio de impugnacion y solicitud de facultad de atraccién. En la
misma fecha, el Partido de Baja California presentd Juicio de Revision
Constitucional Electoral ante el OPLE, en contra del acuerdo referido en el
punto anterior, al no estar de acuerdo con el lugar que le fue asignado en

las boletas.

Asimismo, solicitd la facultad de atraccidn por parte de esta Sala Superior,

asi como la procedencia del salto de instancia local.

1.3. Acuerdo de remisiéon. El cinco de abril siguiente, el Secretario

Ejecutivo del OPLE remitié a esta Sala Superior el expediente.
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2. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver el asunto bajo
analisis, conforme con los articulos 99, parrafo noveno, de la Constitucién
general; asi como 189, fraccion XVI, y 189 Bis de la Ley Organica del Poder

Judicial de la Federacion.

Lo anterior, toda vez que se trata de una solicitud de ejercicio de la facultad
de atraccion dirigida a esta Sala Superior, promovida por el partido politico
que controvierte el acuerdo del OPLE por el que se aprobo el orden y
ubicaciéon del emblema de los partidos politicos que apareceran en las

boletas electorales de la eleccién ordinaria local de Baja California.
3. JUSTIFICACION PARA RESOLVER EN SESION NO PRESENCIAL

Esta Sala Superior emitié el Acuerdo 8/2020 en el cual, si bien reestablecié
la resolucion de todos los medios de impugnacién, en su punto de acuerdo
segundo determind que las sesiones continuaran realizandose por medio
de videoconferencias, hasta que el pleno de esta Sala Superior determine

alguna cuestion distinta.
4. IMPROCEDENCIA DE LA SOLICITUD

No procede el ejercicio de la facultad de atraccion en relacién con el medio
de impugnacion presentado por el Partido de Baja California, debido a que
esta Sala Superior tiene competencia originaria para sustanciar y resolver

el mismo por razon de su materia.
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De una interpretacion sistematica de los articulos 99, parrafo noveno, de la
Constitucion general®; 189, fraccion XVI, y 189 Bis de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacién?, y 86 del Reglamento Interno del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion?, se deriva que:

e La Sala Superior puede ejercer su facultad para atraer los medios de
impugnacidon que sean competencia originaria de las salas
regionales del Tribunal Electoral.

e La facultad de atraccion puede ejercerse de oficio, o bien, a partir de
la solicitud de la sala regional que conozca del medio de impugnacion
0 a peticion de una de las partes que intervengan en el mismo.

e El ejercicio de la facultad de atraccion depende de si el asunto lo
amerita en atencion a su importancia y trascendencia.

e Tratandose de la solicitud de una de las partes del procedimiento del
medio de impugnacion, debe someterse por escrito y se precisa

justificar la importancia y trascendencia del caso.

1 “La Sala Superior podra, de oficio, a peticioén de parte o de alguna de las salas regionales,
atraer los juicios de que conozcan éstas; asimismo, podra enviar los asuntos de su
competencia a las salas regionales para su conocimiento y resolucién. La ley senalara las
reglas y los procedimientos para el ejercicio de tales facultades”.
2 “Articulo 189. La Sala Superior tendra competencia para:
[...]
XVI. Ejercer la facultad de atraccion, ya sea de oficio, o bien, a peticion de parte o de alguna
de las Salas Regionales, para conocer de aquellos asuntos que por su importancia y
trascendencia asi lo ameriten, de acuerdo con lo previsto en el articulo 189 Bis de esta ley;
[...]”
“Articulo 189 Bis. La facultad de atraccién de la Sala Superior a que se refiere la fraccion
XVI del articulo anterior, podra ejercerse, por causa fundada y motivada, en los siguientes
casos:
a) Cuando se trate de medios de impugnacién que, a juicio de la Sala Superior, por su
importancia y trascendencia asi lo ameriten.
b) Cuando exista solicitud razonada y por escrito de alguna de las partes, fundamentando
la importancia y trascendencia del caso.
¢) Cuando la Sala Regional que conozca del medio de impugnacion lo solicite.
[...I”
3 “La determinacion que dicte la Sala Superior en ejercicio de la facultad de atraccion se
realizara mediante un analisis ponderativo, tomando en cuenta las particularidades de cada
caso.”
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e Ladeterminacion que dicte la Sala Superior en ejercicio de la facultad
de atraccion se realizara mediante un analisis ponderativo, en el que

se tomen en cuenta las particularidades de cada caso.

A partir de lo expuesto, se tiene que uno de los presupuestos para que esta
Sala Superior ejerza su facultad de atraccion es que se trate de asuntos
cuyo conocimiento corresponda a alguna de las salas regionales de este
Tribunal Electoral*. Ello implica que no procede ejercer dicha atribuciéon
respecto a los medios de impugnacién que sean competencia originaria de

esta Sala Superior.

Esta consideracion parte de la idea de que esta facultad de la Sala Superior
es un medio excepcional de control de la regularidad constitucional de los
actos de autoridad en materia electoral para atraer asuntos que —en
principio— no son de su competencia originaria, pero son de interés y
trascendencia®. El planteamiento sobre la atraccion de esos asuntos es
improcedente porque su conocimiento corresponde —precisamente— a la

Sala Superior.

De esta manera, se considera que en el caso concreto es innecesario que
se ejerza la facultad de atraccion porque esta Sala Superior es competente
para conocer Yy resolver el medio de impugnacion promovido por el Partido

de Baja California.

4 Con excepcioén de los asuntos de competencia de la Sala Regional Especializada, con se
razona en la tesis X/2016, de rubro FACULTAD DE ATRACCION. ES IMPROCEDENTE EJERCERLA
PARA RESOLVER EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR COMPETENCIA DE LA SALA
REGIONAL ESPECIALIZADA.

5 Sirve como respaldo la tesis de jurisprudencia 2a./J. 33/2012 (10a.) de la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de rubro FACULTAD DE ATRACCION. LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION NO DEBE EJERCERLA PARA CONOCER DE ASUNTOS
DE SU COMPETENCIA ORIGINARIA SINO, EN SU CASO, REASUMIR ESTA. Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Libro VII, abril de 2012, Tomo 2, pag. 1033, numero de registro
2000579.
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Del analisis del escrito de demanda se observa que el partido promovente
considera tener un mejor derecho que el Partido Verde Ecologista de
México, en la ubicacion de su emblema en las boletas electorales, por lo

que solicita que se lleve a cabo un reacomodo para que se le coloque antes.

Al respecto, en términos del articulo 87 de la Ley de Medios, esta Sala
Superior es competente para conocer del juicio de revisién constitucional
electoral tratandose de actos o resoluciones relativos a las elecciones de
gubernatura y jefatura de gobierno de la Ciudad de México, en tanto que las
salas regionales lo seran tratandose de diputaciones locales vy

ayuntamientos.

Por tanto, puesto que el acuerdo impugnado se relaciona con el proceso
electoral local de Baja California, correspondiente a los cargos de
gubernatura, diputaciones locales y ayuntamientos, la competencia para
conocer del juicio de revisidon constitucional electoral es de esta Sala

Superior, al ser indivisible la causa.

Esto es, cuando se impugnan actos o resoluciones relacionados con
elecciones cuyo conocimiento corresponda, por un lado, a la Sala Superior
y, por el otro, a una o mas de las salas regionales, y la materia de
impugnacion no es susceptible de escindirse, la competencia para resolver

corresponde a la primera®.

La imposibilidad de separar la impugnacién depende de que la
determinacién sobre un aspecto de la controversia tenga un impacto sobre
las distintas elecciones, o bien, de la necesidad de que se analice de

manera integra la controversia para emitir una resolucion adecuada.

En el caso, la impugnacion corresponde al orden en el que se encuentra el

partido actor en las boletas electorales, para la eleccion, entre otros, del

6 Con fundamento en la jurisprudencia 13/2010, de rubro COMPETENCIA. CORRESPONDE A LA
SALA SUPERIOR CONOCER DEL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL CUANDO LA
MATERIA DE IMPUGNACION SEA INESCINDIBLE.
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cargo a la gubernatura, por lo que la controversia no es susceptible de

dividirse.

En conclusion, es improcedente la solicitud sobre el ejercicio de la facultad
de atraccidon, debido a que esta Sala Superior tiene la competencia
originaria para resolver sobre la procedencia y, en su caso, el fondo del

medio de impugnacion en cuestion’.
5. IMPROCEDENCIA DEL SALTO DE INSTANCIA

En atencion a lo resuelto en el apartado anterior, lo ordinario seria
sustanciar el escrito a través de un expediente de juicio de revision
constitucional electoral, con el objeto de que se resuelva lo correspondiente
respecto a la procedencia del medio de impugnaciéon y, en su caso, a los

planteamientos de fondo que se formulan.

No obstante, con base en el principio de economia procesal y con el objeto
de propiciar la pronta resolucion de la controversia planteada, esta Sala
Superior considera conveniente resolver mediante el presente el
planteamiento del promovente respecto a que se actualiza una situaciéon
que justifica la excepcion del requisito de definitividad y, por tanto, que se

conozca el asunto a través de un salto de instancia (per saltum).

En términos de los articulos 10, parrafo 1, inciso d), y 86, parrafo 1, inciso
f), de la Ley de Medios, para la procedencia del juicio de revision
constitucional electoral se deben haber agotado en tiempo y forma todas las
instancias previas establecidas por las leyes, para combatir los actos o
resoluciones electorales, es decir, cuando haya satisfecho el requisito de
definitividad.

7 En similares términos se resolvieron los expedientes SUP-SFA-22/2021 y SUP-SFA-
37/2017.
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En el caso, acorde con lo previsto en los articulos 68 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, asi como 228,
fraccion |, 283, fraccion |, y 333 de la Ley Electoral del Estado de Baja
California®, el partido politico puede controvertir el acto del OPLE a través
del recurso de inconformidad ante el Tribunal local, a fin de alcanzar su

pretension.

Conforme a la normativa en materia electoral de Baja California, se prevén
tres medios de impugnacion ante el Tribunal local: recurso de
inconformidad, recurso de apelacién y recurso de revision, siendo el primero
el que puede ser presentado, entre otros, por los partidos politicos para
controvertir los actos o resoluciones de los 6rganos electorales, cuya

sentencia puede confirmar, modificar o revocar el acto impugnado®.

Ahora bien, excepcionalmente, el requisito de definitividad no es exigible
cuando exista una amenaza seria para los derechos sustanciales que son
objeto del litigio, al advertirse que los tramites de que consten y el tiempo
necesario para llevarlos a cabo, puedan implicar la merma considerable o
hasta la extincion del contenido de las pretensiones, efectos y

consecuencias’o.

8 “Articulo 282. El sistema de medios de impugnacién se integra por:

I. El recurso de inconformidad;

Il. El recurso de apelacion, y

lll. El recurso de revision.

[...I”

“Articulo 283. El recurso de inconformidad se podra hacer valer, por:

l. Los partidos politicos, por conducto de sus representantes legitimos, para impugnar los
actos o resoluciones de los organos electorales, que no tengan el caracter de
irrevocables o bien, que no proceda otro recurso seialado en esta Ley;

[...I”

“Articulo 333. Las sentencias que recaigan a los recursos de inconformidad y apelacion,
tendran como efecto la confirmacion, modificacién o revocacién del acto o resolucién
impugnado.”

9 El recurso de apelacion se reserva para las asociaciones politicas, aspirantes a
candidatura independiente y militantes de partidos politicos, no asi partidos politicos, y el
recurso de revision corresponde a la nulidad de las elecciones, de conformidad con los
articulos 284 y 285 de la misma Ley electoral estatal.

10 Jurisprudencia 9/2001, de rubro DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. S| EL AGOTAMIENTO DE LOS
MEDIOS IMPUGNATIVOS ORDINARIOS IMPLICAN LA MERMA O EXTINCION DE LA PRETENSION DEL
ACTOR, DEBE TENERSE POR CUMPLIDO EL REQUISITO.
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En su escrito de demanda, el partido promovente solicita el salto de
instancia para que exista una resolucion jurisdiccional antes de la impresién

de las boletas.

No obstante, acorde con el punto resolutivo tercero del acto impugnado, se
ordena la remision de los disefos al proveedor al que se le adjudico el
contrato para la impresion correspondiente, mediante la licitacion publica
LPN-IEEBC-2021/2.

Al respecto, de conformidad con la base 1.4 de dicha licitacién, en relacién
con la 1.1, la fecha de entrega de la documentacion electoral se llevara a
cabo a mas tardar el veintiuno de mayo del afio en curso'!, por lo que resta

aproximadamente mes y medio para que se cumpla dicho plazo.

En consecuencia, se considera que no procede que esta Sala Superior
conozca el asunto a través de un salto de instancia, por lo que el

promovente debio agotar la jurisdiccidn estatal.

No obstante, la determinacién sobre la improcedencia de la impugnacién
ante esta instancia federal no implica que la demanda deba desecharse.
Con la finalidad de proteger el derecho al acceso a la justicia que se
reconoce en el articulo 17 de la Constitucion general, esta Sala Superior

estima que el escrito de demanda se debe reencauzar a la instancia local

" Consultable en el sitio electrénico del OPLE
https://www.ieebc.mx/archivos/licitaciones/2021/LPNIEEBC202002/BASES DOCUMENT
ACION_2021.pdf, mismo que se invoca como hecho notorio, en términos del articulo 15,
parrafo 1, de la Ley de Medios, en relacién con la jurisprudencia XX.20.J/24 y la tesis
1.30.C.35 K (10?), de rubros HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN
LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER
A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL
DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTE Y, POR ELLO, ES
VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR, asi como
PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER
VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL, respectivamente.
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para que, en un plazo de cinco dias, resuelva lo que conforme a Derecho

proceda.
6. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Es improcedente la solicitud de ejercicio de facultad de
atraccion.

SEGUNDO. Es improcedente que esta Sala Superior conozca mediante

un salto de instancia del presente medio de impugnacion.

TERCERO. Se reencauza el escrito de demanda al Tribunal de Justicia
Electoral del Estado de Baja California, para que resuelva lo que en Derecho
corresponda en el plazo sefalado.

Devuélvanse, en su caso, las constancias pertinentes y, en su oportunidad,
archivese el expediente como asunto concluido.

NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron las magistradas y
los magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, ante el secretario general de acuerdos,
quien autoriza y da fe que la presente sentencia se firma de manera
electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los
numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la
firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciacién y resolucion de los medios de impugnacién en materia electoral.
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