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Constitución Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos 

Instituto local  Instituto Electoral del Estado de Puebla 

Juicio de la Ciudadanía  Juicio para la protección de los derechos político-
electorales del ciudadano (y la ciudadana) 

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de 
Impugnación en Materia Electoral 

Sala Regional  Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federación, correspondiente a la 
Cuarta Circunscripción Plurinominal, con sede en 
la Ciudad de México 

Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federación 

Tribunal Local Tribunal Electoral del Estado de Puebla 

Tribunal electoral o TEPJF Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación 

 

A N T E C E D E N T E S 

De lo narrado en el escrito de demanda presentada por el 

promovente y de las constancias que obran en autos, se advierten 

los siguientes antecedentes: 

I. Acuerdo impugnado. El tres de noviembre de dos mil veinte1, el 

Consejo General de Instituto local, dictó el acuerdo impugnado. 

II. Juicio de la Ciudadanía. 

1. Demanda. Inconforme con lo anterior, el treinta de diciembre, el 

Actor presentó escrito de demanda ante el Instituto local, a fin de 

controvertir la base cuarta, punto 7 de la convocatoria contenida en 

el acuerdo impugnado.  

2. Turno. Por acuerdo de tres de enero de dos mil veintiuno, el 

Magistrado Presidente de esta Sala Regional ordenó integrar el 

expediente SCM-JDC-1/2021 y turnarlo a la Ponencia a su cargo, 

                                                            
1 Todas las fechas citadas en adelante corresponden al año dos mil veinte, salvo 
precisión de uno distinto. 
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Acuerdo INE/CG329/2017.2 Por el que se aprobó el ámbito 

territorial de las cinco circunscripciones plurinominales electorales 

federales en que se divide el país. 

SEGUNDA. Solicitud de análisis del asunto vía salto de 

instancia (per saltum). 

 
Si bien de la demanda no se desprende de manera expresa que el 

Actor solicita su conocimiento por esta Sala Regional saltando la 

instancia previa, al haber sido dirigida a este órgano jurisdiccional, 

significa que implícitamente está pidiendo que su demanda sea 

analizada saltando la instancia. 

 
Sobre el tema, cabe señalar que el artículo 99 párrafo cuarto 

fracción V de la Constitución establece que a este Tribunal Electoral 

le corresponde conocer en forma definitiva e inatacable de las 

impugnaciones de actos y resoluciones que violen los derechos 

político-electorales de la ciudadanía de votar, ser votada y de 

afiliación libre y pacífica para tomar parte en los asuntos políticos del 

país. 

 
En dicho numeral se indica que para que una ciudadana o 

ciudadano pueda acudir a la jurisdicción de este Tribunal Electoral 

por violaciones a sus derechos deberá haber agotado previamente 

las instancias de solución de conflictos previstas al interior del 

respectivo partido político o en la instancia jurisdiccional local, según 

las reglas y plazos que se establezcan en la ley. 

 
Con base en ello, se tiene que uno de los requisitos de 

procedibilidad de los medios de impugnación previstos en la ley 

adjetiva electoral federal consiste en que, los actos y resoluciones 

que se pretendan impugnar ante esta Sala Regional sean definitivos 

                                                            
2 Emitido por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, publicado en el Diario 

Oficial de la Federación el cuatro de septiembre de dos mil diecisiete. 
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Este criterio está plasmado en la jurisprudencia 9/20013, de rubro: 

“DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. SI EL AGOTAMIENTO DE LOS 

MEDIOS IMPUGNATIVOS ORDINARIOS IMPLICAN LA MERMA O 

EXTINCIÓN DE LA PRETENSIÓN DEL ACTOR, DEBE TENERSE 

POR CUMPLIDO EL REQUISITO”. 

 

En el caso, es procedente el salto de instancia, puesto que ha 

iniciado el proceso electoral en el estado de Puebla y de 

conformidad con los plazos previstos en los Lineamientos y 

Convocatoria4, nos encontramos en la etapa en que quieres aspiran 

a una candidatura sin partido pueden recabar apoyo de la 

ciudadanía5; razón por la cual, se justifica la posibilidad de conocer 

del asunto sin que se haya agotado la instancia previa ante el 

Tribunal local.   

 

Lo anterior es así, pues el actor manifiesta su pretensión de 

participar en una candidatura sin partido a integrar el Ayuntamiento 

de Xicotepec, Puebla, por lo que (en caso de que así lo hiciera) al 
                                                            
3 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 
Suplemento 5, Año 2002, páginas 13 y 14. 
4 Al respecto el actor señala que el requisito de elegibilidad previsto en la base cuarta 
punto siete que indica que las personas militantes o afiliadas a algún partido político, 
podrán registrarse para participar bajo la figura de la candidatura independiente, siempre 
y cuando se separen por lo menos un día antes de la presentación de su solicitud de 
manifestación de intención; debe declararse inválido porque contraviene lo contemplado 
en el artículo 201 bis del Código Local que prevé que no podrán ser candidatos o 
candidatas independientes las personas que hayan sido militantes, afiliadas o su 
equivalente de un partido político, en los doce meses anteriores al día de la elección 
del proceso electivo en el que pretendan postularse. Requisito que se encuentra 
regulado desde los Lineamientos.           
5 Así es, de conformidad con la Convocatoria en la base Quinta, el plazo para que la 
ciudadanía hiciera de conocimiento al Instituto local de su pretensión de postularse a 
alguna candidatura independiente para diputación o integrante de Ayuntamiento 
transcurrió del cuatro al veintinueve de noviembre del año pasado. 
 
Una vez realizado lo anterior, el Instituto local analizaría la documentación presentada por 
la ciudadanía interesada del treinta de noviembre al seis de diciembre de dos mil veinte; 
notificándoles el siete de diciembre siguiente. 
 
Posteriormente fenecido el periodo para subsanar, el Instituto local el once de diciembre 
se pronunció sobre las manifestaciones de intención, expidiendo las constancias 
correspondientes a las personas aspirantes a la candidatura y las y los ciudadanos tienen 
del veintiuno de diciembre del año pasado al diecinueve de enero del presente año para 
recabar el apoyo de la ciudadanía para obtener su candidatura. 
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Es así que, es evidente que si la demanda del Actor se ingresó hasta 

el treinta de diciembre (tal como se aprecia en el sello de recepción 

plasmado en el mismo)8, la misma se promovió de forma 

extemporánea.  

 
No pasa desapercibido para esta Sala Regional que el actor señala 

en su demanda bajo protesta de decir verdad que tuvo conocimiento 

del acto impugnado el veintinueve de diciembre.    

 

Sin embargo, como ya se destacó, el Acuerdo impugnado fue 

aprobado el tres de noviembre y publicado en el periódico oficial del 

estado el ocho de noviembre9, es decir, se difundió en un medio de 

publicación oficial de la entidad. 

 
Por tanto, al haber presentado la demanda fuera del plazo 

establecido, se actualiza la causa de improcedencia contenida en el 

artículo 10 párrafo 1 inciso b) de la Ley de Medios, por lo que debe 

desecharse la demanda que originó el presente Juicio de la 

Ciudadanía. 

 

 Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, se: 

R E S U E L V E 

ÚNICO. Se desecha la demanda.  
                                                                                                                                                                    
NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PÁGINAS 
ELECTRÓNICAS OFICIALES QUE LOS ÓRGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA 
PONER A DISPOSICIÓN DEL PÚBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA 
DESCRIPCIÓN DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL QUE 
GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VÁLIDO QUE SE INVOQUEN DE 
OFICIO AL RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR, publicada en el Semanario 
Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo XXIX, enero de 2009 (dos mil nueve), 
página 2479 y registro 168124, ya que así puede verse en el periódico oficial en el que en 
la página ciento dieciocho se encuentra la Convocatoria.      
 
8 Visible a foja 4 del expediente en que se actúa. 
 
9 De conformidad con el artículo 77 bis del Código Local: “El Consejo General del Instituto 
ordenará la publicación en el Periódico Oficial del Estado de los acuerdos y resoluciones 
de carácter general que pronuncie y de aquellos que así lo determine…” 
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