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Ciudad de México, a 31 (treinta y uno) de marzo de 2021 (dos

mil veintiuno)?.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, en sesién publica, revoca la
resolucion emitida por el Tribunal Electoral del Estado de
Puebla en el procedimiento especial sancionador

TEEP-AE-006/2020, para los efectos precisados en esta

sentencia.
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GLOSARIO
Ayuntamiento Ayuntamiento del municipio de Puebla,
Puebla
Cddigo Local Cadigo de Instituciones y Procedimientos

Electorales del Estado de Puebla

Comisién Permanente  Comision Permanente de Quejas vy
Denuncias del Instituto Electoral del Estado

de Puebla

Constitucion General Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

IEE o Instituto Local Instituto Electoral del Estado de Puebla

Juicio de la Ciudadania Juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales  del ciudadano (y
personas ciudadanas)

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral

PES Procedimiento especial sancionador

Presidenta Municipal Presidenta municipal del ayuntamiento de
Puebla, Puebla.

Protocolo Protocolo para juzgar con Perspectiva de
Geénero. Haciendo realidad el derecho a la
igualdad®

Suprema Corte 0 SCIN Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Tribunal Local Tribunal Electoral del Estado de Puebla

VPMG Violencia politica contra las mujeres por
razén de género

ANTECEDENTES

1. Denuncia por VPMG
1.1. Presentacién de la denuncia. El 6 (seis) de julio de 2020

(dos mil veinte) la actora presenté denuncia ante el IEE contra

Consultable en: https://www.scjn.gob.mx/registro/formulario/protocolo-para-
juzgar-con-perspe
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Luis Miguel Geronimo Barbosa Huerta, al considerar que
ejerci6 VPMG en su contra derivado de diversas
manifestaciones que realiz6 en conferencias de prensa. Con
ella se formo el expediente SE/PES/CRV/005/2020.

1.2. Desechamiento. El 10 (diez) de julio de 2020 (dos mil

veinte), la Comision Permanente desecho la denuncia.

2. Recurso de apelacion ante el Tribunal Local:
expediente TEEP-A-141/2020

2.1. Presentacién del recurso. Contra lo anterior, la actora
presentd recurso de apelaciéon que fue enviado al Tribunal

Local.

2.2. Resolucion. El 2 (dos) de octubre siguiente, el Tribunal
Local revocO el desechamiento realizado por la Comision
Permanente y le ordené admitir la denuncia de la actora, asi
como integrar y sustanciar el PES del expediente
SE/PES/CRV/005/202.

3. Procedimiento especial sancionador TEEP-AE-006/2020
3.1. Integracién del expediente. Hecha la sustanciacién del
procedimiento ante el Instituto Local y remitidas las
constancias al Tribunal Local, el 18 (dieciocho) de noviembre
de 2020 (dos mil veinte) se integro el expediente TEEP-AE-
006/2020.

3.2. Resolucion impugnada. ElI 9 (nueve) de diciembre de
2020 (dos mil veinte), el Tribunal Local resolvié declarando

inexistentes las infracciones denunciadas.

4. Juicio de la Ciudadania
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4.1. Demanda. El 17 (diecisiete) de diciembre del 2020 (dos
mil veinte), la actora presento Juicio de la Ciudadania contra

la resolucion referida en el parrafo anterior.

4.2. Consulta de competencia. ElI 23 (veintitrés) de
diciembre de 2020 (dos mil veinte), se consultd a la Sala
Superior respecto a la competencia para conocer la demanda
presentada por la actora, pues el denunciado es el

gobernador de Puebla.

4.3. Acuerdo de Sala Superior. El 6 (seis) de enero, la Sala
Superior determind”® que esta Sala Regional era la competente

para resolver la controversia.

4.4. Turno. Recibidas las constancias en esta Sala, el 12
(doce) de enero se formé el expediente SCM-JDC-6/2021 que
fue turnado a la ponencia de la magistrada Maria Guadalupe

Silva Rojas.

4.5. Recepcion, admision y cierre. Al dia siguiente, la
magistrada recibié el expediente en la ponencia a su cargo;
posteriormente lo admiti6 y, en su oportunidad, cerré la

instruccion del juicio.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdiccion y competencia. Esta Sala Regional
es competente para conocer y resolver este medio de
impugnacion, pues se trata de un juicio promovido por una
ciudadana, por derecho propio y en su caracter de Presidenta
Municipal, a fin de impugnar la resolucion emitida por el
Tribunal Local en el PES TEEP-AE-006/2020, relacionado con

* Mediante acuerdo plenario emitido en el Juicio de la Ciudadania
SUP-JDC-10452/2020.
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la denuncia que presentd acusando la comision de VPMG en
su contra. Lo anterior con fundamento en:

e Constitucion General: articulos 41 base VI, 94 parrafo
primero y 99 parrafos primero, segundo y cuarto fraccion
V.

e Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion:
articulos 184, 185, 186-Ill inciso c), 192 parrafo primero y
195-1V inciso b).

e Ley de Medios: articulos 3.2 inciso c), 4.1, 79.1, 80.1
incisos f) y h), 80.2, y 83.1 inciso b).

e Acuerdo INE/CG329/2017 del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, que establece el ambito
territorial de las circunscripciones plurinominales y la

Ciudad de México como la cabecera de ésta’.

Ademas, la competencia de esta Sala Regional fue definida
por la Sala Superior en el acuerdo plenario que emitié en el
expediente SUP-JDC-10452/2020, derivado de la consulta
competencial en que sefiald que esta controversia no tenia
relaciéon alguna con un proceso electoral para la renovacion
de la gubernatura de Puebla, sino en el proceso electoral
concurrente 2020-2021, en el que se renuevan diputaciones al
Congreso de la Unién, diputaciones locales e integrantes de
los ayuntamientos de Puebla, competencia de esta Sala

Regional.

SEGUNDA. Ampliacién de la demanda. El 17 (diecisiete) de
febrero pasado, la actora presentd un escrito en esta Sala
Regional con la intencion de ampliar la demanda por hechos

nuevos, argumentando que tenian relacion con la

® Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 4 (cuatro) de septiembre de
2017 (dos mil diecisiete).
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controversia, asimismo, pretendi6 ofrecer pruebas

supervinientes para acreditarlos.

A juicio de esta Sala Regional resulta improcedente la
ampliacion de demanda pretendida por la actora, porque este
Juicio de la Ciudadania se inici0 para impugnar el resultado
de la determinacién tomada por el Tribunal Local en el
expediente TEEP-AE-006/2020, en el que existi6 una
investigacion previa, apegada a las etapas previstas en el
Caodigo Local para el desarrollo del PES y en observancia

al debido proceso de cada una de las partes.

No obstante, dado que la actora alega la existencia de nuevos
hechos que posiblemente constituyen VPMG en su contra,
debe remitirse el escrito a la Secretaria Ejecutiva del IEE®
para que inicie el procedimiento correspondiente, en que
otorgue la garantia de audiencia a las partes, desarrolle las
etapas establecidas en la norma e inicie la investigacién, de

ser pertinente.

Esto, porque el 13 (trece) de abril del afio pasado se publicé
en el Diario Oficial de la Federacion una reforma en materia
de paridad y VPMG, que configur6 un nuevo disefio
institucional para la proteccion de los derechos fundamentales
de las mujeres y la prevencion, sancion y reparacion de tal

irregularidad.

En lo que interesa, se reformd la Ley General de Instituciones
y Procedimiento Electorales, entre otros, en el rubro del
derecho administrativo sancionador en relacion con la VPMG,

en la que se dispuso expresamente que las infracciones

® Con fundamento en los articulos 410, 412, 413, 414, 415 y 416 del Cédigo
Local la Secretaria Ejecutiva del Instituto Local es quien instruye los
procedimientos especiales sancionadores.
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relacionadas con la referida violencia se deberan conocer
via PES’.

En ese sentido, se prevén diversas consecuencias juridicas
cuando se acredite la comisiéon de la referida infraccion, que
se complementa a partir de regular un catalogo de medidas
cautelares® que podran ser procedentes en caso de que exista
VPMG.

Se agregaron al catalogo de sanciones, algunos supuestos
especificos para el caso de que se actualizara la referida
infraccion®, complementando tal determinacion legislativa con
medidas adicionales como son:

a) Indemnizacion de la victima;

b) Restitucion inmediata en el cargo al que fue obligada a

renunciar por motivos de violencia,
c) Disculpa publica, y

d) Medidas de no repeticion®.

Ademas, se vinculdé a los oOrganos legislativos de las
entidades federativas para que en las leyes respectivas
regularan los procedimientos especiales sancionadores

en materia de VPMG!!,

Asimismo, se establecié que las denuncias presentadas ante
los organismos publicos locales y los procedimientos que
iniciaran de oficio deberian sustanciarse -en lo conducente-
como se hace en el ambito federal (sustancia la autoridad

administrativa y resuelve un dérgano jurisdiccional, dando

" Articulo 470.2.

8 Articulo 463 Bis.

° Articulos 443 a 458.
10 Articulo 463 Ter.

1 Articulo 440.3.
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vistas cuando deba sancionarse en materia administrativa,
estableciendo plazos breves para su solucién, y sefialando
algunos derechos para quien denuncia y para la persona

denunciada)®.

Dicha reforma también impacto en la Ley de Medios. En el
articulo 80.1 se adiciond una hipotesis de procedibilidad del
Juicio de la Ciudadania en casos de VPMG:
(...)
Articulo 80
1. El juicio podra ser promovido por la ciudadana o el ciudadano cuando:
h) Considere que se actualiza algun supuesto de violencia politica
contra las mujeres en razdén de género, en los términos establecidos
en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia y en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

(...)

Lo anterior reviste de funcionalidad al nuevo sistema previsto
por la legislacion general, pues la introduccion de la via
sancionadora para conocer la existencia de VPMG, quién es
responsable y cémo sancionarle, potencia derechos
fundamentales tanto de las victimas como de las personas

imputadas.

Sobre esa base, al resolver el Juicio de la Ciudadania
SCM-JDC-35/2021 esta Sala Regional razon6é que, dado el
nuevo esquema de distribucion de competencias, la apertura
de la via sancionadora debe tener efectos en la forma en la
cual se conocen los juicios de naturaleza electoral donde se
planteen posibles violaciones a los derechos que se tutelan

con un componente de violencia por género.

Asi, las autoridades del Estado mexicano tienen la obligacion
de contextualizar cuidadosamente la controversia sometida a

su consideracion de acuerdo con la pretension o pretensiones

12 Articulos 440.3 y 474 Bis parrafo 9.
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de las partes accionantes y los hechos sefialados por las

mismas.

En ese sentido, la actora presenté denuncia ante el Instituto
Local, contra el gobernador de Puebla exponiendo hechos
concretos, acusando la existencia de VPMG en su contra y

pidiendo que se sancionara al denunciado.

Como se explico, el PES tiene ciertas caracteristicas como la
investigacion de los hechos y el emplazamiento a las partes
para respetar su garantia de audiencia, dado que las
consecuencias de ese procedimiento pueden ser
precisamente la imposicion de sanciones, de acreditarse

los hechos denunciados.

Incluso, cabe resaltar que este Tribunal Electoral ha sostenido
diversos criterios en torno al PES que orientan respecto de su
particularidad:
= Jurisprudencia 21/2013 de rubro PRESUNCION DE
INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES™.
Dispone que el derecho de presuncion de inocencia
debe observarse en los procedimientos sancionadores
en la medida en que pueden concluir con la imposicion
de sanciones que incidan en el &mbito de derechos de
las personas. En ese sentido, implica la imposibilidad de
imponer sanciones por los hechos denunciados cuando
no esté plenamente demostrada la responsabilidad.

= Jurisprudencia 36/2013 de rubro PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR. EL SECRETARIO EJECUTIVO

'3 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 6, nimero 13, 2013 (dos mil
trece), paginas 59 y 60.
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DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL DEBE EMPLAZAR
A TODO SERVIDOR PUBLICO DENUNCIADOM. Sefiala
qgue en el tramite del PES debe emplazarse a toda
persona servidora publica denunciada. La omisién de
cumplir esta obligacion podria implicar absolver de
responsabilidad a la persona denunciada.

» Tesis XLV/2002 de rubro DERECHO ADMINISTRATIVO

SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS
PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR

EL DERECHO PENAL™. Sefiala que los principios
contenidos y desarrollados por el derecho penal, son
aplicables -en lo que sean utiles y pertinentes- al
derecho administrativo sancionador, porque tanto el
derecho administrativo sancionador, como el derecho
penal son manifestaciones de la facultad sancionatoria
del Estado, aunque en sus particularidades protejan

bienes juridicos diferentes.

Ahora bien, el andlisis de esta controversia consiste en
determinar si es correcta o no, la resolucion emitida por el
Tribunal Local en el expediente TEEP-AE-006/2020, cuya
integracién derivé de la instruccién e investigacion realizada
por el Instituto Local en el expediente SE/PES/CRV/005/202,

con motivo de la queja presentada por la actora.

En dicha instruccién, segun se desprende del expediente, se
realizaron los siguientes acontecimientos:
» Emplazamiento y citacion. El 19 (diecinueve) de octubre

de 2020 (dos mil veinte) ordené emplazar al denunciado;

4 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, afio 6, numero 13, 2013 (dos mil trece), paginas
60y 61.

> Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, suplemento 6, afio 2003 (dos mil tres), paginas 121y
122.
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ademas, se cit6™® a las partes a la audiencia de pruebas y

alegatos.

> Escritos de alegatos. El 26 (veintiséis) de octubre de 2020

(dos mil veinte) ambas partes -actora y denunciado-

presentaron alegatos ante el Instituto Local.

» Audiencia. El 26 (veintiséis) de octubre del 2020 (dos mil

veinte) se llevo a cabo la audiencia de pruebas y alegatos,
en la que se hizo constar la comparecencia de las partes de

manera escrita.

Dada la naturaleza del procedimiento sancionador, el IEE
observé para las partes involucradas, las garantias del debido
proceso y desarrollo -respecto de los hechos concretamente

cuestionados- las diversas etapas.

Por ello se estima que en este Juicio de la Ciudadania no es
viable que la actora amplie su demanda con nuevos hechos
gue -segun sefiala- tienen relacion con la controversia, porque
se estaria variando el origen de los hechos denunciados
ante el Instituto Local y que fueron motivo de la

investigacion realizada en el procedimiento.

En ese sentido, aun cuando los hechos puedan tener relacion
con esta controversia, al estimarse que son nuevas
imputaciones debe seguir el curso del procedimiento que
inicie con el emplazamiento del denunciado y la investigacion

correspondiente.

No obstante ello, derivado de la conclusion a la que esta Sala
Regional llegue al estudiar la controversia planteada en este

juicio -de ser el caso- se tomaran las medidas necesarias para

® Mediante oficio IEE/DJ-390/2020 al denunciado; y mediante oficio

IEE/DJ-389/2020 a la actora.

11
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gue los hechos denunciados por la actora en este escrito no

se analicen de manera descontextualizada.

Ante tal cuestion, este 6rgano jurisdiccional debera ordenar a
la autoridad instructora el inicio de un PES con la finalidad de
que emplace al denunciado, garantice su derecho de
audiencia e investigue la realizacibn de esos hechos.
Posteriormente, el Tribunal Local deberd pronunciarse en los

términos que se precisaran mas adelante.

TERCERA. Andlisis con perspectiva de género'’. Para el
estudio de esta controversia la Sala Regional usara la
perspectiva de género, dado que la actora considera que se
cometié VPMG en su contra®®.

La perspectiva de género es una metodologia y mecanismo
para estudiar las construcciones culturales y sociales que se
han entendido como propias para hombres y mujeres, y que

pueden tener un impacto negativo en la vida de las personas.

Al respecto, la Suprema Corte emitié el Protocolo sefialando
gue tal perspectiva se debe adoptar cuando en un proceso
puedan existir situaciones asimétricas de poder o contextos
de desigualdad estructural basados en el sexo, el género o las

preferencias/orientaciones sexuales de las personas.

" Razones y fundamentos que esta Sala Regional ha considerado al resolver,
Pgor ejemplo, los juicios SCM-JDC-47/2020 y acumulados y SCM-JDC-135/2020.

Por ello, esta Sala Regional tiene la obligaciéon de juzgar con perspectiva de
género, atendiendo a la tesis aislada 1la. CLX/2015 (10a.) emitida por la Primera
Sala de la SCJN, de rubro DERECHO DE LA MUJER A UNA VIDA LIBRE DE
DISCRIMINACION Y VIOLENCIA. LAS AUTORIDADES SE ENCUENTRAN
OBLIGADAS A ADOPTAR MEDIDAS INTEGRALES CON PERSPECTIVA DE GENERO
PARA CUMPLIR CON LA DEBIDA DILIGENCIA EN SU ACTUACION, consultable en
la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 18, mayo de 2015 (dos
mil quince), tomo |, pagina 431.

12
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En el Protocolo, la Suprema Corte explica que todas las
personas estan inmersas en relaciones de poder en la vida

viaria.

Juzgar con esta perspectiva implica reconocer la situacion de
desventaja particular en la que histéricamente se han
encontrado las mujeres®® -aunque no necesariamente esta
presente en todos los casos-, como consecuencia de la
construccion que socioculturalmente existe en torno a la
posicidbn y rol que debieran asumir, como una cuestion

inevitable e implicita a su sexo®.

La perspectiva de género obliga a las personas juzgadoras a

incorporar en los procesos jurisdiccionales un analisis de los

posibles sesgos de desequilibrio que, de manera implicita o
explicita, puedan estar contenidos en la ley o en el acto

impugnado®.

Congruente con ello, el Protocolo® puntualiza una serie de
recomendaciones para la imparticibn de justicia, realizadas
por el Comité de la Convencién sobre la Eliminacion de todas

las Formas de Discriminacion contra la Mujer:

'% | a perspectiva de género, como método analitico, debe aplicarse en todos los
casos que involucren relaciones asimétricas, prejuicios y patrones estereotipicos,
independientemente del género de las personas involucradas, con la finalidad de
detectar y eliminar las barreras y los obstaculos que discriminan a las personas
por su pertenencia al grupo de “mujeres “ u “hombres”; lo que fue establecido en
la tesis 1a. LXXIX/2015 (10a.) emitida por la Primera Sala de la SCJIN de rubro
IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO. DEBE APLICARSE
ESTE METODO ANALITICO EN TODOS LOS CASOS QUE INVOLUCREN
RELACIONES ASIMETRICAS, PREJUICIOS Y PATRONES ESTEREOTIPICOS,
INDEPENDIENTEMENTE DEL GENERO DE LAS PERSONAS INVOLUCRADAS,
consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 15,
febrero de 2015 (dos mil quince), pagina 1397.

% De acuerdo a la tesis aislada 1a. XXVII/2017 (10a.) de la Primera Sala de la
SCJIN con el rubro JUZGAR CO,N PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO,
APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION,
consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 40, marzo
de 2017 (dos mil diecisiete), tomo |, pagina 443.

2L Asi fue establecido por la Sala Superior al resolver el juicio
SUP-JDC-1619/2016.

2 pagina 98.
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S Mejorar la sensibilidad del sistema de justicia en

cuestiones de género.

O

Erradicar los estereotipos y sesgos de género.

9 Eliminar las normas inflexibles sobre lo que se
considera un comportamiento adecuado de las mujeres.

< Revisar las normas que dispongan lo relacionado con
cargas probatorias, poniendo atencion a las situaciones
en que las relaciones de poder derivan en un trato
inequitativo.

<2 Aplicar mecanismos para garantizar que las normas en

materia probatoria, de investigaciones y todo tipo de

procedimientos sean imparciales y no se vean

influenciados por prejuicios o estereotipos de género,

Esto permite identificar la existencia de distinciones indebidas,
exclusiones o restricciones basadas en el género que impidan

el goce pleno de los derechos.

El Protocolo es un instrumento que permite identificar y
evaluar las circunstancias estructurales que perpetiuan las
violaciones a los derechos humanos en virtud de la identidad

sexo-genérica de las personas.

Dicho Protocolo reconoce que las mujeres -entre otros
grupos- estan en una posicion de desventaja historica y
estructural que les impide ejercer 6ptimamente sus derechos,
por lo que las autoridades jurisdiccionales deben tomar en
cuenta dicha situacion al resolver una controversia

relacionada con cuestiones de género.

Ademas, sefiala que juzgar con perspectiva de género implica
tener cuidado especial al estudiar los “tratamientos juridicos
diferenciados” en un conflicto, pues es necesario determinar si

tal diferencia es objetiva y razonable o si, por el contrario, es
14
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injustificada e implica una vulneracion a los derechos de

alguna persona por razén de género.

Para ello, propone estudiar si dicho trato diferenciado (i)
implica la existencia subyacente de algun rol o estereotipo de
género,

(il) encuadra en alguna categoria sospechosa, (iii) tiene por
objeto o resultado, el impedir, anular o menoscabar el
reconocimiento, ejercicio o goce -en condiciones de igualdad-
de los derechos humanos. Esto puede hacerse, segun el
Protocolo, con un “analisis que:

1. Permite visibilizar la asignacién social diferenciada de
roles y tareas en virtud del sexo, género O
preferencia/orientacion sexual.

2. Revela las diferencias en oportunidades y derechos que
siguen a esta asignacion.

3. Evidencia las relaciones de poder originadas en estas
diferencias

4. Atiende la vinculacion que existe entre las cuestiones de
género, raza, religion, edad, etcétera.

5. Revisa los impactos diferenciados de la leyes y politicas
publicas basadas en estas asignaciones, diferencias y
relaciones de poder.

6. Determina en qué casos un trato diferenciado es arbitrario

y en qué casos necesario.”*

La aplicacion de dicha metodologia en un caso concreto,

segun el Protocolo, sucede en diversas fases del proceso:
*De manera previa o inicial: es necesaria su aplicacion
para estudiar si es necesario otorgar medidas de

proteccion y la admisibilidad del asunto.

23 \Ver pagina 64 del Protocolo.
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"En el estudio: impacta el andlisis de los hechos, la
materia probatoria y la determinacion del derecho
aplicable.

*En la resolucién: implica una argumentacion juridica

especial y de ser procedente, la reparacion del dafio.

En términos del Protocolo, las resoluciones con esta
metodologia forman parte de una estrategia “que combate la
impunidad, la discriminacion y la desigualdad y envian un
mensaje de que las violaciones a los derechos humanos se

previenen, reconocen y reparan.”?*

Tener en cuenta la perspectiva de género no se traduce en
que el érgano jurisdiccional esté obligado a resolver el fondo
conforme a las pretensiones planteadas solamente por el
género de la parte actora, ni que dejen de observarse los
requisitos de procedencia para la interposicion de cualquier
medio de defensa®®, aunado a los criterios legales vy
jurisprudenciales que al caso resulten aplicables; ello, ya que
las formalidades procesales, asi como los criterios de la Sala
Superior como de la Suprema Corte -en su caracter de
organos terminales- son los mecanismos que hacen posible

arribar a una resolucion adecuada.

CUARTA. Requisitos de procedencia. Este medio de
impugnacion es procedente en términos de los articulos 7, 8,

9.1y 19.1 inciso e) de la Ley de Medios, por lo siguiente:

24 pagina 137 del Protocolo.

?® Sirve como criterio orientado, la tesis aislada I.10.1 CS (10a.) emitida por el
Primer Tribunal Colegiado del Segundo Circuito con residencia en Ciudad
Nezahualcoyotl Estado de México, de rubro PERSPECTIVA DE GENERO. LA
OBLIGACION DE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES DE JUZGAR BAJO DICHO
PRINCIPIO, NO SIGNIFICA QUE DEBAN RESOLVER EL FONDO DEL ASUNTO
CONFORME A LAS PRETENSIONES PLANTEADAS POR LAS O LOS
GOBERNADOS, consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
libro 35, octubre de 2016 (dos mil dieciséis), tomo IV, pagina 3005; referida al
resolver el recurso SUP-REC-851/2018 y acumulado.
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a. Forma. La actora presentd su demanda por escrito en que
consta su nombre y firma autografa, sefialé6 a la autoridad
responsable y el acto impugnado; ademas, menciond los

hechos y agravios en que basa su impugnacion.

b. Oportunidad. La resolucién impugnada se emitio el 9
(nueve) de diciembre de 2020 (dos mil veinte) y se notificd a la
actora el 11 (once) siguiente?®®. Por tanto, si presentd su
demanda el 17 (diecisiete) de diciembre del aflo pasado, es
evidente que fue dentro del plazo de 4 (cuatro) dias habiles
establecidos en el articulo 8 de la Ley de Medios, por lo que

es oportuna®’.

c. Legitimacién e interés juridico. La actora promueve este
juicio por derecho propio y ostentandose como Presidenta
Municipal, al considerar que el Tribunal Local vulnerd sus
derechos politico-electorales, derecho a la igualdad y no
discriminacion, asi como a una vida libre de violencia, al
declarar la inexistencia de las infracciones que atribuyo al
denunciado, por el ejercicio de la supuesta VPMG en su

contra, de ahi que tenga legitimacién e interés juridico.

d. Definitividad. Segun la legislacion local no hay algun
medio de impugnacion que deba ser agotado antes de acudir
a esta instancia, por lo que se cumple el requisito establecido

en el articulo 80.2 de la Ley de Medios.

%6 Como consta en la notificacién por oficio TEEP-ACT-269/2020.

" La controversia planteada en este juicio no esta relacionada con algun acto o
etapa del proceso electoral en curso, por tanto, el computo de los plazos se hace
contando solo los dias habiles, debiendo entenderse por tales todos los dias a
excepcién de los sabados, domingos y los inhabiles en términos de ley, con
fundamento en el articulo 7.2 de la Ley de Medios y en atencién a la
jurisprudencia 1/2009-SRIl de rubro PLAZO PARA IMPUGNAR ACTOS EMITIDOS

DURANTE EL DESARROLLO DE UN PROCESO ELECTORAL, QUE NO ESTEN
VINCULADOS A ESTE. NO DEBEN COMPUTARSE TODOS LOS DIAS Y HORAS

COMO HABILES, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 2, nUmero 4,
2009 (dos mil nueve), paginas 23 a 25.
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QUINTA. Planteamiento del caso
5.1. Manifestaciones denunciadas ante el Instituto Local
En la demanda, la actora sefiala que los dias 24 (veinticuatro)
y 27 (veintisiete) de marzo, 18 (dieciocho) y 25 (veinticinco) de
junio de 2020 (dos mil veinte), Luis Miguel Gerénimo Barbosa
Huerta, en su caracter de gobernador del estado de Puebla,
realizd las siguientes manifestaciones durante ruedas de
prensa matutina:

“iNo, no, que horror!

-“Ella puede afirmar cualquier cosa que no tenga

sustento; es asi, ¢ Qué le vamos a hacer? es asi”

“Yo trabajo muy bien con todos los presidentes, excepto

con la de Puebla, punto, ya”

(...) Estamos actuando serenos, tomando acciones

fuertes solos, jsi!, solos ¢verdad qué si?, municipio de

Puebla, solos (...)”

5.2. Desarrollo del PES
El Cdodigo Local establece que las denuncias presentadas por
VPMG contra las mujeres se sustanciaran a través del PES,

cuya queja o denuncia debe presentarse ante el IEE?.

Dicho procedimiento se instaurara a través de diversas etapas
cuyo desahogo corresponde a la persona secretaria ejecutiva
del Instituto Local. Una vez desahogadas estas, debe enviar el
expediente completo al Tribunal Local para que emita la

resolucion correspondiente?.

En ese sentido, el PES de este caso se llevo a cabo de la
siguiente manera:

a) Procedimiento ante el Instituto Local

%8 Articulo 387 parrafo tercero.
2 Articulos 410 al 416.
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» Presentacion de la denuncia. El 9 (nueve) de julio de
2020 (dos mil veinte) la actora presentd denuncia contra
el gobernador del estado de Puebla por actos que, a su
decir, eran VPMG en su contra.

» Emplazamiento y citacion. ElI 19 (diecinueve) de
octubre de 2020 (dos mil veinte) se orden6 emplazar al
denunciado; ademas, se cit6®° a las partes a la audiencia
de pruebas y alegatos.

» Escritos de alegatos. El 26 (veintiséis) de octubre de
2020 (dos mil veinte) las partes presentaron por escrito
alegatos.

» Audiencia. El 26 (veintiséis) de octubre del 2020 (dos mil
veinte) se llevd a cabo la audiencia de pruebas y
alegatos, en la que se hizo constar la comparecencia de

las partes de manera escrita.

b) Resolucion del Tribunal Local (TEEP-AE-006/2020)
El Tribunal Local declar6 la inexistencia de las infracciones

atribuidas al denunciado.

La resolucion impugnada expuso el marco juridico
internacional y nacional sobre la VPMG vy refirido diversos
criterios jurisprudenciales de la Sala Superior y la Suprema

Corte.

Sefialé que, para resolver, aplicaria la perspectiva de género,
revisando si se actualizaban, o no, los elementos contenidos
en la jurisprudencia 21/2018 de la Sala Superior de rubro
VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO, a saber:

% Mediante oficio IEE/DJ-390/2020 al denunciado; y mediante oficio

IEE/DJ-389/2020 a la actora.
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1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-
electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico;

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos
politicos o0 sus representantes; medios de comunicacion
y Sus integrantes, un particular y/o un grupo de
personas;

3. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econdémico, fisico,
sexual y/o psicolégico;

4. Se basa en elementos de género, es decir: se dirige a
una mujer por ser mujer, tiene un impacto diferenciado

en las mujeres o les afecta desproporcionadamente.

Posteriormente, analiz6 cada una de las manifestaciones de

las que la actora alegdé VPMG, concluyendo lo siguiente:

S Expresion 1:
“No, no qué horror”

El Tribunal Local consider6 que no se actualizaban los
elementos 2, 3y 4 de la jurisprudencia 21/2018. Sostuvo que
no era posible identificar algun tipo de violencia y dicha
expresion no era suficiente para considerar que era violencia

simbodlica, como sefnalaba la actora.

Sostuvo que la sola expresion no tuvo por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce, y/o ejercicio de
los derechos de la actora, sino que se traté de una expresion
gue sefiala la “incompatibilidad que el denunciado tiene, en lo
personal, con la denunciante”, ademas de que no se
acreditaba un estereotipo de género, pues dicha expresion no

se dirigio a ella por ser mujer.

S Expresion 2:
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“Ella puede afirmar cualquier cosa que no tenga sustento;

es asi ¢Qué le vamos a hacer? Es asi.”

El Tribunal Local consider6 que no se actualizaban los
elementos 2, 3y 4 de la jurisprudencia 21/2018. Sostuvo que
no era posible identificar algun tipo de violencia y dicha
expresion no era suficiente para considerar que era violencia

simbdlica, como sefalaba la actora.

Sostuvo que la expresiéon fue manifestada por el denunciado
como una respuesta al cuestionamiento de un reportero,
expresando su punto de vista en el sentido de que era
infundado lo sefalado por el reportero, por lo que no tuvo

como finalidad menoscabar o anular sus derechos.

Ademas, apuntd que en dicha frase no se advertian
elementos de género pues no contenian un lenguaje o
estereotipo que produjera un impacto diferenciado contra la
actora 0 que creara una percepcion negativa en las personas
gobernadas sobre ella pues no expresa cual deberia ser el rol

de un hombre o de una mujer en la escena politica.

Por lo anterior, sefial6 que las manifestaciones se dieron en
un debate politico que no generaba una desventaja de género
en contra de la actora. Contrario a ello, el Tribunal Local
consider6 que, mas bien, se percibia que el denunciado
respeta y reconoce la libre expresion de la denunciante al

sefialar que “ella puede afirmar cualquier cosa”.

S Expresion 3:
“Yo trabajo muy bien con todos los presidentes,

excepto con la de puebla, punto, ya”
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El Tribunal Local consider6 que no se actualizaban los
elementos 2, 3y 4 de la jurisprudencia 21/2018. Sostuvo que
no era posible identificar algun tipo de violencia y dicha
expresion no era suficiente para considerar que era violencia

simbolica, somo lo sefialaba la actora.

Sefialé que la expresion fue manifestada por el denunciado
como respuesta al cuestionamiento de un reportero, sin que
se pueda advertir algun calificativo que fuera planeado o
tuviera como objeto menoscabar o anular los derechos de la
actora. Asimismo, sostuvo que la expresion constituye una
percepcion individual del denunciado de la que no se advierta
indiferencia o elementos de género que permitan afirmar que
se dirigid a ella por el hecho de ser mejor con el objeto de

menoscabar o anular sus derechos.

S Expresion 4:
“Estamos actuando serenos, tomando acciones fuertes solos,

¢,Si? Solos ¢ Verdad que si? Municipio de puebla, solos”

El Tribunal Local consider6 que no se actualizaban los
elementos 2, 3y 4 de la jurisprudencia 21/2018. Sostuvo que
no era posible identificar algun tipo de violencia y dicha
expresion no era suficiente para considerar que era violencia

simbodlica, somo lo sefialaba la actora.

Sefialé que la expresion fue manifestada por el denunciado
como respuesta al cuestionamiento de un reportero, sin que
se pueda advertir algun calificativo que fuera planeado o
tuviera como objeto menoscabar o anular los derechos de la
actora. Asimismo, sostuvo que la expresion no se dirigio a ella
por ser mujer, con el objeto de menoscabar o anular sus

derechos.
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Al no acreditarse los elementos de la jurisprudencia de la Sala
Superior en cada una de las expresiones denunciadas por la
actora, el Tribunal Local concluyé que no existio6 VPMG en su

contra.

5.3. Agravios de la actora contra la resolucién impugnada
Agravio Unico: Omision de juzgar con perspectiva de
género

La actora seflala que el Tribunal Local indebidamente
concluyé que las manifestaciones hechas por el denunciado
los dias
24 (veinticuatro) y 27 (veintisiete) de marzo, 18 (dieciocho) y
25 (veinticinco) de junio de 2020 (dos mil veinte) en diversas

ruedas de prensa no constituyeron VPMG en su contra.

Considera que el Tribunal Local interpretd de manera
incorrecta la jurisprudencia 21/2018 de la Sala Superior de
rubro VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO, pues las
manifestaciones del denunciado contenian los 5 (cinco)
elementos establecidos en ella para considerar que existio

VPMG en su contra.

Por tanto, sostiene que el Tribunal Local no realizO un
adecuado andlisis de los hechos, pues no juzg6é con
perspectiva de género a fin de detectar situaciones de

desigualdad, injusticia y jerarquizacion en la controversia.

La actora estima que las manifestaciones realizadas por el

denunciado si tenian el objeto de menoscabar o anular el
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reconocimiento, goce y/o ejercicio de sus derechos politico-
electorales, pues:

= Tuvieron por objeto reproducir opiniones y prejuicios
discriminatorios de ella frente a la ciudadania del estado
de Puebla.

= Generd comentarios de la ciudadania en su contra, tales
como: “A mi lo que me interesa es que ya destituyan a la
inatil de Claudia Rivera Vivanco” y “Es un chingén el
Barbosa”.

» EXxistieron expresiones de burla, pues en el video de 24
(veinticuatro) de marzo de 2020 (dos mil veinte) en el
minuto 49:22 (cuarenta y nueve con veintidés segundos),
puede observarse la burla y risa de las personas que se
encontraban presentes respecto a la manifestacion
realizada por el denunciado en ese momento.

» Buscaron invisibilizar el papel de la actora en la escena
politica.

» Al haber referido el denunciado “yo trabajo muy bien con
todos los presidentes, excepto con la de Puebla, punto
ya”, resulta evidente que, en el caso, como ella es mujer,
desliza la idea de que un hombre puede ejecutar de

mejor manera las funciones de la actora.

Sefala la actora que las manifestaciones si cuentan con
elementos de género, pues fueron dirigidas a ella por el hecho
de ser mujer y tienen un gran alcance social por lo que
lograron generar una percepcion negativa de ella en su

calidad de mujer presidenta del Ayuntamiento.
Ademas, sefiala que la manifestacion: “estamos actuando

serenos, tomando acciones fuertes solos, jsi! Solos ¢ Verdad

que si? Municipio de Puebla, solo...”
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Al referirse al municipio de Puebla -del que ella es presidenta-
la deja frente a la sociedad como una persona que no esta
llevando a cabo sus funciones y reduce su papel en la escena
politica, por lo que es evidente el objeto de menoscabar su

derecho a ejercer su cargo.

La actora estima que el hecho de que el denunciado no
reconozca su papel como presidenta y manifiesta que ella

o

“dice cosas sin sustento por ser asi’ invisibiliza su

participacidn como mujer y reproduce estereotipos de género.

En ese sentido afirma que debe considerarse que la actora es
la segunda mujer en el cargo de Presidenta Municipal, por lo
gue las declaraciones subjetivas del denunciado afectan la
percepcion de las personas gobernadas del Ayuntamiento en

el desempefio de las mujeres en ese cargo.

Sefala que, contrario a lo sostenido por el Tribunal Local, las
manifestaciones no estan dentro del ambito de la tolerancia
del debate politico, pues no tienen el objeto de que la
ciudadania forme una opinién informada, sino que tienen por

objeto hablar negativamente de la actora.

Lo anterior, pues considera que es verdad que las
manifestaciones dentro del debate publico tienen un margen
de tolerancia mas amplio frente a los juicios valorativos,
apreciaciones o aseveraciones en temas de interés publico;
sin embargo, lo manifestado por el denunciado rebasa su
honra y dignidad pues dice que “no, no, qué horror”, refiriendo
a que es un horror hablar o conversar con la actora, lo que

crea prejuicios subjetivos en su contra.
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Dice que el debate publico debe conducirse por propuestas e
intercambios respetuosos de temas relevantes para el estado
y, contrario a ello, se ha privilegiado un discurso de

confrontacion y prejuicios que son VPMG en su contra.

Ademés, afirma que el denunciado reproduce conductas
machistas y misdginas, basadas en la superioridad del género
masculino sobre el femenino, estableciendo prejuicios de
incapacidad e ignorancia de las mujeres en el desempeiio del

poder publico.

Con ello, incumple, ademas, las obligaciones del Estado para

erradicar todas las formas de violencia contra las mujeres.

Lo anterior, sin mencionar las exclamaciones sexistas y
ofensivas que el denunciado realizO en el acto de
conmemoracion de la defensa del Palacio Municipal de
Puebla, en cuyo palco se colocé una bandera de arcoiris en
conmemoracion de la lucha internacional contra la homofobia,
bifobia y transfobia, en las que dijo “tdmale foto, pinche vieja

loca”.

Por tanto, estima que el Tribunal Local debié adoptar una
perspectiva de género y observar la existencia de asimetrias
de poder, pues el denunciado, en el ejercicio de su cargo
como gobernador de Puebla, tiene un alcance e influencia
mediatica superior al de la actora y, en esa investidura, realizo
juicios de valor y reprodujo estereotipos en medios de
comunicacion gue tienen un gran alcance con la ciudadania y

que le perjudicaron en su imagen como Presidenta Municipal.
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SEXTA. Estudio de fondo

6.1. Marco normativo™

» VPMG

El articulo 1° de la Constitucion General dispone que todas
las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, y el Estado debera prevenir, investigar,

sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos.

Por su parte, la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y la Convencion Interamericana para prevenir
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer (Convencion
Belém do Pard) consagran el deber aplicable al Estado

mexicano de proteger los derechos humanos de las mujeres.

Con base en los ordenamientos internacionales® los Estados
deben implementar las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacién y la violencia contra la mujer en la vida politica
y publica, para lo cual deben adoptar las medidas apropiadas
para modificar practicas juridicas o consuetudinarias que

respalden su persistencia o tolerancia®.

Asi, corresponde a las autoridades electorales federales y

locales prevenir, sancionar y reparar, de acuerdo con la

*1 Marco normativo referido en el Juicio de la Ciudadania SCM-JDC-35/2021.

%2 Opinion consultiva 18, ver parrafo 1y 7 de la Recomendacién General 19 del

Comité para la Eliminacién de todas las formas de Discriminaciéon contra la

Muijer; articulos 4 inciso j) y 7 inciso d) de la Convencion Interamericana para

Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; articulos 1l y 11l de la

Convencién de los Derechos Politicos de la Mujer y articulo 7 de la Convencion

sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer.

% Articulo 7 inciso e) de la Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres (Convencién Belém do Para).
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normatividad aplicable, las conductas que constituyan
VPMG*.

Por su parte, la Suprema Corte ha establecido que la
obligacion de prevenir, investigar y, en su caso, sancionar la
violencia contra las mujeres, asi como garantizar el acceso a
mecanismos judiciales y administrativos adecuados vy
efectivos para combatir las violaciones a derechos humanos
de las mujeres y de no discriminacion, crea obligaciones para

todas las autoridades™.

En ese sentido, en los casos vinculados con violencia contra
la mujer corresponde una respuesta interinstitucional, a fin de
hacer frente a los problemas estructurales que perpetian ese
tipo de violencia, puesto que solamente de esa manera

coordinada y de cooperacion se podra erradicar®.

En respuesta al escenario de violencia sufrido por las mujeres,
el 13 (trece) de abril de 2020 (dos mil veinte) se publico en el
Diario Oficial de la Federacion la reforma en materia de
paridad y VPMG que configuré un nuevo disefio institucional
para la proteccion de los derechos fundamentales de las
mujeres y la prevencion, sancion y reparacion de tal

irregularidad.

Asi, en el Dictamen de las Comisiones Unidas de la Camara
de Diputados (y Diputadas) destacaron la importancia de la
reforma en los términos siguientes:

Al incorporar por primera vez, en el marco normativo el

concepto de violencia politica en razén de género, con lo
que se reconoce Yy visibiliza la problematica que viven las

% Articulo 48 Bis fraccion Ill de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia.
% Amparo en revision 554/2013.
% Razonamientos que guardan coincidencia con lo resuelto por la Sala Superior
en el recurso SUP-REC-91/2020.
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mujeres, particularmente en el ambito de la participacion
politica, y que con las reformas en analisis da inicio un
proceso para el disefio e implementacion de politicas
gque incidan directamente sobre la desigualdad de
género y que pongan freno a la violencia politica que se
ejerce contra las mujeres...

(énfasis afadido)

El referido decreto modific6 8 (ocho) ordenamientos®’;
cambios normativos que implican diversos alcances y que a

continuacioén se destacan:

» Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia
En la referida ley se establece la definicion de VPMG como
toda accion u omision, incluida la tolerancia, basada en
elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o
privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno
ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o
actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y
ejercicio a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas,

candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo®®.

La reforma describe que las acciones u omisiones se basan
en elementos de género cuando se dirijan a una mujer por su
condicibn de mujer; le afecten desproporcionadamente o

tengan un impacto diferenciado en ella®.

8 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; Ley de Medios; Ley
General de Partidos Politicos; Ley General en Materia de Delitos Electorales; Ley
Organica de la Fiscalia General de la Republica; Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion y Ley General de Responsabilidades Administrativas.

% Articulo 20 Bis parrafo primero.

% Articulo 20 Bis parrafo segundo.
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Se establecio que quienes pueden ejercer violencia politica en
razon de género son:

a) Agentes estatales.

b) Superiores jerarquicos.

c) Colegas de trabajo.

d) Personas dirigentes de partidos politicos.

e) Militantes.

f) Simpatizantes.

g) Precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos
postulados por los partidos politicos o representantes de
estos.

h) Medios de comunicacion y sus integrantes.

i) Un particular o un grupo de personas particulares.

Ademas, se otorgaron atribuciones al Instituto Nacional
Electoral y a los organismos publicos locales electorales para
promover la cultura de la no violencia, sancionar la VPMG e
incorporar la perspectiva de género al monitoreo de las
transmisiones sobre las precampafias y campafas electorales
en los programas en radio y television que difundan noticias,

durante los procesos electorales.

» Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Fue modificada en mudltiples disposiciones, de las que

podemos destacar que incorporé el concepto de VPMG en los

términos establecidos en la Ley General de Acceso de las

Mujeres a una Vida Libre de Violencia®.

Destaco que los derechos politico-electorales deben ejercerse
libres de violencia politica contra las mujeres y sin

discriminacién por alguna categoria sospechosa que atente

“ Articulo 3.1 inciso k).
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contra la dignidad humana o tenga por objeto anular o

menoscabar los derechos vy libertades de las personas®.

Un aspecto relevante de la reforma -como se sefial6- es que
dispuso expresamente que las infracciones relacionadas con

la referida violencia se deberan conocer via PES*,

Ademads, regula un catadlogo de medidas cautelares® que
podran ser procedentes en caso de VPMG, entre otras, a
partir de las siguientes actuaciones:

a) Realizar analisis de riesgos y un plan de seguridad;

b) Retirar la campafia violenta contra la victima;

c) Cuando la conducta sea reiterada por lo menos en una
ocasion, suspender el uso de las prerrogativas
asignadas a la persona agresora;

d) Ordenar la suspension del cargo partidista, de la
persona agresora, Yy

e) Cualquier otra requerida para la proteccion de la mujer

victima, o quien ella solicite.

En el catdlogo de sanciones se agregaron algunos supuestos
especificos para el caso de que se cometa VPMG™*, la cual
podria consistir en la reduccién del 50% (cincuenta por ciento)
de las ministraciones de financiamiento publico y, en los casos
graves y reiterados, llegar hasta la pérdida de registro del
partido  politco en cuestion, complementando tal
determinacion legislativa con medidas adicionales como son:

e) Indemnizacion de la victima;

f) Restitucion inmediata en el cargo al que fue obligada a

renunciar por motivos de violencia,

41 Articulo 7.5.

2 Articulo 470.2.

3 Articulo 463 Bis.

4 Articulos 443 a 458.

31



SCM-JDC-6/2021

g) Disculpa publica; y

h) Medidas de no repeticion™®.

En el &mbito local, se vinculd a los érganos legislativos para
gue en las leyes electorales respectivas regularan los PES en
materia de VPMG*®. Asimismo, establecié que las denuncias
presentadas ante los organismos publicos locales y los
procedimientos que inicien de oficio deben sustanciarse -en lo
conducente- como se hace en el ambito federal®’.
» Ley de Medios
El articulo 80.1 de esta ley, adicion0 una hipétesis de
procedibilidad del Juicio de la Ciudadania en casos de VPMG:
(...)
Articulo 80
1. El juicio podra ser promovido por la ciudadana o el ciudadano cuando:
h) Considere que se actualiza algun supuesto de violencia politica
contra las mujeres en razon de género, en los términos establecidos
en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia y en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

(...)

» L ey General en Materia de Delitos Electorales

Esta ley retoma el concepto de VPMG* en los términos
sefalados en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia; establece los tipos de conductas
gue se pueden traducir en el delito de violencia politica
contra las mujeres en razén de género, ya sea por si o por
interposita persona®, lo cual es complementado con la
regulacion de las sanciones que correspondera imponer en

esos casos™.

* Principio de igualdad

> Articulo 463 Ter.

“° Articulo 440.3.

“" Articulos 440.3 y 474 Bis péarrafo 9.
“8 Articulo 3-XV.

9 Articulo 20 Bis parrafo segundo.

% Articulo 20 Bis parrafo tercero.
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Como esta Sala Regional lo ha considerado en otros
asuntos™, la igualdad esta fundada en la semejanza y la
naturaleza que compartimos como seres humanos por lo que
es inseparable de la dignidad de la persona®. En especifico,
sobre la diferencia sexual y el género, el articulo 4° de la
Constitucion General reconoce la igualdad ante la ley de

hombres y mujeres.

El derecho humano a la igualdad® reconoce que todas las
personas gozaran de los derechos humanos contemplados
en la Constitucion General y en tratados internacionales,
prohibiendo toda discriminacion motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion
social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o

menoscabar los derechos y libertades de las personas.

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém
Do Pard) salvaguarda para las mujeres el derecho de igual

proteccién ante la ley y de la ley>.

Ahora bien, desde hace afios, el reconocimiento del principio
de igualdad, tanto en el ambito internacional como nacional,

se ha alejado de una concepcion formalista, para admitirse en

°L Véase las sentencias de los juicios SCM-JDC-163/2020 y SCM-JDC-238/2020
g/zacumulados.

De esta forma lo ha considerado la Primera Sala de la SCJIN en la tesis de
jurisprudencia 1a./J. 49/2016 (10a.) con el rubro IGUALDAD JURIDICA.
INTERPRETACION DEL ARTICULO 24 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS, consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacidn, libro 35, octubre de 2016 (dos mil dieciséis), tomo |, pagina 370.

*3 Contenido en el articulo 1° parrafo 1 y 5, asi como el 4° parrafo 1 de la
Constitucion General.
> Articulo 4 inciso f.
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un sentido sustancial a fin de lograr concretar una igualdad
real en la sociedad.

Ello, reconociendo que en la sociedad existen situaciones
historicas y facticas aun presentes que han generado
discriminacion -y por tanto desigualdad- respecto de ciertos

sectores de la poblacion, como en el caso de las mujeres.

Al respecto, la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, en el “Informe de Derechos Humanos sobre la
Condicion de la Mujer en las Américas”, emitido en 1998 (mil
novecientos noventa y ocho) sefalo lo siguiente:

“A pesar de los avances indudables de que informan los
paises, persisten, sin embargo, en la region, serios
problemas. La mujer aln no alcanza igualdad juridica
plena en todos los paises de la region. La discriminacién
de jure es una violacion flagrante de los compromisos
internacionales libremente consentidos por los
Estados y, aunque la igualdad formal no garantiza la
eliminacién de instancias de discriminacion en la
realidad, su reconocimiento permite impulsar
transformaciones en la vida social, reclamando la
autoridad del derecho...”™®

Asimismo, en la “Relatoria sobre los derechos humanos de la
mujer”’, la citada Comision sefiald6 que para alcanzar la
igualdad de género, no es suficiente la igualdad de derecho
sino que ademas, hace falta eliminar las practicas y conductas
que generan y perpetian la posicidén de inferioridad que tienen

las mujeres en la sociedad.

Asi, a pesar de que no se subestima la importancia de la
igualdad formal (la establecida en las normas), se destaca que
para alcanzar el cambio social la igualdad formal no

garantiza la eliminacion de las instancias de

°> Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Informe sobre la Condicién
de la Mujer en las Américas, OEA/Ser.L/V/I1.100, documento 17, 13 (trece) de
octubre de 1998 (mil novecientos noventa y ocho), conclusiones. Consultable en:
http://www.cidh.oas.org/women/Mujeres98/Mujeres98.htm
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discriminacion en la realidad, y su reconocimiento permite
|56

impulsar transformaciones en la vida socia
Por su parte, la Suprema Corte se ha pronunciado respecto

de la concepcién del principio a la igualdad, que debe ser

entendido en un sentido sustancial o real.

En la jurisprudencia 1a./J. 81/2004 de la Primera Sala de la
Suprema Corte, de rubro IGUALDAD. LIMITES A ESTE
PRINCIPIO®’, estableci6 que el principio de igualdad se
configura como uno de los valores superiores del orden
juridico, lo que significa que debe ser un criterio basico para la
produccidbn normativa y su posterior interpretacion y
aplicacion, y si bien es cierto que el verdadero sentido de la
igualdad es colocar a las y los particulares en condiciones de
poder acceder a derechos reconocidos constitucionalmente -lo
qgue implica eliminar situaciones de desigualdad manifiesta-,
ello no significa que todas las personas deban ser iguales en

todo.

Dicho criterio establece que el valor superior que persigue
este principio consiste en evitar que existan normas que,
llamadas a proyectarse sobre situaciones de igualdad de
hecho, produzcan como efecto de su aplicacion la ruptura de
esa igualdad al generar un trato discriminatorio entre
situaciones analogas, o bien, propicien efectos semejantes
sobre personas que se encuentran en situaciones dispares, lo

gue se traduce en una desigualdad.

%% Consultable en: https://www.cidh.oas.org/women/acceso07/capl.htm# ftn135
*" Consultable en: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XX,
octubre de 2004 (dos mil cuatro), pagina 99.
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Con posterioridad, la Primera Sala de la Suprema Corte, al
resolver el amparo en revision 1464/2013, realiz6 un andlisis
sobre la manera en que debe ser entendido el principio de
igualdad. Al respecto, de forma orientadora, se consideran los
siguientes:
elLa igualdad juridica en nuestra Constitucion General, a
diferencia de otros paises, protege tanto a personas
como a grupos.
elLa igualdad sustantiva, de hecho o real, se configura
como una faceta o dimension del derecho humano a la
igualdad juridica que tiene como objetivo remover y/o
disminuir los obstaculos sociales, politicos,
culturales, econémicos o de cualquier otra indole que
impiden a ciertas personas 0 grupos sociales gozar o
ejercer de manera real y efectiva sus derechos
humanos en condiciones de igualdad respecto de otras
personas o conjunto de personas o grupo social.
eLas autoridades tienen el deber de tomar medidas a fin de
revertir los efectos de la marginacion historica o

desigualdad estructural.

Lo sefialado cobra especial relevancia cuando se analizan
actos o situaciones que en principio reconocen un plano de
igualdad formal, aplicados a personas o grupos de la sociedad
respecto de los que existe un reconocimiento de pertenecer a
categorias sospechosas por factores de discriminacion,

situacion que se actualiza en las mujeres.

6.2. Contestacion de los agravios

La Sala Superior ha sefialado que cuando se alegue VPMG
las autoridades electorales deben analizar todos los hechos y
agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a la

justicia; ademas, debido a la complejidad que implican estos
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casos, asi como la invisibilizacion y normalizacion en la que
se encuentran este tipo de situaciones, es necesario ver cada
controversia de forma particular para definir si se trata o no de
VPMG vy, en su caso, delinear acciones para no dejar impunes

los hechos y reparar el dafio a las victimas®.

Ahora bien, a juicio de esta Sala, el agravio de la actora
resulta fundado, pues se debidé observar una verdadera

perspectiva de género para resolver el PES.

La Sala Superior en la jurisprudencia 21/2018 de rubro
VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO®® delineé los
elementos que deben observarse en un caso para considerar
la existencia de VPMG:

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-
electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico;

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos
politicos o representantes de los mismos; medios de
comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un
grupo de personas;

3. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econdémico, fisico,
sexual y/o psicolégico;

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos

politico-electorales de las mujeres, y

58,Jurisprudencia 48/2016, de rubro VIOLENCIA POLiTICA POR RAZONES DE
GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA
AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES, consultable en Gaceta
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, afio 9, nimero 19, 2016 (dos mil dieciséis), paginas
47, 48 y 49.

% Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 11, nimero 22, 2018 (dos mil
dieciocho), paginas 21y 22.
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5. Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a
una mujer por ser mujer, ii. tiene un impacto
diferenciado en las mujeres; iil. afecta
desproporcionadamente a las mujeres. En ese sentido,
las expresiones que se den en el contexto de un debate
politico en el marco de un proceso electoral, que retnan
todos los elementos anteriores, constituyen violencia

politica contra las mujeres por razones de género.

Para entender la definicion de cada de una de las formas o
tipos de violencia que sefala la jurisprudencia, se acude al
Protocolo, que las define de la siguiente manera:

> Psicologica o emocional. Consiste en realizar actos
que busquen o resulten en controlar, intimidad,
menospreciar o tener conductas similares respecto al
actuar y decisiones de la victima. Puede consistir en
amenazar, intimidar, coaccionar, insultar, celar,
chantajear, humillar, aislar, ignorar y otras conductas
que afectan la estabilidad emocionar, autoestima o
cualquier otra estructura relacionada con la salud
psicoemocional.

» Fisica. Suele ser la mas visible de todas. Sucede
cuando mediante acciones u omisiones se dafa externa
o internamente el cuerpo de la victima. Por ejemplo,
golpes y pellizcos pueden ser visibles y dejar moretones
0 cicatrices; en contraste, los dafios a organos internos
no necesariamente se manifiestan de la misma manera
y necesitan un diagnéstico mas detallado.

» Sexual. Consiste en aquellas acciones y omisiones que
ponen en riesgo o dafian la libertad, integridad y
desarrollo psicosexual. Entre las conductas que
comprende esta el acoso, hostigamiento y violacion, asi
como la explotacion sexual comercial, la trata con fines

de explotacion sexual y la mutilacién genital femenina.
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» Econdmica. Implica controlar o limitar las percepciones
econdémicas de la victima. Esta forma de violencia
también se presenta en contextos de dependencia
econdmica, particularmente cuando la victima se dedica
a labores del hogar o percibe un salario menor. Puede
considerarse en este rubro la explotacion laboral y las
barreras para ascender de puesto en el trabajo, asi
como percibir salaros menores.

» Patrimonial. Esta violencia no debe confundirse con la
econdémica, pues, a diferencia de aquella, ésta se
relaciona con los derechos de propiedad de la victima.
Consiste en aquellas acciones u omisiones que tienen
por objeto controlar, disminuir o anular la capacidad de
adquirir, mantener, administrar o hacer uso de sus
bienes y derechos patrimoniales. También comprende
la destruccion, sustraccion o retencién de los bienes o
recursos econémicos pertenecientes a la victima.

» Simbdlica. Se puede representar por el uso vy
reproduccién de estereotipos y roles de género, la
reproduccién de ideas y mensajes basados en la
discriminacién y desigualdad, etcétera. Se estima que
ella es constante en campafas publicitarias o en

coberturas mediaticas.

De igual forma, cabe destacar que la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia prevé en su
articulo 20 Bis una definicidbn especifica para entender la
violencia politica contra las mujeres en razén de género,
entendida como:

“... toda acciéon u omision, incluida la tolerancia, basada en
elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o
privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio

39



SCM-JDC-6/2021

de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el
libre desarrollo de la funcion publica, la toma de decisiones, la
libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las
prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas,
funciones o cargos publicos del mismo tipo.”

También refiere en su articulo 20 Ter-IX que esta violencia
puede expresarse, entre otras formas, cuando existan

conductas que difamen, calumnien, injurien o _realicen

cualquier expresion que denigre o descalifigue a las

mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con base

en estereotipos de género, con el objetivo o el resultado de
menoscabar su imagen publica o limitar o anular sus

derechos;

Ahora bien, el Tribunal Local analiz6 cada una de las
expresiones hechas por el denunciado para advertir si se
actualizaban los elementos de la jurisprudencia de la Sala
Superior y concluyé, en términos generales, que de ellas no
se advertia ningun tipo de violencia (psicologica, fisica,
sexual, economia, patrimonial o simbdlica), ademas de que no
se desprendian elementos de género (i. se dirige a una mujer
por ser mujer, ii. tiene un impacto diferenciado en las mujeres

Y,
lii. afecta desproporcionadamente a las mujeres).

Es decir, como quedd establecido en la sintesis de la
resolucion impugnada, el Tribunal Local concluyé que en
ninguna de las expresiones se actualizaban los elementos 4 y
5 que marca la jurisprudencia 21/2018:

1. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres, y

2. Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una
mujer por ser mujer, ii. tiene un impacto diferenciado en las
mujeres; iii. afecta desproporcionadamente a las mujeres. En
ese sentido, las expresiones que se den en el contexto de un
debate politico en el marco de un proceso electoral, que retinan
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todos los elementos anteriores, constituyen violencia politica
contra las mujeres por razones de género.

Por tanto, al estudiar -de manera aislada- las expresiones
denunciadas y concluir que no se actualizaban la totalidad de
esos elementos, resolvid que no existi6 VPMG contra la

actora.

Esta Sala considera que un estudio con perspectiva de género
implicaba un andlisis distinto de los hechos denunciados que
los analizara no solo en lo individual, sino también de manera

conjunta y contextual.

Al presentar la denuncia, la actora sefaldé que las diversas
manifestaciones, en su conjunto, acreditaban una conducta
reiterada por parte del denunciado que configuraban un

contexto de VPMG en su contra.

Resultaba importante que al estudiar las expresiones
denunciadas por la actora, se observara el contexto general
de las mismas. Contrario a ello, realiz6 su analisis de
forma aislada, incluso, realiz6 un analisis casi gramatical
de las manifestaciones, lo que, en caso de que existiera la
VPMG denunciada, podria haber impedido que se advirtiera

su comision.

Las expresiones denunciadas por la actora fueron
especificamente las siguientes:
1. “iNo, no, que horror!”
2. “(...) ella puede afirmar cualquier cosa que no tenga
sustento; es asi, ¢ Qué le vamos a hacer? es asi (...)"
3. “(...) Yo trabajo muy bien con todos los presidentes,

excepto con la de Puebla, punto, ya (...)"
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4. “(...) estamos actuando serenos, tomando acciones
fuertes solos, jsi!, solos ¢ verdad qué si?, municipio de

Puebla, solos (...)”

Aungue la actora concretamente sefialé que la VPMG en su
contra se encontraba en las manifestaciones que preciso, era
trascendental para resolver la controversia con perspectiva de
género, que se considerara el contexto integral de las
manifestaciones realizadas por el denunciado; es decir, el
panorama que rodeo las expresiones en las diversas ruedas
de prensa, a fin de no descontextualizar los hechos al

momento de resolver.

En ese sentido, el 7 (siete) de julio de 2020 (dos mil veinte) el
Instituto Local levantd el acta  circunstanciada
ACTA/OE-062/2020 en la que verificdé la existencia y
contenido de diversas ligas electronicas, aportadas por la
actora en esa instancia, dentro de las que realizo la
inspeccion de la pagina de Internet del Gobierno de Puebla,
en la que se encuentran las ruedas de prensa matutina en que

el denunciado realiz6 las expresiones denunciadas.

Aunado a ello, la actora sefal6 a lo largo de su demanda las
diversas ligas de Internet en que pueden ser verificados los
hechos, incluso sefiala el momento especifico en que se
hacen las manifestaciones, es decir, expone el minuto y la
hora -cuya referencia se hara a pie de péagina en cada

transcripcion-.

Debe hacerse notar que dichas ligas de Internet se refieren a
la pagina oficial de YouTube del Gobierno Puebla, las cuales
fueron sefaladas por la actora en la denuncia que interpuso

ante el IEEP, por lo que formaban parte de los elementos que
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debian analizarse al emitir la resolucién impugnada que puso

fin al PES iniciado con esa denuncia.

En ese sentido, al atender una controversia en que se alega
VPMG, en un primer momento, debe conocerse el contexto
completo de la controversia, a partir de los elementos que
hay-en el expediente y atendiendo a las pruebas ofrecidas por

las partes -y en su caso- ordenar las que sean necesarias.

En el caso, existe el acta levantada por el Instituto Local, las
ligas de Internet narradas por la actora a lo largo de su
demanda y que las diversas conferencias de prensa se

encuentran en el perfil de YouTube del Gobierno de Puebla.

Conforme a lo anterior, el Tribunal Local tenia que analizar el
panorama que rodeaba las manifestaciones denunciadas, el
cual era el siguiente:

en que la actora sefiala la existencia de VPMG

A. Expresiones de la “Rueda de Prensa Matutina” del 24 (veinticuatro)
de marzo de 2020 (dos mil veinte)®

Persona reportera: “Gobernador ¢Ha tenido Usted comunicacion con
Claudia Rivero?”
Denunciado: “No, no jqué horror!”®*

Risas de fondo.

B. Expresiones de la “Rueda de Prensa Matutina” del 27 (veintisiete) de
marzo de 2020 (dos mil veinte)®

Persona reportera: “Gobernador jbuenos dias! ...ayer la alcaldesa,
pues reiteraba que Usted estaba violando la autonomia de la fiscaliza
y también insistia en que ella mantiene a Lourdes Rosales al frente de
la secretaria ¢ Qué expresion diria Usted?

® vVideo consultable en la pagina de YouTube “Gobierno de Puebla”, minuto
49:20 (cuarenta y nueve minutos con veinte segundos):
https://www.youtube.com/watch?v=Z yewW3vOmw

®L E| énfasis se refiere a las expresiones que la actora destaca de cada una de
las ruedas de prensa como VPMG.

62 Video consultable en la pagina de YouTube “Gobierno de Puebla’, minuto
30:47 (treinta minutos con cuarenta y siete segundos):
https://www.youtube.com/watch?v=8FTELBNn1NWk&t=1912s
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Denunciado: “No puedo opinar respecto, yo soy respetuoso de todas
las, los érganos constitucionales autonomos. Ni la, ni la presidenta
municipal puede hablar por la fiscalia ¢si? Yo acabo de tener una
reunién, como todos los dias, de 8 a 9:30 de la mafiana con el fiscal
general, mantengo una relacion institucional, de colaboracion, de
apoyo ¢ si? Asi es que no voy a contestar esa parte, por favor, ni me la
pregunten. Ella puede afirmar cualquier cosa que no tenga sustento.
Es asi ¢qué le vamos a hacer? Es asi ¢si?

Y, respecto de lo otro, este... ¢qué dijiste?

Persona reportera: (no se entiende)

Denunciado: ah, pues, bueno, ese es el debate ;no? Ese es el
debate. Su empefio de que este ahi, mas alla de otra cosa, bueno, de
ahi saldran muchas, muchas otras situaciones.

Persona reportera: Entonces, expresar nada mas ¢Como queda la
figura del titular de la secretaria?

Denunciado: ahora no ha acatado los decretados, es lo Gnico que
puedo decir, no ha acatado los decretos, esta en desacato
constitucional ¢, de acuerdo?

C. Expresiones de la “Rueda de Prensa Matutina” del 18 (dieciocho) de
junio de 2020 (dos mil veinte)®®

Persona reportera: Me gustaria preguntarle, Gobernador, si nos
puede precisar sobre la, este, detencion que hace la Fiscalia General
del Estado o sobre este seguimiento que le estan dando al caso del
doble feminicidio en Acajete, me gustaria saber si ya detuvieron a este
presunto feminicida, estan por detenerlo; y, también preguntarle, en
otro tema, sobre la reunion con el presidente Andrés Manuel Lépez
Obrador, ayer en diferentes columnas se menciona que después de la
mafanera en la 25° Zona Miliar tuvieron un desayuno en donde el
mandatario federal le hizo una encomienda para trabajar de manera
conjunta con los presidentes municipales, luego de que se encontraba
presente la edil Claudia Rivera Vivanco; y, Gobernador también saber
si tiene informacion respeto a, eh, la detencién de al menos 8 policias
municipales de Tlacotepec de Benito Juarez por sus presuntos
vinculos con el huachicol y si podria el gobierno del Estado asumir el
control de la seguridad en esa localidad. Muchas gracias, buen dia.
Denunciado: Son diferentes cosas, primero en el desayuno nunca
hizo el presidente municipal ningiin comentario sobre temas de
seguridad publica en el estado ningun encargo de que trabajen juntos
como hermanitos, no, en absoluto, en absoluto, y yo trabajo muy bien
con los presidentes, yo trabajo muy bien con todos los presidentes,
excepto con la de puebla, punto, ya.

Y, este, lo otro, la pregunta otra que me hacias ¢Cuél es? jah, miral
Lo de Acajete estd por resolverse, yo espero que ese hoy mismo
resuelto, pero ya estd, inclusive hay una linea clara de saber quién
fue...

D. Expresiones de la “Rueda de Prensa Matutina” del 25 (veinticinco) de
junio de 2020 (dos mil veinte)®

Persona reportera: jBuenos dias! Gobernador (no se entiende) y a
todos los presentes, quisiera preguntarle ahora, ya nos daba el
secretario de salud, pues, la situacion en la que se encuentra la
capacidad hospitalaria, en estas previsiones y que redujera la curva
de contagios ¢ Cuanto tiempo podria, pues, subsistir o tener capacidad

® Video consultable en la pagina de YouTube “Gobierno de Puebla”, minuto
34:16 (treinta y cuatro minutos con dieciséis segundos):
https://www.youtube.com/watch?v=LexruCmU-Uc
® Video consultable en la pagina de YouTube “Gobierno de Puebla”, minuto
24:18 (veinticuatro minutos con dieciocho segundos):
https://www.youtube.com/watch?v=IFbUF[7V4yQ
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el gobierno para atender aquellas personas que requieran
hospitalizacién? Y, otra pregunta seria, la secretaria general del
ayuntamiento, Luisa Aceves, menciona que, he, pues, es una
percepcioén la que Usted tiene de que el ayuntamiento de puebla, pues
no esta colaborando para poder combatir la pandemia y también
sefiala que los ayuntamientos no tienen la capacidad legal para poder
hacer las sanciones, me gustaria saber su opinién al respecto.
Gracias.

Denunciado: Voy a debatir este tema con quien no ha asumido
ninguna participaciéon en este asunto ¢De acuerdo? No me pidan, por
favor, que entremos a una ida y vuelta declarativa, no voy a caer, no
estamos ene se momento, que cada quien tenga la opinién que
quiera, creo que los elementos objetivos han estado a la vista ¢De
acuerdo? Y que cada quien tenga la opinidn que deba de tener, este...
¢, Cudl es la otra parte?

Una persona interviene: Sobre la capacidad hospitalaria ¢Qué
tiempo tendria el gobierno del estado para atender?

Denunciado: Ha, mira, cuando asumimos esta situacién fue a partir
de que analizamos en el rango de los 350 diarios y si continuaba la
incorporacion de 40 nuevos hospitalizados diarios, nos ibamos a
colapsar entre 10 y 15 dias ¢si? Entonces, tomamos decisiones de
ampliacién de capacidad hospitalaria, abrimos, bueno tomamos la
decision de convertir los (no se entiende) para tener 120 camas mas,
estamos listos para que los hospitales anclas puedan tener capacidad
de recibir enfermos COVID, estamos listos para que las areas
comunes de los hospitales grandes, este, “anclas” como le ha llamado
el doctor pueda generarse espacios de atencién médica, yo espero
que tengamos la capacidad para que no nos venza ese escenario por
el que estamos ahorita pasando, asi es que estamos actuando con
toda atingencia, con toda, serenos, tomando acciones fuertes, pues
solos, ¢si? Solos, solos ¢Verdad que si? Municipio de puebla, solos
¢ sale? Esta clarito ¢ no?

A continuacién, una persona hace otra pregunta.

A partir de la definiciébn del contexto, como punto de partido,
debié analizarse si se actualizaban, o no, los elementos que
configuran la VPMG en cada una de esas expresiones, pero

tomando en cuenta no solo las manifestaciones denunciadas

de forma aislada (las expresiones en sentido gramatical), sino
en su conjunto y atendiendo al contexto en general que las
rodeaba en el caso, las preguntas hechas por las personas
reporteras, incluso considerando la investidura del denunciado

como gobernador de Puebla y el espacio informativo.

Contrario a ello, en la resolucion impugnada las expresiones

se analizaron de forma aislada, por separado, sin tomar en
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cuenta el contexto que las rodeaba, como debié hacer

para estudiar el caso con perspectiva de género.

Ello porque el andlisis fragmentado y aislado de las
expresiones impide determinar de manera correcta si las
expresiones denunciadas tienen por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de
los derechos politico-electorales de la actora y si se basaban

en elementos de género.

Ademas, las manifestaciones deben estudiarse de manera
conjunta; es decir, debe analizarse si estan relacionadas entre
si de alguna manera y si existe sistematicidad en la conducta
denunciada, hilando las expresiones y lo que se desprenda
del analisis de cada una de ellas e, incluso, lejos de realizar
un analisis casi gramatical debe observarse si en cada caso
existen elementos no solo explicitos, sino implicitos que
pongan en duda, de manera reiterada, la capacidad de la

actora como Presidenta Municipal.

Para ello, debe tomar en cuenta que el denunciado se refirié a
la actora durante cada uno de los ejercicios matutinos de

prensa denunciados.

Ademas, se debid tener en cuenta que cada una de las
respuestas dadas por el denunciado fueron derivadas de una
pregunta que se referia a la actora en su calidad de
Presidenta Municipal, siendo relevante analizar también las
preguntas a las que recayeron las respuestas denunciadas y

el efecto de las mismas.

Al observar la controversia concatenando (uniendo) los

hechos, cobra sentido la forma en que la actora los sefialé y
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denuncié ante el Instituto Local. En efecto, la actora relatdé que
todos esos hechos, en su conjunto, evidenciaban una
actitud en su contra por parte del denunciado que constituia
VPMG.

Si bien cada manifestacion denunciada se dio en un ejercicio
de prensa matutino diferente, ello no era motivo para que se
analizaran por separado, pues como se sefialo, la actora
refirid que todas las manifestaciones, relacionadas en su
conjunto, generaban violencia en su contra -debido a una

sistematicidad en la conducta del denunciado-.

Ademas, como se preciso, existen diversos tipos de violencia
gue se manifiestan de diferente manera y, algunos de los
cuales, puede resultar casi imperceptible. De ahi que el
analisis de las controversias en las que se denuncie la posible
existencia de VPMG deban ser observadas de una forma
diferente, a fin de lograr advertir si se cometié o0 no, y en el
caso particular, considerando que quien denuncié sefalé que
dicha violencia se daba de manera sistematica, debia
estudiarse bajo esa oOptica no solo a fin de determinar si se
cometid 0 no, sino para evitar un analisis aislado que podria
tener como efecto que no se advirtiera la sistematicidad
denunciada que podria ser la diferencia entre determinar su

existencia o inexistencia.

Es indispensable sefalar que la actora también sefiala que a
partir de las manifestaciones denunciadas habia sido objeto
de burla y critica por parte de la ciudadania, cuestion que no

se estudid en la resolucién impugnada.
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Finalmente, la actora manifesté la omisién del Tribunal Local
de valorar las pruebas consistentes en diversas notas
periodisticas que ofrecid para evidenciar la existencia o no de

VPMG en su contra.

En el caso, esta Sala advierte la existencia de diversas notas
periodisticas presentadas por ella para acreditar los hechos
denunciados. Ademas, pretende evidenciar el impacto de las
manifestaciones del gobernador de Puebla en el espacio
informativo en que se dieron, que, a su vez, es reproducido

por diversos medios de comunicacion del estado.

Al respecto, como sefiala la actora, en la resolucidon
impugnada no se advierte una relacién de esas pruebas, que
permita tener certeza de que hubieran sido tomadas en
cuenta pues Unicamente es posible ver un analisis de las
manifestaciones denunciadas a la luz del cumplimiento de los

elementos para considerar que eran VPMG.

Por tanto, en el nuevo estudio que realice el Tribunal Local
debera atender las manifestaciones de la actora no solo en
cuanto a la sistematicidad de las conductas denunciadas, sino
a los efectos de las mismas. Ademés, debera observar y
valorar las pruebas aportadas por las partes y todos los

elementos que integren el expediente.

a. Relevancia del espacio informativo donde se dieron
las manifestaciones

Aunado a lo anterior, el Tribunal Local debe analizar la

relevancia del espacio informativo en que las manifestaciones

se dieron, que fue en un espacio destinado por el ejecutivo

local a informar a la ciudadania del estado de Puebla.
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Al respecto, la Sala Superior ha sefialado que el formato de
comunicacién gubernamental de conferencias “matutinas”® es
un método sui generis -es decir, que de un modo particular o
especifico- pues no se adecua a las formas tradicionales de

transmitir informacién por parte de un 6rgano de gobierno.

Dicho formato posibilita abordar temas relevantes todos los
dias, desde la optica de apreciacion de la persona que las
ofrece -en este caso desde el punto de vista del Ejecutivo de

Puebla-.

Sefialé que son de corte amplio pues el tiempo de duracién no
estad limitado a unos minutos, lo que posibilita abarcar un
cumulo de temas o profundizar en ellos, sin que la informacion

deba sintetizarse a promocionales cortos.

Ademas, la Sala Superior refirié que al tratarse de un ejercicio
de informacion presencial y con interlocucion, estos métodos
posibilitan a los medios de comunicacion generar
cuestionamientos de temas relevantes para posicionar un

topico en la opinion publica.

Ello implica que quien responde pueda participar de una
discusion sobre los temas que son tratados en las
conferencias. Asi el ejercicio de comunicacion, en principio, no
se da entre la persona emisora (gobernador de Puebla) y las
personas receptoras finales (ciudadania y poblacion en

general), sino entre el ejecutivo y los medios de comunicacion.

Como lo consider6 el Tribunal Local, esos ejercicios de

comunicacion implican el ejercicio de los derechos de

% véase la sentencia del recurso SUP-REP-3/2021.
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libertad de expresion y libertad informativa, tanto en favor
de los medios de comunicacibn como de la persona que

expresa sus ideas.

El articulo 6° de la Constitucion General establece que la
manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que se
ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque algun

delito, o perturbe el orden publico.

De igual forma, refiere que toda persona tiene derecho al libre
acceso a la informacioén plural y oportuna, asi como a buscar,
recibir y difundir informaciéon e ideas de toda indole, por

cualquier medio de expresion.

Asimismo, el articulo 7 constitucional sefiala que es inviolable
la libertad de difundir opiniones, informacion e ideas, a través

de cualquier medio.

Por su parte, la Primera Sala de la Suprema Corte ha
enfatizado que las libertades de expresién e informacion
alcanzan un nivel maximo cuando se ejercen por
profesionales del periodismo, al considerar que garantizan el
desarrollo de una comunicacion publica donde circulen ideas,
opiniones, juicios de valor y toda clase de expresiones
inherentes al principio de legitimidad democrética. Determino
gue las ideas alcanzan un maximo grado de proteccion
cuando: a) son difundidas publicamente; y b) con ellas se

persigue fomentar el debate publico®.

% Véase la Tesis XXII/2011, de rubro LIBERTADES DE EXPRESION E
INFORMACION. SU POSICION PREFERENCIAL CUANDO SON EJERCIDAS POR
LOS PROFESIONALES DE LA PRENSA. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Décima Epoca, Libro IV, enero de 2012 (dos mil doce),
Tomo 3, pagina 2914,
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En el mismo sentido, la Sala Superior ha sostenido®” que el
ejercicio de tales prerrogativas tiene un margen mas amplio
de tolerancia frente a juicios valorativos, apreciaciones o
aseveraciones vertidas en el debate publico de una sociedad

democréatica.

Bajo esa premisa, no se considera transgresion a la normativa
electoral la manifestacion de ideas, expresiones u opiniones
que aporten elementos que permitan la formacién de una
opinion publica, libre e informada en fomento de una auténtica

cultura democratica.

Sin embargo, el Tribunal Local debe considerar, para el
analisis que realice, que el ejercicio de dichas libertades no
es absoluto, encuentra limites en cuestiones de caracter
objetivo, relacionadas con determinados aspectos de
seguridad nacional, orden publico o salud publica, al igual que
otros de caracter subjetivo o intrinseco de la persona,

vinculados principalmente con la dignidad o la reputacion.

Cualquier expresion con independencia del género
periodistico de que se trate o la forma que adopte puede ser
objeto de restricciones, incluso asi lo sefiala expresamente el
propio articulo 6 de la Constitucion General, al referir: “La
manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna

inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que

ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,

provoque algun delito, o perturbe el orden publico”.

®7 Jurisprudencia 11/2008 de la Sala Superior de rubro LIBERTAD DE EXPRESION
E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO.
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, afio 2, nimero 3, 2009, paginas 20 y 21.
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En el entendido de que las manifestaciones que se estime que
transgreden derechos, en todo caso, tienen diferentes
instancias de tutela judicial o administrativa, que se pueden
actualizar en el ambito de competencia de diversas
autoridades; en lo que compete a este Tribunal Electoral se
actualiza en tanto se estime la vulneracion a derechos

politico-electorales.

La Sala Superior®® sostuvo que el derecho humano a la
libertad de expresion no es un derecho de caracter absoluto,
lo que implica que, en materia electoral, su ejercicio debe
analizarse a la luz de otros principios constitucionales de
observancia necesaria en la consolidacion de un Estado

democratico y constitucional de derecho.

También ha sefialado que en el supuesto de que una persona
servidora publica exprese ideas y difunda informacion
vinculada con la funciébn que tiene encomendada, debe
estimarse que sus actos estan sujetos tanto a las restricciones

genéricas, como a otras especificas inherentes a su cargo.

Finalmente, la Sala Superior sostuvo® que la libertad de
expresion tiene como limite la emision de expresiones que
calumnien a otras personas, porque incrementa la posibilidad
de que quien la utliza sin apoyarla en elementos de
conviccion suficientes, incurra en alguna de las restricciones
previstas constitucionalmente, en atencion a la carga negativa
que sin una justificacién racional y razonable, aquélla puede

generar sobre la reputacion y dignidad de las personas.

% y/éase la sentencia del recurso SUP-REP-583/2015.

® En la jurisprudencia 31/2016 de la Sala Superior de rubro LIBERTAD DE
EXPRESION. NO PROTEGE LA IMPUTACION DE DELITOS CUANDO CON ELLO SE
CALUMNIA A LAS PERSONAS, consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio
9, nimero 19, 2016 (dos mil dieciséis), paginas 22 y 23.
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En ese sentido, el Tribunal Local debe analizar si existio
VPMG contra la actora y, de ser asi, el impacto de ello
derivado del espacio informativo en que se replicaron los
hechos denunciados, considerando, como se refirio que dicho
espacio debe ser destinado a garantizar el desarrollo de
una comunicacion publica donde circulen ideas, opiniones,
juicios de valor y toda clase de expresiones inherentes a la
sociedad democratica, que contribuyen al debate publico de
informacion relevante para la sociedad, teniendo como limites
el respeto a los principios constitucionales y derechos

humanos.

En ese contexto, esta Sala Regional concluye que debe
revocarse la resolucién impugnada a fin de que el Tribunal
Local analice la controversia con perspectiva de género.
SEPTIMA. Efectos

7.1. Lo procedente es revocar la resolucion emitida por el
Tribunal Local para que analice la controversia con
perspectiva de género, en términos de lo explicado en esta

sentencia.

Ademdas, conforme lo expuesto en la razén y fundamento
SEGUNDA de esta sentencia, dadas las particularidades del
escrito presentado por la actora en que manifiesta
expresamente su intencion de que los hechos que denuncia
en el mismo se estudien de manera conjunta con los
analizados en el PES y que, como se dijo, en su escrito inicial
indic6 que los hechos denunciados eran una conducta
sistematica, el Tribunal Local debera esperar a que el
Instituto Local, a través de su Secretaria Ejecutiva, instruya -
con el escrito presentado por la actora- un nuevo PES para

gue, una vez que remita las constancias de dicho
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procedimiento, analice y resuelva la controversia en

conjunto.

7.3. Vinculacion a la Secretaria Ejecutiva del IEE y al
Tribunal Local

Derivado de la conclusion de esta Sala, en relacion con la
razon y fundamento SEGUNDO de esta sentencia, se
vincula™ a la Secretarfa Ejecutiva -y en lo que corresponde al
Tribunal Local- para que al conocer y resolver los nuevos
hechos planteados por la actora -conforme a lo expuesto-
tomen como parte del contexto de la investigacion y la

posterior resolucion lo resuelto en esta sentencia.

Ademas, considerando que los hechos denunciados por la
actora constan en el escrito que presentd ante esta Sala
Regional como wuna ampliacion de demanda y no,
formalmente, en una denuncia, se vincula al IEE a que, en
caso de ser necesario, requiera a la actora para que subsane

los requisitos de procedencia que, de ser el caso, se necesite.

Ahora bien, segun el Cdadigo Local, las etapas de instruccién
de la denuncia y los plazos para su desarrollo ante el Instituto
Local, a través de la persona encargada de la Secretaria

Ejecutiva, son los siguientes:

Etapa Fundamento Plazo
(Articulo del Codigo Local)
Admitir o desechar | Articulo 403, ultimo parrafo. | Recibida la denuncia, deberd admitirse o

la denuncia desecharse dentro de los 5 (cinco) dias
posteriores.

Emplazamiento y Articulo 405. Admitida la queja deberd notificarse al

contestacién denunciado; hecha la notificacion el

denunciado tendr4 5 (cinco) dias para
realiza su contestacion.

Investigacion Articulo 406. Admitida la denuncia, podra realizarse
investigacion de los hechos, que no podra
exceder de 40 (cuarenta dias).

Alegatos Articulo 407. Concluido el desahogo de pruebas vy la

" En términos de la jurisprudencia 31/2002, de Sala Superior, de rubro
EJECUCION DE SENTENCIAS ELECTORALES. LAS AUTORIDADES ESTAN
OBLIGADAS A ACATARLAS, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE NO TENGAN EL
CARACTER DE RESPONSABLES, CUANDO POR SUS FUNCIONES DEBAN
DESPLEGAR ACTOS PARA SU CUMPLIMIENTO. Consultable en Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, suplemento 6,
afio 2003 (dos mil tres), pagina 30.

54



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

SCM-JDC-6/2021

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

etapa de investigacion, el expediente se
pondra a la vista de partes para que,
dentro del plazo de 5 (cinco) dias,
realicen manifestaciones

Remisién del expediente al Tribunal Local

Considerando el tiempo que lleva esta controversia desde la
presentacion de la queja con que se formoé el expediente
SE/PES/CRV/005/2020, a fin de privilegiar el derecho de
acceso a una justicia pronta de la actora -en que se resuelva
de manera integral la controversia-, esta Sala considera que el
IEE debe ajustar los plazos sefialados por el Codigo Local de
tal manera que, en caso de ser admitida la denuncia de la
actora, el expediente del nuevo PES -que ahora se ordena
iniciar con el escrito presentado por la actora- sea remitido al
Tribunal Local en un plazo de 25 (veinticinco) dias
habiles™, contados a partir del dia siguiente al de la
notificacion de esta sentencia. Debiendo informarlo a esta
Sala en los 3 (tres) dias habiles siguientes a aquel en que

remita las constancias al Tribunal Local.

Hecho lo anterior, el IEE debe enviar las constancias al
Tribunal Local a fin de que emita la resolucion
correspondiente, sobre la totalidad de los hechos denunciados
por la actora -es decir, tanto los denunciados en la queja con
gue se integr6 el expediente SE/PES/CRV/005/202, como los
denunciados en el escrito que ampliacion de demanda

presento la actora en esta Sala-.

Después de que el Tribunal Local emita la nueva resoluciéon y
la notifigue a las partes, debera informarlo a esta Sala
Regional dentro de los 3 (tres) dias habiles siguientes a la

emision de dicha resolucion.

™ Considerando que en términos del primer parrafo del articulo 405 del Cédigo
Local, la Secretaria Ejecutiva del IEE puede comenzar las investigaciones desde
que se admita la queja o denuncia.
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Por lo expuesto, fundado y motivado, esta Sala Regional

RESUELVE

PRIMERO. Revocar la resolucion impugnada, para los

efectos de esta sentencia.

SEGUNDO. Remitase a la Secretaria Ejecutivo del IEE el
escrito presentado por la actora en esta Sala, previa copia
certificada que quede en el expediente, en términos de la

razon y fundamentos SEGUNDA de esta sentencia.

Notificar personalmente a la actora y a Luis Miguel
Ger6nimo Barbosa Huerta’?; por oficio al Tribunal Local, al
Instituto Local y a la Secretaria Ejecutiva; y por estrados a las
demas personas interesadas. Inférmese via correo electronico

a Sala Superior en atencién al Acuerdo General 3/2015.

Devolver las constancias que corresponden y, en su
oportunidad, archivese este asunto como definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y
los magistrados, ante la secretaria general de acuerdos que

autoriza y da fe.

2 Aunque Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta no acudi6 a este Juicio de la
Ciudadania -es decir, no fue parte-, es la persona denunciada por la actora, de
ahi que deba notificarsele la determinacién de esta sentencia. En ese sentido,
dado que esta Sala no cuenta con un domicilio que hubiera sido proporcionado
por él dentro de este juicio, de las constancias del expediente se observa que,
ante el Instituto Local, el Director General de Analisis y Litigio de la Consejeria
Juridica del Estado Puebla, quien se ostenté con el caracter de representante
legal del denunciado, proporcioné el siguiente domicilio para oir y recibir
notificaciones: Avenida Juan de Palafox y Mendoza, nhumero 204, colonia
Centro de la Ciudad de Puebla, Puebla. Por tanto, la notificacion ordenada
debera hacerse en este domicilio.
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TRIBUNAL ELECTORAL

dael Poder Judicial de la Faderacion

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma
electrénica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada
del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias
que se emitan con motivo del trdmite, turno, sustanciacién y resolucién de los
medios de impugnacién en materia electoral.
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