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Ciudad de México, a veintiséis de febrero de dos mil

veintiuno.

La Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion correspondiente a la Cuarta Circunscripcion
Plurinominal, en sesion publica revoca los acuerdos
emitidos el siete y el treinta de diciembre de dos mil veinte,
por el Pleno y Magistrado de la ponencia uno del Tribunal

Electoral del Estado de Morelos.
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Caodigo Electoral
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Constitucién
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IMPEPAC
Juicio de la
ciudadania
Ley de Medios

Ley Electoral

Protocolo JPG

GLOSARIO

Susana Isabel Herrera Rodriguez

Acuerdo Plenario de fecha siete de
diciembre del dos mil veinte, dictado por
el Tribunal Electoral del Estado de
Morelos, en el expediente
TEEM/JDC/81/2019-3.

Acuerdo de fecha treinta de diciembre de
dos mil veinte, emitido por el Magistrado
de la ponencia uno del Tribunal Electoral
del Estado de Morelos en el expediente
TEEM/JDC/63/2020-1.

Ayuntamiento de Tetela del Volcan,
Morelos

Caodigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Morelos

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana

Juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral

Ley General de |Instituciones vy
Procedimientos Electorales

Protocolo para Juzgar con Perspectiva de

Género, en su primera edicién, emitido
por la Suprema Corte de Justicia de la
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Nacién en noviembre de dos mil veinte.

Protocolo VPG Protocolo para la atencion de la violencia
politica contra las mujeres en razon de
género, en su tercera edicion, emitido por
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion en el afio dos mil

diecisiete.

Sala Regional Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion
correspondiente a la Cuarta

Circunscripcién Plurinominal

Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién

Tribunal local Tribunal Electoral del Estado de Morelos

ANTECEDENTES

De la narracion de hechos que la promovente hace en su
demanda, asi como de las constancias que obran en autos,

se advierten los antecedentes siguientes:
A. Elecciones del Ayuntamiento

|. Declaraciéon de validez. ElI ocho de julio de dos mil
dieciocho el Instituto local, declaré valida la designacion de

las regidurias para integrar el Ayuntamiento.

Il. Constancia de Mayoria y Validez de la Eleccion. El
once de julio siguiente se entreg6 la Constancia de Mayoria
y validez de la eleccibn para las regidurias del

Ayuntamiento.

lll. Toma de Protesta. El treinta de diciembre posterior, la
actora tomd protesta y se integr6 debidamente al

Ayuntamiento como Regidora.

B. Juicio Local
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I. Demanda. El cuatro de septiembre de dos mil diecinueve,
la actora promovio juicio de la ciudadania local contra actos
y omisiones tendentes a obstaculizar el ejercicio de su
encargo por parte del Presidente Municipal, el cual fue
registrado con la clave TEEM/JDC/81/2019-3.

[I. Sentencia del Tribunal Local. El veinticinco de febrero
del dos mil veinte', el Tribunal local dicté sentencia mediante
la cual se ordend, entre otras cuestiones, restituir a la actora
-de manera inmediata- en el goce de sus derechos politico-

electorales.

Ademas, determin0 que el Presidente Municipal habia
cometido violencia politica por razén de género contra la
actora, por lo que ordend emitir una disculpa publica y dio
vista al Congreso del Estado de Morelos, a la Fiscalia
General de dicha entidad y a la Contraloria del
Ayuntamiento, para que, en el ambito de sus atribuciones,

iniciaran los procedimientos que correspondieran.
C. Juicio Electoral.

I. Demanda. Inconforme con la sentencia local Israel
Gonzéalez Pérez y Laura Reyes Anzures, en su caracter de
Presidente Municipal y Tesorera del Ayuntamiento,
respectivamente, interpusieron juicio electoral ante esta Sala
Regional, con el que se integré el expediente SCM-JE-
10/2020.

Il. Sentencia. El primero de octubre del dos mil veinte, esta
Sala Regional dictdé sentencia mediante la cual desecho la
demanda presentada por el Ayuntamiento, y modifico la

resolucion emitida por el Tribunal Electoral del Estado de

! En adelante las fechas se entenderan referidas al afio dos mil veinte salvo
precisién expresa en contrario.
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Morelos en el juicio TEEM/JDC/81/2019-3 para que se
incluyeran las razones expuestas por este O6rgano
jurisdiccional federal, como parte de la sentencia local y, en

consecuencia, confirmo las vistas ordenadas.
D. De los Acuerdos impugnados.

I. Acuerdo Plenario. El siete de diciembre, dentro del
expediente = TEEM/JDC/81/2019-3: se  decretd el
cumplimiento parcial de la sentencia de veinticinco de
febrero y del acuerdo plenario de diez de julio; se ordend al
Presidente Municipal del Ayuntamiento pagar a la actora el
concepto gestoria social adeudado, asi como remitir las
constancias que acreditaran la publicacion de la disculpa
publica ordenada a favor de la actora, apercibiéndolo con
una amonestacion en caso de incumplimiento; y finalmente
se ordend escindir los temas relativos a los escritos del
veintisiete de julio, diecisiete de agosto y treinta de octubre
presentados por la parte actora para que con ellos se
formara el medio de impugnacion local que correspondiera.
(que resultd en la integracion del expediente
TEEM/JDC/63/2020- 1).

Il. Acuerdo de tramite. El treinta de diciembre del dos mil
veinte, el Magistrado de la ponencia uno del Tribunal local
dictd un proveido dentro del expediente
TEEM/JDC/63/2020-1, mediante el cual ordeno a la actora
gue, en el plazo de veinticuatro horas, adecuara los escritos
referidos para dar cumplimiento con los requisitos de la

demanda del juicio de la ciudadania local.

E. Del Juicio de la ciudadania.
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I. Demanda. Inconforme con los acuerdos de siete y treinta de
diciembre, la promovente presento el siete de enero de dos mil
veintiuno de demanda de Juicio de la ciudadania ante el Tribunal
local, misma que fue recibida en esta Sala Regional el trece de
enero siguiente, con las constancias relativas al tramite de

publicidad.

[I. Turno. Por acuerdo de trece de enero, el Magistrado
Presidente de este oOrgano jurisdiccional ordeno formar el
expediente SCM-JDC-9/2021 y turnarlo a la ponencia del
Magistrado José Luis Ceballos Daza, para la instruccion

correspondiente.

lll. Radicacion y admision. Mediante proveido de catorce de
enero de dos mil veintiuno, el Magistrado Instructor acordd la
radicacion del Juicio de la ciudadania en la Ponencia a su cargo,

y en su oportunidad, admitié a tramite la demanda.

VI. Cierre de instruccién. En su momento, se declaré cerrada la
etapa de instruccion, por lo que el Magistrado Instructor ordeno

formular el proyecto de sentencia respectivo.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdiccion y Competencia.

Esta Sala Regional es competente para conocer el presente
medio de impugnacién, al tratarse de un juicio promovido por una
ciudadana, quien combate diversos acuerdos emitidos por el
Tribunal local, en los cuales esencialmente se ordend escindir sus
escritos presentados para formar un nuevo juicio de la ciudadania
local y requerir que hiciera las adecuaciones a fin de cumplir los
requisitos de la demanda del juicio de la ciudadania local, lo que
considera le impone mayores requisitos para acceder a la justicia,

al generarle nuevas cargas procesales; supuesto normativo que
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surte la competencia de este organo jurisdiccional, al ser emitido
respecto de una entidad federativa sobre la cual ejerce

jurisdiccion.
Lo anterior, con fundamento en:

Constitucion. Articulos 41, parrafo tercero, Base VI, y 99, parrafo

cuarto, fraccion V.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Articulos

186, fraccion 1ll, inciso c), y 195, fraccion IV.

Ley de Medios. Articulos 3, numeral 2, inciso c¢), 79, 80, y 83,

numeral 1, inciso b).

Acuerdo INE/CG329/2017.% Por el que se aprobd el ambito
territorial de las cinco circunscripciones plurinominales

electorales federales en que se divide el pais.

SEGUNDO. Perspectiva de género.

En el juicio de la ciudadania, esta Sala Regional
implementara la perspectiva de género, dado que la actora
es una mujer que ostenta un cargo publico como regidora
en el ayuntamiento de Tetela del Volcan, Morelos y ha sido
reconocida jurisdiccionalmente como victima de violencia

politica por razén de género cometida en su contra® por

% Emitido por el Consejo General, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el cuatro de septiembre de dos mil diecisiete.

% Esto, atendiendo a la tesis aislada 1a. CLX/2015 (10a.) de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro DERECHO DE LA MUJER A
UNA VIDA LIBRE DE DISCRIMINACION Y VIOLENCIA. LAS AUTORIDADES
SE ENCUENTRAN OBLIGADAS A ADOPTAR MEDIDAS INTEGRALES CON
PERSPECTIVA DE GENERO PARA CUMPLIR CON LA DEBIDA DILIGENCIA
EN SU ACTUACION consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacidn, libro 18, mayo de 2015, tomo |, pagina 431.
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integrantes de dicho ayuntamiento, declaratoria que quedo

firme®.

La perspectiva de género es la metodologia y mecanismo
para estudiar las construcciones culturales y sociales

entendidas como propias para hombres y mujeres.

Juzgar con esta perspectiva implica reconocer la situacion
de desventaja particular en la cual histéricamente se han
encontrado las mujeres® -aunque no necesariamente esta
presente en todos los casos-, como consecuencia de la
construccion que socioculturalmente existe en torno a la
posicion y rol que debieran asumir, como una cuestion

inevitable e implicita a su sexo®.

Asi, la perspectiva de género obliga a las personas
juzgadoras a incorporar en los procesos jurisdiccionales un
analisis de los posibles sesgos de desequilibrio que, de
manera implicita o explicita, puedan estar contenidos en la

ley o0 en el acto impugnado’.

* En términos de las sentencias emitidas en los juicios TEEM/JDC/81/2019-3 del
indice del Tribunal local y SCM-JE-10/2020 de esta Sala Regional. Cabe destacar
gue el expediente TEEM/JDC/81/2019-3 forma parte de la misma linea de
impugnacién que ahora se reclama, pero por cuanto hace a los acuerdos emitidos
en el cumplimiento de la sentencia local.

® La perspectiva de género, como método analitico, debe aplicarse en todos los
casos que involucren relaciones asimétricas, prejuicios y patrones estereotipicos,
independientemente del género de las personas involucradas, con la finalidad de
detectar y eliminar las barreras y los obstaculos que discriminan a las personas
por su pertenencia al grupo de “mujeres “ u “hombres”; lo que fue establecido en
la tesis 1a. LXXIX/2015 (10a.) emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion de rubro IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA
DE GENERO. DEBE APLICARSE ESTE METODO ANALITICO EN TODOS LOS
CASOS QUE INVOLUCREN RELACIONES ASIMETRICAS, PREJUICIOS Y
PATRONES ESTEREOTIPICOS, INDEPENDIENTEMENTE DEL GENERO DE
LAS PERSONAS INVOLUCRADAS (consultable en: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, libro 15, febrero de 2015 [dos mil quince], pagina 1397).
® De acuerdo a la tesis aislada 1a. XXVII/2017 (10a.) de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién con el rubro JUZGAR CON
PERSPECTIVA DE  GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y
METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION (consultable en: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, libro 40, marzo de 2017 [dos mil
diecisiete], tomo I, pagina 443).

" Asi fue establecido por la Sala Superior al resolver el juicio SUP-JDC-
1619/2016.
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El Protocolo JPG, es un instrumento que ayuda a identificar
y evaluar las circunstancias estructurales que perpetuan las
violaciones a los derechos humanos en virtud de la identidad

sexo-genérica de las personas.

Ademas, sefiala que juzgar con perspectiva de género
implica tener cuidado especial al estudiar los “tratamientos
juridicos diferenciados” en un conflicto, pues es necesario
determinar si tal diferencia es objetiva y razonable o si, por
el contrario, es injustificada e implica una vulneracion a los

derechos de alguna persona por razon de género.

Para ello, propone estudiar si dicho trato diferenciado (i)
implica la existencia subyacente de algun rol o estereotipo
de género, (ii) encuadra en alguna categoria sospechosa,
(iii) tiene por objeto o resultado, el impedir, anular o
menoscabar el reconocimiento, ejercicio 0 goce -en
condiciones de igualdad- de los derechos humanos. Lo cual,

puede llevarse a cabo, con un analisis que:

1. Permita visibilizar la asignacion social diferenciada de
roles y tareas en virtud del sexo, género o

preferencia/orientacion sexual.

2. Revele las diferencias en oportunidades y derechos que

siguen a esta asignacion.

3. Evidencie las relaciones de poder originadas en estas

diferencias

4. Atienda la vinculacién que existe entre las cuestiones de

género, raza, religion, edad, etcétera.

5. Revise los impactos diferenciados de la leyes y politicas

publicas basadas en estas asignaciones, diferencias y
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relaciones de poder.

6. Determine en qué casos un trato diferenciado es

arbitrario y en qué casos necesario.

La aplicacion de dicha metodologia en un caso concreto
segun dicho protocolo sucede en diversas fases del

proceso.

» De manera previa o inicial: es necesaria su aplicacion
para estudiar si es necesario otorgar medidas de

proteccion y la admisibilidad del asunto.

» En el estudio: impacta el andlisis de los hechos, la
materia probatoria y la determinacion del derecho

aplicable.

» En la resolucién: implica una argumentacion juridica

especial y de ser procedente, la reparacion del dafio.

Por lo que seran tomadas en cuenta estas directrices en el

caso en estudio®.

TERCERO. Precision de los actos impugnados.

La actora en su demanda refiere como actos impugnados:

a. El acuerdo plenario de siete de diciembre de dos mil
veinte, dictado dentro del expediente TEEM/JDC/81/2019-3,
mediante el cual se escindieron ciertos temas atendiendo a

diversos escritos presentados por la actora en dicho juicio.

b. El auto de fecha treinta de diciembre de dos mil
veinte, dictado en el expediente TEEM/JDC/63/2020-1,
mediante el cual se me requiere para que, en el plazo de

veinticuatro horas, adecue diversos escritos, a efecto de dar

8 Similares consideraciones fueron referidas en el juicio SCM-JDC-205/2020.
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cumplimiento con los requisitos del Juicio para la proteccion
de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, siendo
gue ya existia un juicio en donde la suscrita promovi la
demanda con todos los requisitos legales correspondientes,
ademas de que los hechos denunciados en los diversos
escritos fueron hechos del conocimiento del Tribunal
Electoral del Estado de Morelos, como incumplimiento de la
sentencia de fecha veinticinco de febrero del dos mil veinte
dentro del expediente TEEM/JDC/81/2019-3, y no como

hechos novedosos que tuvieran que volverse a juzgar.

c. La omision del Tribunal local de garantizar el
derecho de las mujeres a ejercer un cargo publico aun con
fallo a favor de la suscrita (TEEM/JDC/81/2019-3),
imponiendo mayores cargas procesales como la “escision”
de conductas continuadas y repetitivas de violencia politica

de género hechas del conocimiento por la suscrita.

No obstante lo anterior, se advierte que el planteamiento
descrito en el inciso c), a pesar de ser referido como una
omision, forma parte de los agravios planteados en la
demanda para controvertir las determinaciones identificadas
en los incisos a) y b), razones por las cuales para efectos de
la presente sentencia no se tendra como omision
impugnada, sino como parte de los agravios planteados por
la actora para impugnar la escision determinada por el

Tribunal local.

En vista de lo cual, se tienen como actos impugnados el
acuerdo dictado por el Pleno el siete de diciembre y el
acuerdo de treinta de diciembre emitido por el Magistrado de

la ponencia uno, ambos del Tribunal local.

11
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CUARTO. Causales de Improcedencia.

En el informe circunstanciado el Tribunal local sefala la
extemporaneidad del medio de impugnacién, porque
considera que lo que en realidad impugna la actora es el
acuerdo plenario de siete de diciembre, dictado en el
incidente de inejecucion de sentencia del expediente
TEEM/JDC/81/2019-3, y como consecuencia de ello, el
inicio del juicio TEEM/JDC/63/2020-1, en el que se dicto el

acuerdo de prevencion de treinta de diciembre.

En primer término, es de considerar que, respecto del
acuerdo de treinta de diciembre, éste fue notificado a la

actora el cuatro de enero de dos mil veintiuno.

En ese sentido, si el medio de impugnacion se presenté el
siete de enero de dos mil veintiuno, como se advierte del
sello estampado en el escrito de presentacion de la
demanda, es indudable que fue promovido dentro del
plazo de cuatro dias habiles previsto en el articulo 8 de
la Ley de Medios, ya que el plazo para impugnar el acuerdo
de treinta de diciembre transcurrié del cinco al ocho de

enero de dos mil veintiuno.

Al respecto, debe sefialarse que de conformidad con el
articulo 7 de la Ley de Medios, para contar el plazo para la
presentacion de las demandas, durante los procesos
electorales se deben computar en dias naturales®, pero
cuando la violacion reclamada no se produzca durante un
proceso electoral, los plazos se contaran solo en dias
habiles. En el caso de los acuerdos impugnados, se trata de

proveidos que no guardan relacion con algun proceso

° Esto, pues el parrafo 1 del articulo 7 dispone que durante los procesos

electorales se considera que todos los dias y horas son habiles.

12



WNIDOS 4/,

SCM-JDC-9/2021

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de |la Federacion

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

electoral ni sus resultados, y por tanto el computo de plazos

debe realizarse en dias habiles.

Ello, en términos de la jurisprudencia 1/2009-SRII de rubro
PLAZO PARA IMPUGNAR ACTOS EMITIDOS DURANTE
EL DESARROLLO DE UN PROCESO ELECTORAL, QUE
NO ESTEN VINCULADOS A ESTE. NO DEBEN
COMPUTARSE TODOS LOS DIAS Y HORAS COMO
HABILES™ cuando el acto impugnado suceda durante un
proceso electoral -como es el caso- pero no tenga relacion
con este, los plazos deben contarse computando solo los

dias habiles.

Ahora bien, por otra parte, debe tomarse en consideracion
gue el Tribunal local seiala que, el acuerdo plenario de
siete de diciembre no fue impugnado oportunamente por
la actora, y que fue hasta la notificacion del acuerdo dictado
por la ponencia instructora que la promovente hizo valer su
derecho para controvertir tal determinacion, razon por la cual
considera que la impugnacion respecto de la determinacion

plenaria debe tenerse por extemporanea.

Asi, la autoridad responsable refiere que el medio de
impugnaciéon fue promovido de manera extemporanea por
cuanto hace a dicho acuerdo, y si bien no sefala la fecha
en la que notificé a la actora de dicha determinacion
plenaria, ni lo adminicula con alguna de las constancias
remitidas como anexos al mismo, de autos se advierte que
la actora fue notificada del acuerdo plenario el ocho de

diciembre.

19 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 2, numero 4, 2009, paginas 23
a 25.
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Por su parte, la actora refiere que fue hasta el cuatro de
enero de dos mil veintiuno que conocidé plenamente

todos los actos impugnados.

En ese sentido, sefiala que fue hasta que le notificaron
el acuerdo dictado por la magistratura instructora, es
decir, el cuatro de enero, que conocio el verdadero
alcance de la determinacion asumida por el Pleno del

Tribunal local.

Asi, atendiendo al apartado de perspectiva de género
previamente descrito, es importante destacar que la
interpretacion del Derecho con perspectiva de género
exige la contextualizacion y la actuacion conforme al
principio pro persona, que se configura en este ambito
como un criterio interpretativo que obliga a los 6rganos
jurisdiccionales a adoptar interpretaciones juridicas que
garanticen la mayor proteccion de los derechos
humanos, en especial los de las victimas, aun en el
analisis de los requisitos de procedencia de los medios

de impugnacién gque promuevan.

Asi, el principio de integracion de dicha metodologia en
la actividad jurisdiccional implica tramitar los medios de
impugnacion y analizarlos a la luz de la proteccidon
jurisdiccional efectiva bajo un pardmetro procesal
flexible que garantice la tutela de las victimas de

violencia politica por razén de género.

En vista de lo expuesto, esta Sala Regional advierte que,
en efecto, una vez que se dio la instrumentaciéon de la
decisién plenaria de escindir, es que la actora tuvo
claridad y conocimiento pleno de las consecuencias de

sus efectos.

14
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Pues si bien, la orden de escisibn se determiné en el
acuerdo plenario, la actora refiere que con el acuerdo
emitido por el Magistrado instructor del Tribunal local es que
le fueron impuestas cargas procesales indebidas que
por la trascendencia en su esfera de derechos pueden
traducirse en una verdadera revictimizacion, de cara a
un acceso efectivo a la jurisdiccion, en atencion a lo cual
esta Sala Regional estima necesario el estudio conjunto de

ambos acuerdos, dada su estrecha vinculacion,

Ello, en atencidén a que conforme al contenido del articulo 17
de la Constitucion, juzgar con perspectiva de género en el
presente asunto, también implica analizar la controversia
advirtiendo el contexto de desigualdad, violencia y
posible discriminacién en que se encuentra la actora
(atendiendo a que ya le fue reconocido el caracter de

victima por la instancia local).

En consonancia con lo anterior, el articulo 7 incisos a) y f) de
la Convencidon Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer "Convencion de Belém
Do Para", establece que los Estados deberan abstenerse
de cualquier accidon o practica de violencia contra la
mujer y velar porque las autoridades, sus funcionarios y
funcionarias, personal y agentes e instituciones se
comporten de conformidad con esta obligacion. Ademas,
no solo deben establecer procedimientos legales justos para
las mujeres sobre las que se ha ejercido violencia que
incluyan medidas de proteccién y un juicio oportuno, sino

asegurar el acceso a tales procedimientos.

Por su parte, la Recomendacién General 35 del Comité para

Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, que analiza
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el avance del cumplimiento de la Convencion sobre la
Eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
Mujer (CEDAW por su siglas en inglés), en el apartado de
“Enjuiciamiento y Castigo”, numeral 32, inciso b), dispone
que los procedimientos deben empoderar a las victimas,
garantizando la proteccion adecuada de los derechos de las
mujeres y que dichas intervenciones se efectiuen sin

revictimizacion de las mujeres.

Al respecto, el articulo 5 de la Ley General de Victimas
dispone bajo el concepto de victimizacion secundaria que
el Estado tampoco podra exigir mecanismos o
procedimientos que agraven su condicidén ni establecer
requisitos que obstaculicen e impidan el ejercicio de sus
derechos ni las expongan a sufrir un nuevo dafio por la
conducta de las personas servidoras publicas, y dispone la
obligacion de todas las autoridades de garantizar un trato

digno y preferente a las victimas.

En ese sentido, atendiendo a que la actora refiere que el
acuerdo emitido por el Magistrado Instructor del Tribunal
local la revictimiza exigiéndole cargas procesales, a
pesar de habérsele reconocido ante dicha sede el caracter
de victima de violencia politica por razén de género, resulta
necesario analizar dicha actuaciéon en consonancia con lo
determinado en el acuerdo plenario de siete de diciembre,
ya que Unicamente a través de una valoracion contextual de
dichos acuerdos podra determinarse si existe vulneracion a
los derechos aludidos, si las actuaciones emitidas por el
Tribunal local a través del Pleno y de la Magistratura
Instructora revictimizan a la actora, o si, por el contrario, los

acuerdos impugnados son conforme a derecho.
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Ello, ya que al haberse escindido y sobre todo no darle
curso a los escritos de la actora como parte del
cumplimiento de la sentencia local (misma que posee el
caracter de cosa juzgada), se traduce en el desarrollo que
se dard a su reclamo, lo que podria implicar un acto de
afectacion predominante y superior, ya que no se trata de un
acto eminentemente procesal, al poder tener trascendencia

en el acceso efectivo a la jurisdiccién™.

En vista de lo expuesto, bajo una interpretacion acorde al
principio de tutela judicial con perspectiva de género,
también debe tenerse como fecha de conocimiento efectivo
del acuerdo plenario de siete de diciembre el cuatro de
enero de dos mil veintiuno, que fue la fecha en la que se
notifico a la actora el acuerdo de treinta de diciembre, en el
cual mediante la instrumentacion se fijaron las
consecuencias de dicha escision. Lo cual implica que,
conforme al computo realizado previamente, el medio de

impugnacion se haya promovido de manera oportuna.

Finalmente, debe precisarse que el pronunciamiento relativo
a si las actuaciones de las autoridades responsables
vulneraron el derecho de tutela judicial efectiva, o si
impactaron en el principio de no revictimizacién en perjuicio
de la actora deben ser analizadas como cuestiones que

importan al fondo del asunto y no como causales de

! Resulta orientador el criterio contenido en la tesis PC.XXI. J/14 L (10a.), de
rubro: AUTO DICTADO EN EL PERIODO DE EJECUCION DE LAUDO, QUE
NIEGA PROVEER SOBRE UNA MEDIDA DE APREMIO O IMPONER UNA DE
MAYOR ENTIDAD PARA EJECUTARLO. EN SU CONTRA PROCEDE EL
JUICIO DE AMPARO INDIRECTO POR AFECTAR EL DERECHO
SUSTANTIVO A UNA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. Consultable en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 58, Septiembre de 2018, Tomo II,
pagina 1379.
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improcedencia a efecto de no incurrir en un vicio loégico de

peticién de principio™.
QUINTO. Requisitos de procedibilidad.

Esta Sala Regional considera que el medio de impugnacion
reune los requisitos de procedencia previstos en los articulos
7, 8, 9 parrafo 1 y 80 de la Ley de Medios, debido a lo

siguiente:

a) Forma. La demanda fue presentada con firma, se precisa
el nombre de la Actora, se identifican los actos impugnados
y la autoridad responsable de ellos, se mencionan hechos y

se exponen conceptos de agravio.

b) Oportunidad. Dicho requisito ya fue analizado al
pronunciarse sobre las causales de improcedencia, solo por
lo que ve a los actos precisados como a y b del apartado de

la precision de los actos impugnado.

c) Legitimacion e interés juridico. En el presente juicio de
la ciudadania se satisface el requisito en mencion, toda vez
gue es promovido por una ciudadana, por propio derecho y
como regidora del Ayuntamiento, alegando que los actos
impugnados la revictimizan e imponen mayores requisitos en
el contexto de un derecho de acceso efectivo a la
jurisdiccion, y consecuentemente promueve desigualdad en
el ejercicio del cargo, ocasionando la prolongacion de los

actos de violencia en su contra.

d) Definitividad. Los actos impugnados son definitivos y

2 Conforme a la tesis 1.150.A.4 K (10a.), de rubro: “PETICION DE PRINCIPIO.
LA MOTIVACION DE UN ACTO JURISDICCIONAL SUSTENTADA EN ESE
ARGUMENTO FALAZ ES CONTRARIA A LA GARANTIA DE
LEGALIDADCONSAGRADA EN EL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL".
Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro VIII,
mayo de 2012, Tomo 2, pagina 2081.
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firmes, pues no existe algin medio de defensa que la parte

actora deba interponer antes de acudir a esta Sala Regional.

SEXTO. Suplencia.

Cabe sefalar que, en el juicio de la ciudadania, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 23, parrafo 1, de
la Ley de Medios se deben suplir las deficiencias u
omisiones en los agravios, siempre y cuando éstos puedan

ser deducidos claramente de los hechos expuestos.

Consecuentemente, la regla de la suplencia aludida se
observara en esta sentencia, siempre que se advierta la
expresion de agravios, aunque ésta sea deficiente, o en su
caso, existan afirmaciones sobre hechos de los cuales se

puedan deducir claramente los agravios.

Lo anterior, con sustento en la Jurisprudencia 3/2000 cuyo
rubro establece: “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR”."

SEPTIMO. Estudio de fondo.
A. Sintesis de Agravios.

Del estudio integral del escrito de demanda, se desprende

que la actora hace valer los agravios siguientes:
1. Escision del juicio local.

Que le causan agravio los acuerdos impugnados, derivado
de la falta de congruencia y exhaustividad, la falta de

certeza y seguridad juridica en las resoluciones

13 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn, Suplemento 4, Afio 2001, pagina 5.
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impugnadas, asi como por la omision de respetar las leyes
expedidas con anterioridad al hecho y la invasion de esferas
de competencia del Congreso del Estado o de la Unidn, ya
gue las magistraturas del Tribunal local, intentan legislar y
crear una figura juridica inexistente en la legislacion

Electoral, llamada "Escision”.

A perspectiva de la actora, los acuerdos impugnados
carecen de certeza y seguridad juridica por utilizar figuras
juridicas que no existen en las leyes, supuesto que, a decir
de la actora, violenta los articulos 14, 16 y 17 de la
Constitucién, toda vez que fueron resueltos bajo una
“ocurrencia”, que carece de fundamento legal; razones por
las cuales alega que se le debe conceder la razén y revocar
los actos reclamados por carecer de congruencia,

fundamentacion y motivacion.

Ahora bien, la actora menciona que la autoridad responsable

decidié “escindir” algunos de sus escritos y darle “...el
derecho a iniciar un nuevo juicio”, toda vez que a
perspectiva del Tribunal local eran “actos novedosos”. Sin
embargo, expresa que claramente son actos repetitivos y de
incumplimiento a la sentencia, volviendo por tanto a

victimizarla y orillandola a iniciar un nuevo juicio.

Por lo anterior, la actora expresa que no comparte la
decision del magistrado instructor del juicio local
TEEM/JDC/63/2020-1 de darle un plazo para enderezar
"una demanda” que jamas se promovio, y que dicha
autoridad debio tomar en cuenta los escritos que presenté
para revisar el cumplimiento de su sentencia, en lugar de
escindirlos, al haberlos considerado indebidamente como

actos novedosos.
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La actora considera que aun en el caso de que fuera
correcta la “escision” ordenada por el Tribunal local, ésta no
seria aplicable a ella, ya que no promovié en los escritos
"escindidos" impugnacién alguna contra actos novedosos,
materia de un juicio de la ciudadania local nuevo y ajeno a
los hechos que ya se juzgaron, en consecuencia, alega que
no aplicaria la hipotesis del articulo 341 del Codigo Electoral
Local para fundamentar la decision. Dicho articulo
establece:
“Articulo 341. En el caso de que la demanda correspondiente no
cumpliere con alguno de los requisitos contenidos en las fracciones
I, 11, 1V, V, IX y X del articulo 340, se prevendréa al actor mediante
auto aclaratorio notificado por estrados y por una sola vez, de los

requisitos faltantes, los que deberan ser satisfechos en el plazo de
veinticuatro horas, y de no hacerse asi se acordara tener por no

presentado el recurso”.

Menciona la actora que no promovio demanda nueva en sus
escritos 'y que el articulo transcrito contiene aquellos
supuestos en gque la demanda no cumpliere alguno de los
requisitos, por lo tanto, no aplica para fundamentar el auto
impugnado. En ese sentido, a perspectiva de la actora, los
acuerdos impugnados se encuentran indebidamente
fundados y motivados, lo que genera vicios de ilegalidad que

hacen susceptible su revocacion.
2. Violencia politica por razén de género.

La actora sefala que los hechos que dieron origen al juicio
interpuesto derivaron de que la promovente es parte
integrante de un grupo vulnerable como son “las mujeres” y
gue el analisis y la resolucion del asunto de origen debié
llevarse a cabo desde la perspectiva de género ya que se
violentan los articulos 1° y 133 de la Constitucién, entre
otras disposiciones relativas de caracter nacional e

internacional.
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Asimismo, sefala que la autoridad responsable omitio
garantizar su derecho politico al ejercicio del cargo como
regidora aun con el fallo a su favor, donde se acredito,
violencia politica por razones de género en su contra.
Ademas, al escindir el juicio, le impone mayores requisitos
para acceder a la justicia, y consecuentemente promueve la
desigualdad, ocasionando la prolongacion de los actos de

violencia en su contra.

En ese sentido, la actora alega que la autoridad responsable
“dej6 de observar y por ende fue omiso en verificar los
estandares minimos para garantizar a las mujeres el
derecho a una vida libre de violencia y discriminacion,
previstos en diversos instrumentos internacionales, nuestra
Constitucién Politica y leyes generales, que incluyen su
derecho a una tutela judicial efectiva; de manera que,
aquellos conflictos en los que se vea involucrado el ejercicio
de derechos por parte de las mujeres, el d&rgano
jurisdiccional ante quien se someta la controversia esta
obligado a juzgar con perspectiva de género, maxime
cuando se estd ante personas de especial vulnerabilidad

como son niflas 0 mujeres o mujeres indigenas”.

Asimismo, la promovente sefiala que la decision del Tribunal
local de “no hacer valer la cosa juzgada que me beneficia, ni
tomar los actos de violencia que le hice del conocimiento,
como repeticion del acto reclamado inicialmente o como
parte de un incumplimiento sistematico, es violentar el
acceso efectivo a la justicia y la tutela judicial efectiva en mi
persona, transformandose en una falta de juzgar con

perspectiva de género”.
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Por dltimo, alega que no se ha cumplido con el fallo del
expediente TEEM/JDC/81/2019-3 ya que sigue en incidente
de inejecucion de sentencia y que la protecciéon y los actos
procesales tendientes a eliminar la violencia politica por
razones de género por el Tribunal local deben continuar
hasta que se garantice el derecho a ejercer el cargo, o hasta

gue éste concluya.

De lo expuesto, puede advertirse que la pretension de la
actora es que se revoquen los acuerdos impugnados,
dejando sin efectos la escision decretada, para que el
Tribunal local conozca de los planteamientos que hizo valer
mediante sus diversos escritos dentro del cumplimiento del
expediente TEEM/JDC/81/2019-3.

B. Acuerdos impugnados.

|. Acuerdo Plenario.

El siete de diciembre el Tribunal Local dictd acuerdo en los
autos del incidente de inejecucién de sentencia del juicio de
la ciudadania TEEM/JDC/81/2019-3, mediante el cual tuvo
por cumplidos parcialmente la resolucion de fecha
veinticinco de febrero, y el acuerdo plenario de fecha diez de
julio.

Los temas que se abordaron, asi como la determinacion

sobre su cumplimiento fueron los siguientes:

Tema Decision

a) Tanto el Presidente Municipal, el
Secretario del Ayuntamiento, Tesorera y
Director de Recursos Humanos 0 su | se tuvo por cumplimentado.
equivalente proporcionen toda aquella
informacion o documentacién que
solicite, relacionada con la funcién del
Ayuntamiento o con el desempefio de
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sus funciones.

b) En el ejercicio de sus atribuciones,
proceda a autorizar una cantidad que
sea igual a la regiduria que tiene
autorizada la mayor cantidad por
concepto de partida de gestoria social,
para que se pueda igualar la cantidad
de le sea otorgada por tal concepto a la
actora, en términos de la sentencia
materia del presente incidente.

¢) En condiciones de igualdad entre los
tres Regidores del Ayuntamiento,
debera realizar las acciones suficientes
Yy necesarias para que la Regidora
Susana Isabel Herrera Rodriguez,
cuente con igual nimero de personal,
en cargo y tipo de contratacion, para el
desempefio de sus funciones.

d) Dé contestacibn a la actora a sus
escritos de fechas nueve y veintiuno de
enero, relativos a que no le notifican de
las sesiones de cabildo en tiempo y
forma.

e) Abstenerse de llevar a cabo actos de
violencia politica de género contra la
actora, asi como de cualquier otro acto
que directa o indirectamente repercuta
en la afectacion de sus derechos

SCM-JDC-9/2021

Se ordendé de nueva cuenta al Presidente
Municipal, realizara el pago a la ciudadana
Susana lIsabel Herrera Rodriguez, por la
cantidad de $15,000.00 (Quince mil pesos
00/100 m.n.) por concepto de gestoria social,
correspondiente al mes de marzo, para lo
que se le otorgd un plazo de cinco dias
hébiles.

Se tuvo por cumplida, en razén del escrito
signado por los ciudadanos Israel Gonzalez
Pérez y Laura Reyez Anzures, Presidente y
Tesorera Municipal, en donde se advierte
que ‘“la Regidora Actora ya cuenta con
personal a su cargo y en el mismo namero
que los otros regidores, sin que exista
disparidad”. Asi también, la autoridad
responsable considerd lo que la Actora
manifestd: “lo cierto es que efectivamente
contrataron a mi asistente nuevamente...
Aclaro que desconozco si los otros regidores
cuentan o no con asesores”.

Por lo tanto, el Tribunal local tomé en cuenta
gue la parte actora manifesté tener el mismo
personal que los demas regidores.

El Tribunal local tuvo por cumplido dicho
punto ya que se contest6 mediante oficio
058/RGE/OE/2020 signado por el Secretario
Municipal del Ayuntamiento. Asimismo, tomo
en consideracion las manifestaciones
vertidas por la ciudadana Susana Isabel
Herrera Rodriguez, ante el desahogo de la
vista ordenada mediante acuerdo de
veintiuno de julio de dos mil veinte, donde
expreso, “es verdad que he sido convocada
a las sesiones de cabildo”.

Se tuvo por cumplida en razén de lo
siguiente:

1. Se tomd en consideracién lo que obra en
autos y que manifest6 el Presidente
municipal y la Tesorera Municipal

“...este Gobierno Municipal encabezado por
el suscrito es respetuoso de las mujeres y
desde luego de sus Derechos, tanto mas
cuando que la mayor parte del personal
(70%) en activo lo integran mujeres, en
quienes se ha depositado la confianza de
areas y direccién, confirmando asi que se
atenderd en toda medida que la actora le
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politico-electorales para ejercer su
cargo.

f) Emision de la disculpa publica

SCM-JDC-9/2021

sean respetado y salvaguardado sus
derechos politicos...”

2. Asimismo, se consideré lo manifestado por
la actora en el desahogo de la vista
ordenada mediante acuerdo del dia veintiuno
de julio del dos mil veinte:

“

Es falso que el Ayuntamiento... se
respeten los derechos de las mujeres, el
Presidente Municipal, a través de los
regidores varones, el Secretario del
Ayuntamiento, continlan ejerciendo violencia
en mi contra...

Prueba de la violencia lo es el audio de la
sesién de cabildo de fecha 09 de julio del
2020 (que se adjunta una memoria USB)”

Respecto de la prueba técnica del audio en
una USB, el Tribunal local sefial6 que no se
podia establecer, de manera fehaciente la
identidad de quienes intervienen en las
pruebas técnicas y no son adminiculadas
con otro medio probatorio para que se
tuviera por acreditado el dicho de la
ciudadana Susana Isabel Herrera Rodriguez,
por lo que determiné que “las probanzas
aportadas por la parte actora, no acreditan
por si sola la violencia politica contra mujer
en razén de género toda vez que no obran
otros elementos de pruebas en el
expediente... se tiene por cumplido...” dicho
punto.

Por otro lado, el tema de la disculpa publica,
lo tuvo como cumplimiento parcial ya que
se recibi6 copia certificada del Acta de
Sesién Extraordinaria de Cabildo del
Ayuntamiento, de fecha veintinueve de
octubre, en donde se advirti6 que el
Presidente  Municipal del Ayuntamiento
ofrecié una disculpa publica a la regidora
Susana Isabel Herrera Rodriguez.

Sin embargo, también debia hacer del
conocimiento de la comunidad, a través de
los estrados del Ayuntamiento y publicarla en
un diario que tenga circulacion en ese
Municipio. Por lo que, al no haber advertido
constancias que acreditasen la publicacion
de dicha disculpa publica, ordené al
Presidente Municipal que, en un plazo de
cinco dias héabiles, remitiera las constancias
gue acreditaran la mencionada publicacién.
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Por otra parte, la autoridad responsable, razon6 que en su
consideracion, habian surgido hechos novedosos, porque
los escritos presentados ante la Oficialia de Partes de dicho
organo jurisdiccional de fechas veintisiete de julio, diecisiete
de agosto y treinta de octubre, por lo que escindio los
mismos, para que se siguiera el cauce legal
correspondiente, tomando como fundamento la Tesis
XX/2012 de rubro: “ESCISION, PROCEDE CUANDO POR
LA CALIDAD DE LOS PROMOVENTES Y LOS AGRAVIOS
QUE SE HACEN VALER, LA DEMANDA DEBE
ANALIZARSE EN VIAS IMPUGNATIVAS DISTINTAS
(LEGISLACION DEL DISTRITO FEDERAL)”, emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

En ese sentido, el Tribunal Local, consideré oportuno
escindir los temas, cuya parte conducente se transcribe a

continuacion:

Fecha de la | Manifestacion vertida por la ciudadana Susana lIsabel Herrera

presentacion del | Rodriguez
escrito
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Veintisiete de
julio de dos mil
veinte

1. Manifiesta el Presidente Municipal que se me ha entregado toda la
informacidn solicitada, sin embargo esta informacion no ha sido clara
porque como se desprende del acta de fecha de veinticuatro de junio
del afio dos mil veinte, que él adjunta en el apartado de
“PRESUPUESTO POR CLASIFICACION POR OBJETO DEL
GASTOQ", los rubros Gnicamente cuentan con un nimero, la cantidad
aprobada anual y mensualmente y a que area fue asignada el
recurso, situacion que adverti en el momento de la sesién de cabildo,
cuando se me entreg6 la informacion correspondiente, motivo por el
cual solicité un receso de cinco dias, que evidentemente no fue
concedido, situaciéon que no se consigné en el acta, por lo que al
momento de tratar de firmar el acta y consignar de mi pufio y letra lo
sucedido el Secretario de Ayuntamiento me arrebatdé el acta y me
dijo que no podia poner nada, porque segun él ya se habia escrito lo
que yo manifesté, y resultado de ello el mismo Secretario consigna
en la dltima parte del acta que yo me negué a firmar.

Veintisiete de
julio de dos mil
veinte

3.-...que el regidor (...) tiene un auto del Ayuntamiento asignado a su
area y que, si se iba homologar que se tomara en cuenta dicha
situacion, para ser equitativos, que dicha consideracion se haya
asentado tal cual lo manifesté, no obstante voté a favor, por un tema
de compromiso con la austeridad. La cuestion es que sigue
existiendo un trato desigual, ya que el regidor mencionado, sigue
teniendo el automdvil del Ayuntamiento asignado a su regiduria.

Veintisiete de julio
de dos mil veinte

la informacién relativa a los puntos a tratar siempre se nos
entrega al momento de la sesién sin que la suscrita tenga los
elementos para analizar y formar un criterio para efectivamente emitir
un voto a favor o en contra. Ademas de que dicha informacion la he
solicitado por escrito. Esto se prueba con la propia informacién que
se adjunta al acta de cabildo de fecha veinticuatro de junio del dos
mil veinte.

Veintisiete de
julio de dos mil
veinte

...la suscrita tengo el temor fundado de que se atente en contra de
mi integridad fisica, ya que recibi amenazas de los representantes
del pueblo Tetela del Volcan, que acudieron a la sesion...

Pero me atrevo a denunciar estas acciones, a pesar del miedo que
me provocan, porque considero que esta en instituciones como este
Tribunal, salvaguarda los derechos de la suscrita y mi integridad,
ademas de que entre mas mujeres nos atrevamos a denunciar estas
conductas antisociales, podemos prevenir la violencia en contra de
otras mujeres que en un momento ejerzan un cargo publico.

Veintisiete de julio
de dos mil veinte

6. En ese orden de ideas, quiero hacer del conocimiento a este
Tribunal, que en la sesién de fecha veintidés de julio de dos mil
veinte, se nos cita a sesion de cabildo para realizar una modificacion
al Presupuesto de Egresos, sin embargo, se me entrego informacion
en claves, sin que constaran los rubros especificados uno por uno,
motivo por el cual me abstuve de votar al no tener la informacion
clara para emitir mi voto. Asi las cosas, nos vuelven a citar el dia
veinticuatro de julio dos mil veinte, en donde no se asenté la
manifestacion hecha por la suscrita, Unicamente se consigné que me
abstuve de votar, a lo que nuevamente solicité que se asiente
completa mi manifestacion, a lo que se negé. Entonces le comento al
Secretario que consignaré mi manifestacion al momento de firmar a
lo que me dice que no, solo puede firmar, y que no podré escribir
nada, porque ya se consigno el acta. Por otra parte, al solicitarse que
nos entregara la informacion clara para emitir un voto, la Tesorera
Municipal, manifiesta que asi se maneja la informacion, y que en
dias posteriores se aclarara la informaciéon correspondiente, no
obstante, el punto del presupuesto de Egresos ya fue aprobado...

Diecisiete de
agosto de dos mil
veinte

Asimismo en la sesion de fecha veinticuatro de junio del dos mil
veinte, donde se discutid lo relativo al analisis, discusion, y
aprobacion del Presupuesto de Egresos para el Ejercicio fiscal dos
mil veinte, de los anexos que el propio Presidente Municipal anexé
en dicha acta, se observa que la informacion adjunta se encuentra
en claves, codificada, y en ningln momento se me entreg6 lo relativo
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al catalogo que ampara dichas claves, con lo que se prueba
fehacientemente que nuevamente se me esta ocultando la
informacion para la toma de decisiones que se someten a votacion
en las sesiones de cabildo

Diecisiete de
agosto de dos

...el ambiente hostil hacia la suscrita, y como ninguna de los varones
presentes, siquiera llama al decoro de las personas asistentes, es

mil veinte decir, se les permitié a los representantes de los barrios y presidente
de los bienes comunales, cuestionarme por mi posicion de
abstenerme de votar por falta de informacion, ademéas de amenazas
y coaccion a mi y a mi asistente para borrar el video donde se
apreciaba las caras de las personas que me increparon.

Treinta de ...nuevamente se vuelve a minimizar la violencia ejercida en mi

octubre de dos contra...

mil veinte

...solicitando se haga la invitacién desde ese Tribunal a todos los
integrantes de cabildo, a evitar estas expresiones, ya que el
desgaste emocional y fisica que estas conductas me han causado,
no pueden ser minimizadas por ninguna circunstancia, bajo ningan
pretexto.

Por lo anterior, ordend remitir copia certificada de los

escritos mencionados ante la Oficialia de Partes de ese

organo jurisdiccional a fin de que se formara el medio de

impugnacion correspondiente.

Sus resolutivos son los siguientes:

“I.]

PRIMERO.- Se decreta el cumplimiento parcial de la
sentencia de fecha veinticinco de febrero y del acuerdo
plenario de fecha diez de julio, dictados por este Tribunal,
en términos de las consideraciones expuestas en el
presente acuerdo.

SEGUNDO.- Se ordena al Presidente Municipal de Tétela
del Volcan, Morelos, el ciudadano Israel Gonzalez Pérez,
para que dentro del plazo de CINCO DIAS HABILES, a
partir del dia siguiente en que sea notificado el presente
acuerdo, realice el pago a la actora, por la cantidad de
$15,000.00 (Quince mil pesos 00/100 m.n.), por concepto
de gestoria social, correspondiente al mes de marzo, e
igual manera remita las constancias que acrediten la
publicacion de la disculpa publica efectuada a favor de la
promovente en un diario que tenga circulacion en el
Municipio de Tétela del Volcan, Morelos, y una vez hecho
lo anterior se le concede un plazo de VEINTICUATRO
HORAS SIGUIENTES a que ello ocurra, para que remita
las documentales que acrediten dicho cumplimiento; de
conformidad con lo ordenado en los puntos 2 y 6 del
apartado SEXTO DE LOS EFECTOS DE LA SENTENCIA,
emitida por el Pleno de este Tribunal Electoral, de fecha
veinticinco de febrero.

TERCERO.- Se apercibe al Presidente Municipal de
Tétela del Volcan Morelos, Israel Gonzélez Pérez, que en
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caso de no acatar, lo ordenado por este Tribunal en el
presente acuerdo, se le aplicara una AMONESTACION, de
conformidad a lo establecido en el articulo 109, del
Reglamento Interno de este Tribunal Electoral Local, asi
como por el Acuerdo General TEEM/ACG/04/2017, misma
gue serd publicada en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad”.

CUARTO.- Se escinden los temas sefialados en el
considerando tercero del presente acuerdo, derivado de los
escritos presentados por la ciudadana Susana Isabel
Herrera Rodriguez, de fechas veintisiete de julio,
diecisiete de agosto y treinta de octubre.

L]

[I. Acuerdo del treinta de diciembre de dos mil veinte

El treinta de diciembre del dos mil veinte, la ponencia uno
del Tribunal Local dict6 acuerdo en el expediente
TEEM/JDC/63/2020-1, el cual se inicio en términos del
resolutivo cuarto del acuerdo plenario emitido el siete de
diciembre, dentro del incidente de inejecucion de sentencia
del expediente TEEM/JDC/81/2019-3, mediante el cual se
ordend escindir diversos temas toda vez que, a
consideracion del Tribunal Local surgieron hechos
novedosos de los escritos presentados el veintisiete de julio,
diecisiete de agosto y treinta de octubre del dos mil veinte,
en donde insertd el cuadro relativo a los temas escindidos
del acuerdo plenario del siete de diciembre, previamente
ilustrado, y en lo que interesa, acordd lo siguiente:

SEGUNDO.- Toda vez que el presente juicio ciudadano, se
inicié en términos del resolutivo cuarto del acuerdo plenario, de
fecha siete de diciembre, en el que se ordend escindir los
temas sefalados en el cuadro que antecede, y con la finalidad
de garantizar el derecho de audiencia y el derecho a la tutela
judicial efectiva, con fundamento en el articulo 341 del Cdédigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos, se previene a la ciudadana Susana lIsabel Herrera
Rodriguez, para que en un plazo de veinticuatro horas, contado
a partir de la notificacién del presente acuerdo, adecue sus
escritos presentados con fechas veinte de julio, diecisiete de
agosto y treinta de octubre, materia de la escision, a efecto de
dar cumplimiento con los requisitos del Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano,
previstos en el articulo 340 del Coddigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,
respecto de las fracciones I, 1, IV y VIII, que a la letra dicen:
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“Articulo 340. El juicio para la proteccién de los derechos

politico electorales del ciudadano deberd formularse por

escrito y cumpliendo con los siguientes requisitos:

l...

Il. Sefalar domicilio para recibir notificaciones en la capital

de Estado y, en su caso, a quien en su nombre las pueda

oir y recibir;

[ll. Acompafar la documentacién que sea necesaria para

acreditar la legitimacion del promovente;

IV. Hacer mencién del organismo o autoridad responsable

del acto o resolucion reclamada.

V.

VI

VII.

VIIl. Ofrecer y aportar dentro de los plazos y formas que

para ese efecto establece este ordenamiento, las pruebas

que expresamente le autorizan para este recurso y solicitar

las que deba requerir el Tribunal Electoral, cuando el

promovente justifique que, habiéndolas solicitado por escrito

y oportunamente al organismo competente, partido politico

ylo coalicién no le fueron entregadas.
[...]
TERCERO. - Considerando que a la fecha en el presente
asunto, no se tiene ningun domicilio sefialado por la
promovente, por Unica ocasion se ordena notificar el presente
acuerdo en el domicilio ubicado en [...] mismo que fue
proporcionado por la Magistrada Titular de la Ponencia Tres, en
el oficio de cuenta, y el cual tiene como autorizado en el
expediente TEEM/JDC/81/2019-3.

[...]

C. Estudio de los agravios.

En vista de lo expuesto, por cuestion metodologica, primero
se analizara si la figura juridica de la escision adoptada por
el Tribunal local por si misma vulnera derechos, y en
segundo término si la escision decretada fue correcta, o si
por el contrario los escritos presentados por la actora debian
ser atendidos como parte del cumplimiento de la sentencia
dictada en el expediente TEEM/JDC/81/2019-3.

Tema 1. Naturaleza juridica de la Escision.

La escisidbn de procesos ha sido definida por la doctrina
como la figura procesal contraria a la acumulacién, y
consiste en la separaciéon de uno o mas procesos, se trata

de remitir a un proceso distinto, una cuestion litigiosa
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planteada originalmente en una pretension principal, 0 una
cuestion sobrevenida con motivo de la sustanciacién de

éstal?,

Al respecto, los criterios jurisprudenciales han referido que,
de una interpretacion sistematica y funcional de los
principios y reglas rectores de la acumulacion, se puede
determinar que, mientras no exista una disposicion juridica
gue lo prohiba expresamente, la facultad de escindir,
separar o desacumular las pretensiones unidas en un
proceso, se encuentra inmersa en todos los sistemas
procesales que contemplen la posibilidad u obligacion de
acumular diversas peticiones en una demanda, sobre todo
en donde se ha erigido a quien juzga la facultad de dirigir el
proceso jurisdiccional™ .

En ese sentido, la Sala Superior ha referido que la escision
procede cuando por la calidad de las personas promoventes
y los agravios que se hacen valer la demanda debe

analizarse en vias impugnativas distintas™®.

Por otra parte, ha sostenido que no se puede escindir con
determinaciones parciales, cuando existe continencia de la
causa, porque cualquier proceso impugnativo debe concluir
necesariamente con una sola resolucion, en la que se

comprendan todas las cuestiones concernientes al mismo,

! Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM, Tomo IV letras E-H, consultable en la Biblioteca juridica Virtual de la
UNAM en la direccién electrénica: https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-
libro/1171-diccionario-juridico-mexicano-t-iv-e-h

> Al respecto resulta orientativa la tesis 1.40.C.263 C, de rubro: ESCISION DE
PRETENSIONES ACUMULADAS EN UN PROCESO CIVIL. ATRIBUCION DEL
JUEZ Y REQUISITOS PARA DECRETARLA. Consultable en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXI, Febrero de 2010, pagina 2853
% Criterio sostenido en la tesis XX/2021 de rubro: ESCISION. PROCEDE
CUANDO POR LA CALIDAD DE LOS PROMOVENTES Y LOS AGRAVIOS
QUE SE HACEN VALER, LA DEMANDA DEBE ANALIZARSE EN VIAS
IMPUGNATIVAS DISTINTAS (LEGISLACION DEL DISTRITO FEDERAL).
Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 5, Numero 10, 2012, pagina 54.
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en su individualidad y en su correlacion, desde lo relativo a
su procedencia hasta la decision del mérito sustancial de la

controversia®’.

Ello, con el propdsito de hacer frente eficazmente a las
necesidades de especial celeridad en la tramitacion,
sustanciacion y resolucion, como unicos instrumentos
idOneos para resarcir a las personas promoventes en el
goce Yy disfrute de los derechos conculcados o de enmendar

oportunamente las irregularidades de un proceso.

Asi, ha referido que, la fragmentacion (escision) de la
contienda en los casos en los que existen continencia de la
causa constituiria un atentado a dichas calidades

definitorias, en tanto que®®:

-Multiplicaria innecesariamente las actuaciones, en

contravencion al principio de concentracion;

-Fomentaria mayor extension en la prosecucion de la

causa; propiciaria el incremento de instancias;

-Dividiria la continencia de la causa con perjuicio del
mejor conocimiento que puede proporcionar la vista conjunta
de todas las cuestiones planteadas, en su individualidad y

correlacion;

-Generaria la posibilidad de resoluciones incompletas;

abriria cauces para resoluciones contradictorias;

" En términos de la jurisprudencia 5/2004 de rubro: CONTINENCIA DE LA
CAUSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU IMPUGNACION. Consultable
en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, paginas 64 y 65.

'8 Conforme a la jurisprudencia 5/2004 citada.
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-Podria dar lugar a reposiciones de procedimientos en
detrimento de los plazos breves que son necesarios para su

resolucion definitiva;

-Romperia con la continuidad necesaria y conveniente

en el tramite y en el tiempo,

-Y hasta podria generar la irreparabilidad de las
violaciones u obstaculizar o hacer imposible la ejecuciéon de

las sentencias.

Expuesto lo anterior, se advierte que resulta infundado el
agravio de la actora relacionado con que el Tribunal local se
encontraba impedido para escindir ante la falta de prevision
de dicha figura en la normativa electoral local, ya que si bien
el Codigo Electoral Local unicamente prevé en su articulo
362 la acumulacion los medios de impugnacion, la
posibilidad de acordar su escision cuando se considere que
la litis planteada debe analizarse en vias impugnativas
distintas constituye una facultad de quienes imparten

justicia.

Lo anterior sin prejuzgar sobre lo correcto o incorrecto de la
determinacion de escindir los escritos presentados por la
actora, dado que dicho planteamiento sera analizado a

continuacion.

Tema 2. Analisis sobre la escision de los escritos

presentados por la actora ante el Tribunal local.

De la suma de los agravios hechos valer en la demanda, se
advierte esencialmente que, la actora refiere que el Tribunal
local dej6 de juzgar con perspectiva de género y vulneré su
derecho de acceso a una tutela judicial efectiva, por haber

escindido los escritos de veintisiete de julio, diecisiete de
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agosto y treinta de octubre, para que fueran conocidos en un

nuevo juicio de la ciudadania local.

En esencia, se sostiene que para garantizar su derecho
politico-electoral de desempefiar el cargo debié conocer
de los mismos como parte del cumplimiento de la sentencia
dictada en el expediente TEEM/JDC/81/2019-3.

Dicho agravio se estima esencialmente fundado en atencién

a lo siguiente:

El articulo 17 de la Constitucion establece que toda persona
tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales
gue estaran expeditos para impartirla de manera completa,

pronta e imparcial.

El acceso a la imparticion de justicia consagra en favor de la

ciudadanfa los siguientes principios™®:

1) Justicia pronta, que se traduce en la obligacion de las
autoridades encargadas de su imparticion de resolver las
controversias ante ellas planteadas, dentro de los términos y

plazos que para tal efecto establezcan las leyes;

2) Justicia completa, consistente en que la autoridad que
conoce del asunto emita pronunciamiento respecto de todos
y cada uno de los aspectos debatidos cuyo estudio sea
necesario, y garantice a la persona gobernada la obtencion
de una resolucion en la que, mediante la aplicacion de la ley

al caso concreto, se resuelva si le asiste o no la razén sobre

19 Jurisprudencia 2a./J. 192/2007, de rubro: “ACCESO A LA IMPARTICION DE
JUSTICIA. EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ESTABLECE DIVERSOS PRINCIPIOS QUE
INTEGRAN LA GARANTIA INDIVIDUAL RELATIVA, A CUYA OBSERVANCIA
ESTAN OBLIGADAS LAS AUTORIDADES QUE REALIZAN ACTOS
MATERIALMENTE JURISDICCIONALES”, Consultable en el Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXVI, Octubre de 2007, pagina 209.
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solicitado;

3) Justicia imparcial, que significa que quien imparte
justicia emita una resolucion apegada a derecho, y sin
favoritismo respecto de alguna de las partes o arbitrariedad

en su sentido; vy,

4) Justicia gratuita, que estriba en que los organos del
Estado encargados de su imparticion, asi como a quienes se
les encomienda dicha funcion, no cobraran a las partes en
conflicto emolumento alguno por la prestacion de ese

servicio publico.

Asi, dentro del derecho de justicia completa se incluye el
derecho a que las sentencias dictadas se ejecuten plenay
cabalmente, ya que de otra manera no es posible entender
gue exista completitud en el fallo pronunciado si no se

ejecuta y materializa en los hechos?®.

Para ello, se debe procurar la ejecucion eficaz de la
sentencia, al tratarse de un tema de orden publico y quien
juzga, debe adoptar, incluso de oficio, todas las medidas
necesarias para promover el curso normal de la ejecucion,
pues en caso contrario las decisiones judiciales y los
derechos que en las mismas se reconozcan o declaren no
serian otra cosa que meras declaraciones de intenciones sin

alcance préactico ni efectividad alguna?".

% Tesis: 2a. XX1/2019 (10a.), de rubro: “DERECHO A LA TUTELA JUDICIAL
EFECTIVA. ALCANCE DEL PRINCIPIO DE JUSTICIA COMPLETA RESPECTO
AL CUMPLIMIENTO DE LAS SENTENCIAS.”, Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Libro 65, Abril de 2019, Tomo I, pagina 1343.

! Tesis: 1.30.C.79 K (10a.), de rubro: “TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA Y
DEBIDO PROCESO. CUALIDADES DE LOS JUECES CONFORME A ESOS
DERECHOS FUNDAMENTALES”, Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacidn, Libro 19, Junio de 2015, Tomo lll, pagina 2470.
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Del mismo modo, los articulos 8.1 y 25 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos establecen el derecho
de acceso a la justicia, en el que los Estados garanticen el
cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda

decision en que haya estimado procedente el recurso.

En ese sentido, si bien los articulos 136, 137, 141, 142
fracciones | y Xll y 395 del Codigo Electoral local y 109 del
Reglamento Interno del Tribunal local, solo disponen la
obligacién de resolver los medios de impugnacion previstos
en dicha normativa, en términos de lo expuesto previamente
se advierte que la funcién de los tribunales no se reduce a la
dilucidacibn de las controversias de manera pronta,
completa e imparcial, ya que para que se vea cabalmente
satisfecha la garantia prevista en segundo parrafo del
articulo 17 Constitucional, es menester que se ocupen de
vigilar y proveer lo necesario para que se lleve a cabo la

plena ejecucion de sus resoluciones?®.

De lo expuesto, se colige que, el derecho de tutela
jurisdiccional efectiva implica que la plena ejecucion de una
resolucion comprende la remocion de todos los
obstaculos que impidan su cumplimiento, tanto iniciales
como posteriores y, en su caso, la realizacion de todos los
actos necesarios para la ejecucion, asi como los derivados
de una desobediencia manifiesta o disimulada, por un

cumplimiento aparente o defectuoso.

En consecuencia, para la remocion de los obstaculos, tanto

iniciales como posteriores a la ejecucion, las personas

22 Jurisprudencia 24/2001, de rubro: TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION. ESTA FACULTADO
CONSTITUCIONALMENTE PARA EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DE TODAS
SUS RESOLUCIONES. Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, pagina
28.
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justiciables no estan obligadas a instar un nuevo
proceso de conocimiento que tenga como fondo el
mismo litigio resuelto y elevado a la categoria de cosa
juzgada, maxime cuando exista una persistente actitud
por parte de determinadas autoridades, dirigida a
incumplir u obstruir lo ordenado en la sentencia de

mérito>,

En el caso, el Tribunal local, en los efectos de la sentencia
dictada en el expediente TEEM/JDC/81/2019-3 de
veinticinco de febrero, determind, en lo que interesa, lo

siguiente:

1. Se ordena al Presidente Municipal, al Secretario
del Ayuntamiento, Tesorera y Director de Recursos
Humanos o su equivalente a efecto de una vez
practicada la notificacion de la presente resolucion a
restituir de manera inmediata, a la actora en el ejercicio
pleno de sus derechos, convocandola oportunamente y
allegandole toda aquella informacion o documentacion
que solicite, relacionada con la funcion del
ayuntamiento o con el desempefio de sus funciones.

2. Se ordena a la autoridad responsable reintegrar la
cantidad de $15,000.00 (quince mil pesos 00/100 m.n)
por cada mes transcurrido, por concepto de gestoria, es
decir, en total deber& cubrir la cantidad de$105,000.00
(ciento cinco mil pesos 00/100 m.n), en un plazo de
diez dias héabiles, contados a partir del dia siguiente en
gue surta efectos la notificacion que se practique.

3. Se otorga a la responsable un plazo de diez dias
habiles a partir de que surta efectos la notificaciéon que
se practigue de la presente resolucion, para que, en el
ejercicio de sus atribuciones, proceda a autorizar una
cantidad que sea igual a la regiduria que tiene
autorizada la mayor cantidad por concepto de gestoria
social, para que se pueda igualar la cantidad que le sea

%8 En términos de lo previsto en la Tesis XCVI1/2001, de rubro: EJECUCION DE
SENTENCIA. LA TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA COMPRENDE LA
REMOCION DE TODOS LOS OBSTACULOS QUE LA IMPIDAN. Consultable en
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 60 y 61.
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otorgada por tal concepto a la actora Susana lIsabel
Herrera Rodriguez.

4. Se ordena a la autoridad responsable que, en un
término de diez dias habiles, contados a partir de que
surta sus efectos la notificacion respectiva, debera en
condiciones de igualdad entre los tres Regidores del
Ayuntamiento de Tetela del Volcan Morelos, realizar
las acciones suficientes y necesarias para que la
Regidora Susana Isabel Herrera Rodriguez, cuente
con igual numero de personal, en cargo y tipo de
contratacion.

5. Se ordena se de contestacion a la actora en un
término de diez dias contados a partir del dia siguiente
de la notificacion del presente fallo, a sus escritos de
fechas nueve y veintiuno de enero ambos del presente
afno.

6. Se ordena al Presidente Municipal ofrecerle una
disculpa publica a la actora en sesion de cabildo, por
haber realizado actos en detrimento de sus derechos
politico electorales.

[..]

7. Se ordena al Presidente Municipal del Ayuntamiento,
abstenerse de llevar a cabo actos de violencia politica
de género contra la actora, asi como de cualquier otro
acto que directa o indirectamente repercuta en la
afectacion de sus derechos politico electorales para
ejercer su cargo.

8. Se conmina a la integracion de Ayuntamiento, que
en caso de que se susciten hechos constitutivos de
violencia politica de género que sean de su
conocimiento, lo hagan del conocimiento a las
autoridades correspondientes.

Al respecto, la actora acudio ante el Tribunal local mediante

diversos escritos de fechas veintisiete de julio, diecisiete de

agosto y treinta de octubre, para hacer de su conocimiento

diversas conductas que, en su consideracion, incumplian

con los efectos ordenados en la sentencia referida.

No obstante, el Tribunal local escindi6 algunos hechos

manifestados en diversos parrafos de dichos escritos para

38



WNDOS 47,

SCM-JDC-9/2021

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de |la Federacion

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

gue fueran conocidos en un nuevo juicio de la ciudadania
local, al considerar que se trataba de hechos novedosos que
no constituian materia del cumplimiento de su sentencia,

mismos que se destacan a continuacion:

Manifestacion vertida por la ciudadana Susana Isabel Herrera Rodriguez

1. Manifiesta el Presidente Municipal que se me ha entregado toda la informacion
solicitada, sin embargo esta informacion no ha sido clara porque como se desprende
del acta de fecha de veinticuatro de junio del afio dos mil veinte, que él adjunta en el
apartado de “PRESUPUESTO POR CLASIFICACION POR OBJETO DEL GASTO”,
los rubros Unicamente cuentan con un ndmero, la cantidad aprobada anual y
mensualmente y a que area fue asignada el recurso, situacion que adverti en el
momento de la sesiébn de cabildo, cuando se me entregé la informacion
correspondiente, motivo por el cual solicit¢é un receso de cinco dias, que
evidentemente no fue concedido, situacidn que no se consigné en el acta, por lo que al
momento de tratar de firmar el acta y consignar de mi pufio y letra lo sucedido el
Secretario de Ayuntamiento me arrebaté el acta y me dijo que no podia poner nada,
porgue segun él ya se habia escrito lo que yo manifesté, y resultado de ello el mismo
Secretario consigna en la ultima parte del acta que yo me negué a firmar. (Escrito de
veintisiete de julio de dos mil veinte)

3.-...que el regidor (...) tiene un auto del Ayuntamiento asignado a su area y que, si se
iba homologar que se tomara en cuenta dicha situacién, para ser equitativos, que
dicha consideracién se haya asentado tal cual lo manifesté, no obstante voté a favor,
por un tema de compromiso con la austeridad. La cuestion es que sigue existiendo un
trato desigual, ya que el regidor mencionado, sigue teniendo el automovil del
Ayuntamiento asignado a su regiduria. (Escrito de veintisiete de julio de dos mil veinte)

... la informacion relativa a los puntos a tratar siempre se nos entrega al momento de
la sesién sin que la suscrita tenga los elementos para analizar y formar un criterio para
efectivamente emitir un voto a favor o en contra. Ademas de que dicha informacion la
he solicitado por escrito. Esto se prueba con la propia informacién que se adjunta al
acta de cabildo de fecha veinticuatro de junio del dos mil veinte. (Escrito de veintisiete
de julio de dos mil veinte)

...la suscrita tengo el temor fundado de que se atente en contra de mi integridad fisica,
ya que recibi amenazas de los representantes del pueblo Tetela del Volcan, que
acudieron a la sesion...

Pero me atrevo a denunciar estas acciones, a pesar del miedo que me provocan,
porque considero que estd en instituciones como este Tribunal, salvaguarda los
derechos de la suscrita y mi integridad, ademas de que entre mas mujeres nos
atrevamos a denunciar estas conductas antisociales, podemos prevenir la violencia en
contra de otras mujeres que en un momento ejerzan un cargo publico. (Escrito de
veintisiete de julio de dos mil veinte)

6. En ese orden de ideas, quiero hacer del conocimiento a este Tribunal, que en la
sesion de fecha veintidds de julio de dos mil veinte, se nos cita a sesion de cabildo
para realizar una modificacion al Presupuesto de Egresos, sin embargo, se me
entregd informacion en claves, sin que constaran los rubros especificados uno por
uno, motivo por el cual me abstuve de votar al no tener la informacién clara para emitir
mi voto. Asi las cosas, nos vuelven a citar el dia veinticuatro de julio dos mil veinte, en
donde no se asentd la manifestacion hecha por la suscrita, Unicamente se consigné
que me abstuve de votar, a lo que nuevamente solicité que se asiente completa mi
manifestacion, a lo que se negd. Entonces le comento al Secretario que consignaré mi
manifestacién al momento de firmar a lo que me dice que no, solo puede firmar, y que
no podré escribir nada, porque ya se consigno el acta. Por otra parte, al solicitarse que
nos entregara la informacion clara para emitir un voto, la Tesorera Municipal,
manifiesta que asi se maneja la informacion, y que en dias posteriores se aclarara la
informacidn correspondiente, no obstante, el punto del presupuesto de Egresos ya fue
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aprobado...” (Escrito de veintisiete de julio de dos mil veinte)

Asimismo en la sesion de fecha veinticuatro de junio del dos mil veinte, donde se
discuti6é lo relativo al analisis, discusion, y aprobacion del Presupuesto de Egresos
para el Ejercicio fiscal dos mil veinte, de los anexos que el propio Presidente Municipal
anex0 en dicha acta, se observa que la informacién adjunta se encuentra en claves,
codificada, y en ningin momento se me entregd lo relativo al catdlogo que ampara
dichas claves, con lo que se prueba fehacientemente que nuevamente se me esta
ocultando la informacion para la toma de decisiones que se someten a votacién en las
sesiones de cabildo. (Escrito de diecisiete de agosto de dos mil veinte)

...el ambiente hostil hacia la suscrita, y como ninguna de los varones presentes,
siquiera llama al decoro de las personas asistentes, es decir, se les permitié a los
representantes de los barrios y presidente de los bienes comunales, cuestionarme por
mi posicion de abstenerme de votar por falta de informacién, ademas de amenazas y
coaccién a mi y a mi asistente para borrar el video donde se apreciaba las caras de
las personas que me increparon. (Escrito de diecisiete de agosto de dos mil veinte)

...nuevamente se vuelve a minimizar la violencia ejercida en mi contra...

...solicitando se haga la invitacion desde ese Tribunal a todos los integrantes de
cabildo, a evitar estas expresiones, ya que el desgaste emocional y fisica que estas
conductas me han causado, no pueden ser minimizadas por ninguna circunstancia,
bajo ningln pretexto. (Escrito de treinta de octubre de dos mil veinte))

De lo transcrito, en primer término, se puede advertir
medularmente que la actora hace valer en su mayoria
manifestaciones relacionadas con la circunstancia de que, al
convocarla no se le allega la documentacion que solicita
para estar en condiciones de votar o pronunciarse en las
sesiones de cabildo. Cabe precisar que, las alegaciones de
la actora relacionadas con el temor fundado sobre su
integridad fisica, por actos de coaccion y agresiones, lo cual
le ha generado desgaste emocional y fisico, seran

analizadas en el apartado correspondiente.

Ahora bien, en el acuerdo plenario impugnado, el Tribunal
local tuvo por cumplida la sentencia respecto del efecto

identificado en el nimero 1, consistente en: Se ordena al
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Presidente Municipal, al Secretario del Ayuntamiento,
Tesorera y Director de Recursos Humanos o su equivalente
a efecto de una vez practicada la notificacién de la presente
resolucion a restituir de manera inmediata, a la actora en el
ejercicio pleno de sus derechos, convocandola
oportunamente y allegandole toda aquella informacion o
documentacion que solicite, relacionada con la funcién del
ayuntamiento o con el desempefio de sus funciones. Ello,
porque consideré que la actora reconocia en sus escritos

gue si habia sido convocada a sesiones de cabildo.

Asi, también tuvo por cumplido el punto resolutivo
relacionado con abstenerse de llevar a cabo actos de
violencia politica de género contra la actora, asi como de
cualquier otro acto que directa o indirectamente repercuta en
la afectacion de sus derechos politico-electorales para

ejercer su cargo.

En dicho estudio, el Tribunal local tuvo por cumplida dicha
seccion, en atencion a las manifestaciones del Presidente
Municipal, en el sentido de que era respetuoso de los
derechos de las mujeres y de la actora, ello no obstante que
la actora referia que los actos de violencia en su contra
continuaban, en especifico sefialdé la sesion de cabildo de
nueve de julio (para acreditar su dicho presento¢ el audio de

la sesion).

Dado que, el Tribunal local desvirtué las alegaciones de la
actora, y en especifico la prueba técnica ofrecida, por
considerar que no se podia establecer, de manera
fehaciente la identidad de quienes intervienen en las
grabaciones contenidas en pruebas técnicas y no eran
adminiculadas por la promovente con otro medio probatorio

para que se tuviera por acreditado su dicho.
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Sin embargo, la autoridad responsable al analizar el
cumplimiento de su sentencia, debid0 estudiar las
manifestaciones de la actora con perspectiva de género,
advirtiendo el contexto de desigualdad, violencia y posible
discriminacion en que se encuentra, Yy verificar las
actuaciones de las y los integrantes del ayuntamiento para
cumplir con lo ordenado en su determinacion, entre las
cuales se encuentra restituirla en el ejercicio pleno de sus
derechos, lo cual implicaba convocarla oportunamente a
sesiones de cabildo y entregarle toda aquella
informacién o documentacion que solicite, relacionada
con la funcién del ayuntamiento o con el desempefio de
sus funciones, asi como evitar cualquier tipo de

violencia sistematica en su contra.

Es decir, que las manifestaciones de la actora debieron
ser valoradas en su conjunto por el Tribunal local al
analizar dicha seccién del cumplimiento, como se describid,
ya que no podia diseccionar de manera descontextualizada
los hechos contenidos en los parrafos en los que la actora
referia que si habia sido convocada a sesiones de cabildo,
al existir otras porciones en las que alegaba que con dicha
convocatoria no le habia sido otorgada la documentacion
necesaria para poder pronunciarse en dichas sesiones, pese

a haberla solicitado.

Maxime que, el objetivo de la actora con dichos escritos era
hacer del conocimiento al Tribunal local que se le seguia
impidiendo ejercer de manera plena, efectiva y real, el cargo
para el que fue electa, respecto del cual la autoridad
responsable habia ordenado restituirla en dicho ejercicio

mediante la sentencia de origen, lo que evidenciaba la
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necesidad de valoracion conjunta de los planteamientos

vertidos por la actora®.

Por tanto, no resultaba procedente que el Tribunal local
reencauzara los escritos de la actora a un nuevo juicio
de la ciudadania local, ya que lo correcto era que verificara
de manera integral si la actuacion de la autoridad
responsable ante su sede se encontraba ajustada a
derecho, y si cumplia 0 no con lo ordenado en la sentencia

referida.

E inclusive, de estimarlo procedente, se encontraba en
condiciones de requerir las pruebas necesarias para valorar
las manifestaciones de la actora a efecto de determinar si
los actos de violencia politica por razon de género alegados
eran nuevos 0 si en realidad existia un defecto en el
cumplimiento de su resolucion, a la luz de las constancias
gue obraban en autos y el contexto de la controversia, y no
simplemente afirmar que la actora no habia acreditado su
dicho.

Ello a partir de las obligaciones de: velar de oficio por sus
propias determinaciones a efecto de determinar si éstas
se encuentran cumplidas, asi como de juzgar con
perspectiva de género, lo que implica requerir las pruebas
gue estime resulten necesarias para llegar a la verdad de los
hechos relacionados con actos de violencia contra las
mujeres. (como fue resuelto en la sentencia del juicio
TEEM/JDC/81/2019-3).

Lo anterior, atiende ademas al principio de no

revictimizacion y de garantizar el acceso a los

% Similares consideraciones fueron asumidas en el juicio SCM-JDC-222/2020 y
acumulado.
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procedimientos establecidos para combatir la violencia®, los
cuales como quedd precisado disponen conforme a la
normativa nacional e internacional que, las autoridades no
pueden exigir mecanismos 0 procedimientos que
agraven la condicion de la victima ni establecer
requisitos que obstaculicen e impidan el ejercicio de sus
derechos o la expongan a sufrir un nuevo dafio por la

conducta de las personas servidoras publicas.

En ese sentido, el Protocolo VPG, establece que, en todo
momento, las autoridades estan obligadas a respetar la
autonomia de las victimas, a considerarlas y tratarlas
como un fin dentro de su actuacién, aunado a que estan
obligadas a garantizar que el minimo existencial y el nucleo
esencial de los derechos de las victimas no se vean

disminuidos ni afectados.

Asi, se considera que la actuacién de las responsables
desatendid el principio de victimizacion secundaria, ya que
al determinarse mediante actuacion plenaria la escision de
los escritos, ello derivé en que se formara un nuevo juicio de
la ciudadania local (TEEM/JDC/63/2020-1), y que la
Magistratura instructora a la que fue turnado previniera a la
victima para que ajustara el contenido de sus escritos a los
requisitos de la demanda previstos en la norma electoral

local.

Es decir, requirié a la victima para que en el plazo de
veinticuatro horas: 1. Sefalara domicilio y personas
autorizadas para oir y recibir notificaciones (fraccion Il), 2.
Acompairiara la documentacion necesaria para acreditar su

legitimacién (fraccion Ill), 3. Hiciera mencién del organismo

% Segun lo establece el articulo 7 inciso f) de la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer "Convencion de
Belém Do Pard".
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o autoridad responsable del acto o resolucion
reclamada(fraccion V), y 4. Ofreciera y aportara dentro de
los plazos y formas que para ese efecto establece la ley, las
pruebas que expresamente le autorizan para ese juicio y
solicitar las que deba requerir el Tribunal Electoral, cuando
la promovente justifiqgue que, habiéndolas solicitado por
escrito y oportunamente al organismo competente, no le
fueron entregadas (fraccion VIII). (conforme a lo previsto en
el articulo 340 fracciones I, Ill, IV y VIII del Codigo Electoral

local).

En ese sentido, el articulo 341 del Cdodigo Electoral local
establece que, en el caso de que la demanda
correspondiente no cumpliere con alguno de los requisitos
contenidos en las fracciones I, I, IV, V, IX y X del articulo
340, se prevendrd a la parte actora mediante auto
aclaratorio notificado por estrados y por una sola vez, de los
requisitos faltantes, los que deberan ser satisfechos en el
plazo de veinticuatro horas, y de no hacerse asi se

acordaratener por no presentado el recurso.

Lo cual evidencia, que el nuevo juicio de la ciudadania
formado, en efecto constituyé una carga adicional® a la
actora, dado que como quedo precisado, los planteamientos
de la promovente si guardaban relacion con el cumplimiento
de la sentencia, y adicional a ello, se le estaba colocando en
la posicion de tener gue accionar nuevamente el aparato

jurisdiccional para acudir en defensa de sus derechos, con

% En términos de la jurisprudencia 1a./J. 22/2016 (10a.), de rubro: ACCESO A LA
JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR
CON PERSPECTIVA DE GENERO la cual establece como uno de los elementos
para juzgar con perspectiva de género que: iii) en caso de que el material
probatorio no sea suficiente para aclarar la situacion de violencia, vulnerabilidad o
discriminacion por razones de género, ordenar las pruebas necesarias para
visibilizar dichas situaciones. Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacidn. Libro 29, abril de 2016, Tomo II, pagina 836.
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todo lo que procesalmente implica. Maxime que, derivado de
las veces que la actora ha acudido a denunciar actos de
violencia en su contra en esta cadena impugnativa, el

Tribunal Local ya cuenta con esa informacion.

Con la posibilidad de que, en caso de incumplir con los
requisitos previstos en la norma, los planteamientos
relacionados con la comisién de actos de violencia politica
por razdn de género quedaran impunes, o de que se le
revictimice teniendo que revivir de nueva cuenta los hechos
planteados, o teniendo que acreditar los hechos materia con
el ofrecimiento de las pruebas respectivas (mismas que le
fueron requeridas en la prevencion), y que ya habian sido
sefaladas en los escritos con los que solicitd no tener por

cumplida la resolucion.

En ese sentido, dado lo fundado del agravio lo conducente
es revocar los acuerdos impugnados, para el efecto de que
el Tribunal local analice los escritos presentados por la
actora’’ de manera integral, en consonancia con las
constancias que obran en el expediente y lo resuelto en la
sentencia dictada en el juicio TEEM/JDC/81/2019-3 de fecha
veinticinco de febrero de dos mil veinte, a efecto de
determinar si fueron cumplidos de manera plena los

extremos de dicha determinacion.

Lo anterior permitira al 6érgano jurisdiccional evaluar de
manera integral los hechos aducidos por la parte actora y
significarad una alternativa mas favorable para ella, dado que
su andlisis se realizara sobre la base de la existencia de una
declaracion judicial previa que le ha reconocido el caracter
de victima, lo que habra de partir de un reconocimiento

previo ya efectuado en la sede judicial.

" De fechas veintisiete de julio, diecisiete de agosto y treinta de octubre.
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Asi, como se ha precisado, la presente determinacion
atiende de manera excepcional al contexto procesal
precedente, en el cual, debe privilegiarse la existencia de
una sentencia que ha adquirido la categoria de cosa
juzgada, y que tuvo por objeto establecer que la actora fue
victima de violencia politica por razon de género,
circunstancia que no debe ser desatendida en el caso
particular, y que debe orientar a las autoridades a generar
una instrumentacion consecuente, esto es, que no
diseccione aquellos actos que se susciten y que guarden
relacion factica y material con el contenido de la

determinacion judicial anterior.

Al respecto, cobran relevancia, algunos de los efectos que

se dieron en la sentencia local correspondiente:

Se ordena al Presidente Municipal, al Secretario del
Ayuntamiento, Tesorera y Director de Recursos
Humanos o su equivalente a efecto de una vez
practicada la notificacion de la presente resolucion a
restituir de manera inmediata, a la actora en el ejercicio
pleno de sus derechos, convocandola oportunamente y
allegandole toda aquella informacion o documentacion
que solicite, relacionada con la funcion del

ayuntamiento o con el desempefio de sus funciones.

Se ordena al Presidente Municipal del Ayuntamiento,
abstenerse de llevar a cabo actos de violencia politica
de género contra la actora, asi como de cualquier otro
acto que directa o indirectamente repercuta en la
afectacion de sus derechos politico-electorales para

ejercer su cargo.

Para lo anterior, dado que de Ilos planteamientos

establecidos en dichos escritos se advierte que la actora
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seflala la actualizacion de diversas circunstancias que
incumplen lo ordenado en la sentencia, previo a la emision
de dicha determinacion, el Tribunal local podra allegarse de
las probanzas que estime pertinentes, en el entendido de
gue como autoridad que se encuentra velando por el
cumplimiento de su sentencia, le corresponde reunir los
medios de conviccidn respectivos, a efecto de clarificar la

situacion de violencia que se encuentre analizando?®.

En su caso, con las probanzas allegadas por el Tribunal
local dentro de sus facultades -para ordenar el desahogo de
diligencias para mejor proveer-, debera dar vista a las

partes.

Tema 3. Procedimientos especializados en materia de
violencia politica contra las mujeres por razon de

género.

Ahora bien, lo analizado previamente en modo alguno
implica que el Tribunal local se encuentre impedido -en
todos los casos- para reencauzar a una nueva via de
conocimiento, en caso de que el andlisis que realice le
permita determinar la actualizacion de hechos totalmente
novedosos e independientes de lo ordenado en su
sentencia, circunstancia que debe estar plenamente

fundada, motivada y justificada.

Pero dicha via debe obedecer a una perspectiva sensible
a la situacién de quienes se ostenten o tengan la calidad de

victimas de violencia politica contra las mujeres por razén de

% En términos del Protocolo JPG asi como la jurisprudencia 1a./J. 22/2016 (10a.),
de rubro: ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD.
ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO, citada
previamente.
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género, en armonia con el derecho al debido proceso de

las personas denunciadas.

A continuacién, es preciso sefialar que la linea de
interpretacion que ha seguido esta Sala Regional en el
tratamiento de asuntos similares, en algunos supuestos, y
atendiendo a las particularidades y contexto de cada caso,
han motivado decisiones que incluso han llevado a la

necesidad de formar nuevos medios de impugnacion.

Asi, en el incidente de inejecucion de la sentencia emitida en
el juicio SCM-JDC-121/2019, esta Sala Regional determind
escindir los escritos presentados por quien era parte actora
en dicho medio de impugnacion para formar un nuevo juicio

de la ciudadania federal.

Sin embargo, esa alternativa cobré vigencia, porque dicha
sentencia interlocutoria se emitié el cinco de marzo, es decir,
con anterioridad a la reforma en materia de paridad y
violencia politica contra las mujeres por razon de
género, razén por la cual la Unica via establecida en ese
momento para analizar los hechos expuesto era la del juicio

de la ciudadania®.

Dado que, en respuesta al escenario de violencia sufrido por
las mujeres, el trece de abril se publicé en el Diario Oficial de
la Federaciéon la reforma en materia de paridad vy
violencia politica contra las mujeres por razon de
género, que configur6 un nuevo disefo institucional
para la proteccion de los derechos fundamentales de las
mujeres y la prevencion, sancién y reparacién de tal
irregularidad, en la que ahora se dispuso, entre otras

cuestiones:

% Cabe precisar que el precedente que se cita resolvié un caso del estado de
Puebla.
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Articulo 440.

1. Las leyes electorales locales deberan considerar las
reglas de los procedimientos sancionadores, tomando en
cuenta las siguientes bases:

a) Clasificacion de procedimientos sancionadores en
procedimientos ordinarios que se instauran por faltas
cometidas dentro y fuera de los procesos electorales y
especiales sancionadores, expeditos, por faltas cometidas
dentro de los procesos electorales;

b) Sujetos y conductas sancionables;

¢) Reglas para el inicio, tramitacién, 6rganos competentes e
investigacion de ambos procedimientos;

d) Procedimiento para dictaminacion para la remision de
expedientes, al Tribunal Electoral, para su resolucion, tanto
en el nivel federal como local, y

e) Reglas para el procedimiento ordinario de sancion por los
Organismos Publicos Locales de quejas frivolas, aplicables
tanto en el nivel federal como local, entendiéndose por tales:

I. Las demandas o promociones en las cuales se formulen
pretensiones que no se pueden alcanzar juridicamente, por
ser notorio y evidente que no se encuentran al amparo del
derecho;

Il. Aquéllas que refieran hechos que resulten falsos o
inexistentes de la sola lectura cuidadosa del escrito y no se
presenten las pruebas minimas para acreditar su veracidad,;

lll. Aquéllas que se refieran a hechos que no constituyan una
falta o violacién electoral, y

IV. Aquéllas que Unicamente se fundamenten en notas de
opinion periodistica o de caracter noticioso, que generalicen
una situacién, sin que por otro medio se pueda acreditar su
veracidad.

2. La sancién que se imponga, en su caso, debera de valorar
el grado de frivolidad de la queja y el dafio que se podria
generar con la atencion de este tipo de quejas a los
organismos electorales.

3. Deberan regular el procedimiento especial sancionador
para los casos de violencia politica contra las mujeres en
razon de género.

Articulo 463 Bis.

1. Las medidas cautelares que podran ser ordenadas por
infracciones que constituyan violencia politica contra las
mujeres en razon de género, son las siguientes:

a) Realizar andlisis de riesgos y un plan de seguridad;

b) Retirar la campafa violenta contra la victima, haciendo
publicas las razones;

50



SCM-JDC-9/2021

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de |la Federacion

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

¢) Cuando la conducta sea reiterada por lo menos en una
ocasion, suspender el uso de las prerrogativas asignadas a
la persona agresora;

d) Ordenar la suspensién del cargo partidista, de la persona
agresora, y

e) Cualquier otra requerida para la proteccion de la mujer
victima, o quien ella solicite.

Articulo 463 Ter.

1. En la resolucidn de los procedimientos sancionadores, por
violencia politica en contra de las mujeres por razén de
género, la autoridad resolutora deberd considerar ordenar
las medidas de reparacion integral que correspondan
considerando al menos las siguientes:

a) Indemnizacién de la victima,

b) Restitucion inmediata en el cargo al que fue obligada a
renunciar por motivos de violencia;

c¢) Disculpa publica, y
d) Medidas de no repeticion.
Articulo 474 Bis.

1. En los procedimientos relacionadas con violencia politica
contra las mujeres en razon de género, la Unidad Técnica de
lo Contencioso Electoral, ordenara en forma sucesiva iniciar
el procedimiento, asi como resolver sobre las medidas
cautelares y de proteccion que fueren necesarias. Cuando
las medidas de proteccion sean competencia de otra
autoridad, la Secretaria Ejecutiva dara vista de inmediato
para que proceda a otorgarlas conforme a sus facultades y
competencias.

2. Cuando la conducta infractora sea del conocimiento de las
autoridades electorales administrativas distritales o locales,
de inmediato la remitiran, a la Secretaria Ejecutiva del
Instituto para que ordene iniciar el procedimiento
correspondiente.

3. Cuando las denuncias presentadas sean en contra de
algun servidor o servidora publica, la Secretaria Ejecutiva
dara vista de las actuaciones, asi como de su resolucién, a
las autoridades competentes en materia de
responsabilidades administrativas, para que en su caso
apliguen las sanciones que correspondan en términos de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas.

4. La denuncia deber& contener lo siguiente:

a) Nombre de la persona denunciante, con firma autégrafa o
huella digital,

b) Domicilio para oir y recibir notificaciones;

¢) Narracion expresa de los hechos en que se basa la
denuncia;
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d) Ofrecer y exhibir las pruebas con que se cuente; o en su
caso, mencionar las que habran de requerirse, por no tener
posibilidad de recabarlas, y

e) En su caso, las medidas cautelares y de proteccion que
se soliciten.

5. La Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva, debera admitir o desechar la denuncia
en un plazo no mayor a 24 horas posteriores a su recepcion;
tal resolucién debera ser confirmada por escrito y se
informara a la Sala Especializada del Tribunal Electoral, para
su conocimiento.

6. La Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral desechara
la denuncia cuando:

a) No se aporten u ofrezcan pruebas.
b) Sea notoriamente frivola o improcedente.

7. Cuando la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de
la Secretaria Ejecutiva admita la denuncia, emplazara a las
partes, para que comparezcan a una audiencia de pruebas y
alegatos, que tendra lugar dentro del plazo de cuarenta y
ocho horas posteriores a la admision. En el escrito
respectivo se le informar4 a la persona denunciada de la
infraccion que se le imputa y se le correra traslado de la
denuncia con sus anexos.

8. En lo procedente, el desarrollo de la audiencia de pruebas
y alegatos y su traslado a la Sala Regional Especializada, se
desarrollaran conforme lo dispuesto en el articulo 473.

9. Las denuncias presentadas ante los Organismos Publicos
Locales Electorales, asi como procedimientos iniciados de
oficio, deberdn ser sustanciados en lo conducente, de
acuerdo al procedimiento establecido en este articulo.

a) Relevancia del juicio SCM-JDC-35/2021 como criterio
interpretativo a raiz de la reforma en materia de paridad
y violencia politica contra las mujeres por razon de

género.

Acorde con el nuevo escenario normativo esta Sala
Regional ha emitido diversos criterios a efecto de dotar de
funcionalidad a dicha reforma especificamente en el estado
de Morelos, entre ellos, como uno de los mas destacados se
encuentra la sentencia emitida en el juicio SCM-JDC-

35/2021, en el cual se establecio que, en términos del marco
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normativo vigente en Morelos sobre violencia politica contra
las mujeres por razon de género, si bien las normas emitidas
por el Congreso local sobre la materia fueron invalidadas®,
ello no obsta para que sean aplicadas las nuevas normas
juridicas generales al tratarse de normas marco que irradian
al orden juridico nacional, y deben ser interpretadas de
manera sistematica y funcional para integrar el marco
normativo de la materia que rige dentro del Estado

mexicano.

En ese sentido, en el precedente en cita se razoné de
manera destacada, que la reforma de leyes generales para
la atencién de asuntos relativos a violencia politica por
razon de género contra las mujeres implico la apertura de
una via sancionadora especifica para estos casos por
medio de los procedimientos especiales sancionadores,
los cuales, son instruidos por las autoridades
administrativas electorales y resueltos por la sala
especializada, en el ambito federal, y por los tribunales

locales, en los estados.

En atencion a ello, se concluyé que, en los procedimientos
especiales sancionadores se resalta que la garantia al
debido proceso coloca a las partes en una situacion de
igualdad procesal o procedimental; posee un estandar
probatorio especifico que resulta aplicable a los casos en los
gue se aduzca violencia politica de género, su eventual
flexibilizacion para recabar las pruebas atinentes vy

valorarlas, asi como el analisis a partir de una perspectiva

% Mediante la Accién de Inconstitucionalidad 139/2020 resuelta por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.
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de género para conocer de las controversias asi

enderezadas®’.

De esta manera, conforme al precedente en mencion, el
procedimiento administrativo sancionador electoral resulta,
en el contexto de la transicion normativa derivada de la
reforma legal, una via Optima que tutela con un alcance
distinto los derechos del debido proceso de las partes al
analizarse la posible comisién de una infraccion vy
cumple la finalidad convencional, constitucional y legal,
para la que se encuentra previsto en materia de paridad
y violencia politica contra las mujeres por razén de

género.

Razones por las cuales, en dicha resolucion federal se
sostuvo que, cuando el Tribunal local advierta que: 1. el
asunto sometido a su consideracion se trate de
impedimentos u obstaculizacion para que la persona
afectada ejerza el cargo debe conocer via juicio de la
ciudadania local, y, por otro lado, 2. respecto a la violencia
politica contra una mujer en razén de género -como ilicito
administrativo electoral- debe remitir al IMPEPAC Ilo
escindido para que en el ambito de sus atribuciones y por la
via del procedimiento especial sancionador lleve a cabo una

investigacion.

Asi, derivado de lo anterior, cuando el Tribunal local lleve a

cabo escisiones como la que se analizd, también debera

% Tal como esta Sala Regional ha delineado al resolver el juicio SCM-JDC-
35/2020 en el que se aprecié que el no atender de forma puntual y contextual lo
relatado por la promovente impacté tanto en la instruccion del procedimiento del
juicio de la ciudadania local, como en el andlisis de fondo de la probleméatica que
reviso el Tribunal local, que impidié la emision de una resolucion con perspectiva
de género que implica que, de advertirse la existencia de un plano de
desigualdad por razén de género entre las partes, exista la obligacién de
allegarse de las pruebas necesarias para conocer la verdad sobre los
puntos litigiosos, para lo cual en el caso, resulta éptimo el procedimiento
especial sancionador.
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tomar en consideracion el tamiz especializado vy
caracteristicas diferenciadas que posee el
procedimiento especial sancionador, para los casos en
los que se lleguen a plantear hechos que realmente tengan
el caracter de novedosos y resulten plenamente autbnomos

de la materia del cumplimiento de sus sentencias.

En ese sentido, la argumentacion trazada en el juicio SCM-
JDC-35/2021 radico en atender eficazmente los derechos de
las victimas de violencia politica contra las mujeres por
razon de género, mediante el mecanismo que les resulte
mas accesible y pueda ofrecer un espectro mas amplio
de proteccién con perspectiva de género, tanto en su

tramitacion como en su resolucion.

En vista de lo expuesto en capitulos previos y de acuerdo a
lo sostenido en el citado precedente, se advierte que en el
caso en estudio la determinacién de escindir los escritos
de la actora a un nuevo juicio de la ciudadania local no
constituia la medida idonea, ello en atencion a lo

siguiente:

a) Dado el reconocimiento procesal de que la actora
fue establecida como victima de violencia politica
por razdn de género. Al tener una sentencia firme en
la cual le fue reconocida dicha calidad y fue ordenada

la restitucion de sus derechos.

b) En atencion a la continuidad factica de lo que ahora
se queja, la cual esta inmersa en una linea similar a lo
gue fue objeto de la resoluciéon local y materia de las
ordenes que dio en la misma. Tal como se advierte del
contraste de las consideraciones expuestas en los

escritos que presentd y los efectos de la sentencia
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dictada en el juicio de la ciudadania local, mismo que

fue expuesto en el Tema 2 de esta sentencia.

c) Ante la necesidad de privilegiar una tutela mas
favorable. Dado que como se ha razonado en la
presente sentencia, debe privilegiarse una tutela
judicial efectiva reforzada con una optica sensible
cuando se esta en presencia de victimas de violencia

politica contra las mujeres por razén de género.

Esto, pues si bien, antes de la reforma sefialada, una
escision como la decretada por el Tribunal Local podria
verse como el mecanismo Optimo para conocer actos que a
pesar de tener cierta vinculacién con lo resuelto, fueran
novedosos por haber sucedido después de la emision de la
sentencia del juicio TEEM/JDC/81/2019-3; a la luz de la
sefalada reforma que implica la investigacion de ese tipo de
actos dentro de un procedimiento sancionador que no esta
cargo del mismo oOrgano encargado de Vvigilar el
cumplimiento de la sentencia primigenia, podria generar un
estudio segmentado y parcial de los actos realizados en
cumplimiento de la sentencia, lo cual es contrario a un

juzgamiento con perspectiva de género.

Asi, atendiendo al cambio instrumental provocado por la
sefalada reforma para la investigacion y conocimiento de
denuncias por violencia politica por razon de género contra
una mujer, y a los efectos concretos de la sentencia emitida
por el Tribunal Local que impuso a las autoridades
vinculadas a su ejecucion, obligaciones a futuro, es que el
Tribunal Local no debié haber escindido las tematicas que
extrajo de los escritos presentados por la actora en que
alegaba una falta de cumplimiento de la sentencia emitida
en el juicio TEEM/JDC/81/2019-3.
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Adicionalmente, debe tomarse en consideracion que, la
pretension de la actora radica en que sus escritos sean
conocidos por el Tribunal local dentro del cumplimiento de la
sentencia local emitida en el juicio TEEM/JDC/81/2019-3,
dado que considera que, en nada le ha beneficiado poseer
una sentencia local a su favor en la que se ordend la
restitucion de sus derechos y se le reconocié como victima
de violencia politica por razén de género, ya que en las
determinaciones en las que se deberia velar por dicha
restitucion se le somete a nuevos procesos y se le
imponen nuevas cargas procesales para lograr la
defensa de derechos respecto de los cuales ya se habia

ordenado su proteccién.

Asi, de la valoracidon conjunta de las consideraciones
previamente descritas y atendiendo al marco juridico
vigente, se advierte que, en principio, la via idénea para
conocer de los escritos presentados por la actora es por
medio de las determinaciones de cumplimiento que debe se
deben asumir en el juicio TEEM/JDC/81/2019-3, a efecto de
gue el Tribunal local se haga cargo de manera integral en
una sola sede, de velar por la restitucion de derechos

gue ordend en favor de la actora.

Ahora bien, una vez hecho lo anterior, si del analisis
exhaustivo y contextual que realice el Tribunal local en
cumplimiento a esta sentencia, llegara a advertir que, la
obstaculizaciéon en el ejercicio del cargo de la actora
contindia -con independencia de las medidas que determine
asumir para lograr el cumplimiento de su determinacion-
podra dar vista al Instituto local para que inicie el

Procedimiento Especial Sancionador ante la posible
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comision sistematica de actos de violencia politica en

razén de género cometida en contra de la actora®.

Tema 4. Implementacion de Medidas de Proteccion.

Ahora bien, de los escritos presentados por la actora se
advierte que adicional a los temas relacionados con las
sesiones de cabildo y la entrega de la documentacion
atinente, también realiz6 planteamientos en los que refirio
gue tiene temor fundado sobre su integridad fisica, por
actos de coaccion y agresiones, lo cual le ha generado

desgaste emocional y fisico.

Asi, cuando una autoridad tenga conocimiento de hechos de
peligro en la integridad (fisica y emocional) y vida de una
victima, se deben adoptar las medidas de proteccion
necesarias para evitar alguna lesiéon o dafo®. Ello sin
importar la etapa procesal en la que se encuentre el asunto

en cuestion.

Dichas medidas deben de implementarse bajo los siguientes

principios:

|. Principio de proteccion: Considera primordial la
proteccion de la vida, la integridad fisica, la libertad y la

seguridad de las personas;

Il. Principio de necesidad y proporcionalidad: Las
medidas de proteccion deben responder al nivel de riesgo o
peligro en que se encuentre la persona destinataria, y deben
ser aplicadas en cuanto sean necesarias para garantizar su

seguridad o reducir los riesgos existentes;

% Atendiendo a que conforme a lo razonado en el precedente SCM-JDC-35/2021
se analizé que este tipo de actos pueden investigarse, resolverse y en su caso,
sancionarse bajo reglas especializadas.

% Articulo 40 de la Ley General de Victimas.
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[ll.  Principio de confidencialidad: Toda Ia
informacion y actividad administrativa o jurisdiccional
relacionada con el ambito de proteccion de las personas,
debe ser reservada para los fines de la investigacion o del

proceso respectivo, y

IV. Principio de oportunidad y eficacia: Las medidas
deben ser oportunas, especificas, adecuadas y eficientes
para la proteccion de la victima y deben ser otorgadas e
implementadas a partir del momento y durante el tiempo que

garanticen su objetivo.

En ese sentido, la Sala Superior y esta Sala Regional, se
han pronunciado en el sentido de que las medidas de
proteccion pueden ser ampliadas tanto en ambito
temporal, personal y de actuacion, inclusive aiun después
de emitida la sentencia (es decir durante el cumplimiento de
la misma)*.Siendo que, que las medidas pueden ser
reevaluadas a peticion de la victima conforme a sus
condiciones y necesidades especificas bajo el deber de

maxima proteccion.

Sin embargo, de los acuerdos impugnados no se advierte
gue las autoridades responsables se hayan pronunciado
sobre los hechos en los que la victima sefalaba tener temor
fundado sobre su integridad fisica, por actos de coaccion y
agresiones, lo cual le ha generado desgaste emocional y

fisico.

Es decir, que ello implicaba que el Tribunal local reevaluara

las medidas de proteccion dictadas en su sentencia a fin de

% En términos de lo resuelto en los expedientes SUP-REC-531/2018, SCM-JDC-
12/2020 y asi como en los acuerdos plenarios de cumplimiento del SCM-JDC-
121/20109.
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tutelar a la victima desde el ambito que referia sentirse en

situacion de riesgo.

En vista de lo expuesto, se ordena al Tribunal local que,
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la
notificacion de la presente determinacién, se pronuncie
sobre las medidas de proteccion que deberan adoptarse
en favor de la actora, para lo cual debera valorar la
posibilidad de que éstas prevalezcan por todo el periodo
en el ejercera el cargo como Regidora en el

ayuntamiento tal como lo solicita.

D. Acompafiamiento®>.

Por dultimo, esta Sala Regional advierte que la actora
manifiesta que carece de claridad sobre el alcance de las
determinaciones asumidas por el Tribunal local, asi, a efecto
de garantizar su derecho a una debida defensa formal y
material en su caracter de victima de violencia politica en
razon de género, aunado a las agresiones de las que
manifiesta haber sido objeto, se le informa que puede
acercarse al Instituto de la Mujer para el Estado de
Morelos®, a fin de solicitar atencion psicolégica, médica y/o

legal®”.

Ademas, en el ambito de su competencia, dicho instituto
podra orientarla o, en su caso, canalizarla a la institucion
competente en la que podra hacer del conocimiento de la

Policia Ministerial, de la Fiscalia General del Estado o de

% Similares consideraciones fueron asumidas en el SCM-JDC-166/2020.

% Adicional a ello, en su pagina de internet https://www.immorelos.org.mx/ puede
encontrar los nameros telefénicos de la “Linea Segura”’ en la cual le pueden
atender en ese sentido

37 Articulo 8 fraccion XXVI de la Ley del Instituto de la Mujer para el Estado de
Morelos.
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cualquier otra autoridad, los hechos que estime constitutivos
de delito o que pudieran vulnerar alguno de sus derechos
sean politico-electorales, o0 no y, en caso de que desee
acompafamiento, el referido instituto podra precisarle con
mayor detalle que instituciones u organizaciones brindan

estos servicios, a fin de canalizarla.

En dicha dependencia se le podra asesorar respecto de los
medios probatorios que pueda anexar a las denuncias,
guejas o procedimientos que decida iniciar para probar su
dicho.

Adicionalmente, se informa a la Actora que, en caso de que
asi lo desee también puede acudir a la Comision Ejecutiva
de Atencion y Reparacion a Victimas en Morelos, institucion
gue proporciona atencion integral -orientacion y
acompafamiento- a través de programas, Servicios,
mecanismos Yy apoyos a las personas en situacion de
victima de manera oportuna con relacion al hecho

victimizante a fin de restablecerlas en sus derechos™®.

OCTAVO. Efectos.

|. Respecto de los acuerdos impugnados.

. Se revocan los acuerdos impugnados, asi como los
actos derivados de éstos, para el efecto de que el Tribunal
local analice los escritos presentados por la actora® de
manera integral, en consonancia con las constancias que
obran en el expediente local TEEM/JDC/81/2019-3, y lo

resuelto en la sentencia dictada en dicho juicio de fecha

% En términos del articulo 62 fracciones IV y V del Reglamento de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Morelos.
¥ De fechas veintisiete de julio, diecisiete de agosto y treinta de octubre.
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veinticinco de febrero, a efecto de determinar si fueron
cumplidos de manera plena los extremos de dicha
determinacion.

. Para lo anterior, previo a la emision de dicha
determinacion, el Tribunal local podra allegarse de las
probanzas que estime pertinentes, en el entendido de que
como autoridad que se encuentra velando por el
cumplimiento de su sentencia, le corresponde reunir los
medios de conviccion respectivos, a efecto de clarificar la
situacion de violencia que se encuentre analizando™.

. En su caso, con las probanzas allegadas por el
Tribunal local dentro de sus facultades -para ordenar el
desahogo de diligencias para mejor proveer-, debera dar

vista a las partes.

. Ello, en modo alguno implica que el Tribunal local
se encuentre impedido para en su momento, luego de
una valoraciéon integral de los hechos de cara a la
sentencia preexistente, pueda asumir una posicion en la

gue eventualmente explore otras alternativas de tutela.

" Lo anterior, porque la dinamica de Ilos
acontecimientos, en algunos casos, puede revelar la
necesidad de seguir la linea de actuacién que

corresponda bajo un renovado contexto legal.

En ese supuesto, quedara expedita la posibilidad para que,
en su caso, a tales actuaciones se dé curso mediante el
Procedimiento Especial Sancionador ante la posible
comision sistematica de actos de violencia politica en

razén de género cometida en contra de la actora.

0 En términos del Protocolo JPG.
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Il. Respecto de las medidas de proteccion.

% Se ordena al Tribunal local que, dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes a la notificacion de la
presente determinacion, se pronuncie sobre las medidas de
proteccion que deberan adoptarse en favor de la actora,
para lo cual deberd valorar la posibilidad de que éstas
prevalezcan por todo el periodo en el ejercera el cargo como

Regidora en el ayuntamiento.

El cumplimiento de dichas acciones deberéa ser informado a
esta Sala Regional por el Tribunal local dentro de los
tres dias habiles siguientes a que ello ocurra, salvo el
dictado de las medidas de proteccion, ya que esto
ultimo deber& ser informado dentro de las veinticuatro

horas siguientes a que se pronuncie.

Para desahogar lo anterior, el Tribunal local podra hacerlo
por escrito presentado en la oficialia de partes de esta Sala
Regional, o bien, si lo desea, como una medida excepcional
para evitar la movilidad dada la contingencia sanitaria,
mediante correo electronico dirigido a
cumplimientos.salacm@te.gob.mx, para lo cual debera

precisar la clave de este expediente.

Asi, dado que han resultado fundados los agravios
expuestos, se considera innecesario analizar los
planteamientos restantes dado que la actora ha

alcanzado su pretension.

En mérito de lo expuesto y fundado, esta Sala Regional,
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RESUELVE

PRIMERO. Se revocan los acuerdos impugnados para los
efectos precisados en la presente determinacion.

SEGUNDO. Se ordena al Tribunal local desplegar los actos

ordenados en la presente determinacion.

NOTIFIQUESE; por oficio al Tribunal Local; y por estrados
a la actora y a las demas personas interesadas, lo anterior
con fundamento en los articulos 26, 27, 28 y 29 de la Ley de
Medios. inférmese via correo electronico a la Sala Superior

en atencion al Acuerdo General 3/2015.

Devuélvanse las constancias que correspondan y, en su
oportunidad, archivese este asunto como definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y
los Magistrados, con el voto razonado de la Magistrada
Maria Guadalupe Silva Rojas, ante la Secretaria General de

Acuerdos quien autoriza y da fe.

VOTO RAZONADOH QUE FORMULA LA MAGISTRADA MARIA
GUADALUPE SILVA ROJAS* RESPECTO DE LA SENTENCIA EMITIDA
EN EL JUICIO SCM-JDC-9/2021*

** Con fundamento en el articulo 48 del Reglamento Interno de este tribunal
*> En la elaboracién de este voto colaboraron lvonne Landa Roman y Teresa
Medina Hernandez.
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Emito este voto porque si bien coincido con la determinacion
gue adoptamos, estimo necesario explicar algunas razones
que no estan en la sentencia y fueron parte de mis
consideraciones para resolver este juicio considerando [i]
oportuna la demanda presentada por la actora en contra del
Acuerdo Plenario de 7 (siete) de diciembre de 2020 (dos mil
veinte) asi como [ii] las diferencias entre este asunto y el
resuelto en la cadena impugnativa del Juicio de la Ciudadania
SCM-JDC-121/2019. Explico.

1. LA DEMANDA ES OPORTUNA
1.1. ¢(QUE DICE LA SENTENCIA?
Al analizar la procedencia se tuvo por cumplido el requisito
relativo a la oportunidad de la presentacion de la demanda

contra los Acuerdos Impugnados.

En la Sentencia 9 Federal se detalla que esto es asi porque,
con independencia de que el Acuerdo Plenario fue notificado
personalmente a la actora el 8 (ocho) de diciembre de 2020
(dos mil veinte), en dicho acuerdo se escindieron algunos
escritos presentados por la actora con relacién al cumplimiento

de la Sentencia 81 Local.

En ese sentido se razona que cuando el magistrado instructor
del juicio escindido notific6 a la Actora el acuerdo de 30

(treinta) de diciembre siguiente en que le requirido diversas

* En la emisién de este voto, utilizaré los mismos términos contenidos en el
glosario de la sentencia de la cual forma parte y ademas, los siguientes:

Término Definicion
Acuerdo Plenario Acuerdo emitido por el pleno del Tribunal Electoral del
Estado de Morelos el 7 (siete) de diciembre de 2020 (dos mil
veinte)
Sentencia 81 Local Sentencia emitida por el pleno del Tribunal Electoral del
Estado de Morelos al resolver el juicio TEEM/JDC/81/2019-3
Sentencia 9 Federal Sentencia emitida en el juicio SCM-JDC-9/2021 de la que

este voto forma parte
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cuestiones -4 (cuatro) de enero- fue cuando la actora conoci6
el verdadero alcance de la determinacidbn asumida en el

Acuerdo Plenario.

Enseguida se sefiala que la perspectiva de género obliga a los
organos jurisdiccionales a adoptar interpretaciones que
garanticen una mayor proteccion de los derechos humanos, lo
gue implica tramitar y analizar los medios de impugnacién a la
luz de la proteccidn jurisdiccional efectiva bajo un parametro
procesal flexible que garantice la tutela de las victimas de
violencia politica por razén de género. En lo que interesa, el

relativo a la presentacion oportuna de la demanda.

En ese contexto, se estima que, bajo una interpretacién acorde
con el principio de tutela judicial con perspectiva de género,
debe tenerse como fecha de conocimiento -por parte de la
actora- del Acuerdo Plenario, la fecha en la que se le notifico el
acuerdo de 30 (treinta) de diciembre -esto es, el 4 (cuatro) de

enero-.

1.2. ¢(QUE RAZONES ADICIONALES ME HACEN ACOMPANAR LA
DETERMINACION DE CONSIDERAR OPORTUNA LA DEMANDA?
Como se sefiald en la sentencia, uno de los actos impugnados
es el Acuerdo Plenario. En dicho acuerdo, el Tribunal Local
escindidé algunas manifestaciones realizadas por la actora en
diversos escritos que presentod en relacién con el cumplimiento
de la Sentencia 81 Local, para formar con ellos un nuevo juicio
y, ademas, consideré cumplida la Sentencia 81 Local en varios

tramos.

La Sentencia 9 Federal explica por qué es oportuna la
demanda para impugnar la determinacion de la escision

tomada en el Acuerdo Plenario, pero no sefiala nada en
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relacion con su oportunidad para impugnar la conclusion de
tener por parcialmente cumplida la Sentencia 81 Local -a pesar
de que uno de los efectos de la Sentencia 9 Federal es revocar

integramente el Acuerdo Plenario-.

En ese sentido, considero necesario explicar por qué
considero que la demanda de la actora también era oportuna
para impugnar la determinacién tomada por el Tribunal Local

de tener por parcialmente cumplida la Sentencia 81 Local.

Considero que el Acuerdo Plenario debe verse de manera
integral y dada la naturaleza de lo resuelto, es imposible
separar las consideraciones y determinaciones contenidas en

el mismo.

El Acuerdo Plenario fue emitido como parte de las actuaciones
del Tribunal Local para vigilar el cumplimiento de la Sentencia
81 Local y justo por ello fue que en dicho acuerdo se pronuncié
respecto de diversos escritos presentados por la actora en

relacion con la ejecucion de la sentencia referida.

En el Acuerdo Plenario, el Tribunal Local escindié algunas de
las manifestaciones contenidas en esos escritos para formar
un nuevo juicio, escision cuyos efectos se materializaron y
guedaron claros para la actora hasta que le requirieron

algunas cuestiones en el nuevo juicio.

Considerando que algunas de las cuestiones escindidas estan

intimamente vinculadas con los efectos que el Tribunal Local

|44

consider6 cumplidos de la Sentencia 81 Local™, es evidente

* Por ejemplo, el Tribunal Local consideré por un lado que estaba cumplida la
orden de abstenerse de llevar a cabo actos de violencia politica de género contra
la actora, asi como cualquier otro acto que directa o indirectamente repercuta en
la afectacion de sus derechos politico electorales; y por otro, escindié las
manifestaciones de la actora relacionadas con diversas omisiones que, a su decir,
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gue lo determinado en relacion con la oportunidad para

impugnar la escision, aplica también para impugnar la decision

de tener por cumplidas ciertas 6rdenes de la Sentencia 81

Local.

2. DIFERENCIAS ENTRE ESTE MEDIO DE

IMPUGNACION Y EL

JUICIO DE LA CIUDADANIA SCM-JDC-121/2019

En adicion a lo sefialado en la Sentencia 9 Federal para

explicar las diferencias entre este juicio y el SCM-JDC-

121/2021, para mi es importante destacar lo siguiente:

SCM-JDC-9/2021%

SCM-JDC-121/2019%

¢, Qué sucedio?

= Instancia local

El 4 (cuatro) de septiembre de 2019 (dos
mil diecinueve), la actora interpuso un juicio
contra actos y omisiones tendentes a
obstaculizar el ejercicio de su encargo por
parte del presidente municipal.

El 25 (veinticinco) de febrero de 2020 (dos
mil veinte), el Tribunal Local ordend restituir
a la actora -de manera inmediata- en el
goce de sus derechos politico-electorales.
Ademas, determind que el presidente
municipal habia cometido violencia politica
por razén de género en su contra, por lo
que le ordend emitir una disculpa publica y
dio vista al Congreso del Estado de
Morelos, a la Fiscalia General de dicha
entidad y a la Contraloria del Ayuntamiento.

= Instancia federal (SCM-JE-10/2020)

El 3 (tres) de marzo de 2020 (dos mil
veinte), se presentd demanda contra la
resolucion del Tribunal local.

El 1° (primero) de octubre siguiente, la Sala
Regional modifico la resolucién para que se
incluyeran las razones expuestas en la
sentencia a su resolucién y confirmé las
vistas ordenadas.

¢, Qué sucedio?

= |Instancia local

El 16 (dieciséis) y 30 (treinta) de enero de
2019 (dos mil diecinueve), la parte actora
interpuso un recurso de apelaciéon para,
entre otras cuestiones, controvertir diversos
actos y omisiones que atribuyeron al
presidente e integrantes del ayuntamiento,
sefialando que habia actos de violencia
politica por razones de género en su contra.

El 17 (diecisiete) de abril, el Tribunal
Electoral del Estado de Puebla emiti6
sentencia y sefialé que solo a una de las
actoras se le habia obstaculizado el
ejercicio de las funciones publicas que le
fueron encomendadas con motivo del cargo
de regidora para el cual fue electa, y
declar6 infundados e inoperantes los demas
agravios.

= |Instancia federal (SCM-JDC-121/2019)
El 24 (veinticuatro) de abril de 2019 (dos mil
diecinueve), la parte actora presento
demanda sefialando que el Tribunal
Electoral del Estado de Puebla dejé de
advertir la actualizaciébn de una serie de
hechos que, a su decir, habian sido
cometidos en su contra, principalmente, por
parte del presidente municipal del
Ayuntamiento, y que valorados de manera
conjunta tuvieron como finalidad
menoscabarlas por ser mujeres.

El 13 (trece) de junio, la Sala Regional
emitié sentencia, considerando que si hubo
violencia politica en razéon de género y
ordeno garantias de restitucion, satisfacciéon
y de no repeticion.

implicaban justamente que se seguian cometiendo actos de violencia politica

contra ella por razén de su género.

* Relacionado con el juicio TEEM/JDC/81/2019-3 competencia del Tribunal Local.
*® Relacionado con el recurso TEEP-A-007/2019 y acumulado, competencia del

Tribunal Electoral del Estado de Puebla.

68




SCM-JDC-9/2021

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de |la Federacion

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

Efectos

Derivado de lo anterior, los efectos a que
quedaron vinculadas diversas autoridades
fueron:

a) Tanto el presidente Municipal, el
secretario del ayuntamiento, tesorera y
director de recursos humanos o su
equivalente debian proporcionar toda
aquella informacién o documentacion
que la actora solicitara, relacionada con
la funcion del Ayuntamiento o con el
desempefio de sus funciones.

b) Debian autorizar una cantidad igual a la
regiduria que tiene autorizada la mayor
cantidad por concepto de partida de
gestoria social.

c) Entre los 3 (tres) regidores del
Ayuntamiento, deberfan realizar
acciones suficientes y necesarias para
gue la actora contara con igual nimero
de personal, en cargo y tipo de
contratacion, para el desempefio de sus
funciones.

d) Contestaran a la actora a sus escritos
relativos a que no le notifica de las
sesiones de cabildo en tiempo yforma.

e) Abstenerse de llevar a cabo actos de
violencia politica de género contra la
actora, asi como de cualquier otro acto
que directa o indirectamente repercuta
en la afectacion de sus derechos politico-
electorales para ejercer su cargo.

f) Emisién de una disculpa publica.

Efectos

Derivado de lo anterior, los efectos a que
quedaron vinculadas las responsables
fueron:

a) El presidente municipal y el secretario
del ayuntamiento debian permitir y
proveer eficaz y oportunamente a las
actoras la informaciéon o documentacion
que solicitaran, relacionada con la
funcion del ayuntamiento o con el
desempefio de sus funciones.

b) El presidente municipal debia ofrecer
una disculpa publica en sesion de
cabildo.

c) El presidente municipal debia
abstenerse de realizar actos de violencia
politica por razén de género contra las
actoras, asi como cualquier otro que de
manera directa o indirecta repercutiera
en la afectacion de su derecho para
ejercer sus cargos.

d) Se conmind a las personas integrantes
del ayuntamiento para que, en caso de
que conocieran hechos constitutivos de
violencia politica de género contra las
actoras, se opusieran inmediatamente y
asistieran a las victimas para su atencion
inmediata, asi como para que
coadyuvaran a gestionar las condiciones
para que las actoras pudieran ejercer
sus cargos libres de violencia mediante
el aviso a las autoridades
correspondientes con atribuciones para
atender el caso.

e) Se solicitd al Instituto Poblano de las
Mujeres que disefiara una estrategia
para llevar a cabo cursos, talleres o
platicas de sensibilizacién y capacitacion
para las demas personas integrantes del
ayuntamiento, tendente a promover la
igualdad entre mujeres y hombres, y el
combate a la violencia de género.

f) Se dio vista con copia certificada de la
sentencia al Congreso del Estado de
Puebla y a la Contraloria Municipal del
Ayuntamiento, para que, en el ambito de
sus atribuciones, iniciara el
procedimiento correspondiente a partir
de los hechos de violencia politica por
razén de género acreditados en la
sentencia, y fincaran las
responsabilidades correspondientes.

Incidente de inejecucion de sentencia
TEEM/JDC/81/2019-3

El 12 (doce) de marzo de 2020 (dos mil
veinte), la actora present6 un escrito ante el
Tribunal Local en que manifesté que no se
habia cumplido lo ordenado en la sentencia.
El Tribunal Local abri6 un incidente de
ingjecucion de sentencia, y requirid a la
autoridad responsable.

En el curso del incidente, la
actora/incidentista  manifesto, diversas
cuestiones.

Incidente de inejecucion de sentencia
SCM-JDC-121/2019
El 23 (veintitrés) de agosto de 2019 (dos mil
diecinueve), una de las actoras promovié
incidente de inejecucidn de sentencia y se
requiri6 a las autoridades vinculadas al
cumplimiento diversa documentacion.

En el curso del incidente, la

actora/incidentista manifestd, entre otras

cuestiones

1. Que subsistia la omision de convocarla a
las sesiones de cabildo.

2. Que tampoco se le convocaba a las
reuniones, eventos y actividades
institucionales del ayuntamiento.
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3. Que no se habia emitido la disculpa
publica ordenada.

4. Que los actos de violencia politica en su
contra no habian cesado, pues
continuaba excluida de sus funciones,
asi como de las actividades colegiadas
del ayuntamiento por lo que pedia su
reincorporacion inmediata y que se le
asignara un espacio fisico (oficina) y
personal de apoyo para realizar sus
funciones.

5. Que no habia recibido naotificacién por
parte del Congreso del Estado, de que
hubiera iniciado procedimiento alguno al
presidente  municipal, secretario y
miembros del ayuntamiento.

6. Solicitdé instaurar el procedimiento
respectivo derivado del dafio moral
sufrido.

7. Solicité continuar con las medidas de
proteccion emitidas por esta Sala.

8. Solicitdé ordenar al Tribunal Electoral del
Estado de Puebla emitir nuevas medidas
en caso de que continuaran las
omisiones de parte de las autoridades
vinculadas.

Escisién

Al revisar los planteamientos de Ia

actora/incidentista, el Tribunal Local

escindio, para formar un nuevo juicio, los

sefialados en el apartado precedente:

manifestd, entre otras cuestiones:

1.Que no era cierto -como sostenia el
presidente municipal- que le hubiera
entregado toda la informacion solicitada y
que alguna de la  informacion
proporcionada esta en clave.

2.Que continda existiendo un trato desigual
entre municipes.

3.Que la informacion relacionada con los
puntos de la orden del dia que se veran
en las sesiones de cabildo le es
entregada en la sesion.

4.Que tiene temor de que se atente contra
su vida.

5.Que hay un ambiente hostil hacia la
actora/incidentista y se minimizan los
actos de violencia ejercida en su contra.

Escisién

Al revisar los planteamientos de la

actora/incidentista, esta Sala Regional

escindio, para firmar un nuevo juicio, los

relacionados con:

1. La omision de convocarla a las sesiones
de cabildo celebradas con posterioridad
a la emision de la sentencia.

2. La omisibn de convocarla a las
reuniones, eventos y actividades
institucionales del ayuntamiento.

La razon por la que la Sala Regional escindi6 algunos

planteamientos hechos por la actora/incidentista del juicio

SCM-JDC-121/2019 era porque cuestionaba hechos sucedidos

después de la emision de la sentencia, que no habian sido

objeto de revisién y pronunciamiento en la misma, siendo que

todo lo demas estéa relacionado con lo ordenado por esta Sala.

¢, QUE SE ORDENO EN LA SENTENCIA
DEL JulCclO SCM-JDC-121/2019?

PLANTEAMIENTO DEL INCIDENTE
RELACIONADO CON LO ORDENADO

El presidente municipal y el secretario del
ayuntamiento debian permitir y proveer
eficaz y oportunamente a las actoras la
informacién 0 documentacion que

Que los actos de violencia politica en su
contra no habian cesado, pues continuaba
excluida de sus funciones, asi como de las
actividades colegiadas del ayuntamiento por
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solicitaran, relacionada con la funciéon del
ayuntamiento o con el desempefio de sus
funciones.

lo que pedia su reincorporacién inmediata y
que se le asignara un espacio fisico
(oficina) y personal de apoyo para realizar
sus funciones.

El presidente municipal debia ofrecer una
disculpa publica en sesién de cabildo

Que no se habia emitido la disculpa publica
ordenada.

El presidente municipal debia abstenerse
de realizar actos de violencia politica por
razon de género contra las actoras, asi
como cualquier otro que de manera directa
o indirecta repercutiera en la afectacion de
su derecho para ejercer sus cargos.

Que los actos de violencia politica en su
contra no habian cesado, pues continuaba
excluida de sus funciones, asi como de las
actividades colegiadas del ayuntamiento por
lo que pedia su reincorporaciéon inmediata y
que se le asignara un espacio fisico
(oficina) y personal de apoyo para realizar
sus funciones.

Se conmind a las personas integrantes del
ayuntamiento para que, en caso de que
conocieran  hechos  constitutivos  de
violencia politica de género contra las
actoras, se opusieran inmediatamente y
asistieran a las victimas para su atencion
inmediata, asi como para que coadyuvaran
a gestionar las condiciones para que las
actoras pudieran ejercer sus cargos libres
de violencia mediante el aviso a las
autoridades correspondientes con
atribuciones para atender el caso.

Se solicitd al Instituto Poblano de las
Mujeres que disefiara una estrategia para
llevar a cabo cursos, talleres o platicas de
sensibilizacion y capacitacion para las
demas personas integrantes del
ayuntamiento, tendente a promover la
igualdad entre mujeres y hombres, y el
combate a la violencia de género

Se dio vista con copia certificada de la
sentencia al Congreso del Estado de
Puebla y a la Contraloria Municipal del
Ayuntamiento, para que, en el &mbito de
sus atribuciones, iniciara el procedimiento
correspondiente a partir de los hechos de
violencia politica por razén de género
acreditados en la sentencia, y fincaran las
responsabilidades correspondientes

Que no habia recibido notificacion por parte
del Congreso del Estado, de que hubiera
iniciado procedimiento alguno al presidente
municipal, secretario y miembros del
ayuntamiento.

Ahora expongo la relacion

escindidas por el Tribunal

gue tenian las cuestiones

Local -con excepcion del

planteamiento relativo al temor sobre su vida que expreso la

actora- con lo ordenado en la Sentencia 81 Local.

¢, QUE SE ORDENO EN LA
SENTENCIA 81 LOCAL?

PLANTEAMIENTO DEL INCIDENTE
RELACIONADO CON LO ORDENADO

Tanto el presidente Municipal, el secretario
del ayuntamiento, tesorera y director de
recursos humanos o su equivalente debian
proporcionar toda aquella informacion o
documentaciéon que la actora solicitara,
relacionada con la funcion del Ayuntamiento
o con el desempefio de sus funciones.

Que no era cierto -como sostenia el
presidente municipal- que le hubiera
entregado toda la informacién solicitada y
gue alguna de la informacién proporcionada
esta en clave.

Que la informacion relacionada con los
puntos de la orden del dia que se veran en
las sesiones de cabildo le es entregada en
la sesion

Debian autorizar una cantidad igual a la
regiduria que tiene autorizada la mayor
cantidad por concepto de partida de
gestoria social.

Entre los 3 (tres) regidores del
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Ayuntamiento, deberian realizar acciones
suficientes y necesarias para que la actora
contara con igual numero de personal, en
cargo y tipo de contrataciéon, para el
desempefio de sus funciones.

Contestaran a la actora a sus escritos
relativos a que no le notifica de las sesiones
de cabildo en tiempo y forma.

Abstenerse de llevar a cabo actos de
violencia politica de género contra la actora,
asi como de cualquier otro acto que directa
o indirectamente repercuta en la afectacion
de sus derechos politico- electorales para
ejercer su cargo.

Que contindia existiendo un trato desigual
entre municipes.

Que hay un ambiente hostil hacia la
actora/incidentista y se minimizan los actos
de violencia ejercida en su contra.

Emisién de una disculpa publica.

Esto hace evidente para mi lo incorrecto de la escision
decretada por el Tribunal Local, pues determing iniciar un juicio
para revisar cuestiones relacionadas directamente con el

cumplimiento de la Sentencia 81 Local.

No me pasa desapercibido el planteamiento relativo al temor
gue tiene la actora de que se atente contra su integridad fisica;

sin embargo, es una afirmacion genérica en relacidon con

amenazas que afirma haber recibido de “personas
representantes del pueblo de Tetela del Volcan”,
manifestaciones que deben valorarse para revisar el

cumplimiento de la Sentencia 81 Local como una expresion del
ambiente y contexto en que trabaja, siendo que como se
sefald en la Sentencia 9 Federal, en caso de que la actora
desee que dichas amenazas se investiguen de manera
IMPEPAC,

acompafando -de preferencia- las pruebas que tenga para

autbnoma, puede denunciarlas ante el

acreditar su dicho, o incluso, en caso de que considere que

son un delito, puede acudir a otras instancias

-pues el conocimiento de estos escapa de la competencia de

la jurisdiccién electoral-.

MARIA GUADALUPE SILVA ROJAS
MAGISTRADA
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Este documento es una representacién gréfica autorizada mediante firma
electronica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el
Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se emitan con motivo del tramite, turno,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacién en materia electoral.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma
electrénica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020,
por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial
de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten
con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucién de los medios de
impugnacion en materia electoral®’.

“’"Conforme al segundo transitorio del Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior
del Tribunal Electoral.

73



