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Ciudad de México, a veinticinco de febrero de dos mil veintiséis.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en sesion publica 1) acumula el
juicio SCM-JG-5/2026 al diverso SCM-JDC-9/2026 y 2) confirma
la sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de
Puebla en el juicio TEEP-JDC-069/2025.
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SCM-JDC-9/2026 Y ACUMULADO

1. Denuncia. El veinticinco de junio de dos mil veinticinco’,
-parte actora en la instancia local- en su caracter de
[ENIYIININ8)®], presentd un escrito ante el IEEP para denunciar
distintas conductas atribuidas a personas integrantes del
Ayuntamiento que, a su consideracion, constituian VPMRG, asi

como para promover un juicio de la ciudadania contra esos actos.

2. Remision al Tribunal Local. El veintisiete de junio siguiente,
el secretario ejecutivo del IEEP remitio el escrito al Tribunal Local
con el que posteriormente se integrd6 el juicio
TEEP-JDC-069/2025.

3. Sentencia impugnada?. El veintidés de enero de dos mil
veintiséis, el Tribunal Local emiti6 la sentencia impugnada en que
declar6 infundados, parcialmente fundados e inoperantes los
agravios de la parte actora local y orden6 al Ayuntamiento la

realizacion de distintas acciones.

4. Instancia federal

4.1 Demandas e instruccion. Inconformes con lo anterior, el
veintinueve de enero de dos mil veintiséis, la parte actora local y
la sindica del Ayuntamiento presentaron -en cada caso-
demandas para impugnar dicha sentencia con las cuales, una
vez recibidas en esta Sala Regional, se integraron los juicios
SCM-JDC-9/2025 y SCM-JG-5/2026, respectivamente, que
fueron turnadas a la ponencia de la magistrada Ixel Mendoza
Aragén, quien en su oportunidad, tuvo por recibidos los

expedientes, admitié las demandas y cerro su instruccion.

' En adelante, las fechas se entenderan referidas a dos mil veinticinco, salvo
precisién expresa de otro afio.
2 Agregada a partir del folio 502 del Accesorio Unico.
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RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdiccién y competencia

Esta Sala Regional tiene jurisdiccion y competencia para conocer
y resolver los presentes medios de impugnacion, al ser
promovidos por personas ciudadanas contra una sentencia
emitida por el Tribunal Local en la cual, entre otras cosas,
determind la existencia de una vulneracion al derecho de la parte
actora local a ejercer su cargo como en el
Ayuntamiento y ordend a dicha autoridad municipal a realizar
distintas acciones; supuesto que actualiza la competencia de
este organo jurisdiccional al tratarse de una determinacion
emitida en una entidad federativa -Puebla- respecto de la cual
ejerce jurisdiccion; con fundamento en:

e Constitucion: articulos 41 parrafo tercero base VI y 99
parrafos primero, segundo y cuarto fraccién V.

e Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion: 251,
252, 253 fraccion IV fraccidon c¢), 260 primer parrafo y 263
fracciones IV inciso c¢) y XII.

e Ley de Medios: 3 numeral 2 inciso c), 79; 80 y, 83 parrafo 1.

e Lineamientos Generales para la Identificacion e Integracion
de Expedientes del Tribunal Electoral -emitidos el veintiocho
de agosto del dos mil veinticuatro por la entonces magistrada
presidenta de la Sala Superior-

e Acuerdo INE/CG130/2023 del Consejo General del Instituto

Nacional Electoral®.

SEGUNDA. Acumulacién
Del analisis de las demandas se advierte que hay conexidad en
la causa, pues se controvierte la misma sentencia y se sefala al

Tribunal Local como autoridad responsable.

3 El cual establece el ambito territorial de cada una de las cinco circunscripciones
plurinominales y la Ciudad de México como la cabecera de ésta.

4



“}\\DOS jl@

S,
iy uu w
i?r‘ é‘k _,w\ \N y"’

IR A
w%‘g‘%‘
TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

SCM-JDC-9/2026 Y ACUMULADO

Con la finalidad de evitar la emision de sentencias contradictorias
y en atencion a los principios de economia y celeridad procesal,
lo conducente es acumular el juicio general SCM-JG-5/2026 al
juicio SCM-JDC-9/2026 por ser el primero que se integrd en esta

Sala Regional.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 267 fraccion Xl de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, 31 de la Ley
de Medios, asi como 79 y 80 parrafo segundo del Reglamento

Interno de este tribunal.

En consecuencia, debera integrarse impresion de la
representaciéon grafica firmada electrénicamente de la presente

sentencia al expediente del juicio acumulado.

TERCERA. Causal de improcedencia (SCM-JG-5/2026)

En su informe circunstanciado, el Tribunal Local hizo valer como
causal de improcedencia del juicio SCM-JG-5/2026 la falta de
legitimacion activa de la persona que lo promueve, toda vez que

comparecié como autoridad responsable en la instancia previa.

Esta causal es infundada.

Por regla general, las autoridades que fungieron como
responsables en una instancia previa carecen de legitimacion
activa para promover algun medio de impugnacion ante este
Tribunal Electoral, lo que tiene sustento en la jurisprudencia

4/2013* de la Sala Superior de rubro LEGITIMACION ACTIVA. LAS
AUTORIDADES QUE ACTUARON COMO RESPONSABLES ANTE LA

4 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ano 6, numero 12, dos mil trece,
paginas 15y 16.
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INSTANCIA JURISDICCIONAL ELECTORAL LOCAL, CARECEN DE
ELLA PARA PROMOVER JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL.

Sin embargo, la propia Sala Superior ha establecido® que, por
excepcidn, las autoridades responsables si tienen legitimacion
para acudir a esta instancia cuando cuestionen la competencia
de la autoridad que emitié el acto o resolucion impugnada, pues
todos los actos de autoridades electorales deben ajustarse al

principio de legalidad®.

Este criterio tiene sustento en la jurisprudencia 1/2013 de la Sala

Superior de rubro COMPETENCIA. SU ESTUDIO RESPECTO DE LA

AUTORIDAD RESPONSABLE DEBE SER REALIZADO DE OFICIO POR
LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA

FEDERACION’ de la cual se desprende que incluso si no hubiera
agravios que plantearan la falta de competencia de la autoridad
que hubiera emitido el acto que se impugna, es una cuestion que
las Salas Regionales deben revisar de manera preferente por ser

de orden publico.

En el caso, la sindica del Ayuntamiento -quien promueve el juicio
SCM-JG-5/2026- considera que los actos que dieron origen a la
sentencia impugnada son de caracter administrativo, por lo que
el Tribunal Local no era competente para conocer de esa

impugnacion.

En consecuencia, en el caso, se estima que la sindica del

Ayuntamiento tiene legitimacion para promover el juicio general

5 En los precedentes SUP-JDC-2662/2014 y acumulado, asi como
SUP-JDC-2805/2014, entre otros.

6 Dicha excepcion a la jurisprudencia ha sido invocada por esta Sala Regional -entre
otros juicios- en los expedientes SCM-JE-92/2019 y SCM-JE-1/2020.

7 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 6, numero 12, dos mil trece,
paginas 11y 12.
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SCM-JDC-9/2026 Y ACUMULADO

SCM-JG-5/2026 toda vez que se actualiza un supuesto de
excepcion a la jurisprudencia 4/2013 -citada- ya que controvierte

la competencia del Tribunal Local.

CUARTA. Requisitos de procedencia
Tanto el juicio de la ciudadania como el juicio general son
procedentes en términos de los articulos 9 parrafo 1, 13 parrafo

1 inciso b), 79 y 80 de la Ley de medios, por lo siguiente:

a. Forma. En cada caso, las demandas fueron presentadas por escrito
ante el Tribunal Local, en ellas constan los nombres y firmas
autografas de la parte actora y de la sindica del Ayuntamiento; se
identifica la autoridad responsable y el acto impugnado; ademas, se
mencionan los hechos, agravios y los preceptos constitucionales y

legales presuntamente transgredidos.

b. Oportunidad. La sentencia impugnada se notifico tanto a la parte
actora como a la sindica del Ayuntamiento el veintitrés de enero de
dos mil veintiséis®, de ahi que el plazo para controvertirla transcurrio
del veintiséis al veintinueve siguiente?, por lo que si cada demanda se

presento el ultimo dia de ese plazo es evidente su oportunidad.

c. Legitimacion e interés juridico. La parte actora del juicio de la
ciudadania cumple estos requisitos pues se trata de una persona
ciudadana que también fue parte actora en la instancia previa y
promueve el medio de impugnacién por su propio derecho, alegando
-entre otras cosas- que la sentencia impugnada esta deficientemente
fundada y motivada, se realizé una indebida calificacion de agravio y
valoracion probatoria, aunado a que lo ordenado por el Tribunal Local

no es eficaz para reparar la vulneracién a sus derechos.

8 Como se desprende de las constancias de notificacién agregadas en las hojas 534
a 539 del Accesorio unico.

9 Sin considerar los dias sabado veinticuatro ni domingo veinticinco de enero por ser
inhabiles conforme se establece en el articulo 7 parrafo 2 de la Ley de Medios, asi
como en el acuerdo general 6/2022 de la Sala Superior.



SCM-JDC-9/2026 Y ACUMULADO

Por su lado, la sindica del Ayuntamiento tiene legitimacién para
promover su juicio en términos de lo expuesto en la razéon y
fundamento TERCERA de esta sentencia; ademas cuenta con interés
juridico pues se trata de una persona que fue sefalada como autoridad
responsable en la instancia previa y considera que la sentencia
impugnada vulnera sus derechos porque -entre otras cosas- alega que

el Tribunal Local es incompetente para emitir la sentencia impugnada.

d. Definitividad. Se estima satisfecho, porque contra la resolucién
impugnada no procede algun medio de defensa previo para acudir

ante esta instancia jurisdiccional.

QUINTA. Estudio de fondo

5.1. Sintesis de la resolucién impugnada

En primer término, el Tribunal Local determiné que los temas
relativos a la [1] negativa a transparentar la rendicién de cuentas
y manejos del erario publico del municipio, [2] opacidad
institucional y restricciones a la publicidad de las sesiones de
cabildo y [3] represalias contra el equipo de la parte actora local,
escapaban del ambito de su competencia, al relacionarse con
cuestiones referentes a la organizacién interna del Ayuntamiento,

lo que sustentd en la jurisprudencia 6/2011'° de la Sala Superior.

Por otro lado, en la sentencia impugnada se delimitdo la
controversia a resolver, indicando que la campafa de violencia
politica digital con posible origen institucional denunciada por la
parte actora en la instancia local se encaminaba a acreditar la

existencia de VPMRG en su contra, por lo que tal aspecto no

10 De rubro AYUNTAMIENTOS. LOS ACTOS RELATIVOS A SU ORGANIZACION NO SON
IMPUGNABLES EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO; consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 4,
numero 8, dos mil once, paginas 11y 12.
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SCM-JDC-9/2026 Y ACUMULADO

seria estudiado en el juicio de la ciudadania sino en el PES

correspondiente.

Sobre esto, concluyé que la controversia a resolver giraria en
torno a las siguientes tematicas: [1] vulneracion al derecho de
participacion en el cabildo, [2] formalidades de las sesiones de
cabildo, [3] afectaciones que menoscaben o interfieren en el
desempefio del cargo publico y [4] situaciones que limiten el

ejercicio efectivo del cargo.

En cuanto al estudio de fondo, el Tribunal Local calific6 como
parcialmente fundados los agravios de la parte actora sobre la
falta de formalidades a las sesiones de cabildo, a partir las

siguientes razones.

En lo relacionado con la falta de notificacion de las sesiones de
cabildo, concluyé que, si bien la parte actora local habia sido
notificada de algunas convocatorias a sesiones, lo cierto es que
respecto de otras no existia constancia de que se hubieran hecho
del conocimiento de las personas municipes; sin embargo,
también estableci6 que la Ley Municipal no exige un plazo

especifico para la notificacién de esas convocatorias.

En relacion con que el Ayuntamiento convoc6d a distintas
sesiones extraordinarias sin alguna justificacion, se consideré
que las convocatorias a esas sesiones si contaban con una
justificacion y los asuntos que las motivaron, de conformidad con

lo previsto en el articulo 73 de la Ley Municipal.

Posteriormente, el Tribunal Local concluyo que le asistia la razén
a la parte actora local en su agravio en el cual afirmaba que el

hecho de no haber recibido los expedientes correspondientes a
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diversos ordenes del dia de las sesiones de cabildo en donde se
aprobarian los estados financieros, le impidié ejercer las
facultades de deliberacion y decision de los asuntos que le
competen al Ayuntamiento, al no contar con informacion

completa y sustentada.

Senald que no le asistia la razdn a la parte actora respecto de
que sus participaciones habian sido recortadas, al no obrar
material que acreditara indicios probatorios minimos que
corroboraran su dicho, pues en las actas correspondientes en
ningun momento se asento alguna inconformidad al respecto y la
parte actora local las firmo, lo que permite presumir que existe

una conformidad con el contenido de esos documentos.

En relacién con la falta de respuesta a sus oficios, en la sentencia
impugnada se establece que tales agravios son parcialmente
fundados, ya que cuatro oficios si tuvieron respuesta; sin
embargo, no fue en los términos de lo solicitado, ademas de que
tampoco consta que se le hubiera proporcionado la informacién

requerida lo que incidié en el desempefio de su cargo.

Por lo que ve a la limitacion al ejercicio de su cargo por retirarle
su oficina, el Tribunal Local establecié que el Ayuntamiento no
demostré haber notificado a la actora local sobre el proceso de
entrega oficial de oficinas iniciado en febrero del afio pasado.
Ademas, se dijo que, en la sesidon de cabildo de veinte de mayo,
la actora informé sobre el retiro de su oficina, siendo hasta el
doce de junio cuando le entregaron un espacio fisico, situacion
que le impidié ejercer su cargo al no tener un lugar en donde

realizar sus funciones.

10
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En relacion con esto, se precisé que la oficina entregada a la
actora local era similar a la que se asigné a otras personas
municipes; adicional a ello, en la sentencia impugnada se razond
que si bien el Ayuntamiento asigné a la actora una oficina
provisional -derivado de que el edificio administrativo del
Ayuntamiento no se encuentra en optimas condiciones- no se
acredité la entrega formal de dicho espacio, a pesar de que
durante la instruccion del juicio local se le requirié acreditar esa

entrega, por lo que se considerd que el agravio era fundado.

Por lo que ve al tema de las afectaciones que menoscaban e
interfieren en el desempeno del cargo que ostenta, el Tribunal
Local considerd que no se acredito la celebracidon de la reunion
presuntamente convocada por el presidente municipal para
asignar beneficios relacionados con la realizacion de la feria que

se celebraria en junio.

También consideré que no se acreditd la negativa de dicha
autoridad de recibirle oficiosos, pues el contenido del enlace de

Facebook que aporté como prueba no pudo ser verificado.

Continuando con esa tematica, el Tribunal Local consider6é que
la actora local no sefald ni aportd escritos en los que solicitara
material para desempefar su cargo y como respuesta haya
tenido una negativa, pues unicamente realizé manifestaciones
sin aportar pruebas, aunado a que tampoco se demostro la

supuesta obstaculizacion para la compra de hipoclorito.

Respecto al apartado “Obstruccion del desempeno de sus
funciones” en la sentencia impugnada se concluyé que no se
advertia una obstaculizacion por parte del Ayuntamiento, en

razon de que el diecisiete de junio quedd aprobado el dictamen

11
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del “COMCA”, siendo que no se tenian parametros para
determinar si hubo dilacién en la aprobaciéon de la misma, pues
no existe documento alguno en el expediente que pudiera servir
de base, de ahi que al estar colmada su pretension es que no se
advertia controversia de la cual emitir un pronunciamiento y en
su caso restituir algun derecho politico-electoral, por lo que

calificé como inoperante el agravio.

En otro orden de ideas, el Tribunal Local impuso un
apercibimiento al presidente municipal del Ayuntamiento debido
a que no atendié a un requerimiento realizado por la magistrada

instructora en la instancia local.

Finalmente, el Tribunal Local esencialmente ordendé al
Ayuntamiento a [1] determinar las formalidades para la
celebracion de las sesiones de cabildo, [2] responder los oficios
de la parte actora local, [3] acreditar la entrega formal de la
oficina provisional y [4] le vincul6 para que una vez que el edificio
administrativo esté en condiciones para operar se le entregue
una oficina adecuada, asi como para que garantice su derecho

de peticion otorgando respuestas fundadas y motivadas.

5.2. Planteamiento del caso

5.2.1. Causa de pedir

SCM-JDC-9/2026. La parte actora del juicio de la ciudadania
considera que el Tribunal Local realizé una indebida delimitacion
de la controversia, asi como una indebida calificacion de sus
agravios, inadecuada valoracion probatoria, ademas de que los
efectos de la sentencia impugnada son insuficientes para resarcir
el dano a sus derechos, aunado a que no ordené medidas de

reparacion integral.

12
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SCM-JG-5/2026. Por su parte, la sindica del Ayuntamiento -entre
otras cosas- considera que el Tribunal Local era incompetente
para conocer de la controversia planteada, pues los actos
impugnados corresponden al ambito de organizacion interna del

Ayuntamiento.

5.2.2. Pretension.

SCM-JDC-9/2026. La parte actora pretende que esta Sala
Regional revoque la sentencia impugnada y, consecuentemente,
se ordene al Tribunal Local que estudie lo relativo a la posible
existencia de VPMRG en su contra o, en su caso, se ordene la
emision de efectos que efectivamente la restituyan en el ejercicio

de sus derechos, asi como medidas de reparacion integral.

SCM-JG-5/2026. La sindica del Ayuntamiento pretende -entre
otras cosas- que se declare la incompetencia del Tribunal Local
para conocer de la controversia planteada y, en consecuencia,

se deje sin efectos la sentencia impugnada.

5.2.3. Controversia. En primer momento, determinar si fue
correcto o no que el Tribunal Local asumiera competencia para
conocer de la litis en la instancia previa; en su caso, definir si
resulta apegado a derecho haber reservado el estudio de la
VPMRG para el PES correspondiente y si la valoracion de
pruebas, la calificacion de agravios y los efectos ordenados son

conforme a derecho.

5.3. Metodologia
A efecto de dar claridad a la presente sentencia y procurar un
analisis concreto de la controversia, el estudio se abordara

realizando una sintesis de los agravios planteados en las

13
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diversas demandas e inmediatamente después responder cada

planteamiento.

Se iniciaran con los planteados en el juicio general, toda vez que
se controvierte la competencia del Tribunal Local, lo cual, de
resultar fundado seria suficiente para revocar la sentencia
impugnada, en caso de que resulten infundados, se continuara
con el analisis de los planteados en el juicio de la ciudadania.
Esto no causa perjuicio pues lo relevante es que se estudie

integramente la controversia'’.

5.4. Respuesta a los agravios
5.4.1. Agravios del juicio SCM-JG-5/2026

Falta de competencia del Tribunal Local
La sindica del Ayuntamiento se queja que el Tribunal Local
carece de competencia para conocer de la controversia en la
instancia local, pues los actos impugnados corresponden al
ambito de organizacion interna de dicho dérgano municipal,
cuestion que escapa de la materia electoral atendiendo a lo

dispuesto en la jurisprudencia 6/2011'2 de la Sala Superior.

Sobre esto, ahonda en que no todo desacuerdo o irregularidad
administrativa interna constituye, por si misma, una vulneracion
a los derechos politico-electorales, siendo indispensable que se
acredite una afectacion sustancial, grave y material que impida o
restrinja de manera efectiva el desempefio de las funciones
inherentes al cargo para el cual fue electa la persona

promovente.

1 Con fundamento en lo dispuesto en la jurisprudencia 4/2000 de la Sala Superior
de rubro AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION;
consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, suplemento 4, afio dos mil uno, paginas 5y 6.

2 De rubro AYUNTAMIENTOS. LOS ACTOS RELATI\[OS A SU ORGANIZACION NQ SON
IMPUGNABLES EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO; citada.
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Indica que la competencia electoral no puede extenderse a
revisar decisiones administrativas internas de los ayuntamientos
que, aun cuando pudieran considerarse irregulares desde una
Optica administrativa, no generan una afectacion sustancial ni
impiden el desempefio de las funciones inherentes al cargo de

las personas municipes.

Ademas, sefiala que los procedimientos internos del cabildo del
Ayuntamiento, tales como los mecanismos de convocatoria,
comunicacion, asignacion de espacios o dinamicas de
coordinacion administrativa, no constituyen actos de naturaleza

electoral, sino actos de gestion y administracion interna.

Finalmente, argumenta que al no acreditarse una afectacion
directa al ejercicio del cargo de la parte actora en la instancia
local, ni actualizarse los supuestos excepcionales que permitirian
la intervencion de la jurisdiccion electoral, el Tribunal Local
carece de competencia para conocer de los actos reclamados,
por lo que solo debid de haber dejado a salvo sus derechos para

que, en su caso, los hiciera valer en la via administrativa.

Estos planteamientos son infundados, ya que el Tribunal Local
si tiene competencia para pronunciarse respecto de la
obstaculizacion del ejercicio del cargo de la parte actora del juicio
SCM-JDC-9/2026, pues la controversia en la instancia previa se
encuentra relacionada con los derechos politico-electorales de

dicha persona, en su vertiente de ejercicio del cargo.
En efecto, el derecho politico electoral de una persona a ser

votada, consagrado en el articulo 35 fraccion Il de la

Constitucion, no solo comprende el derecho a que se le postule
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en una candidatura a un cargo de eleccién popular, a fin de
integrar los 6rganos estatales de representacion popular, sino
que también abarca el derecho de ocupar el cargo en caso de
que se le elija; el derecho a permanecer en él y el de desempeniar

las funciones que le son inherentes.

Por ello, se debe considerar que los derechos de una persona de
votar y ser votada son elementos de una misma institucion
fundamental de la democracia, que es la eleccion de los 6rganos

del Estado a través del voto universal, libre, secreto y directo.

Lo anterior, de conformidad con las jurisprudencias 27/2002 y
20/2010 de la Sala Superior, de rubros DERECHO DE VOTAR Y SER

VOTADO. SU TELEOLOGIA Y ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN" y
DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE EL
DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO'4.

En el caso, los actos impugnados que se analizaron en la
sentencia impugnada corresponden a los siguientes:
a. Vulneracion al derecho de participacion en condiciones de
igualdad por convocatorias y falta de informacion previa;
b. Negativa sistematica de acceso a la informaciéon vy
documentacioén en el ejercicio del cargo;
c. Limitacién del efectivo ejercicio al cargo al retirarle la oficina
y no otorgarle una en condiciones dignas;
d. Afectaciones que menoscaben o interfieran en el desempefio
del cargo publico que ostenta por la falta de invitacion a una

reunion con el presidente municipal del Ayuntamiento para

13 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, suplemento 6, afio dos mil tres, paginas 26 y 27.

4 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 3, numero 7, dos mil diez, paginas
17 a 19.
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asignar beneficios relacionados con la realizacion de una
feria, y

e. Obstruccion en el desempeio de sus funciones, ya que la
aprobacion de sus propuestas se ha realizado con un mes de

diferencia desde su solicitud hasta que se sometié a votacion.

Al respecto, la Ley Municipal reconoce el derecho a las personas
municipes de asistir a las sesiones ordinarias y extraordinarias
del cabildo, ademas de deliberar y decidir asuntos que le
competen al Ayuntamiento, y colaborar en la elaboracion de los
presupuestos de ingresos y egresos del municipio, prerrogativa
que se encuentran relacionadas con el punto identificado

previamente en el inciso a).

Dicho ordenamiento también reconoce el derecho de los
municipes a solicitar a los diversos titulares de la Administracion
Publica Municipal los informes necesarios para el buen desarrollo
de sus funciones, cuestion que se vincula que la tematica

identificada en el inciso b).

La normativa en cita también reconoce que los municipes tienen
derecho a concurrir a los actos oficiales para los cuales se les
cite, cuestibn que se encuentra inmersa dentro del punto

identificado en el inciso d).

Asimismo, el punto identificado en el inciso e) se relaciona con el
derecho reconocido en la Ley Municipal para que la personas
municipes puedan formular al Ayuntamiento las propuestas de
ordenamientos en asuntos municipales, y promover todo lo que

crean conveniente al buen servicio publico.

17
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Finalmente, por lo que ve al punto identificado en el inciso ¢),
aunque la Ley Municipal no reconoce de manera expresa que a
las personas municipes se les deba entregar una oficina, es
evidente que contar con un espacio fisico para que puedan
trabajar es un elemento indispensable para el ejercicio de las

funciones que les son encomendadas.

En este sentido, contrario a lo que considera la sindica del
Ayuntamiento en su demanda, el Tribunal Local si tiene
competencia para conocer de la controversia planteada en la
instancia previa, toda vez que los actos que analizd no
corresponden al ambito de organizacion interna de dicha
autoridad municipal, sino que se relacionan con la posible
vulneracion al derecho de la parte actora del juicio de la
ciudadania a desempefiar el cargo de que ostenta
al -presuntamente- impedirle ejercer las funciones vy

prerrogativas que tiene normativamente.

Lo que resulta acorde con el contenido de la jurisprudencia

36/2002 de la Sala Superior de rubro JUICIO PARA LA

PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO. PROCEDE CUANDO SE ADUZCAN VIOLACIONES A
DIVERSOS DERECHOS FUNDAMENTALES VINCULADOS CON LOS
DERECHOS DE VOTAR, SER VOTADO, DE ASOCIACION Y DE

AFILIACION'®,

Ademas, debe senalarse que el Tribunal Local depurd de manera
correcta la controversia de aquellos actos que escapaban de su
competencia, al tratarse de aspectos que incidian unicamente en
la organizaciéon interna del Ayuntamiento, pero no en los

derechos de la parte actora local, tales como la negativa de

15 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, suplemento 6, afio dos mil tres, paginas 40 y 41.
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transparentar la rendicion de cuentas y manejos del erario
publico, la opacidad institucional y restriccién a la publicidad de
las sesiones de cabildo y posibles represalias contra su equipo

de trabajo.

De ahi lo infundado de este planteamiento.

No pasa desapercibido que la sindica del Ayuntamiento sefala
que la competencia del Tribunal Local unicamente se actualiza
cuando los actos impugnados efectivamente transgreden los
derechos de las personas municipes; sin embargo, la
competencia del referido dérgano jurisdiccional no puede
depender de la existencia fehaciente de una transgresion a
derechos politico-electorales ya que -precisamente- determinar
si existe 0 no esa tal vulneracion constituye el fondo de la litis, de

ahi que no le asista la razon.

Indebido analisis de las notificaciones a las sesiones de
cabildo y de la respuesta a los oficios

Son inoperantes el resto de los agravios planteados por la
sindica del Ayuntamiento, referentes a una supuesta indebida
determinacion en relacion con las notificaciones a las sesiones
del cabildo y de la respuesta a los oficios de solicitud presentados

por la parte actora del juicio de la ciudadania.

Tal calificacion obedece a que la sindica del Ayuntamiento, al
haber comparecido como autoridad responsable en la instancia
previa carece de legitimacién activa para defender ante esta Sala
Regional la constitucionalidad y legalidad de los actos que fueron

juzgados por el Tribunal Local.
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En dichos agravios la sindica del Ayuntamiento realiza diversas
manifestaciones contra la determinacion de que existi6 una
vulneracion a los derechos politico-electorales de la parte actora
en la instancia local derivado de la falta de convocatoria efectiva
a diversas sesiones de cabildo y de la omisidn de entregarle

diversa informacion solicitada.

Medularmente, plantea que es incorrecta la conclusion del
Tribunal Local referente a que existié una indebida convocatoria
a las sesiones de cabildo y que si se respondieron integralmente
las solicitudes de informacidén y documentacion realizadas por la
parte actora primigenia, por lo que considera que las
conclusiones a las que se llegaron en la sentencia impugnada

son contrarias a derecho.

Al respecto, la Ley de Medios no prevé la posibilidad de que las
autoridades puedan a acudir a este tribunal, cuando han formado
parte de una relacion juridico-procesal como autoridad
responsable. En ese sentido, carecen de legitimacion activa para
promover cualquiera de los medios de impugnacion previstos por

la Ley de Medios.

Lo anterior tiene sustento en la razén esencial de la

jurisprudencia 4/2013 de la Sala Superior de rubro LEGITIMACION

ACTIVA. LAS AUTORIDADES QUE ACTUARON COMO
RESPONSABLES ANTE LA INSTANCIA JURISDICCIONAL ELECTORAL
LOCAL, CARECEN DE ELLA PARA PROMOVER JUICIO DE REVISION

CONSTITUCIONAL'S, puesto que, atendiendo al principio general

del derecho conforme al cual donde opera la misma razon, debe

16 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 6, numero 12, dos mil trece,
paginas 15y 16.

20



“}\\DOS jl@

m}%n«uu \> \m

‘M“\ y)

N i%7,
%ﬁ@~

s

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

SCM-JDC-9/2026 Y ACUMULADO

operar la misma disposicibn (en este caso la misma

jurisprudencia), como se explica.

En este sentido, si bien, de manera ordinaria, la falta de
legitimacién activa generaria la improcedencia de la demanda, la
sindica del Ayuntamiento expresa agravios relacionados con la
falta de competencia del Tribunal Local, lo que excepcionalmente

le abre la posibilidad de acudir ante esta instancia.

Por tal motivo, a fin de no dividir la unidad juridica que existe en
esta controversia (conexidad de la causa), no es posible
desechar la demanda de forma parcial respecto a los agravios
que se estudian en este subapartado, pues toda controversia
debe concluir necesariamente con una sola resolucién, en la que

se comprendan todas las cuestiones relativas a esta'’.

Sin embargo, a través de dichos planteamientos, la sindica
municipal no pretende controvertir una afectacion en su ambito
individual ni la competencia del Tribunal Local, sino que los
realiza manteniendo sus facultades de imperio -como ente de
derecho publico- a fin de defender los intereses como autoridad

responsable y no los propios como persona.

Por tal motivo, es que tales agravios resultan inoperantes toda
vez que no pueden ser analizados por esta sala mediante un
estudio de fondo, ya que no actualizan algunas de las
excepciones reconocidas por este tribunal (vulneraciones en su

ambito personal de derechos o controvertir la competencia del

7 Resulta aplicable la jurisprudencia 5/2004 de la Sala Superior de rubro
CONTINENCIA DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU IMPUGNACION;
consultable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes mil novecientos noventa y siete —
dos mil cinco. Compilacion Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, paginas 64 y 65.
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organo resolutor de la instancia previa'®) para que la sindica del
Ayuntamiento, en su calidad de autoridad responsable, le sea
reconocida legitimacion activa para controvertir la sentencia

impugnada en los términos de estos agravios.

5.4.2. Agravios del juicio SCM-JDC-9/2026

Indebida delimitacién de la controversia
La parte actora considera que el Tribunal Local separé de
manera artificial la VPRMG que denuncid, de la vulneracién a sus
derechos politico-electorales, al estimar que ya existia la
tramitacion de un PES para investigar la violencia denunciada,

limitandose a analizar la vulneracion al ejercicio de su cargo.

En relacion con lo anterior, sostiene que la sentencia impugnada
delimité incorrectamente la controversia pues fragmento el
estudio de los hechos que refirié al dividir la continencia de la
causa, cuando la vulneracién a sus derechos y la VPMRG estan
intimamente vinculados y derivan de un mismo contexto factico,

institucional y estructural.

Sostiene que la VPMRG no constituye una materia ajena o
separable del juicio de la ciudadana cuando, como en el caso, se
utiliza como un mecanismo para obstaculizar, limitar o anular el
ejercicio efectivo del cargo publico. Por el contrario, dice, dicha
violencia debia ser analizada de manera transversal, pues

explica, agrava y da sentido a las violaciones acreditadas.

Argumenta que, al separar indebidamente el analisis, se retraso
injustificadamente la proteccidon integral de sus derechos, se

invisibilizé la violencia politica ejercida en su contra y se

8 En ese sentido se pronuncio la Sala Superior al resolver los expedientes con las
claves de identificacion SUP-JDC-2662/2014 y SUP-AG-115/2014 acumulados, y
SUP-JDC-2805/2014, entre otros.
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fragmenté la respuesta jurisdiccional frente a una misma

agresion institucional.

Estos agravios son infundados conforme a las siguientes

consideraciones.

La Sala Superior ha reconocido la posibilidad de que se
interpongan juicios de la ciudadania como una via independiente
o simultanea al PES para conocer de actos o resoluciones en
contextos de VPMRG, conforme se establece en |la

jurisprudencia 12/2021 de rubro JUICIO PARA LA PROTECCION DE

LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. ES UNA
VIA INDEPENDIENTE O SIMULTANEA AL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR PARA IMPUGNAR ACTOS O RESOLUCIONES EN

CONTEXTOS DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO'°,

Al respecto, debe tenerse en consideracion que en la
contradiccion de criterios SUP-CDC-6/2021 de donde surgid

dicho criterio jurisprudencia, se establecio lo siguiente:

En consecuencia, la presentacion de juicios de la ciudadania o sus
equivalentes en el ambito local no requiere la previa presentacion y
resolucion de quejas o denuncias en materia de violencia politica
en razébn de género, aunque puede presentarse de manera
simultanea a un procedimiento especial sancionador.

Lo anterior encuentra su justificacion en una interpretacién
gramatical, sistematica y funcional del articulo 80, numeral 1, inciso
h) de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral que estipula la procedencia del juicio de la
ciudadania, entre otros supuestos, cuando se “considere que se
actualiza algun supuesto de violencia politica contra las mujeres en
razon de género, en los términos establecidos en la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y en la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.”

[..]

De esta forma, cuando el articulo 80, apartado 1, inciso h), de la
Ley de Medios de Impugnacion en la materia dispone que el juicio
de la ciudadania sera procedente cuando se considere que se

9 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 14, numero 26, dos mil veintiuno,
paginas 41y 42.
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actualiza algun supuesto de violencia politica contra las mujeres en
razon de género en los términos establecidos en las leyes
generales citadas, ello supone que la via idonea para conocer de
quejas y denuncias por tales hechos, para determinar las
responsabilidades e imponer las sanciones que correspondan es el
procedimiento especial sancionador. Lo que implica que el juicio de
la ciudadania, en principio, resulta procedente en contra de actos
que constituyan violencia politica contra las mujeres en razén de
género, una vez que se haya resuelto el procedimiento especial
sancionador.

[..]
[.]

Lo anterior es congruente con el principio del efecto util en la
interpretacion de la normativa procesal electoral que dispone la
procedencia del juicio de la ciudadania cuando se considere que se
actualiza algun supuesto de violencia politica contra las mujeres en
razon de género, pues ello permite analizar los hechos constitutivos
de una probable violacién a un derecho politico-electoral en el
contexto especifico de su comisién cuando se trata de actos o
situaciones presuntamente constitutivas de violencia politica de
género, siempre que se analice la constitucionalidad o legalidad de
la situacion objetiva que configura la violacién alegada como parte
de un analisis integral de la conducta.

De transcrito se observa que la simultaneidad del juicio de la
ciudadania en los casos para conocer de actos o resoluciones en
contextos de VPMRG respecto del PES se establecio a partir de
una interpretacion arménica del marco juridico federal en el que
se prevé que el juicio de la ciudadania procede cuando se

considere que se actualiza algun supuesto de VPMRG.

En este sentido, la propia jurisprudencia 12/2021 -citada-
expresamente establece que para que en un juicio de la
ciudadania puedan valorarse vulneraciones a los derechos
politico-electorales en un contexto de VPMRG es
indispensable lo siguiente:
1) Que la pretension no sea exclusivamente sancionadora,
2) Que no se pretenda un analisis subjetivo de la
motivacion de la conducta o del impacto diferenciado
que ésta pueda tener en razén de género cuando esto

no resulta evidente a partir de elementos objetivos.
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En el caso concreto, de manera destacada, la parte actora
sustenta su reclamo a partir de que -desde su perspectiva- el
Tribunal Local no solo debi6 analizar si existié una vulneracion a
su derecho de ejercer el cargo que ostenta (lo que se tuvo por
acreditado en la sentencia impugnada), sino que también debid
analizar dichos actos a partir de un contexto de violencia de
género en su contra y determinar que tales actos constituyeron
VPRMG en su contra.

Sin embargo, lo cierto es que atendiendo a la contradiccion de
criterios citada y a la jurisprudencia 12/2021 el Tribunal Local no
estaba en posibilidad de analizar la vulneracién a los derechos
politico-electorales de la actora en un contexto de VPMRG, como
se pretende en la demanda, dado que ni de los hechos
planteados ni del propio expediente se pueden desprender
elementos objetivos que de manera evidente demuestren que

tales conductas estuvieron motivadas por cuestiones de género.

Por lo que, ante ese escenario resultaria necesario un analisis
subjetivo de la intencion de las causas que dieron lugar a estos
actos para determinar si estuvieron motivados por elementos de
género o no, cuestibn que excede el andlisis de
constitucionalidad o legalidad de la situacion objetiva que
configura la transgresion alegada al que debe circunscribirse el

juicio de la ciudadania.

Lo anterior tampoco implica una division indebida en cuanto a la
continencia de la causa, pues ambas vias persiguen finalidades
diferentes en tanto que el juicio de la ciudadania tiene una
finalidad restaurativa de derechos, mientras que el PES tiene una

finalidad preponderantemente sancionadora de infracciones
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electorales.

Ademas de que la conclusion anterior no es contraria al principio
de tutela judicial efectiva, pues en el caso, como se explico,
existe una unica via prevista por la legislatura local para atender
las denuncias por actos constitutivos de VPMRG en la materia

electoral.

Por tales motivos, estos agravios son infundados.

Indebida determinaciéon de una vulneracién parcial
La parte actora se duele de que el Tribunal Local, a pesar de
reconocer expresamente la existencia de conductas que
constituyeron una obstaculizacion real, material y continuada del
ejercicio del cargo que ostenta, consider6 a dichas violaciones

como parciales.

Relativo a ello, sostiene que pese a la gravedad y trascendencia
de estos hechos, el Tribunal Local consideré que sus agravios
eran “parcialmente fundados” bajo consideraciones que son
incongruentes con la propia sentencia impugnada, pues no es
posible considerar la existencia de una vulneracion parcial a sus

derechos cuando se tuvo por acreditada la referida transgresion.

Estos planteamientos devienen inoperantes, pues la actora
parte de la premisa incorrecta de considerar que el Tribunal Local
determind la existencia de una vulneracion parcial a sus

derechos politico-electorales.
De la lectura de la sentencia impugnada se desprende que la

calificacion de “parcialmente fundados” obedece a que, en el

caso, el Tribunal Local considerd que la parte actora tenia razén
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solo en una parte de sus planteamientos, pues no se acredito la
totalidad de los hechos que se alegaron como vulneraciones al

ejercicio de su cargo, sino solo algunos de estos.

Sin embargo, respecto a los hechos alegados que si se tuvieron
como demostrados, el Tribunal Local establecié que estos
configuraban una vulneracién a los derechos politico-electorales
de la actora, sin que en ningun momento calificara a tal

transgresién como parcial.

También es inoperante el agravio en que reclama que el
Tribunal Local indebidamente, al analizar la negativa de acceso
a la informacion y la falta de respuesta efectiva a los oficios que
presentd, concluyd que la existencia de una respuesta era
suficiente para desvirtuar la violacién alegada, siendo que el
derecho vulnerado no consistia en recibir solo una respuesta,

sino obtener la informacién y documentacién solicitada.

La inoperancia de esta afirmacién obedece a que la parte actora
basa su impugnacion en un argumento impreciso de considerar
que en la sentencia impugnada se concluyé que con la simple
respuesta a las peticiones de informacion que realizdé se

satisfacia su pretension.

Contrario a ello, el propio Tribunal Local reconocié que, si bien
cuatro de los oficios presentados por la parte actora contaban
con respuesta, dicha respuesta no se realizd en términos de lo
solicitado, ya que no se proporcion6 la informacién solicitada,

cuestion que incidia en el desempeno de su cargo.

Lo anterior demuestra que en la sentencia impugnada si se

valor6 que la simple respuesta a algunas de las peticiones
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formuladas no era suficiente para considerar colmada la
pretension de la actora puesto que no anexd la documentacion
solicitada, cuestion que se consideré como una vulneracion a sus

derechos politico-electorales.

De igual manera, resulta inoperante el agravio en que se queja
que la sentencia impugnada normaliza la obstaculizacién de su
cargo al sostener que la firma de actas y la asistencia a las
sesiones de cabildo, suponen una conformidad absoluta con lo
acontecido en dichas sesiones, dejando de lado que la
participacion efectiva en los 6rganos colegiados no se agota en
la presencia ni en la suscripciéon de documentos, sino que exige
contar con informacion previa, suficiente y oportuna que permita
deliberar y votar con conocimiento de causa, maxime que -segun
su dicho- con dichas firmas hizo constar su inconformidad con el
procedimiento llevado en tales sesiones, al no estar a pegado a

lo dispuesto en el articulo 85 de la Ley Municipal.

Ademas, externa que aunque las actas estuvieran firmadas, el
Tribunal Local dejo de considerar que las convocatorias
carecieron de anexos e informacioén suficiente, lo que impidié una

deliberacion y votaciéon informadas.

Tal calificativa a tiende a que, contrario a lo que se afirma en la
demanda, en la sentencia impugnada en ningun momento se
establecié que el hecho de que se observara la firma de la parte
actora en algunas actas de sesiones de cabildo implicaba su
conformidad con el desarrollo de la misma en relacién a que no
se le hubiera entregado la documentacion a la que hace
referencia el articulo 85 de la Ley Municipal, mucho menos se
establecié que por su simple presencia se hubieran cumplido con

las formalidades esenciales de dicha sesion.
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De manera especifica, el Tribunal Local valoré el contenido de
las actas en las que destaco que no se desprendia que la parte
actora hubiera realizado alguna manifestacidn respecto a que su
participacidén hubiera sido recortada o modificada, cuestiéon que
adminiculé con el hecho de que la parte actora firmé dichas
actas, lo que -a juicio de tal 6rgano jurisdiccional- permitia

advertir una conformidad con el contenido del acta.

Lo anterior, corrobora que en la sentencia impugnada de ninguna
forma se dijo que las firmas en las actas de las sesiones de
cabildo demostraban una conformidad respecto a la observancia
de las formalidades para el desarrollo de dichas sesiones, sino
unicamente respecto al contenido del documento, en relacion
con la supuesta modificacion de las participaciones que la parte
actora tuvo en tales reuniones, por lo que la inoperancia de este

planteamiento radica en que se basa en una premisa falsa?°.

Finalmente, es inoperante la manifestacion a través de la cual la
parte actora combate que el Tribunal Local no analizé el punto
relativo a que las sesiones del ayuntamiento deben ser
transmitidas en directo a través de las plataformas digitales o
medios electronicos, asi como que las versiones digitales
deberan estar disponibles para su consulta publica, con lo que
-desde su perspectiva- se transgrede su derecho a una tutela

judicial efectiva.

Lo anterior es asi, pues en la sentencia impugnada se establecio

20 Resulta aplicable el criterio orientador contenido en la jurisprudencia 2a./J.
108/2012 (10a.) de la Segunda Sala de rubro AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON
AQUELLOS QUE SE SUSTENTAN EN PREMISAS FALSAS, consultable en Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XIIl, octubre de dos mil doce, Tomo 3,
pagina 1326.
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que, entre otros, los temas referentes a la opacidad institucional
y restriccion a las sesiones de cabildo no serian estudias ya que
tales cuestiones estaban fuera de la competencia de la
jurisdiccidon electoral al tratarse de asuntos de organizacion

interna, sin que la parte actora combata dichas consideraciones.

Indebida valoracién probatoria
Por otro lado, indica que al Ayuntamiento le corresponde
demostrar que notific6 debidamente las convocatorias, que
entrego la informacién y documentacion soporte de los asuntos
sometidos a cabildo, que garantizé condiciones materiales para
el ejercicio del cargo y que atendi6 de manera efectiva las
solicitudes de informacion formuladas, sin que el Tribunal Local

hubiera requerido alguna prueba.

Estos planteamientos son infundados, en primer lugar, porque
que el Tribunal Local si realizé diversos requerimientos al
Ayuntamiento a fin de allegarse de mayores elementos para

resolver la controversia.

En el expediente consta que mediante acuerdo de dieciocho de
julio?!, se requiri6 al Ayuntamiento, entre otras cosas, lo
siguiente:
eLos acuses de recepcion signados por la parte actora, de los
oficios con los cuales se le dio respuesta a las solicitudes
realizadas por la misma;
el as actas de sesidon de cabildo, del periodo comprendido de
octubre de dos mil veinticuatro a de junio, asi como los acuses
de las notificaciones de convocatoria a las mismas realizadas
a la parte actora;

elLas constancias que acrediten si existio o no, la autorizacion

21 Acuerdo agregado en las paginas 195 y 196 del Accesorio Unico.
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del presidente municipal para que las comisiones del
Ayuntamiento llamaran a comparecer a las personas titulares
de las dependencias administrativas municipales, a efecto de
que informen sobre el estado que guardan los asuntos de su
competencia, y;

elas constancias que acrediten la designacion y la entrega a la
parte actora de las oficinas designadas para el desarrollo de
sus funciones, asi como de todo bien mueble o inmueble
asignado para el ejercicio de sus labores como integrante del

Ayuntamiento.

Luego de ello, el diecinueve de agosto, entre otras cosas, se
requirié?? al Ayuntamiento:
elLos acuses de recepcion de los expedientes entregados a
cada uno de los integrantes del cabildo, relativos a la
celebracion de las sesiones de quince de octubre de dos mil
veinticuatro a la ultima del diecisiete de junio;
eEl acuerdo mediante el cual, el cabildo determiné el calendario,
horario y la forma en que habrian de practicarse las
notificaciones de las sesiones de quince de octubre de dos mil
veinticuatro a la ultima del diecisiete de junio; y respecto de las
sesiones extraordinarias y ordinarias, si hubo alguna
determinacion o informe la manera en que se les dio aviso, v,
en su caso, remitiera la documentacion atinente; y
eE| documento de recepcion, relativo al cambio y designacion
de la nueva oficina para la actora en el recinto del

Ayuntamiento, asi como la contestacion emitida al respecto.

Adicional a esto, el ocho de octubre, la magistratura instructora

en la instancia local, ordené?? la realizacion de una inspeccién

22 Como se advierte del acuerdo agregado en las paginas 314 y 135 del Accesorio
unico.
23 Segun consta en el acuerdo agregado en la pagina 412 a 413 del Accesorio Unico.
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ocular a las oficinas asignadas a la secretaria de gobernacion y
a las [SHIINABI®, del Ayuntamiento.

Finalmente, el quince de enero de dos mil veintiséis, la
magistratura instructora en la instancia previa requirié®* al
Ayuntamiento para que informara:
¢Si la oficina descrita dentro del oficio C-MUN/1035/2025, de
diecinueve de noviembre, ya habia sido entregada
formalmente a la parte actora, remitiendo copia certificada de
las constancias que acreditaran su dicho.
eSi el Reglamento Interno de cabildo y Comisiones del
Ayuntamiento, aprobado en sesion de cabildo extraordinaria
ya entr6 en vigor, remitiendo en copia certificada las
constancias que acrediten su dicho; y
eCopias certificadas de las constancias de notificacion a las
sesiones ordinarias de cabildo dirigidas a la parte actora, del

periodo comprendido de junio a enero del presente ano.

Lo anterior acredita que, contrario a la apreciacion de la
demanda, no existid un traslado indebido de la carga de la
prueba, pues -en realidad- el Tribunal Local si requirié distintos
elementos al Ayuntamiento a fin de contar con elementos
suficientes para determinar si se convocé a la actora, si se le
entregaron los documentos necesarios para las sesiones de
cabildo, si se respondieron a sus solicitudes de informacion, si
contaba con un espacio fisico para desempenar su cargo, entre
otras cuestiones que fueron aducidas como transgresiones a sus

derechos politico-electorales.

En otro aspecto, es inoperante el planteamiento referente a que

el Tribunal Local hizo un analisis deficiente, fragmentado vy

24 Como se advierte del acuerdo agregado en la pagina 487 del Accesorio Unico.

32



“}\\DOS jl@

m}%n«uu \> \m

‘M“\ y)

N i%7,
%ﬁ@~

s

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

SCM-JDC-9/2026 Y ACUMULADO

formalista de las pruebas ofrecidas y recabadas, ademas de
invertir indebidamente la carga de la prueba en su perjuicio,
otorgando una presuncion de legalidad a los actos y omisiones
del Ayuntamiento, aun cuando éste se encontraba en mejor
posicidn para acreditar el cumplimiento de sus obligaciones
legales; ello, ya que se trata de una afirmacion genérica toda vez
que en la demanda no se especifican cuales son los medios de
prueba que -en todo caso- se valoraron de manera incorrecta ni
se dirigen a combatir los razonamientos y conclusiones

probatorias de la sentencia.

Asimismo, es inoperante el agravio referente a que en la
sentencia impugnada se reconoce que el Ayuntamiento omitid
convocarle a diversas sesiones de cabildo, pero de forma
incorrecta concluye que la falta de prueba plena impide tener por
acreditadas algunas de las irregularidades denunciadas, toda
vez que la inexistencia de constancias de notificacion no puede
operar en su perjuicio, sino que evidencia el incumplimiento de

las obligaciones de la autoridad responsable.

La calificacion anterior se debe a que el planteamiento parte de
una apreciacion inexacta ya que, si bien el Tribunal Local indicé
que el ayuntamiento acredité haber convocado a la actora a
algunas sesiones de cabildo, lo cierto era que en esos casos las

convocatorias se habian recibido sin anexos, y concluyd que:

Por ende, le asiste razdn a la promovente en lo relativo a no haber
recibido los expedientes correspondientes a diversos érdenes del
dia, y dicha circunstancia ha quedado de manifiesto en las sesiones
de cabildo, concatenado con que, el Ayuntamiento reconoce no
haber realizado la notificacién con los anexos correspondientes.
Es por ello que, se acredita que la promovente no ha podido cumplir
a cabalidad sus obligaciones dentro del cabildo, tales como ejercer
las facultades de deliberaciéon y decisiéon de los asuntos que le
competen al Ayuntamiento, dado que no cuenta con la informacion
completa y sustentada para emitir un voto razonado, situacién que
encuentra fundamento en el articulo 92 de la Ley Organica
Municipal, lo que trae como consecuencia, una falta de formalidad
en la notificacién de las sesiones de cabildo.
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Lo anterior hace patente que la base de este agravio referente a
que el Tribunal Local tuvo por desvirtuadas las irregularidades
denunciadas por la actora unicamente a partir de que se acreditd
la convocatoria correspondiente, es una premisa no veridica®®,

de ahi lo inoperante de este agravio.

También deviene inoperante la queja referente a que el Tribunal
Local desestimo diversos hechos bajo el argumento de que no
se encontraban plenamente probados, sin tomar en cuenta que
la imposibilidad probatoria deriva precisamente de las omisiones
del Ayuntamiento, como lo es la falta de transmision, grabacién
o documentacion integra de las sesiones de cabildo, asi como la
negativa sistematica de entregar informacion y expedientes en

contravencion a lo dispuesto en el articulo 85 de la Ley Municipal.

Esto es asi, toda vez que la parte actora no especifica cuales son
los hechos que -supuestamente- se tuvieron indebidamente
como no acreditados, ademas de que -como ya se sefald- lo
relativo a la falta de transmisién y documentacion de las sesiones
de cabildo no fue materia de estudio al escapar de la
competencia del Tribunal Local (cuestion no controvertida) y en
la sentencia impugnada si se le dio la razon a la parte actora
respecto a que las convocatorias a diversas sesiones no
cumplieron con las formalidades previstas en el articulo 85 de la

Ley Municipal.

Por en otro lado, en la demanda se considera grave la

desestimacion de pruebas técnicas y documentales bajo criterios

25 Resulta aplicable el criterio orientador contenido en la jurisprudencia XVIl.10.C.T.
J/5 (10a.), de rubro CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES. LO SON AQUELLOS
QUE TIENEN COMO SUSTENTO UN POSTULADO NO VERIDICO [APLICACION
ANALOGICA DE LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 108/2012 (10a.)], consultable en Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 14, enero de dos mil quince, Tomo ll,
pagina 1605
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excesivamente restrictivos, como ocurrié con las transmisiones
en redes sociales, las constancias contenidas en dispositivos
electrénicos y las manifestaciones realizadas en sesiones
publicas, pues -se afirma- el Tribunal Local omitié analizar dichas
pruebas de manera conjunta e integral, limitandose a sefalar la
supuesta falta de corroboraciéon o de acceso a determinados
enlaces, sin adoptar medidas razonables para su verificacion ni
ponderar su valor indiciario en relacién con el resto del material

probatorio.

La parte actora no tiene razén en este planteamiento pues en la
sentencia se precisé que el contenido del enlace ofrecido como
prueba en la demanda no pudo ser certificado, por lo que fue
correcto que el Tribunal Local desestimara dicha prueba en tanto

que no pudo ser desahogada correctamente.

Por otro lado, en la demanda se combate que la forma de valorar
la prueba resulta contraria a los principios que rigen la materia
electoral, en los que no se exige una prueba tasada o plena en
sentido estricto, sino la acreditacion razonable de los hechos a
partir de un analisis integral, l6gico y contextual y al no hacerlo
asi, el Tribunal Local termin6é por beneficiar indebidamente al
Ayuntamiento, tolerando sus omisiones probatorias y

trasladando injustificadamente dicha carga a la parte actora local.

En consecuencia, la parte actora sostiene que la sentencia
impugnada vulnera su derecho a una tutela judicial efectiva, pues
al valorar de manera deficiente las pruebas y exigir estandares
probatorios inalcanzables frente a una autoridad que controla la
informacién y los medios de documentacién, se le colocd en una

situacion de indefension material.
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Estos agravios son inoperantes toda vez que la parte actora no
precisa cuales son las pruebas que, en todo caso, el Tribunal
Local dejoé de valorar correctamente y tampoco manifiesta qué
hechos son en los que impactaria la presunta valoracion
deficiente que refiere ni respecto de cuales se le traslad6 de

manera incorrecta la carga de la prueba.

Falta de proporcionalidad de la sanciéon impuesta
La parte actora genera controversia respecto a que el Tribunal
Local reconocio la existencia de diversas violaciones a sus
derechos politico-electorales y el incumplimiento reiterado de
obligaciones legales por parte del Ayuntamiento; sin embargo,
impuso una sancion claramente insuficiente, carente de
proporcionalidad, eficacia y finalidad reparadora, limitdndose a

imponer un apercibimiento al presidente municipal.

Sobre esto, considera que el apercibimiento no tiene proporcion
alguna con la gravedad de las vulneraciones a sus derechos
politico-electorales, por lo que considera que esa sancion no
tiene un efecto disuasivo ni reparador puesto que el Tribunal
Local decidid sancionar unicamente el incumplimiento a un
requerimiento, omitiendo analizar y sancionar de manera integral

las conductas que dieron origen al juicio local.

La parte actora no tiene razén en estos planteamientos.

En primer lugar, es necesario precisar que el apercibimiento que
el Tribunal Local impuso al presidente municipal del
Ayuntamiento no corresponde a una sancion debido a las
vulneraciones a los derechos de la parte actora que se tuvieron
como acreditadas; por el contrario, dicho apercibimiento

corresponde a la imposicion de una medida de apremio debido a
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que esa autoridad no atendio al requerimiento que se le formuld

el quince de enero de dos mil veintiséis.

En este sentido, debe tenerse en cuenta que las medidas de
apremio no corresponden a una sancion derivada de la facultad
punitiva del Estado, sino que tienen como finalidad dotar a las
autoridades que ejercen funciones jurisdiccionales de
herramientas que les permitan remover los obstaculos que
imposibilitan el cumplimiento de sus determinaciones, lo que
incluye la posible actitud de resistencia de las partes para lograr

su ejecucion?s,

Por otro lado, la pretension de la parte actora con este motivo de
inconformidad es que el Tribunal Local imponga una sancion a la
autoridad responsable en la instancia previa por la vulneracion a

sus derechos politico-electorales que se tuvo por acreditada.

Sin embargo, el juicio de la ciudadania no es la via idonea para
alcanzar dicha pretension puesto que ha sido criterio de este
tribunal?” que la finalidad de dicho medio de impugnacion es la
restitucion de los derechos politico-electorales de la ciudadania
cuando estos han sido vulnerados, pues se trata de un medio
para la tutela de derechos y no para la sancién de ilicitos o el
“castigo” de autoridades que vulneran derechos humanos, pues

para dicho fin existen otras vias como en el caso lo es el PES.

Falta de exhaustividad

26 SUP-REC-1425/2021.

27 Como se desprende de la razon esencial de la jurisprudencia 12/2021 de la Sala
Superior de rubro JUICIO PARA LA PROTEQCION DE LOS DERECHOS PQLiTICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO. ES UNA VIA INDEPENDIENTE O SIMULTANEA AL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR PARA IMPUGNAR ACTOS O
RESOLUCIONES EN CONTEXTOS DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO,
ya citada.
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La parte actora combate que en la instancia previa hizo valer que
el Ayuntamiento habia omitido transmitir y grabar las sesiones de
cabildo, segun dispone el articulo 70 de la Ley Municipal, lo cual
no solo vulnera los principios de transparencia y maxima
publicidad, sino que tiene un impacto directo en el ejercicio de
sus funciones; sin embargo -dice- en la sentencia impugnada no
se analizan, no se desestiman de manera fundada, ni se explica
por qué razon se excluyen del estudio, pues simplemente los

omite, vulnerando el principio de exhaustividad.

Estos agravios son inoperantes en tanto que el Tribunal Local
expresamente fundd y motivd que no realizaria el estudio de
dichas cuestiones al carecer de competencia para ello, de
conformidad con lo establecido en la jurisprudencia 6/201128 de
la Sala Superior, al tratarse de cuestiones que atafien a la
organizacion interna del Ayuntamiento, sin que la parte actora
controvierta los argumentos vertidos en la sentencia impugnada

para determinar dicha incompetencia.

Por otra parte, considera que también existe una omision de
analizar sus agravios relacionados con la existencia de una
posible campafia de violencia politica digital con origen
institucional, pues si bien se dice que dichos hechos serian
analizados en un PES, lo cierto es que en la sentencia no se
realiza ningun analisis minimo sobre la existencia de indicios, asi
como la relacion de dichos actos con el Ayuntamiento o su

impacto en el ejercicio de sus derechos politico-electorales.

Estos planteamientos son infundados, ya que, aunque es cierto

que el Tribunal Local no analizé tales hechos, resulta conforme

28 De rubro AYUNTAMIENTOS. LOS ACTOS RELATIVOS A SU ORGANIZACION NO SON
IMPUGNABLES EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO; citada.
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a derecho que haya reservado su estudio para el PES
correspondiente, pues dada la naturaleza de los actos
reclamados como posible violencia digital no seria juridicamente

viable conocerlos mediante juicio de la ciudadania.

De conformidad con el articulo 115 fraccidon IV inciso |) de la
Constitucién, los medios de impugnacion en materia electoral
tienen como finalidad garantizar que todos los actos o
resoluciones emitidas por una autoridad se encuentren

apegadas al principio de legalidad.

De modo que tales medios de impugnaciéon no se tratan de
instancias adversariales en donde existe un conflicto entre dos
partes en igualdad procesal que -en cada caso- hacen valer sus
acciones, excepciones y defensas; por el contrario, se tratan de
juicios de garantias que constituyen mecanismos de defensa
para que la ciudadania o partidos politicos puedan controvertir
actos o resoluciones de autoridad que se consideren
contrarios a derecho o que vulneren alguno de sus derechos
politico-electorales, con el objetivo de asegurar que las
autoridades actuen dentro de la legalidad y respeten tanto el

estado de derecho como el orden constitucional.

En el caso, los actos que la parte actora sefald como
presuntamente constitutivos de violencia digital en su contra no
son atribuidos directamente a una autoridad, sino a diversas
personas periodistas y medios noticiosos que realizan

publicaciones en Facebook.
De esta forma, el agravio es infundado porque fue correcto que

el Tribunal Local reservara el analisis de tales hechos para el

PES correspondiente, ya que no constituyen actos de autoridad
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revisables mediante un medio de impugnacion en materia
electoral, sino de conductas atribuidas a particulares que en todo
caso pudieran configurar alguna infraccién en materia electoral,
cuya determinacion sobre si se actualiza el ilicito o no
corresponde -precisamente- a la materia del PES y no a la del

juicio de la ciudadania.

No se pasa por alto que, en la demanda, la parte actora refirid
que dichas conductas pudieran tener un posible origen
institucional pues las publicaciones atinentes fueron realizadas
por personas periodistas y medios noticiosos con los que el

Ayuntamiento tiene convenios.

Sin embargo, la determinacién respecto a si el presidente
municipal pudiera tener o no un determinado grado de
participacion en la elaboracion de las publicaciones que se
sefalan en la demanda implica -en todo caso- un analisis sobre
la responsabilidad que se le pudiera llegar a atribuir a dicha
autoridad, cuestién que -conforme a al criterio establecido en la
contradiccion de criterios SUP-CDC-6/2021 que a su vez dio
origen a la jurisprudencia 12/2021 de la Sala Superior?®- no
puede resolverse a través de un juicio de la ciudadania sino

mediante la instrumentacion de un PES.
Por lo anterior es que resulta infundado este agravio.
Indebida modulacion de los efectos ordenados

La parte actora se queja de que la sentencia impugnada es ilegal

porque, aun cuando se reconocio la existencia de vulneraciones

29 De rubro JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO. ES UNA ViA INDEPENDIENTE O SIMULTANEA AL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR PARA IMPUGNAR ACTOS O
RESOLUCIONES EN CONTEXTOS DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO,
citada.
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a sus derechos politico-electorales, se disenaron efectos
incorrectos y juridicamente defectuosos, al condicionar el
cumplimiento de obligaciones legales claras a la futura emisién o
entrada en vigor de reglamentos o lineamientos municipales,
permitiendo incluso que se reduzcan estandares minimos

previstos en la Ley Municipal.

Sobre esto indica que, aunque se ordend ordenar al
Ayuntamiento que el plazo entre la notificacion de los
expedientes y la sesion no podria ser menor a las setenta y dos
horas, tal precisidon se dejo supeditada a que se emitiera o entrara
en vigor el reglamento o lineamientos correspondientes, cuestion
que -a su juicio- transgrede el principio de jerarquia normativa
pues permite que se establezcan condiciones menos

congruentes que las previstas en la Ley Municipal.

Considera que al permitir que dichas garantias queden sujetas a
la voluntad del propio Ayuntamiento no solo debilita la proteccion
de sus derechos, sino que le coloca en una situacion de

incertidumbre juridica, transgrediendo la tutela judicial efectiva.

Este agravio es infundado.

En el punto especifico, la sentencia impugnada ordend los
siguientes efectos:

Se ordena al Ayuntamiento [...] que, desde la proxima sesion de
cabildo determine cuales son las formalidades legales para la
celebracion de dichas sesiones y que estas se ajusten a los
parametros siguientes:

[..]

4. Plazo de notificacion

El lapso entre la notificacion de los expedientes y la sesién de
cabildo no podra ser menor a setenta y dos horas tal y como sefiala
la Ley Organica Municipal. Lo anterior, a excepcion de que se
apruebe y entre en vigor el Reglamento o Lineamientos emitidos
para sesiones de cabildo, del Ayuntamiento [...].
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Ahora bien, la expresion “Lo anterior, a excepcién de que se
apruebe y entre en vigor el Reglamento o Lineamientos emitidos
para sesiones de cabildo, del Ayuntamiento” debe interpretarse
de manera integral atendiendo al marco juridico que rige el actuar

del Ayuntamiento.

En este sentido, de conformidad con lo establecido en el articulo
1 de la Ley Municipal, dicho ordenamiento es de orden publico
y de observancia general para todos los municipios que
conforman el estado de Puebla; mientras que el articulo 85
fraccion 1ll de esa ley dispone que los expedientes respectivos
seran entregados a cada una de las personas que integran el
cabildo, en un plazo no menor de setenta y dos horas antes de

la celebracién de la sesidn correspondiente.

De modo que los efectos ordenados en la sentencia impugnada
de ninguna manera podrian entenderse como una habilitacién
para que el Ayuntamiento determine de manera arbitraria un
plazo menor al establecido en la Ley Municipal, pues la potestad
con la que dicha autoridad cuenta para emitir sus lineamientos o
reglamentos esta circunscrita por las bases, limites y parametros
del marco normativo que regula sus actuaciones, de ahi lo

infundado de los agravios.

Insuficiencia de los efectos ordenados
Por otro lado, la parte actora sefiala que los efectos ordenados
en la instancia previa son insuficientes, pues se limitan a ordenar
la entrega de informacién, lo que no restituye efectivamente sus
derechos, ya que esa documentacion debid ser analizada,
discutida y votada en las sesiones de cabildo, de ahi que -a su
juicio- era necesario dejar sin efectos las sesiones en las que no

se le proporciond la informacion para reponer su celebracion,
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especialmente las relativas a la aprobacion y modificacion de

estados financieros, presupuestos y ejercicios fiscales.

También dice que es inexistente la restitucion del ejercicio de sus
facultades de estudio, andlisis, deliberacion y votacién en cada
una de las sesiones de cabildo, ya que no se establecid ninguna
medida para que pueda hacerlo retroactivamente, no obstante
que dichas sesiones son nulas ante el notorio incumplimiento a

lo dispuesto en el articulo 85 de la Ley Municipal.

Este planteamiento es infundado, pues si bien el Tribunal Local
cuenta con competencia para determinar si la falta de entrega de
la documentacién relativa a los puntos a tratar en las sanciones
de cabildo vulnera o no su derecho de desempenar el cargo que
ostenta, dicho érgano jurisdiccional no tiene atribuciones para
analizar si el incumplimiento de los requisitos previstos en el
articulo 85 de la Ley Municipal conlleva o no a la invalidez de los
acuerdos tomados por el cabildo, pues esa determinacién
corresponde al derecho administrativo, maxime que los acuerdos
cuya nulidad se solicita corresponden a la aprobacion y
modificaciones de los estados financieros, contables vy

presupuestales del municipio.

Por otro lado, en la demanda se argumenta que en ningun
momento se establecen mecanismos claros de supervision,
plazos estrictos acomparfados de consecuencias reales en caso
de incumplimiento, ni medidas que garanticen de manera
inmediata y efectiva el pleno ejercicio de sus derechos, con lo
que convalida las violaciones previas, que ya quedaron
debidamente acreditadas ante el incumplimiento de las

obligaciones a que se refiere el articulo 85 de la Ley Municipal.
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El agravio es inoperante por un lado e infundado por otro.

La parte inoperante reside en que la parte actora unicamente
hace un planteamiento genérico respecto a que no se
establecieron medidas que garanticen de manera inmediata y
efectiva el pleno ejercicio de sus derechos, pero no indica las
razones por las que considera que los efectos ordenados por el
Tribunal Local a fin de restituirle en sus derechos son
insuficientes para alcanzar efectivamente esa reparacion,
ademas de que tampoco precisa cual de los distintos efectos

ordenados considera insuficientes para ese propdsito.

Ahora, la parte infundada del planteamiento es porque, en
primer término, en la sentencia impugnada si se establecieron

plazos para atender las acciones ordenadas.

En efecto, se indico que la determinacién sobre cuales seran las
formalidades legales para la celebracién de las sesiones de
cabildo debia hacerse a partir de la proxima sesion ordinaria
agendada; también se ordené dar respuesta a las solicitudes de
informacion formuladas por la parte actora dentro de los cinco
dias posteriores a la notificacion de la sentencia, debiendo

informar dentro de los tres dias siguientes.

Ademas, se otorgaron al Ayuntamiento cinco dias para informar
sobre la entrega de las oficinas que le corresponden a la parte
actora y se le conmind a garantizar en lo sucesivo el derecho de
peticion de la actora, atendiendo sus solicitudes en tiempo vy

forma, mediante respuestas debidamente fundadas y motivadas.
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Lo anterior, revela que si se establecieron plazos especificos
para que el Ayuntamiento atendiera las acciones ordenadas por

el Tribunal Local.

De igual manera, si bien en la sentencia impugnada no se
instaurdé de forma expresa la existencia de consecuencias en
caso de incumplimiento, lo cierto es que de conformidad con lo
establecido en el articulo 376 Bis del Cddigo local el Tribunal
Local, para hacer cumplir sus sentencias, puede aplicar
discrecionalmente distintos medios de apremio o correcciones
disciplinarias consistentes en [i] apercibimiento,
[ii] amonestacion, [iii] multa hasta por trescientas veces la
Unidad de Medida y Actualizacion vigente al momento de la
comision de la infraccidn, pudiendo aplicar hasta el doble en caso
de reincidencia, [iv] auxilio de la fuerza publica y [v] arresto hasta

por treinta y seis horas.

De ahi que, en caso de que el Ayuntamiento incumpliera con lo
ordenado en la sentencia impugnada, el Tribunal Local podra
aplicar las medidas de apremio o correcciones disciplinarias con
las que cuenta normativamente para vencer cualquier conducta
que considere contumaz o dilatoria para el acatamiento de los
efectos que ordend, incluso la parte actora cuenta con la

posibilidad denunciar el incumplimiento correspondiente.

Finalmente, deviene inoperante el planteamiento en que la parte
actora denuncia que de forma indebida se ordend al
Ayuntamiento a responder a los oficios presentados por la actora
"conforme a lo razonado en la presente resolucion", cuando en
la sentencia impugnada se calificd incorrectamente el agravio
como parcialmente fundado, al centrarse solo en la existencia de

respuestas formales y no en la falta de entrega de la informacion
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y documentacion solicitada, lo que genera el riesgo de que el
Ayuntamiento cumpla de manera aparente, reiterando
respuestas evasivas sin entregar la informacién de fondo,

perpetuando asi la vulneracién de sus derechos.

La inoperancia reside en que la parte actora de manera errénea
considera que en la sentencia impugnada se establecié que la
simple respuesta a sus oficios sin entregarle la informacién
solicitada era suficiente para tener por satisfecho su derecho,
cuando en realidad el Tribunal Local reconocio que, si bien cuatro
de los oficios presentados contaban con respuesta, dicha
respuesta no se realiz6 en términos de lo solicitado ya que no se
proporciond la informacién solicitada, cuestion que incidia en el

desempefio de su cargo.

Por lo que, contrario a la premisa imprecisa que se hace en la
demanda, la sentencia impugnada si reconoce que la
satisfaccion a las solicitudes de la actora no solo dependia de
que se le diera una respuesta, sino que era necesario que se le
proporcionara la informacién necesaria para el desempefo de

sus funciones.

Omisién de emitir medidas de reparacién integral
La parte actora controvierte que la sentencia impugnada omite
ordenar una reparacioén integral del dafio, asi como medidas de
no repeticion con perspectiva de género, limitando la respuesta
jurisdiccional a efectos parciales, formales y carentes de un
enfoque estructural, a pesar de haber tenido por demostrada la

transgresion a sus derechos politico-electorales.

En relacion con lo anterior, sefiala que la perspectiva género a la

gue se hace referencia en la sentencia impugnada no se tradujo
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en el diseno de medidas que atendieran el impacto diferenciado
que las conductas acreditadas tuvieron en mi desempeno como
mujer en un cargo de eleccion popular, ni en la adopcién de
acciones encaminadas a revertir las condiciones estructurales

que posibilitaron la repeticion de dichas conductas.

La ausencia de medidas de no repeticion es particularmente
preocupante, pues deja intactas las causas que dieron origen a
la controversia y permite que la autoridad responsable continue
actuando bajo los mismos parametros que ya fueron
considerados contrarios a Derecho. Ello genera un riesgo cierto
de reiteracion de las violaciones y vacia de contenido la funcién

preventiva de la jurisdiccion electoral.

Particularmente, |la parte actora considera que las medidas de
reparacion debieron ordenarse atendiendo a lo siguiente:

a) Restitucién plena del ejercicio del cargo: no basta con
ordenar que, en lo sucesivo, "observe" las formalidades
legales o que "dé respuesta" a determinados oficios, sino que
debe garantizarse que cuente con informacion, de manera
inmediata, continua y verificable;

b) Compensacion y reconocimiento del dano institucional:
reconocimiento explicito de una vulneracion grave al derecho
de las mujeres a ejercer cargos publicos en condiciones de
igualdad, asi como adoptar medidas que restituyan la
legitimidad y dignidad del cargo;

c) Medidas de satisfaccion y garantias de no repeticion: las
garantias de no repeticion debieron incluir la emisiéon de
lineamientos claros y vinculantes sobre las formalidades de
las sesiones de cabildo; la capacitacion obligatoria de las
autoridades municipales en materia de derechos politico-

electorales y VPMRG; y la implementacion de mecanismos
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de supervisidon y seguimiento que aseguren el cumplimiento
efectivo de la sentencia;

d) Enfoque diferenciado y perspectiva de género: incorporar un
enfoque diferenciado, atendiendo a que las violaciones
acreditadas se produjeron en un contexto de desigualdad
estructural y de practicas que impactan de manera
desproporcionada a las mujeres en la vida politica.

e) Reparacion transformadora: la sentencia impugnada debia
tener un caracter transformador, orientado no sélo a restituir
sus derechos, sino a modificar las practicas institucionales
que permiten la vulneracion reiterada de los derechos

politico-electorales de las mujeres en los ayuntamientos.

La parte actora no tiene razén en estos planteamientos.

La Sala Superior ha definido que para restituir de la mejor manera
posible las transgresiones a derechos humanos -como lo son los
derechos politicos-electorales- se pueden adoptar medidas de

reparacion.

Lo anterior, porque si bien la restituciéon del derecho politico
electoral es la medida prevista expresamente en la legislacion
como forma de resarcir las violaciones a esos derechos, las
autoridades deben ordenar las medidas que estimen necesarias
para lograr una reparacion integral del dafio ocasionado, a fin de

garantizar los derechos humanos.

De esta manera, se garantiza el derecho a una tutela
jurisdiccional completa y efectiva, ante el supuesto de que la
restitucion sea materialmente imposible, o bien, porque a la par

de esa medida se considere necesaria la concurrencia de otras.
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En ese sentido, se deberan valorar las circunstancias especificas
del caso, las implicaciones y gravedad de la conducta analizada,
las partes involucradas, asi como la afectacion al derecho en
cuestion, para definir las medidas mas eficaces con el objeto de
atender de manera integral el dafio producido, como podrian ser:
1. Rehabilitacion, 2. Compensacion, 3. Medidas de satisfaccion,

0 4. Garantias de no repeticion.

De esta manera se protege el derecho a una tutela jurisdiccional
completa y efectiva, ante el supuesto de que la restitucién sea
materialmente imposible, o bien, porque a la par de esa medida
se considere necesaria la concurrencia de otras, debiendo
valorar las circunstancias especificas del caso y la afectacion a

los derechos fundamentales.

Lo anterior, de conformidad con la jurisprudencia 50/2024 de

Sala Superior de rubro MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL. LAS
SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION LAS DEBEN GARANTIZARS.

Esto, permite aseverar que las medidas de reparacién integral no
se ordenan de manera automatica ante la determinacion de la
existencia de una vulneracion a derechos politico-electorales,
sino que su implementacion atiende a circunstancias particulares
como el hecho de que no sea posible una restitucion material del
derecho o porque, de una valoracion de las circunstancias y la
afectacion sufrida, se considere necesario adoptar medidas

adicionales a los efectos de una resolucion.

30 Consultable en Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 17, numero 29, dos mil
veinticuatro, paginas 163, 164 y 165.
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En el caso, es importante precisar que el Tribunal Local no
considerd que la vulneracién a los derechos de la parte actora
estuviera motivada o basada en elementos de género, pues
-como se razono- el analisis subjetivo sobre la motivacion de la
conducta debe realizarse en el PES correspondiente, toda vez
que en el caso no existen elementos objetivos que de manera

evidente apunten a dicha situacion3'.

En segundo lugar, se destaca en la resolucién impugnada
tampoco se determiné la existencia de VPMRG contra la parte
actora, cuestibn que sera analizada en el procedimiento

sancionador atinente.

Por lo tanto, la pretensién de la actora de que se emitan medidas
de reparacion relacionadas con la transgresion a sus derechos
por cuestiones de género no puede ser alcanzada en este juicio
de la ciudadania, pues en todo caso, esa determinacion debera

realizarse cuando se resuelva el PES correspondiente.

Por lo que ve al resto de medidas de reparacion integral que se
pretenden en la demanda, del analisis respecto de las conductas
que originaron la vulneracién a los derechos de la parte actora,
en contraste con los efectos ordenados por el Tribunal Local, es
posible llegar a la conclusién de que en este caso especifico no
es necesaria la concurrencia de medidas adicionales a las

ordenadas en la sentencia impugnada.

Las vulneraciones a los derechos politico-electorales de la parte
actora que se tuvieron por acreditadas en esta secuela procesal

corresponden a las siguientes:

31 En atencion a lo dispuesto en la jurisprudencia 12/2021, citada.
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a) No se notificaron la totalidad de las convocatorias a las
sesiones de cabildo;

b) No se entregd la informacién solicitada relativa a expedientes
correspondientes a diversos érdenes del dia de las sesiones
de cabildo, impidiéndole participar u deliberar de forma
informada en dichas sesiones, transgrediendo lo dispuesto
en el articulo 85 de la Ley Municipal,

c)A la parte actora se le retir6 su oficina por tres meses,
posterior a ello se le asign6é de manera provisional una oficina
al igual que a las demas personas municipes, en tanto el
edificio administrativo del Ayuntamiento se encuentre en
condiciones optimas; no obstante, no se acredita que dicha

oficina provisional le haya sido efectivamente entregada.

En relacion con los incisos a) y b) el Tribunal Local orden¢ al
Ayuntamiento que determinara cuales serian las formalidades
legales para la celebracion de las sesiones de cabildo, debiendo
ajustarse a distintos parametros tales como la forma en que se
debe recabar el acuse de entrega de las convocatorias, sefalar
claramente el orden del dia, entregar de manera oportuna la
informacién relacionada con los asuntos a tratar, que la
notificacion de los expedientes debe hacerse por lo menos
setenta y dos horas antes de la sesion, conforme se dispone en

la Ley Municipal.

Ademas, por lo que ve al inciso b), de manera especifica instruyo
al Ayuntamiento para que dentro de los cinco dias habiles
posteriores a la notificacion de la sentencia impugnada
respondiera de manera fundada y motivada las solicitudes de
informacién de la parte actora y le conminé para que en futuras

ocasiones se abstuviera de vulnerar sus derechos.
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En relacién con inciso ¢) se ordend al Tribunal Local ordené que
en los cinco dias posteriores a la notificacién de la sentencia
impugnada se acreditara la entrega formal a la parte actora de su
oficina temporal y le vinculé para que una vez que el Centro
Integral de Servicios del Ayuntamiento vuelva a estar en
condiciones de funcionamiento, se le asigne un espacio fisico

adecuado para el desarrollo de sus funciones.

De esta forma, a consideracion de esta Sala Regional, los efectos
ordenados por el Tribunal Local resultan acordes con las

vulneraciones que se tuvieron por acreditadas,

En efecto, como se observa las medidas adoptadas tienden a la
reparacion de los derechos transgredidos en el ambito de
competencias de dicho érgano jurisdiccional, toda vez que tienen
como objeto garantizar que se convoque a la parte actora a las
sesiones de cabildo, la entrega de la informacién necesaria para
una participacion efectiva, la respuesta a sus solicitudes de
informacién, asi como la acreditacion de la entrega formal de la

oficina temporal que le corresponde.

Ademas, tampoco se advierte la necesidad de que concurran
medidas adicionales de reparacion integral como lo pretende la

parte actora.

Por un lado, referente a la falta de convocatoria y de entrega de
los expedientes correspondientes para una participacion y
deliberacion informada, debe destacarse que los efectos
disefiados por el Tribunal Local no solo atienden a la necesidad
de reparar la transgresion de los derechos politico-electorales de
la actora, sino que también buscan que este tipo de

vulneraciones no se repitan en un futuro.
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Especificamente, al ordenar al Ayuntamiento que determine las
formalidades para las sesiones de cabildo y establecer
parametros minimos para ello, se pretende generar un efecto que
trasciende a todas las sesiones que celebre el érgano municipal
a fin de dotar de certeza sobre las convocatorias a sesiones de
cabildo, asi como garantizar que las personas municipes cuenten
con todos los elementos necesarios para participar y deliberar de
manera informada en dichas reuniones, por lo que puede decirse
que tienen como finalidad material reparar integralmente el dafio

sufrido por la parte actora.

De ahi que, si bien en la sentencia impugnada no se establecio
expresamente que se trataba de una medida de reparacion
integral del dafo, atendiendo a los efectos practicos de lo
ordenado se puede concluir que su finalidad es la de garantizar

la no repeticion de las omisiones reclamadas.

En lo tocante a la omision de respuesta a las solicitudes de
informacion, debe senalarse que estas tenian como finalidad que
la parte actora contara con informacion suficiente para participar
y deliberar informadamente en sesiones de cabildo, cuestidn que
no solo repara mediante la orden de responder a los oficios
correspondientes, sino que -ademas- dentro de los parametros
que debe observar el Ayuntamiento esta el acompanar a la
convocatoria informacién idénea, suficiente y veraz, respecto de
los asuntos que seran objeto de analisis y discusion en la sesion
ademas de notificar los expedientes atinentes por lo menos
setenta y dos horas antes de la sesion, medida que -como se

dijo- tienda a evitar la repeticion de estos actos.
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Finalmente, en relacion con la falta de acreditacion de la entrega
formal de la oficina temporal que le corresponde a la parte actora,
a partir de la valoracion de las circunstancias en que sucedieron
los hechos conforme a lo sustentado en la sentencia impugnada,
esta Sala Regional no advierte la necesidad de ordenar medidas

adicionales a los efectos disefiados por el Tribunal Local.

En efecto, en la sentencia impugnada se reconocio que la parte
actora en sesion de cabildo de veinte de mayo habia denunciado
el retiro de su oficina, siendo hasta el doce de junio siguiente

cuando le asignaron una.

En dicha resolucion ademas se establecié que, si bien la parte
actora referia que la oficina que se le asigné no cumplia con las
condiciones minimas para desempefar sus funciones, mediante
la inspeccion realizada por personal del Tribunal Local se hizo
constar que el espacio cuenta con caracteristicas similares al

otorgado al resto de personas municipes.

Ademas, en la sentencia impugnada también se hace mencion
que conforme lo informado por el contralor del Ayuntamiento
debido a las malas condiciones del inmueble en donde se
encontraban las oficias, las personas municipes estarian
trabajando desde casa o hasta que se le asignara un espacio

provisional.

Sobre esto, en esa sentencia se precisé que el propio contralor
informé que el once de noviembre se habia programado la
entrega de una oficina provisional a la parte actora, pero no
asistio debido a que en ese dia tenia programada una actividad

relacionada con su cargo; destacando que el Ayuntamiento no
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acredité la entrega formal de esa oficina a pesar de que la

magistratura instructora en la instancia local se lo requirié.

De lo anterior se observa que no existe una intension sistematica
por parte del Ayuntamiento de negar a la parte actora la
disposicion de un espacio fisico para que desarrolle sus
actividades, pues si bien en un primer momento denuncid que se
le retird su oficina, la autoridad municipal le asigné una por

iniciativa propia, sin necesidad de una resolucion judicial.

Lo mismo sucedié con la asignacion de la oficina temporal,
respecto de la cual, si bien el Ayuntamiento al momento en que
emitio la sentencia impugnada no acreditd su entrega formal, lo
cierto es que en la demanda presentada en esta instancia, la
parte actora no indica alguna peculiaridad en especifico sobre
alguna posible sistematicidad en la conducta o gravedad especial
que permita a esta Sala Regional considerar necesaria la emisién

de medidas adicionales a las establecidas por el Tribunal Local.

Por las razones expuestas anteriormente, resulta infundado el
planteamiento pues -como se adelant6- esta Sala Regional
considera que las medidas ordenadas por el Tribunal Local son
suficientes para restituir los derechos de la actora, sin que se
advierta la necesidad de ordenar alguna otra adicional.
*x

En consecuencia, al haber resultados infundados e inoperantes
los agravios hechos valer por la sindica del Ayuntamiento y por
la parte actora, lo procedente es confirmar la sentencia

impugnada.

Por lo expuesto y fundado, esta Sala Regional

RESUELVE:
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PRIMERO. Acumular el juicio general SCM-JG-5/2026 al juicio
de la ciudadania SCM-JDC-9/2026.

SEGUNDO. Confirmar la sentencia impugnada.

Notificar en términos de ley, haciendo la versién publica
correspondiente conforme a los articulos 26 parrafo 3 y 28 de la
Ley de Medios, en relacion con los articulos 6 y 16 parrafo
segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 19, 69, 102, 115 y 120 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 3 fraccién IX,
25y 37 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesién de Sujetos Obligados y 1, 8, 10 fraccion | y 14 del
Acuerdo General de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de datos personales de este tribunal. Se instruye a la
Secretaria General de Acuerdos de esta Sala Regional
reservarlos en el Sistema de Informacion de la Secretaria

General de Acuerdos.

De ser el caso, devuélvase la documentacidén que corresponda y
en su oportunidad, archivar los expedientes como asuntos

concluidos.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, las magistradas y el
magistrado, con el voto razonado del Magistrado José Luis
Ceballos Daza ante el secretario general de acuerdos, quien

autoriza y da fe.

VOTO RAZONADO QUE FORMULA EL MAGISTRADO JOSE
LUIS CEBALLOS DAZA?%*, RESPECTO DE LA SENTENCIA

32 Colaboro Luis David Zuniga Chavez.
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DICTADA EN EL EXPEDIENTE SCM-JDC-9/2026 Y
SCM-JG-5/2026 ACUMULADO.3

En principio es mi deseo expresar que coincido plenamente con
la decisién, tomada por unanimidad, que confirma la sentencia
dictada por el Tribunal Local en la que consideré infundados,
parcialmente fundados e inoperantes los agravios de la parte
actora y consecuentemente ordené al Ayuntamiento de
Cuautlancingo, Puebla la realizacion de distintas acciones con
motivo de la obstaculizacién de su cargo como [SRNNANS.

Ahora bien, desde mi 6ptica, es dable precisar que en este
asunto es de advertirse que el Tribunal Local fijo la litis
adecuadamente, reservando, para un procedimiento especial
sancionador, el estudio sobre la posible existencia de VPMRG;
sin embargo, esto puede encontrar diversas soluciones en

atencion a las circunstancias particulares de cada caso.

Al respecto debe destacarse que la jurisprudencia de este
Tribunal Electoral sobre el tramite de asuntos relativos a VPMRG
ha vislumbrado sostener la posibilidad, inclusive simultanea, de
procedimientos sancionadores y de juicios de la ciudadania para
la solucion de este tipo de controversias, lo que se encuentra

previsto en la jurisprudencia 12/2021 de rubro siguiente:

“JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS  POLITICO-ELECTORALES  DEL
CIUDADANO. ES UNA VIiA INDEPENDIENTE O
SIMULTANEA AL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR PARA IMPUGNAR ACTOS O
RESOLUCIONES EN CONTEXTOS DE VIOLENCIA
POLITICA EN RAZON DE GENERO.”

33 De conformidad con los articulos 174, parrafo segundo de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion y el articulo 48 del Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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Criterio jurisdiccional que ha permitido ponderar, la remision a la
instancia administrativa electoral, la tramitacion de las denuncias
que ameriten la posibilidad de una instancia que desarrolle una
etapa de investigacion, de audiencia y defensa, frente a la
posibilidad sancionatoria, siempre tratando de no incurrir en

resoluciones contradictorias respecto del juicio de la ciudadania.

Asimismo, la linea jurisdiccional ha identificado, privilegiar la
solucion integral asuntos en los que se acuse VPMRG tal y como

lo refiere la jurisprudencia 24/2024 de rubro siguiente:

“VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO.
DEBE ANALIZARSE DE MANERA INTEGRAL Y
CONTEXTUAL SIN FRAGMENTAR LOS HECHOS.”

Dicho criterio indica el deber de tomar una decision adecuada
respecto a si se acredita o no la violencia politica en razén de
género, sin fragmentar los hechos dado que ello puede tener un
impacto en las garantias procesales de las partes, principalmente
cuando se ha identificado la necesidad de desarrollar diligencias

previas a efecto de respetar el equilibrio de las posturas.

Lo anterior ha permitido que en el presente asunto pueda
considerarse que, preliminarmente, de lo narrado por Ia
denunciante no serian de advertirse elementos objetivos que
necesariamente impliquen que las conductas obedezcan a
cuestiones de género, lo que conlleva a ponderar la posibilidad
de un analisis que también aborde los elementos subjetivos del
caso; dado que los hechos fueron denunciados principalmente
como circunscritos al ambito organico municipal, acusando la

participacion de medios de comunicacion digitales.

Lo anterior encuentra sentido con el punto de vista que he
sostenido en diversos precedentes de esta Sala, como el voto

particular que emiti en el juicio de la ciudadania SCM-JDC-
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256/2022 en el que evidencié que resultaba importante atender
a la jurisprudencia 12/2021 previamente transcrita, en cuanto a
discernir la conveniencia para las partes de la tramitacion
simultanea de las dos vias impugnativas, lo que amerita ser

decidido a cada caso concreto.

Es por estas razones, que, en el asunto que ahora resolvemos
comparto plenamente la decision de confirmar la resolucién
impugnada, considerando oportuno expresar mi vision con
relacion a este tipo de casos en los que se denuncia VPMRG y
que, de algun modo, conllevan a reflexionar sobre la via en que
deben dilucidarse las controversias, por lo que, emito el presente

voto razonado.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electrénica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el Acuerdo
General 3/2020 de la Sala Superior, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se emitan con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion
de los medios de impugnacién en materia electoral.
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