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Ciudad de México, veintiuno de mayo de dos mil veinte.

Sentencia de la Sala Regional Ciudad de México, que: 1. Confirma
la existencia de actos de violencia politica por razén de género
realizados a una Regidora del ayuntamiento de Francisco Z. Mena,
Puebla; 2. Determina que a las sesiones ordinarias de cabildo se
debe convocar en los términos de ley y garantizando un
conocimiento eficaz de su celebracion, 3. Establece que las
medidas de proteccion deben proteger a la victima y a sus
familiares- por todo el tiempo que ejerza el cargo, preservandose la
potestad para dicho tribunal local de extenderlas de acuerdo a las
condiciones especificas que se acrediten durante el cumplimiento de
la sentencia impugnada; y 4. Explica como operard la via en que
debe plantearse y bajo qué garantias se podria instrumentar la

cuantificacion de dafio moral a favor de la actora.
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Actora o Regidora Flor Teresa Avila Nufiez, Regidora
Municipal en el ayuntamiento de
Francisco Z. Mena, Puebla.

Actor Pascual Morales Martinez, Presidente
Municipal en el ayuntamiento de
Francisco Z. Mena, Puebla.

CONAPRED Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion.

Constitucion Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Juicio de la Juicio para la proteccion de los

ciudadania derechos politico-electorales del
ciudadano (y de la ciudadana).

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.

Ley de Victimas Ley General de Victimas.

Ley Municipal Ley Organica Municipal de Puebla.

Reglamento Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.
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Resolucion o Resolucion emitida el veintitrés de

sentencia diciembre de dos mil diecinueve®, por el

impugnada Tribunal Electoral del Estado de Puebla
en el Recurso de Apelacion TEEP-A-
125/20109.

Sala Regional Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Cuarta

Circunscripcion Plurinominal, con sede
en la Ciudad de México.

Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

Tribunal Electoral Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion.

Tribunal local Tribunal Electoral del Estado de

VPMG Puebla.

Violencia politica contra las mujeres en
razon de género.

SINTESIS DE LA RESOLUCION.

Para una mayor facilidad en la comprension de esta sentencia’ la

Sala Regional presenta su sintesis:
1. Causas por las que fueron presentados los juicios.

El Presidente Municipal sefiala que no ha obstaculizado el
ejercicio del cargo de la actora, ya que presentd las pruebas que asi
lo acreditan, y por tanto solicita que se determine que no cometié
violencia politica por razon de género cometida en contra de la

Regidora.

Por su parte, la Regidora sefiala que se cometid violencia
fisica en su contra, que debe ser convocada a las sesiones

ordinarias de cabildo, que asiste a su favor el derecho de reclamar el

! En adelante, todas las fechas se entenderan hechas al afio dos mil diecinueve, salvo precision en
contrario.

? Esta sintesis no sustituye a la sentencia, sino que es una herramienta para facilitar su
comprension, en el entendido de que la sentencia (en su integralidad) contiene las razones y
fundamentos que llevaron a resolver este juicio en la manera expresada en los puntos resolutivos.
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pago de dafo moral, y finalmente, solicita que las medidas de
proteccién le sean otorgadas por todo el tiempo que ejercera el

cargo y a su vez sean extendidas a sus familiares.
2. Respuestas que se otorgan en esta sentencia federal.

No le asiste la razén al Presidente Municipal, porque de la
valoracion de las pruebas se advierte que: la Regidora no ha sido
convocada a sesiones de cabildo extraordinarias, ademas se le
restringié del ejercicio del cargo mediante la aprobacién de una
licencia ilegal, no se le ha otorgado un espacio fisico para el
desempefio de sus funciones y se le ha agredido verbalmente y en
redes sociales, circunstancias que analizadas en su conjunto y de
manera contextual constituyen violencia politica por razén de

género.

Por otra parte, respecto a los planteamientos de la Regidora,

se resuelve que:

-No es posible determinar la existencia de violencia fisica,
porque las documentales que presenta, carecen del alcance
probatorio que pretende, al ser parte de un proceso penal en el que

no se ha determinado responsabilidad a persona alguna.

-Respecto a la convocatoria a sesiones ordinarias de
cabildo, se sefala que si bien, desde el inicio de funciones del
cabildo se establecio la fecha y la hora en que se llevarian a cabo, y
dicha circunstancia fue de su conocimiento, ello no exime de que se
realice algun tipo de comunicacion para confirmar su celebracién, e
incluso, que se puedan aportar elementos sobre los puntos del dia

que se trataran.
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-Por cuanto hace a la solicitud del pago de dafio moral a su

favor, se sefiala que su cuantificacion debe tramitarse en la via civil.

-Finalmente, el Tribunal Local debe velar porque las medidas
de proteccion prevalezcan por todo el periodo que la Regidora ejerza

el cargo y debe valorar que pueden extenderse a sus familiares.
ANTECEDENTES

I. Recurso de Apelacion local. El tres de julio, la actora presento
demanda® ante el Tribunal local a fin de impugnar diversos actos y
omisiones que considerd constituian VPMG en su perjuicio,
atribuidos al presidente municipal y demas integrantes del

ayuntamiento de Francisco Z. Mena, Puebla.

Il. Resolucion impugnada. El veintitrés de diciembre, el Tribunal
local resolvié que las medidas de proteccion otorgadas de manera
cautelar se extendieran por un periodo de tres meses a favor de la

victima.

Asimismo, ordend la restitucion a la actora en los derechos politico-
electorales de ser votada; colmar el derecho de peticién ejercido;
ordenar medidas de reparacion, asi como de no repeticion respecto
de las agresiones verbales y simbdlicas por parte de las entonces
autoridades responsables, y tras acreditarse la VPMG en perjuicio
de la actora, ordend dar vista al CONAPRED y al Congreso del
Estado de Puebla.

1. Juicios Federales.

% Con la cual el Tribunal local integré el nimero de expediente TEEP-A-125/2019.
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1. Demanda de juicio de la ciudadania®. El dieciséis de enero de
este afio, la actora presentd demanda de juicio de la ciudadania a fin
de controvertir la resolucion impugnada; mediante la cual solicitd la
modificacion de la sentencia local para el efecto de que: se le
convocara personalmente a sesiones ordinarias de cabildo;
asimismo, para que se inaplique, interrumpa o declare superada la
jurisprudencia 16/2015°, y como consecuencia de ello se ordene el
pago de dafio moral a su favor; también solicito que las medidas
de proteccién decretadas a su favor sean implementadas por todo
el tiempo que ejerza el cargo y a favor de sus familiares (su hija, sus
dos hermanos y su padre), y se dé vista a diversas autoridades ante
los actos de violencia politica por razén de género cometidos en su

contra.

2. Demanda del Juicio Electoral®. El diecisiete siguiente, el actor
presentd Juicio Electoral para controvertir la Resolucion impugnada,
debido a que a su consideracion, no se encuentra acreditado en
autos que se haya omitido citar a la Regidora a sesiones de cabildo,
ni que se hubiese omitido entregarle un espacio fisico para ejercer el
cargo, agredido, destituido o desplegado actos de VPMG en su

contra.

3. Recepcion, turno y radicacion. Recibidas las constancias en
esta Sala Regional, se integraron los expedientes SCM-JDC-
12/2020 y SCM-JE-03/2020, los cuales se turnaron a la Ponencia del
Magistrado José Luis Ceballos Daza, quien en su oportunidad los

radico.

4. Remision a Sala Superior. Mediante acuerdo plenario de

veinticuatro de enero del afio en curso, esta Sala Regional remitio

4 SUP-JDC-12/2020.

® Emitida por la Sala Superior, de rubro: DANOS Y PERJUICIOS. SU RECLAMACION ES
IMPROCEDENTE EN MATERIA ELECTORAL.

® SCM-JE-03/2020.
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los expedientes a la Sala Superior, con motivo de la peticion
formulada en la demanda de la actora, al advertir que se solicitaba la
inaplicacion, interrupcidon o declaracion de suspension de la

jurisprudencia 15/2015.

5. Asunto General’. Al respecto, la Sala Superior reencauzé las
demandas a esta Sala Regional por ser la autoridad competente

para conocer y resolver sobre la controversia planteada.

6. Recepcién, admisiéon y cierre de instruccion. Posteriormente
se tuvieron por recibidos los expedientes en esta Sala Regional, los
cuales fueron remitidos a la Ponencia a cargo del Magistrado José
Luis Ceballos Daza, quien en su oportunidad, admitio y declaro

cerrada la instruccion en cada uno de los juicios.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

I. Jurisdiccion y competencia.

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver los
presentes juicios, toda vez que se controvierte una resolucion del
Tribunal Local relacionada con la posible comisiébn de actos de
VPMG, en perjuicio de una Regidora del ayuntamiento de Francisco
Z. Mena, Puebla, que desde su perspectiva, implican una afectacion
al ejercicio de su cargo, en una entidad federativa que se ubica
dentro de la Cuarta Circunscripcion Electoral Plurinominal, en la que

esta Sala Regional ejerce jurisdiccion.
Lo anterior con fundamento en:

Constitucion. Articulos 41, parrafo tercero base VI; 94, parrafo

primero; y 99 parrafos primero, segundo y cuarto fracciones V y X.

" SUP-AG-13/2020.
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Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Articulos 184;
185; y 186, fracciones lll inciso c) y X; 192, péarrafo primero; y 195,

fraccion 1V, inciso b).
Ley de Medios. Articulos 3, numeral 2, inciso c); y 83 inciso b).

Lineamientos Generales para la Identificacién e Integracion de
Expedientes del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion®.

Acuerdo INE/CG329/2017 de veinte de julio de dos mil diecisiete,
emitido por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el
cual aprob6é el ambito territorial de las cinco circunscripciones

plurinominales electorales federales en que se divide el pais®.
[I. Acumulacion.

Del analisis de las demandas, se advierte que existe identidad en la
autoridad responsable y en la resolucidon que se impugna, por lo que
guardan conexidad. En estas condiciones, con el propésito de evitar
la posibilidad de dictar sentencias contradictorias, procede acumular
el expediente SCM-JE-03/2020 al diverso SM-JDC-12/2020, por ser
este Ultimo el primero en recibirse y registrarse en esta Sala
Regional, agregandose copia certificada de esta sentencia a los

autos del asunto acumulado.
I1l. Afectacion interseccional a situaciones de vulnerabilidad.

En el juicio de la ciudadania, la actora se ostenta como mujer
indigena'®, madre soltera, campesina e independiente en cuanto a

su sustento econdémico, aunado a ello, esta Sala Regional estima

® Emitidos el treinta de julio de dos mil ocho.
® publicado en el Diario Oficial de la Federacion el cuatro de septiembre del afio dos mil diecisiete.
Jurisprudencia 12/2013, de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO DE
AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA RECONOCER A SUS INTEGRANTES.
8
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que también debe tomarse en consideracibn que en instancias
previas ha sido declarada como victima directa de actos de VPMG
cometidos en su perjuicio y que afectan el ejercicio de su cargo
como Regidora Municipal del ayuntamiento de Francisco Z. Mena,

Puebla.

En ese sentido, el marco juridico nacional -constitucional y legal*'- y

-2 reconoce la existencia de grupos de poblacién con

convenciona
caracteristicas particulares o0 con mayor situacion de
vulnerabilidad en razén de su edad, género, preferencia u
orientaciéon sexual, etnia, condicibn de discapacidad y otros, en
consecuencia, se reconoce el requerimiento de una atencion
especializada que responda a las particularidades y grado de

vulnerabilidad de las victimas.

Cabe precisar que la interseccionalidad es un concepto basico
para comprender el alcance de las obligaciones generales de los
Estados cuando se busca dar proteccién a diversas situaciones de

vulnerabilidad, respecto de alguna persona o grupo determinado.

En ese sentido, la discriminacion de la mujer por motivos de género
esta unida de manera indivisible a otros factores que afectan a la
mujer, como la raza, el origen étnico, la religién o las creencias, la
salud, el estatus, la edad, la clase, la casta, la orientacion sexual y la

identidad de género.

1 Articulos 1, parrafo 5; 2 parrafo 2, apartado A, fraccion VIII; y 4 de la Constitucién Federal.
Articulo 5 de la Ley de Victimas; Articulos 5, fracciones VI, IV y IX; y 6 de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
12 Conforme a las Recomendaciones Generales 19, 25 y 28 de la Convencién sobre la eliminacién
de todas las formas de discriminacion contra la mujer: La discriminaciéon por motivos de sexo o
género puede afectar a las mujeres de algunos grupos en diferente medida o forma que a los
hombres. Los Estados deben reconocer y prohibir en sus instrumentos juridicos estas formas
entrecruzadas de discriminacién y su impacto negativo combinado en las mujeres afectadas.
También deben aprobar y poner en practica politicas y programas para eliminar estas situaciones y,
en particular, cuando corresponda, adoptar medidas especiales de caracter temporal.
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En vista de lo expuesto, el presente asunto debe ser analizado
mediante una perspectiva intercultural y de género que cumpla
los objetivos siguientes: a. flexibilice todo formalismo procesal
que limite o afecte el acceso a la tutela judicial efectiva®® b. se
suplan de manera total las deficiencias que puedan advertirse en
la formulacion de agravios, atendiendo a la afectacion real de
derechos, sin mas limitaciones que los principios de congruencia y
contradiccion® c. se verifique si existe una situacion de violencia
o vulnerabilidad que, impida impartir justicia de manera completa e
igualitaria®® y d. se evite cualquier tipo de revictimizacién formal o

sustancial.

IV. Requisitos de procedibilidad.

Las demandas reunen los requisitos generales de procedencia de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 8° parrafo 1; 9°,
parrafo 1, y 13, de la Ley de Medios, lo cual es aplicable también al
Juicio Electoral, pues en términos de los Lineamientos para la
identificacion e Integracion de Expedientes del Tribunal Electoral los
Juicios Electorales se deben tramitar conforme a las reglas comunes

previstas en la referida ley.

a) Forma. Las demandas fueron presentadas por escrito ante el
Tribunal local; en éstas se hizo constar el nombre y firma de quienes

promovieron, se sefalé el domicilio para recibir notificaciones asi

13 Jurisprudencia 7/2013 de rubro: PUEBLOS INDIGENAS. SE DEBE GARANTIZAR A LOS
CIUDADANOS QUE LOS CONFORMAN UN EFECTIVO ACCESO A LA JURISDICCION
ELECTORAL.
14 Jurisprudencia 13/2008, de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA
EN LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES.
15 Juzgar con perspectiva de género implica hacer realidad el derecho a la igualdad y responde a
una obligacién constitucional y convencional de combatir la discriminacion por medio del quehacer
jurisdiccional para garantizar el acceso a la justicia y remediar, en un caso concreto, situaciones
asimétricas de poder. La perspectiva de género es un método que debe ser aplicado aun y cuando
las partes involucradas en el caso no la hayan contemplado en sus alegaciones. La metodologia
para su aplicacion se desarrolla en el Protocolo para Atender la VPMG, emitido por este Tribunal
Electoral y el Protocolo para juzgar con perspectiva de género, emitido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en términos de la Jurisprudencia de la 12 Sala de la SCJN (1#/J.22/2016), de
rubro: ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA
JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.
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como el nombre de las personas autorizadas para tal efecto, se
identific6 el acto impugnado, la autoridad responsable, se

expresaron hechos y agravios, y ofrecieron pruebas.

b) Oportunidad. Los juicios se promovieron dentro del plazo legal
de cuatro dias establecido en el articulo 8° de la Ley de Medios,
porque la sentencia impugnada fue notificada al actor y a la actora el
trece de enero del afio en curso, de ahi que en términos del articulo
7°, numeral 2, del ordenamiento en cita, el plazo antes referido
transcurrio del catorce al diecisiete de ese mes, y las demandas
fueron presentadas el dieciséis y diecisiete de enero, es decir, dentro

de dicho plazo.

c) Legitimacién e interés juridico. En el presente juicio de la
ciudadania se satisfacen los requisitos en mencion, porque la actora
comparece personalmente, solicitando una proteccion mas amplia a
su esfera de derechos politico-electorales que la otorgada por el

Tribunal Local en la sentencia impugnada.

En cuanto al actor del juicio electoral, unicamente se le puede
tener promoviendo en lo individual; esto es, por propio derecho
y no en representacion del ayuntamiento responsable ante la

instancia local.

Lo anterior, en razén de que en la sentencia impugnada se le
declaré como responsable de la comisién de actos de VPMG en
agravio de una Regidora Municipal, y en consecuencia de ello, se le
orden6 desplegar, a él en lo particular, diversas acciones
encaminadas a erradicar dicha violencia y restituir a la victima en el

ejercicio del derecho vulnerado.
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Asi, dicha declaratoria incide en la esfera individual y concreta de
derechos del actor, ya que por una parte se le considera como
responsable de la comision de dichos actos de violencia y, por otra,
se le imponen como medidas de no repeticién, algunos elementos
sancionatorios a titulo personal, como es la orden que se le da para
gue emita una disculpa publica a la actora en diversos diarios de
circulacion regional y asistir a algun curso, taller o conferencia que

tenga por objeto la “sensibilizacién en género y masculinidad”.

Pero con independencia de lo anterior, es preciso decir, que el
Presidente Municipal no tiene la representacion legal del
ayuntamiento, la cual, en términos del articulo 91, fraccion lll, de la
Ley Municipal'®, corresponde a la persona titular de la Sindicatura
cuando se ejerce en procedimientos judiciales -como es el caso- En
vista de lo cual, se advierte que el actor del juicio electoral carece
también de facultades para comparecer en representacion al

ayuntamiento.

Adicionalmente, es de considerar que la Sala Superior ha sostenido
gue el juicio electoral puede ser promovido de manera excepcional
por quienes fungieron como autoridades responsables Unicamente
cuando la resolucion que se impugna afecta su ambito individual de
derechos, esto en términos de la jurisprudencia 30/2016, de rubro:
LEGITIMACION. LAS AUTORIDADES RESPONSABLES, POR
EXCEPCION, CUENTAN CON ELLA PARA IMPUGNAR LAS
RESOLUCIONES QUE AFECTEN SU AMBITO INDIVIDUAL.

En conclusion, el juicio Unicamente puede ser promovido por el
presidente municipal, en defensa de sus propios derechos, sin que

sea admisible la representacion del ayuntamiento como autoridad

® ARTICULO 91.- Son facultades y obligaciones de los Presidentes Municipales:
“11l.- Representar al ayuntamiento y ejecutar sus resoluciones, salvo que se designe una comision
especial, o se trate de procedimientos judiciales, en los que la representacion corresponde al
Sindico Municipal; ...”
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gue fungié como responsable ante la instancia local, al Gnicamente

poderse reclamar una afectacién individual en este tipo de asuntos.

d) Definitividad. Se satisface el requisito, porque para controvertir la
sentencia local, proceden de manera directa los presentes medios

de impugnacion.
V. Estudio de Fondo.

1. Analisis sobre la urgencia de resolver el asunto vy
particularmente, de las determinaciones emitidas en beneficio

de la victima.

1.1. Examen en torno a los Acuerdos Generales 2/2020 y 4/2020

de la Sala Superior.

Es un hecho notorio para esta Sala Regional, que a partir de la
emergencia sanitaria que actualmente atraviesa el pais, (derivada de
la enfermedad causada por el virus SARS-CoV2 [COVID-19)), la

Sala Superior de este Tribunal*’

emitid en un primer momento, el
Acuerdo General 2/2020" por el cual estableci6 como medida
extraordinaria y excepcional, la celebracibn de sesiones no
presenciales y entre otros, de aquellos asuntos en los que el Pleno

de sus Salas asi lo determinaran segun su naturaleza™.

En el Acuerdo General 2/2020 se determind, especificamente en el

punto IV, que los asuntos que se considerarian como “urgentes”

" En términos de las facultades que le confieren los articulos 186 fraccion VIl y 189 fraccién X de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi como 9° del Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
8 Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
numero 2/2020, por el que se autoriza la resolucion no presencial de los medios de impugnacion,
con motivo de la pandemia originada por el virus COVID-19, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el veintisiete de marzo de dos mil veinte. Visible en la péagina electrénica oficial:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590681&fecha=27/03/2020
Ultima consulta: doce de mayo.
9 Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
namero 2/2020 por el que se autoriza la resolucion no presencial de los medios de impugnacion,
con motivo de la pandemia originada por el virus COVID-19.
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serian: 1) aquellos vinculados a un proceso electoral relacionados
con algun término perentorio; 2) en los que exista la posibilidad de
generar un dafo irreparable, supuesto que deberia ser justificado en

la sentencia respectiva.

Bajo ese contexto, se emitio el Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion numero
4/2020%° por el que se expidieron los Lineamientos aplicables para la
resolucion de los medios de impugnacion a través del sistema de

videoconferencias?..

En dicho acuerdo se establecieron parametros para la
implementacion de medios electronicos -como videoconferencias-

para la celebracion de las sesiones no presenciales.

En el numeral 1ll del invocado Acuerdo General 4/2020 se reitero
que, entre otros, los asuntos urgentes serian los que pudieran
ubicarse en el supuesto de causar un dafo irreparable, y se
discutirian y resolverian en forma no presencial, lo que, en su caso,

deberia justificarse en la sentencia respectiva.

En este mismo numeral, la Sala Superior estableci6 que debian
preverse las medidas pertinentes para garantizar simultaneamente el

acceso a la tutela judicial y el derecho a la salud de las personas.

En ese sentido, se considera que el presente asunto actualiza uno
de los supuestos para ser resuelto en los términos del Acuerdo
General 4/2020, porque la actora fue reconocida como victima de
VPMG.

%0 Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
namero 4/2020, por el que se emiten los lineamientos aplicables para la resolucion de los medios
de impugnacion a través del sistema de videoconferencias, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el veintidés de abril de dos mil veinte. Visible en la pagina electrénica oficial:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5592109&fecha=22/04/2020

Ultima consulta: doce de mayo.

*1 En sesién de dieciséis de abril.
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En el propio sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
establecido que toda autoridad jurisdiccional debe actuar con la
debida diligencia en los casos que se encuentren relacionados con
hechos de violencia contra las mujeres, en atencion a que tienen

el derecho a una vida libre de discriminacién y violencia®.

En el mismo sentido, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos® ha recalcado este deber de actuar con la debida

diligencia establecido por la Convencién de Belém Do Para®*.

Pero particularmente, el asunto reviste especial relevancia, dado que
la actora hace valer agravios relacionados con las medidas de
proteccion implementadas y otorgadas, respecto de las cuales
sefiala que su esfera de accion debe extenderse durante todo el
periodo que ejercera el cargo, con una tutela que también debe

encontrarse orientada a la integridad y vida de sus familiares.

Por tanto, esta Sala Regional estima que a fin de garantizar el pleno
acceso a la justicia de las personas promoventes y actuar conforme
lo prevé el articulo 17 de la Constitucion, se debe resolver la
presente controversia, por encontrarnos en el supuesto normativo a
gue se refiere el Acuerdo General 4/2020, que buscé encontrar una
ponderacion objetiva y funcional entre la situacion extraordinaria de
salud en toda la Republica y el necesario acceso a la justicia efectivo

e integral.

Asi, el cumplimiento que implica la presente decision judicial habra
de desarrollarse, con la mayor celeridad y con las medidas o

providencias necesarias para resguardar a la actora en su integridad

2 En la jurisprudencia 12. XXVII/2017 de rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.
CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION”.
Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 40, marzo
de 2017, Tomo |, pagina 443.
%3 Tal como lo sostuvo en el Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México, parrafo 254.
24 Articulo 7.b de la Convencion de Belém do Para.
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fisica y psicoldgica y en general para favorecer una vida libre de
violencia y asimismo, proveer lo necesario para evitar una mayor
afectacion a los derechos politico-electorales de la actora, asi como
dotar de certeza respecto a lo resuelto, a las partes y

autoridades involucradas.
1.2. Determinaciones previas emitidas en beneficio de la actora.

Al tratarse de un caso en el que se declar6 la existencia de actos
de VPMG, es necesario mencionar cuales han sido las
determinaciones que el Tribunal Local ha asumido en el presente
asunto -ya sea para proteger a la victima o para erradicar los actos

de violencia-:
a. Medidas provisionales de proteccion.

La Regidora solicité en su demanda primigenia la implementacion de
diversas medidas de proteccion. En ese sentido, mediante
actuacion colegiada® el Tribunal Local vinculé a las siguientes
autoridades del estado de Puebla: Gobernador, Fiscal General,
Secretario General de Gobierno, Secretario de Seguridad Publica,
Directora del Instituto Poblano de las Mujeres, Presidente de la
Comision de Derechos Humanos, Congreso, ayuntamiento de
Francisco Z. Mena, asi como al CONAPRED, para que en el &mbito
de sus atribuciones y de manera urgente e inmediata disefaran y
ejecutaran medidas de proteccion gue garantizaran la seguridad,
integridad y vida de la actora, asi como de las personas designadas
por ella en la demanda local -hija, padre y hermanos-, evitando
todo dafio a sus personas u obstaculo que restringiera el ejercicio

pleno de sus derechos.

b. Medidas adoptadas en la Sentencia Impugnada.

% De cuatro de julio de dos mil diecinueve.
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En la sentencia impugnada se tuvo por acreditada la obstaculizacion

en el desempefo del cargo de la Regidora, y en consecuencia de

ello, se consider6 la existencia de VPMG cometida en su contra, al

tenor siguiente:

Acto u omision que
vulnero derechos
politico-electorales de
la victima.

Medida adoptada.

- Omision de convocarla
a sesiones
extraordinarias de cabildo
- Omision de
proporcionar un espacio
fisico y digno a la actora,
asi como los insumos
materiales 'y humanos

suficientes para el
ejercicio del cargo.

- Omisibn de pagar
dietas.

- Omision de dar

contestacion a cuarenta
y tres escritos de peticion

de la actora, en los
cuales solicitaba
colaboracion o insumos

para el desempefio de
sus funciones.

- Existencia de memes
en redes sociales
(Facebook) que tenian
por objeto ridiculizar a la
Regidora municipal.

-Agresiones verbales vy
simbdlicas

Restitucion.

Se conmind al
convoque.
Restitucion.
Ordend al Presidente Municipal otorgarlos
en condiciones de equidad, en un plazo de
cinco dias.

cabildo para que la

Restitucion.

Ordend al Presidente Municipal pagar las
dietas adeudadas.

Restitucion.

Ordend a las autoridades responsables dar
contestacion escrita, fundada y motivada
en un plazo de cinco dias.

Restitucion.
Vista a la Fiscalia General del Estado, para
que instruya al Ministerio  Publico

especializado en delitos cibernéticos a
efecto de que realice la denuncia a la red
social, para que, se bloqueen o inhabiliten
las paginas correspondientes o bien se
eliminen los memes objeto de la denuncia.
Satisfaccion y no repeticion.

Se ordend al Presidente Municipal emitir
una disculpa publica a la victima en los
diarios de circulacion regional en los cuales
se difundieron las agresiones, en un plazo
de cinco dias.

Satisfaccion y no repeticion.

-Conming a las autoridades responsables a
abstenerse de cometer actos de VPGM o
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vulnerar de alguna otra forma los derechos

politico-electorales de la actora.

-Impone al Presidente Municipal y demas
-Declaratoria de | integrantes del cabildo acreditar en un plazo
existencia de VPMG  méaximo de treinta dias, algun curso, taller o
cometida en contra de la | conferencia sobre *“sensibilizacion en

actora. género y masculinidad” en alguna
institucion publica o privada acreditada para
ello.

-Vista al CONAPRED y al Congreso del
Estado, para que conforme a sus
atribuciones constitucionales y legales
determinen lo que en derecho proceda.
Sensibilizaciéon.
-Otorga a las personas denunciadas en
medio magnético diversas herramientas
relacionados con la perspectiva de género®.
Finalmente, las medidas provisionales de proteccion que se
habian decretado durante la instruccién del medio de impugnacion
fueron prolongadas unicamente en favor de la victima (sin que se
hiciera mencion alguna con relacion a sus familiares) en la sentencia
por tres meses mas, dejandose a consideracion de las autoridades
vinculadas el mantenerlas o no, conforme al desarrollo de sus

actuaciones y el &mbito de sus facultades y atribuciones.

2. Pretensiones del actor (SCM-JE-3/2020).

1. El actor pretende que esta instancia determine:

I. Que no fue omiso en convocar a la actora a sesiones de
cabildo extraordinarias.

ii. Que no se destituyd a la actora del ejercicio del cargo
como Regidora Municipal.

iii. Que no fue omiso en entregar un espacio fisico a la

Regidora.

2 . . . . .

® Las herramientas son: Manual para el uso no sexista del lenguaje, Mirando con lentes de género
la cobertura electoral, Ley Modelo Interamericana sobre violencia politica contra las mujeres,
Protocolo para la atencion de la VPMG.
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Iv. La inexistencia de agresiones verbales y “memes” en
contra de la actora.

v. La inexistencia de VPMG en perjuicio de la Regidora.

Ello, porque en su perspectiva, en la sentencia impugnada valoro
indebidamente el acervo probatorio, ya que no se encontraban

acreditados los actos y omisiones en cita.

3. Pretensiones de la actora (SCM-JDC-12/2020).

La actora, por otra parte, sefiala que:

i. Si se acredito la existencia de violencia fisica en su contra.

ii. Deben convocarla personalmente a todas las sesiones de
cabildo y no solo a las extraordinarias.

iii. Debe inaplicarse, interrumpirse o declararse superada la
jurisprudencia 16/2015, de rubro: DANOS Y PERJUICIOS. SU
RECLAMACION ES IMPROCEDENTE EN MATERIA ELECTORAL,
y como consecuencia de ello debe ordenarse el pago de dafio moral
a su favor.

iv. Las medidas de proteccion, deben permanecer hasta que
concluya el cargo y ser implementadas también a favor de sus
familiares (hija, padre y hermanos).

v. Debe darse vista a diversas autoridades para que
determinen lo procedente en el ambito de sus respectivas

competencias.

4. Caso concreto.

En los términos expuestos, deben analizarse en un primer momento
los planteamientos del actor, a efecto de determinar si se acreditaron

las conductas lesivas de los derechos politico-electorales de la
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Regidora, y como consecuencia de ello, la existencia de VPMG en

Su contra.

Una vez hecho lo anterior, y si resultan infundados o inoperantes los
agravios del actor, seran estudiados los agravios hechos valer por la
actora, ya que sus planteamientos parten de la subsistencia de la
sentencia impugnada y de la existencia de la declaratoria de los
actos de VPMG cometidos en su contra, y es a partir de la sentencia
impugnada que solicita sean ampliados sus efectos desde diversos

ambitos
A. Planteamientos del Actor (SCM-JE-3/2020).

TEMA |. Convocatoria a sesiones de cabildo extraordinarias.

I. Resolucion impugnada.

Al respecto, el Tribunal Local sostuvo que, desde noviembre de dos
mil dieciocho a junio de dos mil diecinueve se habian realizado
cuarenta y tres sesiones de cabildo extraordinarias, pues las
convocatorias verbales y via telefénica, no son la manera adecuada
para ese fin, porque no arrojan la certeza de que las mismas

efectivamente se hayan realizado.

Valor6 que la actora sefialaba que no habia sido convocada ni
notificada para asistir a las sesiones extraordinarias,
fundamentalmente, porque las autoridades responsables no
aportaron ningun elemento probatorio para desvirtuar su dicho,
siendo un obstaculo para el debido funcionamiento y desempefio del
cargo de la Regidora, al no tener conocimiento del dia y la hora en
que se celebrarian, y dicha afectacién trasciende al debido ejercicio

y desempefio de su cargo publico como integrante del cabildo.

20



SCM-JDC-12/2020y
SCM-JE-3/2020 acumulado

Para lo cual, destacé que dicha omision implicaba una afectacion
sustancial, la cual podria conllevar ser sancionada incluso con la

suspensioén del cargo en términos de la Ley Municipal®’.

ii. Agravio.

El actor plantea que no se acreditd la omisibn de convocar a
sesiones extraordinarias de cabildo a la actora, pues si se ha
realizado telefénica o verbalmente, asi también sefiala que también
se ha convocado “a través de convocatoria publicada con los
requisitos legales y con la debida oportunidad en los estrados de la
presidencia municipal”’; tan es asi que la Regidora asistio a algunas

de las sesiones.
iii. Decision.

Es conforme a Derecho la determinacion asumida en la resolucion
impugnada, ya que, le correspondia al Presidente Municipal

desvirtuar probatoriamente la omision atribuida.

Lo anterior es asi, ya que, si ante la instancia local la Regidora
manifest6 en su demanda que el Presidente Municipal omitié
convocarla a sesiones de cabildo extraordinarias, arrojo la carga de
la prueba a la entonces autoridad responsable, en términos del
articulo 356 del Caodigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla, interpretado contrario sensu (en sentido

contrario), pues se le imputaba una omision.

Ello porque, cuando los actos reclamados consisten en omisiones
respecto de obligaciones de hacer de las autoridades, debe

entenderse que la carga de la prueba, no corresponde a la parte

2" Articulo 58.- Son causas de suspension de los miembros del ayuntamiento o del Concejo
Municipal las siguientes: V.- Impedir la incorporacién a los trabajos del ayuntamiento, incluidas las
sesiones de cabildo, de cualquier Regidor o del Sindico legalmente electos.
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actora, sino que, las responsables a quienes se le impute, son las
que deben demostrar que no incurrieron en ellas y en su caso, que
actuaron con absoluta diligencia para dar cumplimiento a las

disposiciones previstas en ley.

Es decir, era al Presidente Municipal a quien le correspondia
acreditar -probatoriamente- que habia convocado a sesiones de

cabildo extraordinarias.

No obstante, tal como se resaltd en la sentencia impugnada, el
Presidente Municipal en su informe circunstanciado Unicamente se
limit6 a manifestar que habia convocado a sesiones
extraordinarias de cabildo via telefénica y verbal, sin allegar
probanza alguna ante la sede local que generara conviccién de la
emision de las convocatorias correspondientes ni que pudieran
generar certeza respecto del conocimiento de la parte actora de su

celebracion.

De esa forma, a pesar de que el actor afirma que las convocatorias a
sesiones extraordinarias de cabildo fueron publicadas en los
estrados de la Presidencia Municipal, en el expediente no consta
probanza alguna que sustente su dicho, maxime que como quedd
precisado a €l era a quien le correspondia la carga probatoria de

acreditar sus afirmaciones.

Lo anterior adquiere mayor relevancia, dado que de las cuarenta y
cinco actas de sesiones extraordinarias de cabildo®® visibles de
fojas trescientos treinta y ocho a quinientos cuarenta y nueve del
Tomo I, accesorio del juicio de la ciudadania SCM-JDC-12/2020, que

valor6 el Tribunal Local, se advierte una irregularidad evidente

%8 En realidad, son cuarenta y cinco actas extraordinarias de cabildo y no cuarenta y tres como se
sefiala en la sentencia impugnada.
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respecto de un periodo especifico, relacionado con las ausencias de

la actora, tal como se ilustra a continuacion:

No. Fecha de la sesion Temas tratados Asistencia de la
extraordinaria actora
ANO DOS MIL DIECIOCHO

1 Quince de octubre Patrimonial y hacendario Si

2 Diecisiete de octubre Sueldos y Salarios Si

3 Diecisiete de octubre Entrega recepcion Si

4 Veinte de octubre Planeacion y Obra publica Si

5 Veintidos de octubre Adjudicaciones Si

6 Veintisé€is de octubre Contratacion de auditora externa | Si

7 Veintinueve de octubre Firma de convenio Si

8 Treinta de octubre Transparencia Si

9 Treinta de octubre Obras publicas Si

10 | Tres de noviembre Obras publicas Si

11 | Catorce de noviembre Proteccién civil Si

12 | Diecinueve de noviembre Financiero y presupuestal Si

13 | Cinco de diciembre Proteccién civil Si

14 | Veintiuno de diciembre Elecciones de juntas auxiliares e | Si

inspectorias
15 | Veintiuno de diciembre Obras publicas Si
16 | Veintisiete de diciembre Obras publicas Si
ANO DOS MIL DIECINUEVE

1 Ocho de enero Plan Municipal de Desarrollo Si

2 Once de enero Entrega-Recepcion Si

3 Dieciséis de enero Financiero Si

4 Dieciséis de enero Financiero Si

5 Diecisiete de enero Elecciones de inspectorias Si

6 Dieciocho de enero Contraloria Si

7 Veintinueve de enero Eleccion de Junta Auxiliar Si

8 Treinta de enero Patrimoniales Se sefiala que
estuvo presente,
pero firma solo al
margen®®

9 Diez de febrero Eleccion de Junta auxiliar Si

10 | Veinte de febrero Financieros y presupuestales Si

11 | Veintidés de febrero Eleccién de Inspectoria Si

12 | Veinticinco de febrero Patrimonial Si

13 | Veinticinco de febrero Presupuestal Si

14 | Veintiséis de febrero Donacién Se sefiala que
estuvo presente,
pero firma solo al
margen

15 | Diez de marzo Presupuestal Si

16 | Once de marzo Firma de convenio y mandato No

17 | Trece de marzo Convenio y mandato Si

18 | Veintiuno de marzo Financiero y presupuestal Si

19 | Veintidds de abril Desempefio Si

20 | Veinticinco de abril Financiero y presupuestal Si

21 | Veintinueve de abril Evaluacién Si

22 | Veintinueve de abril Financiero Se sefiala que

estuvo presente,

29

Cuando se asiente esta leyenda significa que al momento de pasar lista en la sesion

extraordinaria se tuvo a la actora como presente, pero el area de firmas no se encuentra completa
en la fotocopia, a pesar de ello se aprecia su firma al margen del acta.
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pero  no hay
firma®.

23 | Dos de mayo Suspensién de actividades Se sefiala que
estuvo presente,
pero no hay
firma.

24 | Veintidés de mayo Financiero y presupuestal Se sefiala que
estuvo presente,
pero no hay
firma.

25 | Siete de junio Licencia Se sefiala que
estuvo presente,
pero no hay

firma.

26 | Veintiuno de junio Obras publicas Se sefiala que
esta de licencia.

27 | Cuatro de julio Obras publicas Se sefiala que
esta ausente

28 | Once dejulio Adeudos Se sefiala que no
se presenté

29 | Docedejulio Presupuesto No hay firma

Como se puede advertir, las actas de las sesiones extraordinarias de
cabildo ilustran una asistencia constante de la actora, no obstante,
de la numero veintidés en adelante evidencian su ausencia,
momento que es coincidente incluso con una supuesta “licencia” que
fue declarada como ilegal por el Tribunal Local y que sera analizada

en apartados posteriores.

La problematica existente, revela la importancia de que se convoque
a la actora a todas las sesiones de cabildo, pero con un particular
énfasis, a las extraordinarias de cabildo, pues como se ha precisado
su realizacion no se encuentra prevista para una fecha y hora

especifica.

Ello porque, la emision de la convocatoria a sesiones extraordinarias
radica en que éstas surgen con motivo de circunstancias
imprevistas y no tienen una fecha establecida por el
ayuntamiento para celebrarse, en vista de lo cual, resulta

indispensable que se notifique a las y los integrantes del

% Cuando se asiente esta leyenda significa que al momento de pasar lista en la sesion

extraordinaria se tuvo a la actora como presente, pero no se aprecia su firma en el acta.
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ayuntamiento para que se encuentren en condiciones de asistir

y participar en latoma de decisiones.

Asi, al no existir probanzas que acrediten que se convocO de
manera efectiva a la actora, ello debe traducirse, para la valoraciéon
de esta Sala Regional en un elemento que puede ilustrar de manera
objetiva sobre una real vulneracion a su derecho politico
electoral, al habérsele privado de integrar el 6rgano colegiado para
la toma de decisiones respectiva, lo que implica el ejercicio del cargo

para el que fue electa.
En vista de lo anterior, deviene infundado el agravio en analisis.

TEMA II. Destitucion del Cargo.

i. Resolucion impugnada.

El Tribunal Local valoré el acta de la sesion extraordinaria de cabildo
de fecha siete de junio, en la cual advirtié que en el orden del dia, se
seflalaba que: i) la Regidora solicitdo al Cabildo, de viva voz, una
licencia temporal para ausentarse de su cargo, con goce de sueldo,
por un periodo de veintinueve dias, que comprendia del siete de
junio al seis de julio; ii) la licencia fue aprobada por unanimidad de
votos; y iii) la existencia de una certificacion del Secretario General
del ayuntamiento, sobre la licencia temporal que le solicitd

verbalmente la Regidora, de fecha cinco de junio.

No obstante, del andlisis del acta de cabildo de la sesion
extraordinaria observo que ésta carecia de la firma de la Regidora,
sin que tampoco se pueda apreciar fehacientemente que se le
convoc6 personalmente conforme a la Ley Municipal, para asistir a la

misma.
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Ello, con independencia de que las autoridades responsables
manifestaran haber convocado de manera verbal o telefénica,
debido a que el Tribunal local ya habia calificado como ilegales e
irregulares  dichas actuaciones tratandose de  sesiones

extraordinarias.

Por lo que estimd que, esa sesidn extraordinaria de cabildo de fecha
siete de junio, carecia de validez y los acuerdos tomados en dicho
acto se encuentran viciados de nulidad absoluta, de tal forma que

revoco el acta y declaro insubsistentes sus efectos.

Aunado a lo anterior, valoré el informe de las autoridades
responsables, en el que se expuso que no se habia firmado ninguna

licencia en favor de la Regidora.

En ese tenor, al no existir motivo o impedimento por el cual la
Regidora no pudiera ingresar a desempefar y ejercer su cargo,
ordend al cabildo permitirle y garantizarle el libre y seguro ingreso a
las instalaciones y sesiones del cabildo para que realizara las tareas

inherentes a su cargo.
Ii. Agravio.

El actor refiere que no existe prueba alguna que acredite que él o el

ayuntamiento hayan destituido a la actora del cargo de Regidora.
lii. Marco Normativo.

La atribucion para conceder licencias a sus integrantes se encuentra
conferida en exclusiva al ayuntamiento, respecto de lo cual se dara

aviso al Congreso Local®".

iv. Decision.

31 Articulo 78, fraccion XXVII de la Ley Municipal.
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Fue conforme a Derecho que el Tribunal Local revocara el acta de
sesion extraordinaria de cabildo de siete de junio de dos mil
diecinueve, porgue no se tenia certeza de la voluntad de la actora
para separarse temporalmente del cargo, ni se contaba con los
elementos de conviccion suficientes respecto de la validez de su
celebracion -tales como la voluntad expresa de la actora y
constancias que dieran la certeza respecto de la convocatoria

emitida para la sesion-.

Es decir, el Tribunal Local resolvi6 con elementos que fueron
generados al interior del érgano municipal (acta de sesion
extraordinaria de cabildo y certificacién del Secretario General del
ayuntamiento), respecto de los cuales no podia advertirse la
voluntad de la actora para separarse temporalmente del cargo -

mediante licencia-.

Asi, la determinacién del Tribunal Local fue acorde al contenido del
articulo 16 de la Constitucion, pues mediante la emision de un acto
juridico irregular se podia privar o suspender de manera injustificada
a la Regidora del derecho politico electoral de ejercer el cargo para

el cual fue electa por la ciudadania.

En términos de lo analizado, resulta infundado el planteamiento en
estudio, porque el Tribunal local estaba obligado a eliminar cualquier
obstaculo que pudiera privar a la actora del ejercicio de sus
derechos ante la aprobacion irregular de la licencia referida, esto, a
fin de actuar con la debida diligencia, tratandose de un asunto que
involucraba la posible comision de actos de VPMG contra la actora,
y en términos del articulo 7.b) de la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer

(Convencioén Belém do Para).
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Cabe aclarar, que si bien, al estudiar este agravio, el Tribunal Local

T}

lo titulé “c. La destitucion de su cargo como Regidora mediante
una licencia que no solicitd”, el agravio que la actora planteo al
Tribunal Local se refirid Unicamente al indebido otorgamiento de una

licencia que ella no habia solicitado.

Del estudio de las constancias del expediente se desprende que fue
el propio ayuntamiento quien al rendir su informe circunstanciado
hizo alusién a tal agravio (expresado por la actora en relacién con
una licencia) manifestando que no esta dentro de las facultades de

dicho cuerpo edilicio, la destitucion de una persona regidora.

Asi, a pesar de que el término empleado por el Tribunal Local es
impreciso, la conclusion a la que llegé es correcta, pues como ya se
menciono, de las constancias no se acredita que la actora hubiera
solicitado la licencia de referencia, por lo que tal acta de sesion de

cabildo debia ser revocada.

TEMA lll. Entrega de espacio fisico.

I. Resolucion impugnada.

Mediante requerimientos de once y dieciocho de julio, el Tribunal
Local solicitd a las entonces autoridades responsables que mediante
oficio o cualquier otra documentacion o elemento de conviccion que
acreditaran la asignacion de un espacio fisico proporcionado a la

Regidora para el desarrollo de sus actividades.

En ese sentido, las entonces responsables remitieron diversas
impresiones fotograficas, con las cuales se pretendia demostrar que
la Regidora, en realidad, si tenia un espacio fisico u oficina en las

instalaciones del ayuntamiento para trabajar.
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Al analizar las fotografias referidas, el Tribunal Local advirtid que no
era posible desprender que la supuesta oficina y el escritorio que ahi
aparecian se encontraran dentro de las instalaciones del
ayuntamiento, ni tampoco se apreciaba de manera alguna, “que
dichas instalaciones, -por cierto en condiciones sumamente
precarias y deplorables-”, hubieran sido asignadas o que estuvieran
en posesion de la Regidora, pues no podian ser concatenadas con

alguna otra constancia que asi lo corroborara.

Asi, consideré que, las autoridades responsables, en todo caso,
debieron aportar algin otro elemento que permitiera llegar a la
conclusion de que las fotografias que remitieron, correspondian a
instalaciones destinadas al desempefio de las tareas que como
Regidora tiene encomendadas la actora, situacion que no acontecia
de esta manera, maxime que dichas probanzas debian cumplir los
requisitos que la materia exige para tener por acreditados los hechos
denunciados segun los articulos 358 y 359 del Cdbdigo de

Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Puebla.

En tales condiciones, ordend al Presidente Municipal proporcionar a

la actora, un espacio fisico y digno.
ii. Agravio.

El actor sefiala que le causa agravio que se haya declarado fundado
el planteamiento relativo a que no se otorgdé un espacio fisico a la
Regidora, pues al efecto, fueron exhibidas placas fotograficas que
demuestran la existencia de dicho lugar, por lo que estima que fue
ilegal que el Tribunal local sostuviera que debia ofrecer mas pruebas
para acreditar que el lugar al que se refieren las fotografias se
encuentra dentro de la Presidencia Municipal, pues la que debia

acreditar los hechos que narr¢6 era la Regidora.
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iii. Decision.

Es correcta la valoracion probatoria realizada por el Tribunal Local
respecto de las placas fotograficas ofrecidas para acreditar el
otorgamiento de un espacio fisico correspondiente a la Regidora,
porque para causar conviccion deben ser relacionadas con otras

probanzas en términos de lo razonado en la sentencia impugnada.

Ello, es acorde a la jurisprudencia 4/2014, emitida por la Sala
Superior de rubro: PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES,
POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE
LOS HECHOS QUE CONTIENEN®,

Es decir, las fotografias son pruebas técnicas, por lo que no hacen
prueba plena de lo que se pretende probar con ellas, en términos del
articulo 359 del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Puebla. Dicho articulo sefiala expresamente en su
parrafo segundo que solo haran prueba plena cuando al
relacionarlas con los demas elementos que haya en el expediente no

dejen dudas sobre la verdad de los hechos.

Es por eso, que el actor no tiene razén al afirmar que fue ilegal la
determinacion del Tribunal Local al sefialar que debié haber
aportado pruebas adicionales que reforzaran lo demostrado con las

fotografias.

Esto, porque como sefald la responsable, de las fotografias no se
desprende todo lo que el ayuntamiento y el Presidente Municipal
pretendian acreditar (por ejemplo, que dicho espacio fisico estuviera
en la cabecera municipal y hubiera sido entregado a la actora) y

adicionalmente, no hacian prueba plena en términos de la legislacion

%2 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Namero 14, 2014, paginas 23y 24.
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local, ya que no habia otros elementos en el expediente que

reforzaran la veracidad de tales hechos.

Méxime, que al Presidente Municipal en su caracter de autoridad
responsable ante la sede local se le imputaba una omisién y era a
éste al que le correspondia acreditar fehacientemente la entrega del
espacio fisico a favor de la actora, lo cual como se analizé no fue
asi, por lo que resulta incorrecta su afirmacion en el sentido de que

era la actora quien debi6 haber acreditado los hechos que acusaba.
Por tanto, resulta infundado el agravio en analisis.

TEMA IV. Agresiones.

i. Resolucion impugnada.

El Tribunal local describi6 que la Regidora sefialaba que las
autoridades responsables (ante esa instancia) habian realizado
diferentes acciones de violencia verbal y psicologica, insultandola,
agrediéndola y burlandose de ella a través de “memes” y
reproducciones de un audio y mensajes de WhatsApp, asi como en
redes sociales como Facebook y diversos medios como Noticias ZN,
Informativo Serrano, Sierra Norte SN y La Opinion Poza Rica, lo que
le habia ocasionado episodios de depresién, derivado del estado de
inseguridad que vive e impera en el municipio de Francisco Z. Mena

y en el ayuntamiento.

En referencia a lo anterior, el Tribunal local sefial6 que la actora
referia que el veintiocho de junio habia acudido a la oficina del
Presidente Municipal para reclamarle sobre diversas violaciones que

habia enfrentado en el ejercicio del cargo al interior del

31



SCM-JDC-12/2020y
SCM-JE-3/2020 acumulado

ayuntamiento, a lo que éste se condujo verbalmente de manera

agresiva.®

Respecto de ello, la autoridad jurisdiccional local valoré6 que para
justificar su dicho, la Regidora aporté un video sin imagen grabado
por ella misma con su teléfono celular, asi como diversos audios que
via WhatsApp, a su decir, le hicieron llegar diferentes ciudadanos del
Municipio, mismos que, segun su dicho, fueron ocupados para
realizar en redes sociales dos memes en la paginas de Facebook
METLA Y SU HUMOR y en la de MEZATROPOLIS, anexando
también sendas capturas de pantalla con las imagenes de los

memes, todo ello contenido en un dispositivo “USB”**.

Derivado de ello, el once de julio siguiente, el Tribunal Local
desahogo las probanzas referidas, de cuyo analisis, concatenado
con otras constancias que obran en el expediente advirtid, en

esencia, lo siguiente:

1.- Que no se podia tener certeza fehaciente de que las voces
gue se escuchan en los audios, fueran del Presidente
Municipal y de la Regidora, sin embargo, podia presumirse
validamente que asi es, pues en el informe circunstanciado
no existia objecion de la responsable ni habia ofrecido
prueba en contrario, ademas que fue aportada por la

impugnante para acreditar su dicho.

2.- Tampoco podia acreditarse plenamente que los dialogos
gue se escuchaban en los audios, hubieran tenido lugar en las

oficinas del Presidente Municipal o en las instalaciones del

Ble expreso verbalmente (sic): “El que manda soy yo”, Que soy una chismosa, que mi defensa de
mis derechos son chismes, que no entiendo, sefialando jEn que cabeza cabe!, jque tienes en la
cabeza!” ; siempre utilizando voz alta y amenazante. (SIC)
% «ysB” significa Universal Serial Bus. “Bus Universal en Serie”, en espafiol. Es un dispositivo
electrénico de conexién que en algunos casos -como el que nos ocupa- también es de
almacenamiento de datos electrénicos y guarda diversos archivos digitales.
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ayuntamiento, sin embargo, en el informe circunstanciado la

responsable tampoco negd6 dicha situacion.

3.- Respecto a las expresiones denunciadas por la Regidora
en el sentido de “Que soy una chismosa, que mi defensa de mis
derechos son chismes, que no entiendo, sefialando jEn qué
cabeza cabel, jque tienes en la cabeza!”, siempre utilizando voz

alta y amenazante”. (SIC).

El Tribunal Local razoné que la voz que se escucha y que se
presume es del Presidente Municipal le dice a la Regidora que:
sus comentarios, reclamos y su defensa, estan sustentados en
chismes, que son producto de chismes y que no quiere que lo
involucre en esos chismes, que no le haga caso a chismes vy,
aunque jamas se escucha literalmente que le diga que ella es
una chismosa, lo cierto es que las expresiones del Presidente
Municipal, en el contexto en el que fueron proferidas, si
actualizan los elementos de una violencia verbal en contra

de la Regidora.

Adicional a lo anterior, en la sentencia impugnada se consideré
gue a pesar de la negacion de la responsable en el sentido de
gue ésta no habia suscrito la licencia temporal de la Regidora,
ésta si habia sido aprobada por el Cabildo en una sesion
extraordinaria, “cuya convocatoria se hizo de manera ilegal y sin
la presencia de la promovente”, de ahi que si existia una

justificacion para el reclamo de la Regidora.

Asi también, valor6 que las expresiones del Presidente
Municipal, dirigidas a la Regidora, debian considerarse también
violencia verbal, ya que fueron realizadas en presencia de otras

personas, presuntamente también integrantes del servicio
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publico del ayuntamiento; de tal forma que al expresarle a la
Regidora que sustentaba sus afirmaciones y defensa en
chismes, -cuando de Derecho, le asistia la razén- el contexto
analizado, pone de manifiesto un sentido de discriminacion
y agresion desproporcionado e injustificado, en detrimento
de la dignidad, imagen publica, debido y adecuado

desempefo del cargo de dicha Regidora.

En ese mismo sentido, valoro las expresiones consistentes en
“EN QUE CABEZA CABE” y “QUE NO ENTIENDES, QUE
TIENES EN LA CABEZA QUE NO ENTIENDES...”, ya que
consider6 que “constituyen una denigracién y denostacion
sustancial y grave, que tienen por objeto menoscabar su
capacidad de entendimiento intelectual, en el contexto en el que

fueron proferidas”.

4. En lo que toca a los audios contenidos de nombre METLA Y
SU HUMOR y NOTICIAS ZN, advirtié que son una reproduccion

de los dialogos referidos anteriormente.

5. En lo que corresponde a las imagenes identificadas como
“MEME” y “MEME 2", el Tribunal local las considerd, no solo
como una critica sarcéstica sobre una situacion determinada
relacionada con los dialogos antes mencionados, sino como
una ridiculizacién de la Regidora, lo que se traduce en violencia
simbdlica, ya que ademas presentan la cara de la apelante
montada sobre el cuerpo de un nifio con la leyenda “LA FOTY”,
referida a la Regidora y en otra imagen con cara de angustia y
orejas de gato, con la leyenda de que “en ese momento: “la
Foty” sinti6 el verdadero terror, situacion que afecta la imagen
personal e institucional de una servidora publica, que fue electa

popularmente para el cargo de regidora del Cabildo Municipal,
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pues pretenden hacerla pasar como una persona infantil e
inmadura y que no puede soportar la presion del trabajo al
inferir que las discusiones y debates con el Presidente

Municipal, le generan un terror incontrolable”.

Al respecto, consider6 que tales hechos, debian analizarse
dadas las condiciones de agresividad sistematica en las cuales
la Regidora manifestd haber sido afectada en el desempefio del
cargo, sumado al andlisis indiciario de las demas constancias
gue obran en el expediente, en especifico el dictamen
psicoldgico con clave DICTAMEN-PSIC:364/2019, realizado por
peritos del Instituto de Ciencias Forenses de la Fiscalia General
del Estado de Puebla® en donde se pone de manifiesto que la
Regidora se encontraba en ese momento, visiblemente
afectada y temerosa y en un estado mental, emocional y
psicoldgico de psicosis, probablemente como consecuencia de
las conductas denunciadas y de la inseguridad imperante en el

municipio.

Asi, concluydé que, en el expediente, existian constancias que
evidenciaban que la Regidora, hizo del conocimiento de otras
autoridades, la situacion hostil en la que estaba inmersa y que
no le permitia desarrollar adecuadamente y dignamente el

cargo para el que fue electa.
En vista de lo anterior declar6 fundado en agravio analizado.

Como medida de reparacion y no repeticion, dio vista a la Fiscalia
General del Estado de Puebla a efecto de que en el ambito de sus

facultades instruyera a la persona agente del Ministerio Publico

% Elaborado con motivo de la denuncia presentada por la Regidora respecto de la comision de
actos de hostigamiento sexual, discriminacion y amenazas. Conductas que, a su dicho, fueron
perpetradas por funcionarios de la administracion municipal, asi como por otros ciudadanos (Dentro
de la carpeta de investigacion CDI: 3561/2019/UVFYDG).
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especializada en delitos cibernéticos para que se lleven a cabo las
investigaciones, medidas preventivas y reparatorias conducentes,
gue incluyeran, de manera enunciativa, mas no limitativa, el bloqueo
e inhabilitacién de las paginas: “METLA Y SU HUMOR,
MEZATROPOLIS y NOTICIAS ZN”, o la eliminacion de los

“memes” analizados.

Por otra parte, determind que el Presidente Municipal debia emitir
una disculpa publica a la Regidora, por la comision de las conductas
denunciadas y acreditadas en este asunto, misma que tendria que
ser publicada, por una sola ocasién, en toda la primera pagina, de
los diarios de circulacion regional: Noticias ZN, Informativo Serrano,

Sierra Norte SN y La Opinion Poza Rica.
Ii. Agravio.

El Presidente Municipal refiere que le causa agravio el hecho de que
el Tribunal Local haya declarado fundado el agravio relativo a que
realizd agresiones verbales y simbdlicas contra la Regidora, y que,
como consecuencia de ello, se le haya conminado a ofrecer una
disculpa publica. Lo anterior, porque dicha determinacion se baso en

pruebas insuficientes.

Plantea la insuficiencia a partir de que, la conducta se tuvo por
acreditada con los audios contenidos en un dispositivo de
almacenamiento masivo que fue exhibido por la actora, no obstante,
que el mismo Tribunal Local reconoce que no se puede tener
certeza de que el Presidente Municipal haya tenido intervencién en
las conversaciones que se desprenden de los audios, y en todo
caso, a la Regidora le correspondia acreditar los hechos narrados en

su demanda.
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Por otra parte, aduce que tampoco se demostro en autos que él
hubiera creado los memes a que hace referencia la sentencia

impugnada.
ili. Marco Normativo.

Respecto al tema de valoracion probatoria en este tipo de
controversias y bajo una oOptica de proteccion reforzada, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién ha determinado®, en esencia, que se
debe:

- Valorar la existencia de situaciones de poder que den cuenta de

un desequilibrio entre las partes de la controversia.

- Cuestionar los hechos y valorar las pruebas debiendo desechar
cualquier estereotipo o prejuicio, a fin de visualizar las situaciones
de desventaja provocadas por alguna condicion -en este caso, por

cuestion de origen étnico o de género-.

-En caso de que el material probatorio no sea suficiente para aclarar
la situacion de violencia, vulnerabilidad o discriminacion, ordenar las

pruebas necesarias para visibilizar dichas situaciones.
iv. Decision.

Es correcto el analisis realizado por el Tribunal local respecto de las
agresiones verbales externadas en contra de la Regidora, ya que los
audios y expresiones fueron analizadas en el contexto de las

diversas vulneraciones a derechos politico-electorales que se

% En la parte relativa de la jurisprudencia de la 12 Sala (12/J.22/2016) de rubro: Acceso a la
Justicia en condiciones de Igualdad. Elementos para Juzgar con perspectiva de género.
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n37

habian acreditado, tales como, la “destitucidon del cargo™’ y la

omision de pagarle las dietas que le correspondian.

Ello, en atencion a que cuando las autoridades jurisdiccionales
analizan controversias en las que se alega VPGM, las vulneraciones
a derechos humanos que se invoquen deben estudiarse como parte
de un todo, bajo una Optica integral, pues, la afectacion a un
derecho puede impactar sobre otro y de ese modo, lograr la
afectacion de un derecho politico electoral de una mujer en el

ejercicio o desempefio de su cargo®.

En ese sentido, esta Sala Regional ha sostenido que en estos casos,
la valoracion probatoria debe atender a un umbral de valoracion
flexible, atendiendo al deber de todo 6rgano jurisdiccional de adoptar
una perspectiva de género a fin de lograr visualizar las posibles
situaciones de desventaja provocadas por condiciones de sexo o

género®.

Asi, la autoridad responsable valoré los audios y expresiones en las
gue se denostaba a la Regidora concatenandolos con la falta de
pago de sus dietas y la “destitucion” del cargo, pues las

conversaciones ahi contenidas eran generadas con motivo de dichas

37 como ya se preciso, en realidad no se estudid la destitucion de la actora, sino una licencia
supuestamente solicitada por la actora. Al no existir constancia de que la hubiera pedido, su
autorizacion fue declarada ilegal revocada.

% Jurisprudencia 36/2002, de rubro JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. PROCEDE CUANDO SE ADUZCAN
VIOLACIONES A DIVERSOS DERECHOS FUNDAMENTALES VINCULADOS CON LOS
DERECHOS DE VOTAR, SER VOTADO, DE ASOCIACION Y DE AFILIACION, consultable en
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6,
Afio 2003, paginas 40 y 41.

En ese sentido, como caracteristicas esenciales e inherentes se ha sostenido que los derechos
humanos son indivisibles e interdependientes, lo anterior es asi ya que bajo una concepcion
integral no existe jerarquia y sus violaciones o consecuencias no pueden tratarse de manera
aislada. Los derechos humanos son interdependientes, es decir estan vinculados entre ellos y son
indivisibles, que no pueden separarse o fragmentarse unos de otros. Todos los derechos humanos,
civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales deben comprenderse como un conjunto. Lo
anterior, también implica que el goce y ejercicio de un derecho esta vinculado a que se garantice el
resto de derechos; asi como la violaciéon de un derecho pone también en riesgo los demas
derechos, es decir que, no puede afectarse un derecho sin afectar otros. Parafrasis visible en: “Los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad de los derechos
humanos” Comision Nacional de los Derechos Humanos, segunda reimpresién agosto 2018,
impreso en México.

% Criterio sostenido en el SCM-JE-94/2019 y acumulados.
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transgresiones, en las cuales la actora reclamaba al Presidente
Municipal la obstaculizacion de sus derechos politico-electorales, y
éste en consecuencia le respondié con expresiones que fueron
valoradas como agresiones verbales discriminatorias que
tuvieron un impacto en la dignidad, imagen publicay adecuado

desempeiio del cargo de la Regidora.

Maxime que el Tribunal Local determind que éstas fueron
proferidas en un espacio publico ante integrantes del
ayuntamiento, y los audios se difundieron en medios de
comunicacién y respecto de dichas conversaciones se crearon
imagenes (memes) para denostar la imagen publica de la Regidora
por haber reclamado las violaciones a sus derechos politico-
electorales.

Aunado a lo anterior, razoné que si bien, se trataba de pruebas
técnicas, los hechos ahi contenidos no habian sido negados ni
objetados por la entonces autoridad responsable en el informe
circunstanciado rendido ante la instancia local, y su valoracién
habia sido contextual y concatenada con los demas elementos

existentes en autos, sin necesidad de recabar probanza adicional.

Ahora bien, cabe resaltar que en la sentencia impugnada solo se
responsabiliza al Presidente Municipal de las agresiones verbales y
expresiones que denostaron a la actora, pues contrario a lo
sostenido en el agravio que se analiza, la creaciéon y difusién de
las imagenes referidas (memes) no le fueron atribuidas, pues
dicha circunstancia derivé en una vista a la Fiscalia General de esa
entidad federativa para que se realizaran las investigaciones

correspondientes.
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Asi, la implementacion de la disculpa publica en diarios de
circulacion regional resulta razonable y proporcional en la
medida en que dichas expresiones se difundieron publicamente
en medios de comunicacion, es decir, su consecuencia no se
circunscribi6 a las personas que se encontraban presentes al
momento de materializarse, sino que trascendieron a un espacio

mediatico.

En vista de lo anterior, debe declararse infundado el agravio en

analisis.

TEMA V. Existencia de Violencia Politica contra la Actora por

razon de Género.
i. Resolucion impugnada.

Una vez que el Tribunal Local analizé todas las vulneraciones que se
habian cometido en menoscabo de los derechos politico-electorales
de la actora, considerdé necesario determinar si éstos podian ser
constitutivos de VPMG.

Lo anterior, porque en su consideracion, resultaba evidente que las
conductas acreditadas se realizaron por las entonces autoridades
responsables de manera reiterada y sistematica, y tuvieron como
resultado el menoscabo del actuar de la Regidora en su actividad,
pero para poder determinar si existia o0 no VPMG, se debian tomar
en cuenta los elementos indispensables para configurarla, de
acuerdo con la Jurisprudencia 21/2018 de rubro: “VIOLENCIA
POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN
EL DEBATE POLITICO”*, andlisis que razond, en esencia, al tenor

siguiente:

0 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Afio 11, Namero 22, 2018, paginas 21 y 22, en la cual se sefialan
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1. Por el derecho o la prerrogativa que afecta. Determind que la
violencia politica generada contra la actora se presentd durante su
encargo como Regidora del ayuntamiento, lo cual afecté su derecho
a ser votada en la variable de un efectivo ejercicio de su cargo, en
razon de que omitieron convocarla a las sesiones extraordinarias de
cabildo, se suspendio el pago de sus remuneraciones a las que tenia
derecho por desempefiar esa funcion y no se le brindé un espacio
fisico para el desempefio de sus funciones publicas como integrante
del 6rgano municipal, ademas de haber sido agredida verbal,

simbdlica y psicolégicamente.

2. Por quién o quiénes se realiza. Sefial6 que la violencia politica
se cometié por las autoridades sefialadas como responsables,
guienes con sus acciones y omisiones desarrollaron un actuar
sistematico que generd violencia politica para la Regidora, lo que
significa que tales acciones y omisiones fueron cometidas por el
funcionario del ayuntamiento que, jerarquicamente, “ejercia
funciones de mando dentro del mismo”, ya que en términos de lo
dispuesto en el articulo 90 de la Ley Municipal, el Presidente
Municipal es quien preside dicho o6rgano de representacion
municipal, en tanto que la actora, en su caracter de Regidora, solo lo
integra, sin tener las atribuciones de direccion de aquel, por lo que el
Presidente Municipal no ejercié diligentemente las atribuciones
conferidas por la Ley en cita, para aplicar el presupuesto y convocar
a las sesiones extraordinarias del Cabildo, de tal forma que impidi6

el debido y adecuado desempefio del cargo de la actora.

como elementos de la VPMG los siguientes: 1. Por el derecho o la prerrogativa que afecta: al
suceder en el ejercicio de los derechos politico-electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico
por una mujer; 2. Por quién o quiénes se realiza: al ser perpetrado por el Estado o sus agentes,
por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de estos; medios
de comunicacion y sus integrantes, un particular o un grupo de personas; 3. Por la manera de
cometerse: que puede ser verbal, patrimonial, econémica, fisica, sexual o psicoldgica; 4. Por el
resultado perseguido: al tener por objeto menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio
de los derechos politico-electorales de las mujeres, 5. Por la intencién de la conducta: al basarse
en elementos de género, es decir, dirigirse a una mujer por ser mujer, y tener un impacto
diferenciado en el género femenino al afectarle de forma desproporcional.
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3. Por la manera de cometerse: Estableci6 que las conductas
cometidas por las autoridades responsables repercutieron de
manera directa en la actora, en los aspectos patrimonial,
econdmico, simbdlico y psicolégico como se desprende a

continuacion:
-Violencia patrimonial y econémica.

El Tribunal Local destacd que una forma de violencia politica hacia
las mujeres es la denominada violencia patrimonial y econdmica, y
sefald que: “este tipo de violencia opera a nivel descriptivo y de
representacion, pues lo que busca es borrar o anular la presencia de

mujeres en cargos politicos, o bien restringirla o limitarla”.

Y que, esta violencia difiere de otras, porque expresamente incluye
actos de omision y la ausencia de accién que mantienen un
estado de obstaculizacion en mayor medida hacia la participacion
politica de las mujeres, por lo que, las acciones realizadas por las
autoridades responsables antes analizadas evidencian y ponen de

relieve un ejercicio de violencia hacia la Regidora.

Asi, analiz6 que tales acciones consistieron en omisiones que
contribuyeron a evidenciar dentro de la comunidad y del propio
organo municipal que como mujer no podia ejercer su cargo en
igualdad de circunstancias que las demas personas que integran
dicho cuerpo colegiado, al habérsele impedido materialmente ejercer
su cargo como Regidora en plenitud de circunstancias y, asimismo
verse obstaculizada por omisiones ejecutadas bajo un esquema de
sistematicidad que contribuyd a disminuir su actuar como integrante
del cabildo, y por ello se consideré que si se trastocd su aspecto
patrimonial y econémico dentro del ayuntamiento como Regidora v,
como consecuencia, su derecho politico a ser votada en su vertiente

del libre desempefio y ejercicio de su encargo.
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Para lo que diferenci6 que si bien, esta violencia patrimonial y
economica no se extendio a la totalidad de las mujeres
integrantes del ayuntamiento, ello no era obstaculo para
considerar que la misma trascendi6é al funcionamiento de ese
organo municipal en detrimento del género femenino, “al situar
en una posicién de mando superior al Presidente Municipal quien,
con sus acciones omisivas, senté los cimientos para posicionar a la

actora en un plano inferior de subordinacion”.

Asi, al no haberse otorgado el pago de las remuneraciones por el
ejercicio publico de su encargo como Regidora, consideré que
también existid una afectacion directamente a su esfera patrimonial

individual, asi como a su ambito econdmico.
-Violencia verbal, psicolégicay simbdlica.

De la misma forma, en la sentencia local se consider6 que las
conductas y expresiones del Presidente Municipal, dirigidas a la
actora, en el marco de una discusion y debate, en la que la
Regidora, le solicité una explicacion y respuesta fundada y motivada
respecto a la omision de pago de las remuneraciones que le
correspondian y de una licencia temporal que nunca solicité y que
generaron una serie de improperios por parte del Presidente
Municipal, pusieron de manifiesto la actualizaciébn de violencia
verbal, psicolégica y simbdlica en contra de la actora,

provocandole una afectacion desproporcionada e injustificada.

4. Por el resultado perseguido. Se estableciéo que las conductas
antes analizadas tuvieron por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce y ejercicio de los derechos politico
electorales de la Regidora, ya que produjeron que no se le

proporcionaran todos los elementos necesarios para el desempefio
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de su cargo, como lo es, contar con un espacio fisico para ello, asi
como que se le impidio incorporarse a los trabajos del ayuntamiento,
debido a la omision de convocarla a las sesiones extraordinarias de
Cabildo, que no recibiera de manera oportuna la remuneracion
econdmica por sus funciones inherentes al cargo de Regidora, asi
como una afectacién psicolégica y simbdlica, producto de las
expresiones verbales agresivas y desproporcionadas del Presidente
Municipal hacia la Regidora, que ocasionaron, entre otras

cuestiones, un estado de ridiculizacién en su contra.

5. Por la intencion de la conducta. Si bien el Tribunal local sefialo
que este ultimo elemento es dificil de acreditar por si solo, valoré
gue con la suma de las diferentes conductas desplegadas éstas se
basaban en aspectos de género, al producirse un impacto
diferenciado y desproporcionado sobre la Regidora, toda vez que las
acciones y las omisiones acreditadas fueron realizadas por las
autoridades responsables y constituian violencia politica en sus
vertientes verbal, psicoldgica, simbdlica y patrimonial en contra de la
actora, debido a que las mismas son obstaculos para que desarrolle
adecuadamente la funcion para el cual fue electa, es decir, como

Regidora del ayuntamiento.

Por lo anterior, declar6 FUNDADO el agravio relacionado con la
existencia de VPMG, y en consecuencia ordend dar vista al
CONAPRED y Congreso del Estado de Puebla para que, conforme a
sus respectivas atribuciones, determinaran lo que en Derecho

corresponda.

Asi también, conmin6é a las autoridades responsables, para
abstenerse de llevar a cabo actos de VPMG, asi como de cualquier
otro acto que directa o indirectamente que afecte a la actora en sus

derechos politico-electorales, para ejercer su cargo.
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ii. Agravio.

El actor sefala que le causa agravio que el Tribunal Local tuviera por
acreditada la existencia de actos de VPMG, y que como
consecuencia le hubiera ordenado asistir a algun curso sobre

“sensibilizacion de género y masculinidad”.

Porque en su consideracion, no se acreditaron los elementos
establecidos en el Protocolo para la Atencion de la VPMG, aunado a
gue las documentales que aporté la Regidora no fueron robustecidas
con algun otro medio de prueba para acreditar que se ejercio la
violencia aducida, maxime que la actora no es la Unica mujer en el
ayuntamiento, sin que exista queja de alguna de las otras

integrantes.
lii. Marco Normativo.
-Prohibicion de violencia politica por razén de género.

La VPMG se define como: todas aquellas acciones u omisiones de
personas, servidoras o servidores publicos que se dirigen a una
persona por ser mujer (en razon de género), tienen un impacto
diferenciado en ellas o les afecta desproporcionadamente, con el
objeto o resultado de menoscabar o anular sus derechos politico-
electorales, incluyendo el ejercicio del cargo, y puede incluir, entre
otras, violencia fisica, psicolégica, simbdlica, sexual, patrimonial,

econdmica o feminicida*'.

1 Definicion construida en el Protocolo para la atencion de la violencia politica contra las mujeres, a
partir de su primera version, que a su vez fue construida a partir de la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (también conocida como
Convencién Belém do Pard), la Convencion sobre la Eliminacién de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer (conocida como CEDAW, por sus siglas en inglés), la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la Ley Modelo Interamericana sobre
Violencia Politica contra las Mujeres y de la Jurisprudencia 48/2016 de la Sala Superior de rubro:
VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES
ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICO-ELECTORALES.
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La VPMG es una conducta reprochable al vulnerar los derechos
fundamentales de la victima y puede impactar en la igualdad

material en materia electoral.

Asi, la eficacia de la paridad sustantiva puede anularse con la
VPMG, ya que, si bien, ese principio constitucional garantiza que las
mujeres accedan a los cargos publicos, se puede impedir que
realmente en los hechos ejerzan las funciones para el cargo en el

que fueron electas™.
-Bloque de convencionalidad aplicable.

En el ambito internacional, el Estado mexicano ha firmado
compromisos en los que se condena todas las formas de violencia
contra la mujer (dmbitos pubico y privado) y se establece el deber de
los Estados de desarrollar actos a fin de prevenir y proteger a efecto
de alcanzar su erradicacion, asi como destruir los estereotipos que

generan la discriminacion de la mujer.

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer, también conocida como la Convencién
de Belém do Para, es la Unica convencion dirigida exclusivamente a

la eliminacion de la violencia contra la muijer.

Dicho instrumento impulsa que los Estados partes actiden con la
debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia
contra la mujer y contiene disposiciones detalladas relativas a las

obligaciones de los Estados de promulgar legislacion.

Ademas, de conformidad con el articulo 7°, los Estados partes estan
obligados a: adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a

abstenerse de hostigar, intimidar o amenazar a la mujer; tomar todas

42 SUP-REC-531/2018.
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las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para
modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes o para modificar
practicas juridicas o consuetudinarias que respalden la persistencia
o la tolerancia de la violencia contra la mujer; establecer
procedimientos legales justos y eficaces para las victimas; y
establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios
para asegurar que las victimas tengan acceso eficaz a un

resarcimiento justo y eficaz.

De igual forma, la Convencion sobre la Eliminacién de todas las
formas de Discriminacién contra la Mujer*® reconoce que la violencia
contra las mujeres es una forma de discriminacion que impide

gravemente el goce de derechos y libertades.
- Bloque constitucional y legal.

Los articulos 1° y 4° de la Constitucion imponen a todas las
autoridades, en el ambito de sus respectivas competencias, la
obligacion de prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, y reconocen el derecho a

la igualdad entre mujeres y hombres.

El articulo 1° de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia estatuye la obligaciéon de garantizar a las
mujeres el acceso a una vida libre de violencia, que favorezca
su desarrollo conforme a los principios de igualdad y no

discriminacion.
iv. Decision.

Para analizar si fue correcta la determinaciéon del Tribunal local

relacionada con la existencia de VPMG cometida contra la Regidora,

43 En su recomendacion general 19.
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es necesario sefalar que en esa instancia, se tuvieron por
acreditadas las siguientes violaciones a los derechos politico-

electorales de la actora en su caracter de Regidora:

1. Separacion ilegal del cargo ante una licencia no solicitada.

2. Falta de convocatoria para asistir a sesiones extraordinarias
de cabildo.

3. Omision de entregarle un espacio fisico, asi como los
recursos materiales y humanos necesarios para ejercer el cargo.

4. Omision de pagarle las remuneraciones inherentes al
desempefio del cargo.

5. Omisiéon de dar contestacion a las peticiones de la actora.

6. Agresiones verbales y simbdlicas dirigidas a denostarla.

Ahora bien, cabe precisar que en apartados previos de la presente
resolucion fue confirmada la comisién de dichas conductas en
detrimento de los derechos politico-electorales de la Regidora (con
excepcion de las relacionados con las omisiones del pago de
remuneraciones [4] y la contestacion a las peticiones de la actora
[5]), es decir, a este punto de la sentencia ya no constituyen materia
de litis o controversia, dado que como se precisd, las cuestiones

relacionadas con los incisos 4 y 5, no fueron impugnadas.

En la especie, el actor sefiala que no quedaron acreditados los
elementos constitutivos de la VPMG, sin que se plantee argumento
alguno tendente a desvirtuar los razonamientos que se consideraron

para determinar el surtimiento de dichos elementos.

En ese sentido, cabe destacar que, el Protocolo para la Atencién de
la VPMG, establece que no toda violencia u obstaculizacion del
cargo constituye VPMG, dado que debido a la complejidad del

tema y las implicaciones que conlleva su declaratoria, deben surtirse
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ciertos elementos los cuales deben ser valorados con perspectiva de

género €en su contexto.

No obstante ello, la Sala Regional advierte que el analisis del
Tribunal Local relacionado con la declaratoria de violencia se realizé
conforme a los elementos previstos en el Protocolo para la atencion
de la VPMG.

Ello es asi, porque:

1. Se identificd que los actos y omisiones cometidos en detrimento
de la Regidora se basaban en elementos de género, ya que era la
Unica Regidora afectada en sus derechos politico-electorales, lo cual
constituyo un impacto diferenciado en desventaja con las demas
personas que integran el ayuntamiento, afectandola

desproporcionadamente en relacion con éstas.

2. Dichas conductas tenian por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce y ejercicio del cargo que le fue

conferido por la ciudadania.

3. Se dio en el marco del ejercicio del cargo como Regidora, con
manifestaciones al interior del ayuntamiento y de manera publica

en medios de comunicacion y redes sociales.

4. Tuvo manifestaciones verbales, psicolégicas, simbdlicas,

patrimoniales y econdmicas.

5. Fue perpetuada por integrantes del ayuntamiento y otras
personas desconocidas (en este ultimo caso a través de redes

sociales).

Sin que sea obstaculo a lo anterior, que el actor refiera que no se

acredita la VPMG en virtud que las violaciones a derechos politico-
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electorales solo fueron aducidas por una Regidora y no por las

demas integrantes del ayuntamiento.

Ya que, como se sefialé previamente, ésta se acredita, aunque solo
sea dirigida a una mujer y no a todas las Regidoras, pues lo
relevante es la existencia del impacto diferenciado vy
desventajoso que causa una afectacion desproporcional en el

ambito de derechos de la Regidora.

En el caso, cobra relevancia el hecho de que se le traté de anular
en el ejercicio del cargo como Regidora del ayuntamiento, desde
diversos ambitos, con una indebida separacion del cargo, omisién de
pago de dietas, omision de entrega de espacio fisico y recursos
humanos y materiales, omision de dar respuesta a sus peticiones

como concejal y agresiones verbales y simbdlicas.

En vista de lo expuesto, se advierte que la declaratoria de
existencia de actos de VPMG cometidos en contra de la Regidora
por el Presidente Municipal debe ser confirmada por esta Sala

Regional, resultando asi infundado el agravio en analisis.

B. Planteamientos de la actora (SCM-JDC-12/2020).

TEMA |. Existencia de violencia fisica.

I. Resolucion impugnada.

Respecto a las agresiones fisicas atribuidas a la Directora del
sistema de Desarrollo Integral para la Familia Municipal, el
Tribunal Local razon6 que, derivado de los distintos requerimientos
que habia realizado, era evidente que hasta ese momento, la
autoridad competente no se habia pronunciado mediante una

resolucion definitiva, respecto de la existencia o inexistencia de los
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hechos denunciados®, asi como tampoco de la responsabilidad de
la imputada, ya que aun se estaban llevando a cabo las
investigaciones conducentes ante la Fiscalia General del Estado,
situacion que no le permitia pronunciarse al respecto en ese
momento, en vista de lo cual, consider6 el agravio en analisis como

inoperante.
Ii. Agravio.

La actora sefiala que le causa agravio la valoracion probatoria
realizada por la responsable en el sentido de no otorgarle valor a las
actuaciones de la Fiscalia Local, ya que, cuando menos éstas tenian
un caracter de indiciarias, pues de su contenido era posible
desprender la realizacién de actos de violencia fisica cometidos en

su contra.
iii. Decision.

Fue correcta la valoracion realizada por el Tribunal Local, pues con
independencia de que no les haya otorgado la calificativa de
indiciarias a dichas pruebas, éstas por si mismas en términos del
articulo 356 del Cadigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Puebla, eran insuficientes para hacer prueba plena

sobre la existencia de la violencia fisica alegada.

Ello es asi porque, las actuaciones llevadas a cabo en un juicio o
procedimiento no pueden producir efecto probatorio pleno en otro de

materia diversa, por no haber sido practicadas conforme a las

“la Regidora denuncié ante la Fiscalia General del Estado de Puebla las agresiones fisicas
cometidas en su contra por la Directora del Sistema de Desarrollo Integral para la Familia Municipal
consistentes en empujones al momento de coincidir en unas escalares.
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normas que rigen el procedimiento en el juicio en el que se estan

presentando®.

Por otra parte, se advierte que el Tribunal Local si realizé un
pronunciamiento sobre las actuaciones aportadas por la Fiscalia
General del Estado de Puebla, en el sentido de advertir que si bien,
la actora habia denunciado la existencia de diversos delitos, la citada
Fiscalia aun se encontraba realizando las investigaciones
correspondientes, es decir, aun no habia pronunciamiento sobre la
responsabilidad de la imputada, lo que evidencia que no puede
otorgarse un efecto probatorio pleno, respecto de actos materia de

un procedimiento diverso, y con una contextura material diferente.

Ahora bien, no es obstaculo a lo anterior, el hecho de que la
Regidora sefiale que con dicho pronunciamiento la violencia
cometida en su contra queda impune, pues, de ser el caso, se podra

fincar una responsabilidad penal.
En vista de lo cual, deviene infundado el agravio en analisis.

TEMA Il. Convocatoria a sesiones de cabildo ordinarias.

i. Resolucion impugnada.

Por lo que respecta a la falta de notificacion de la actora, el Tribunal
local advirti6 que de las constancias que integran los autos del
expediente, las sesiones ordinarias fueron determinadas desde el
diecisiete de octubre de dos mil dieciocho, fecha en la que se llevo a
cabo la primera sesion que se realizo en cabildo, tal y como lo marca

la normatividad aplicable, ademéas de que, en dicha sesion estuvo

4 PRUEBAS EN PROCESO CIVIL, DE ACTUACIONES DE UN PROCESO PENAL. Quinta
Epoca, Registro: 340858, Instancia: Sala Auxiliar, Tesis Aislada Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion, CXX, Materia(s): Civil Tesis: Pagina: 63.116 PRUEBAS EN MATERIA CIVIL,
CONSISTENTES EN DILIGENCIAS DEL ORDEN PENAL Quinta Epoca, Registro: 345210,
Instancia: Tercera Sala, Tesis Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, XCIX,
Materia(s): Civil, Pagina: 2281.
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presente la hoy actora, firmando inclusive en el acta de dicha sesion
y, en el orden del dia nimero trece, se aprob6 por unanimidad de
votos que las sesiones ordinarias de cabildo se realizarian el primer

miércoles de cada mes, a las ocho de la manana.

En ese orden, el Tribunal Local analizé que, bajo esa perspectiva, lo
anterior evidenciaba que la actora tenia conocimiento y certeza de la

realizacion de cada una de ellas.

De igual manera, razondé que de autos se advertia que se habian
llevado a cabo seis sesiones ordinarias desde el mes de noviembre
de dos mil dieciocho, hasta el mes de julio de dos mil diecinueve, de
las cuales en cinco de ellas se encontraba la firma de la Regidora en
las actas correspondientes, en términos de lo cual, el Tribunal Local
concluy6 que la actora acudi6 y participé en las mismas y en la otra,
se mencionaba que estuvo presente sin que pueda apreciarse su

firma.
ii. Agravio.

La actora refiere que debe convocarsele personalmente a las
sesiones ordinarias de cabildo, para lo cual también se le debe hacer

entrega del orden del dia que sera discutido.
iii. Decision.

Si bien fue correcta la determinacion del Tribunal Local, ya que, en
efecto, desde la primera sesion de cabildo quedaron establecidas la
fecha y hora de las sesiones ordinarias de cabildo, ello no exime de
gue se realice algun tipo de comunicacion para confirmar su
celebracién en la fecha y hora programadas e incluso, que se
puedan aportar elementos a quienes integran el ayuntamiento sobre

los puntos del orden del dia que se trataran.
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Al respecto, en el acta de sesion de cabildo de dieciséis de octubre
de dos mil dieciocho se establecio por la totalidad de integrantes del
ayuntamiento que las sesiones ordinarias se llevarian a cabo el

primer miércoles de cada mes a las 08:00 (ocho horas)*.

Por tanto, al conocerse las fechas de celebracion de las sesiones
ordinarias, la actora estuvo en condiciones de asistir a las
mismas, circunstancia que se corrobora en la totalidad de las actas
de sesion ordinaria que valoré el Tribunal Local, respecto de las
cuales razon6 que de su contenido se advertia la asistencia
efectiva de la Regidora a dichas sesiones, mismas que se ilustran

a continuacion:

No. Fecha y hora de la sesién Temas tratados Asistencia de ¢ Se realizo el
ordinaria la actora primer miércoles
del mes a las
ocho horas?
1 Siete de noviembre de dos mil | Presupuestal Si Si
dieciocho a las ocho horas.
2 Cinco de diciembre del dos mil | Elecciones de | Si Si
dieciocho a las ocho horas Juntas auxiliares
e inspectorias
3 Dos de enero de dos mil | Salud Si Si
diecinueve a las ocho horas
4 Seis de febrero de dos mil | Convenio y | Se sefiala que | Si
diecinueve a las ocho horas mandato esta presente,
firma solo al
margen®’
5 Seis de marzo de dos mil | Auditoria externa Si Si
diecinueve a las ocho horas
6 Primero de mayo de dos mil | Suspension de | Se sefiala que | Si
diecinueve a las ocho horas actividades esta presente
no hay firma
7 Tres de julio de dos mil | Mandato Se sefiala que | Si
diecinueve esta de
licencia.

Es decir, de la valoracion realizada por el Tribunal Local se advierte
que la actora asisti6 a la totalidad de sesiones ordinarias

realizadas en ese momento (las enumeradas de la uno a la seis,

46 Segun se desprende del acta visible en la hoja 345 del Accesorio | del Juicio de la Ciudadania
SCM-JDC-12/2020.
" Esta leyenda significa que al momento de pasar lista en la sesion ordinaria se tuvo a la actora
como presente, pero el area de firmas no se encuentra completa en la fotocopia, a pesar de ello se
aprecia su firma al margen del acta.
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dado que la siete obedece al conflicto de la licencia ilegal®®), -
asistencia y razonamientos que no se encuentran controvertidos por

la actora-.

No obstante, es preciso considerar que, si bien, es evidente que las
y los participantes conocian la fecha en que se llevarian a cabo las
sesiones ordinarias de cabildo, ello no exime de que se realice algun
tipo de comunicacion para confirmar su celebracién en la fecha y
hora programadas e incluso, que puedan aportarse elementos sobre

los puntos del orden del dia que se trataran.

Lo anterior, porque finalmente, esos elementos de aseguramiento de
la notificacion correspondiente, sirven para generar un ambito de
certeza, e ilustran sobre el hecho de que no hay una intencion de
obstaculizar el efectivo desempefio del cargo y que por el contrario

se busca una idea de permitir una participacion efectiva.

Ya que, como ha quedado precisado en lineas previas, el asunto
reviste particularidades relevantes, en las cuales se ha evidenciado
la obstaculizacion a través de diversas formas al ejercicio del cargo
de la actora. Asi, el hecho de que se le comunique la realizacion de
las sesiones ordinarias o se le aporten elementos sobre los asuntos
que seran tratados en el orden del dia, dotan de mayor certeza y

abona al ejercicio sustantivo de sus derechos politico-electorales*.

Conforme a lo expuesto, resulta fundado el agravio planteado, y la
sentencia local debe modificarse en los términos aqui razonados
respecto de este punto por lo que debe conminarse al presidente

municipal a que, en lo sucesivo, convoque a la actora a todas las

“8 Derivado de lo cual el Tribunal Local ordeno al ayuntamiento que se abstuviera de negar a la
actora el acceso a las instalaciones, dado que la supuesta licencia que le habia sido concedida fue
considerada como ilegal.
49 Criterio similar se sostuvo en el SCM-JDC-121/2020 respecto al tema de la convocatoria a
sesiones de cabildo en favor de la actora Amalia Juarez Castillo.
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sesiones de cabildo, de manera oportuna, informandole el orden del
dia que se tratard en las mismas y, en caso de ser necesario,
entregandole los documentos e informacion necesaria para el

estudio de los temas a tratar.

TEMA Ill. Pago de dafio moral.

i. Resolucion impugnada.

Respecto del tema del pago de una indemnizacion por concepto de
dafio moral, el Tribunal local no realiz6 un estudio frontal de dicho
planteamiento, se limitd a citar precedentes respecto de los cuales
se ha determinado que no es procedente en materia electoral, y
derivado de ello asumié medidas de restitucién, satisfaccién, no
repeticion y de sensibilizacion, no pecuniarias (mismas que fueron

detalladas previamente).
li. Agravio.

La actora solicita la inaplicacion, interrupciobn o que se
considere superada la jurisprudencia 16/2015 emitida por la Sala
Superior, de rubro: DANOS Y PERJUICIOS. SU RECLAMACION
ES IMPROCEDENTE EN MATERIA ELECTORAL, y derivado de
ello, el pago de una indemnizacién por concepto de dafio moral a

su favor, al habérsele declarado como victima de VPMG®°,
ili. Marco Normativo.

La reparacién al dafio moral debe analizarse desde el derecho a la

justa indemnizacién de las victimas, el cual se encuentra

% Esto, pues, segun afirma, cuando surgi6 tal jurisprudencia “no existia la Violencia Politica de
Género (Violencia contra la Mujer), adoptada plenamente en los o6rganos Jurisdiccionales
Electorales (SIC) y l6gicamente, tampoco el criterio reciente de Medidas de Reparacion del Dafio.
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consagrado en el bloque constitucional y convencional aplicable en

el Estado Mexicano.>?

En ese sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
establecido como principio de Derecho Internacional que toda
violacion de una obligacién internacional que haya producido

un dafio implica el deber de repararlo integralmente™.

En primer término, es necesario sefialar quién tiene la calidad de
victima directa en el sistema juridico mexicano: son aquellas
personas fisicas que hayan sufrido algun dafio o menoscabo
econdémico, fisico, mental, emocional, o en general cualquiera
puesta en peligro o lesion a sus bienes juridicos o derechos
como consecuencia de la comision de un delito o violaciones a
sus derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los

Tratados Internaciones de los que el Estado Mexicano sea parte®.

En el orden legal interno, la reparacion integral del dafio causado
a las victimas de violaciones de derechos humanos comprende,
cuando éste se acredita, las medidas de restitucion,
indemnizacion o compensacion, rehabilitacion, satisfacciéon y

garantias de no repeticion®*:

®1 Constitucién. Articulo 1. Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia,
el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Articulo 63.1.- Cuando decida que hubo
violacién de un derecho o libertad protegidos en esta Convencion, la Corte dispondra que se
garantice al lesionado en el goce de su derecho o libertad conculcados. Dispondra, asimismo, si
ello fuera procedente, que se reparen las consecuencias de la medida o situacion que ha
configurado la vulneracion de esos derechos y el pago de una justa indemnizacién a la parte
lesionada.

%2 caso Kawas Fernandez vs. Honduras, Fondo, reparaciones y costas, sentencia de tres de abril
de dos mil nueve, entre otros.

%3 Articulo 4 de la Ley de Victimas.

* Protocolo para Atender la VPMG.
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-La restitucidén busca devolver a la victima a la situacion
anterior a la comisién del delito o a la violacion de sus derechos
humanos.

-La rehabilitacién busca facilitar a la victima hacer frente
a los efectos sufridos por causa del hecho punible o de las
violaciones de derechos humanos, comprende tanto Ila
rehabilitacién fisica y psicoldgica.

-La compensacion, por su parte, es de caracter
econdémico y ha de otorgarse a la victima de forma apropiada y
proporcional a la gravedad del hecho punible cometido o de la
violacién de derechos humanos sufrida y teniendo en cuenta las
circunstancias de cada caso. Se otorga por todos los perjuicios,
sufrimientos y pérdidas economicamente evaluables que sean
consecuencia del delito o de la violacion de derechos humanos.

-La satisfaccion busca reconocer y restablecer la dignidad
de las victimas, a través, por ejemplo, del reconocimiento
publico de responsabilidad, construccion de un monumento en
memoria de las victimas, la publicacion de la resolucién que
reconozca la responsabilidad, etcétera.

-Las medidas de no repeticion buscan que el hecho
punible o la violacibn de derechos sufrida por la victima no
vuelva a ocurrir e implican por ejemplo, modificacion,
derogacibn o abrogacion de leyes, capacitacion 'y
sensibilizacion del funcionariado publico, investigacion bajo el

deber de debida diligencia, etcétera.

Ahora bien, por cuanto hace a las medidas de compensacion

antes referidas, se ha sefialado que éstas comprenden>:

-La reparacion del dafio sufrido en la integridad fisica de

la victima.

%5 Articulo 64 de la Ley de Victimas.
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-La reparacion del dafio moral sufrido por la victima o las
personas con derecho a la reparacion integral, entendiendo por
éste, aquellos efectos nocivos de los hechos del caso que no
tienen caracter econdmico o patrimonial y no pueden ser
tasados en términos monetarios®.

-El resarcimiento de los perjuicios ocasionados o lucro
cesante, incluyendo el pago de los salarios o percepciones
correspondientes, cuando por lesiones se cause incapacidad
para trabajar en oficio, arte o profesion.

-La pérdida de oportunidades, en particular las de
educacion y prestaciones sociales.

-Los dafios patrimoniales generados como consecuencia
de delitos o violaciones a derechos humanos.

-El pago de los gastos y costas judiciales de la Asesoria
Juridica cuando ésta sea privada.

-El pago de los tratamientos médicos o terapéuticos
gue, como consecuencia del delito o de la violacion a los
derechos humanos, sean necesarios para la recuperacion de la
salud psiquica y fisica de la victima.

-Los gastos comprobables de transporte, alojamiento,
comunicacion o alimentaciéon que le ocasione trasladarse al
lugar del juicio o para asistir a su tratamiento, si la victima
reside en municipio o delegacion distintos al del enjuiciamiento

o0 donde recibe la atencion.

Al respecto, la normativa establece el derecho de las victimas que

han sido violentadas en sus derechos humanos para ser

% El dafio moral comprende tanto los sufrimientos y las aflicciones causados a las victimas
directas e indirectas, como el menoscabo de valores muy significativos para las personas y toda
perturbacién que no sea susceptible de medicion pecuniaria.
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compensadas, en los términos que sefialen las resoluciones

atinentes.®’.

En ese sentido, el principio de complementariedad en la
reparacion integral de las victimas®®, consiste en que la victima
debe tener la posibilidad de acceder a los distintos mecanismos,
medidas y procedimientos relacionados con la asistencia, ayuda,
proteccion, atencion y reparacion integral, de manera armonica,
eficaz, eficiente, entendiéndose siempre como complementarias y

no excluyentes.

Asi, las victimas, segun cada caso concreto, pueden obtener la
reparacion integral en su modalidad de indemnizacién® por dos
vias: 1. Via jurisdiccional, o bien, 2. Por compensacion subsidiaria
con cargo a los fondos de ayuda, asistencia y reparacion integral ya

sea federal o de cada entidad federativa®.

Respecto de la primera via, las resoluciones judiciales que
determinen la compensacién de la victima a cargo de la parte
sentenciada

-es decir, quien emiti6é o realizo los actos de violencia- la autoridad
jurisdiccional debe ordenar la reparacion del dafio con cargo al

patrimonio de éste®,

Expuesto lo anterior, a continuacion, debe dilucidarse si en algun
modo resulta aplicable el marco normativo expuesto al presente

asunto.

> Articulo 65, inciso a) de la Ley de Victimas.

%8 Articulo 5 de la Ley de Victimas.

%9 Articulo 149, fraccion Il de la Ley de Victimas.

% La constitucion del fondo sera con independencia de la existencia de otros ya establecidos para
la atencion a victimas. La aplicacion de recursos establecidos en otros mecanismos a favor de la
victima y los de esta Ley se hard de manera complementaria, a fin de evitar su duplicidad.

®1 Articulo 66 de la Ley de Victimas.
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iv. Decision.

El agravio es parcialmente fundado porque, si bien fueron
correctas las consideraciones del Tribunal Local relacionadas con
gue en materia electoral no se encuentra prevista una via para la
cuantificaciéon de dafio moral, hay algunas consideraciones -que a
continuacion se precisan- que no fueron explicadas de manera

completa a la actora:

En primer término, lo conducente es analizar el contenido y contexto
bajo el cual fue emitida por la Sala Superior la jurisprudencia
16/2015° de rubro y texto:

DANOS Y PERJUICIOS. SuU RECLAMACION ES
IMPROCEDENTE EN MATERIA ELECTORAL. De lo dispuesto en
el articulo 79 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, se advierte que la reclamacién
que por concepto de dafios y perjuicios se haga valer en un
medio de impugnacién en materia electoral es improcedente,
pues la eventual falta de pago de esos conceptos incide en la
esfera privada de las personas sin que trascienda a los derechos en
el &mbito electoral, presupuesto necesario para su tutela a través
de los medios de impugnacion en la materia.

Ahora bien, dicho criterio fue aprobado como jurisprudencia por la
Sala Superior en sesiéon publica de ocho de julio de dos mil quince,
como resultado de tres precedentes®, los cuales tenfan como litis
0 controversia esencial la obstaculizacion en el ejercicio del
cargo de varios regidores municipales pertenecientes a las

entidades federativas de Oaxaca y Nayarit.

Por otra parte, la Sala Superior inicia la construccion

jurisprudencial del concepto de VPMG -como lo sefiala |la actora

2 | a sala Superior en sesidon publica celebrada el ocho de julio de dos mil quince, aprobé
por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declar6 formalmente
obligatoria. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 8, Nimero 17, 2015, paginas 22y 23.

&3 SUP-JDC-841/2013, SUP-JDC-202/2014 y SUP-JDC-501/2014.
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en su demanda- formalmente hasta el afio dos mil dieciséis® y en
ese mismo afio implementa la primera versibn del entonces
Protocolo para Atender la Violencia Politica contra las Mujeres, el

cual fue actualizado en dos mil diecisiete.

Es decir, que el contexto de la controversia de los asuntos que
dieron origen a la jurisprudencia transcrita no se encontraba
relacionada con la existencia de victimas de actos de VPMG y
menos aun con la reparacién integral que les podria

corresponder.

Esta Sala Regional advierte que, en la valoracibn que debe
realizarse para resolver el presente caso, y sin dejar de atender el
contenido del criterio jurisprudencial precitado, -en el cual se pone
de manifiesto que la cuantificacion de dafios y perjuicios no
corresponde a la materia electoral-, es posible afirmar que la
solucion que se aporte, debe privilegiar el derecho de las victimas
de VPGM a ser reparadas integralmente conforme a las

obligaciones convencionales, constitucionales y legales.

Es decir, debe considerarse que la comision de este tipo de actos no
incide Unicamente en la esfera privada de las personas, pues
ante la comision de actos de VPMG, atafie al Estado implementar
todas las medidas que resulten necesarias y suficientes para

erradicar su comision y reparar a las victimas.

En ese sentido, si bien es cierto que conforme a la razén esencial de
la jurisprudencia en analisis, se destaca que el sistema de medios
de impugnacion en materia electoral no prevé la posibilidad de

gue se determine el pago de indemnizaciones por concepto de

%4 Jurisprudencia 48/2016, de rubro: VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE
DERECHOS POLITICOS ELECTORALES. Precedentes: SUP-JDC-1706/2016, SUP-JDC-
1773/2016 y SUP-JDC-1679/2016.
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dafio moral, ello no implica que la victima no cuente con un
mecanismo en el sistema juridico mexicano para la tutela de este

derecho.

Al respecto, el Cédigo Civil para el Estado Libre y Soberano de
Puebla prevé la reparacion del dafio ante la comision actos de

violencia por razén de género®:

Articulo 1961.- Son ilicitos:

l.- Los delitos;

Il.- Los hechos cometidos con dolo o culpa y que no queden
comprendidos en la fraccion anterior;

lll.- El abuso de los derechos;

IV.- La simulacion de actos juridicos;

V.- La celebracion de actos juridicos en fraude de acreedores;
VI.- El incumplimiento de las obligaciones;

VII.- La recepcion dolosa de lo indebido;

VIIl.- Los hechos ejecutados con mala fe;

IX.- La violencia por razén de género;y

X. Los demas que sean contrarios a la ley.

Dicha fraccion (IX) fue adicionada en dos mil dieciocho por la
legislatura local, respecto de la cual considerd -en la exposicion de
motivos- que derivado de la necesidad de implementar medidas que
permitieran prevenir, erradicar y sancionar las conductas
discriminatorias hacia la mujer se incluia como hecho ilicito a la
violencia en razén de género; para que se observara lo dispuesto
en los diversos tratados internacionales, como lo son, la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, la Convencion sobre la
Eliminacion de todas la formas de Discriminacion contra la Mujer, la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la

Violencia contra la Mujer.

% Articulo 1961, fraccion IX del Codigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Puebla, la fraccion
IX del articulo 1961 se reformé por Decreto publicado en el Periédico Oficial del estado de fecha
veintisiete de julio de dos mil dieciocho.
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De lo anterior se advierte, que existe un mecanismo juridico para
que solicite la referida reparacion, conforme a los conceptos de
indemnizacion previstos en dicho codigo y en la Ley de Victimas

previamente detallados.

Incluso, si por alguna razon, existiera imposibilidad de reparar a la
victima por esa via, puede intentar a una reparacion del dafio por
compensacion subsidiaria con cargo a los fondos de ayuda,

asistencia y reparacion integral de la entidad federativa.

Ello, es acorde al criterio orientador contenido en la tesis aislada
1.120.C.1 CS (10a.) de rubro: DERECHO POLITICO-ELECTORAL.
CUANDO EN EL JUICIO RELATIVO LA AUTORIDAD RESTITUYE
AL INTERESADO EN AQUEL Y CON ELLO ANULA UNA DE LAS
CONSECUENCIAS DEL ACTO DISCRIMINATORIO, ESA
DETERMINACION NO TIENE EL ALCANCE DE REPARAR EL
DANO MORAL Y SU INDEMNIZACION, POR LO QUE DEBEN
SOLICITARSE EN UN PROCEDIMIENTO AUTONOMO
(LEGISLACION APLICABLE PARA LA CIUDAD DE MEXICO). El
cual se encuentra encauzado a los derechos de las victimas para

obtener una reparacion integral.

En las relatadas circunstancias, la actora cuenta con un derecho
reclamable via juicio ordinario civil al tratarse de responsabilidad civil

proveniente de hechos ilicitos no penales®.

En ese sentido, en términos de la Ley de Victimas, se establece lo

siguiente:

-Naturaleza de la Comision Ejecutiva de Atencién a
Victimas.

Articulo 84. La Comision Ejecutiva es un organismo con
personalidad juridica y patrimonio propios; con autonomia

% Articulos 633 del Cadigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla.
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técnica, de gestion y contard con los recursos que le asigne el
Presupuesto de Egresos de la Federacion. [...]

La Comision Ejecutiva tendra por objeto garantizar, promover y
proteger los derechos de las victimas del delito y de violaciones
a derechos humanos, en especial los derechos a la asistencia,
a la proteccion, a la atencion, a la verdad, a la justicia, a la
reparacion integral y a la debida diligencia, en términos del
articulo 2 de la Ley; asi como desempefarse como el érgano
operativo del Sistema y las demas que esta Ley sefiale. [...]

De la Comision Ejecutiva depende el Fondo, la Asesoria
Juridica Federal y el Registro Nacional de Victimas.

A fin de garantizar el acceso efectivo de las victimas a los
derechos, garantias, mecanismos, procedimientos y servicios
que establece esta Ley, el Gobierno Federal contara con un
Fondo, una asesoria juridica y un registro de victimas, los
cuales operaran a través de las instancias correspondientes,
para la atencion a victimas en los términos dispuestos por esta
Ley.

Las entidades federativas contaran con una asesoria juridica,
un registro de victimas y un Fondo estatal en los términos de
esta Ley y de lo que disponga la legislacion aplicable

-Derecho de las victimas para contar con Asesoria
Juridica.

Articulo 42. “...las victimas deben contar con informacién y
asesoria completa y clara sobre los recursos y procedimientos
judiciales y administrativos o de otro tipo a los cuales tienen
derecho para la mejor defensa de sus intereses vy
satisfaccion de sus necesidades, asi como el conjunto de
derechos de los que son titulares en su condicion de victimas.
La Comision Ejecutiva (de Atencion a Victimas) garantizard lo
dispuesto en el presente articulo a través de la Asesoria
Juridica federal o de las entidades federativas...”

-Funciones de la Asesoria Juridica Federal.

Articulo. 169. Se crea la figura del Asesor Juridico Federal de
Atencion a Victimas el cual tendra las funciones siguientes:

I. Asistir y asesorar a la victima desde el primer
momento en que tenga contacto con la autoridad;

Il. Representar a la victima de manera integral en
todos los procedimientos y juicios en los que sea parte, para
lo cual debera realizar todas las acciones legales tendientes a
su defensa, incluyendo las que correspondan en materia de
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derechos humanos tanto en el ambito nacional como
internacional;

lll. Proporcionar a la victima de forma clara, accesible,
oportuna y detallada la informacion y la asesoria legal que
requiera, sea esta en materia penal, civil, familiar, laboral y
administrativa;

IV. Informar a la victima, respecto al sentido y alcance
de las medidas de proteccién, ayuda, asistencia, atencion y
reparacion integral, y en su caso, tramitarlas ante las
autoridades judiciales y administrativas;

[..]

Articulo. 170. Las entidades federativas contaran con
Asesores Juridicos de Atencion a Victimas adscritos a su
respectiva unidad de Asesoria Juridica de Atencion a Victimas,
los cuales tendran las funciones enunciadas en el articulo
anterior, en su ambito de competencia.

De lo anterior, se advierte que, para tutelar el derecho de la victima a
una asesoria clara y completa, dadas las particularidades del caso
concreto, lo procedente es vincular a la Comisién Ejecutiva de
Atencion a Victimas, para que por conducto de la Asesoria Juridica
Federal otorgue a la actora la asesoria juridica especializada para la

presentacion y tramitacion de la demanda correspondiente.

En vista de lo expuesto, se evidencia que, si bien resulta infundado
el agravio en analisis, deben prevalecer las siguientes

consideraciones:

1. De una vision integral del marco normativo analizado se
advierte, que si bien, no puede reclamarse via electoral la
indemnizacion a la que tienen derecho las victimas de VPMG
como parte de la reparacion integral, lo cierto es que, ese efecto
reparatorio si puede obtenerse a través de otro instrumento o via en

el ambito del sistema normativo integral en nuestro pais.

2. Asi, dado que el analisis efectuado en la presente sentencia
confirmé la existencia de actos de VPMG, la victima puede

reclamar en la via civil -como parte de la reparacion integral a la
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gue tiene derecho- una indemnizacion por concepto de dafio

moral a su favor.

3. Para efectos de lo anterior, se vincula a la Comisién
Ejecutiva de Atencion a Victimas, para que brinde a la victima la

asesoria correspondiente, para el caso de que la victima lo requiera.

Por otra parte, se hace del conocimiento de la victima que el
estado de Puebla cuenta con un Centro de atencion de la Comision
Ejecutiva de Atencién a Victimas, con domicilio en: Palacio Federal,
calle 5 Oriente nimero 1, primer piso, esquina 16 de septiembre,
colonia Centro, Codigo Postal 72000, Puebla, Puebla, y con los
teléfonos de contacto (55) 1000-2000 extensiones 58380 a la 58387
y teléfonos locales: (222) 940 7897 y (222) 940 7898%", actualmente
por la contingencia se ha habilitado un numero telefénico de
atencion remota (222) 381 7646.

TEMA IV. Medidas de proteccion.

i. Resolucion impugnada.

El Tribunal local por acuerdo de cuatro de julio de dos mil diecinueve
vincul6 a las siguientes autoridades del estado de Puebla:
Gobernador, Fiscal General, Secretario General de Gobierno,
Secretario de Seguridad Publica, Directora del Instituto Poblano de
las Mujeres, Presidente de la Comision de Derechos Humanos,
Congreso, ayuntamiento de Francisco Z. Mena, asi como al Consejo

Nacional para Prevenir la Discriminacion.

Ello para que, de manera urgente e inmediata en el ambito de sus
atribuciones, disefiaran y ejecutaran medidas de protecciéon que

garantizaran la seguridad, integridad y vida de la actora, asi como de

" Datos obtenidos de la pagina oficial, consultable en la direccion electrénica:

https://www.gob.mx/ceav/acciones-y-programas/puebla-160818
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las personas designadas por ella -hija, padre y hermanos-, evitando
todo dafio a sus personas u obstaculo que restringiera el ejercicio

pleno de sus derechos.

Ahora bien, en la sentencia impugnada se determiné que las
medidas provisionales de proteccion que se habian decretado en
favor de la victima durante la instruccion del medio de impugnacion
debian prolongarse por tres meses mas, dejandose a
consideracion de las autoridades vinculadas el mantenerlas o no,
conforme al desarrollo de sus actuaciones y el ambito de sus

facultades y atribuciones.
li. Agravio.

La actora se inconforma respecto de las medidas que fueron
adoptadas en la sentencia impugnada, lo anterior porque considera
que éstas deben prevalecer hasta que concluya el cargo como
Regidora, y ser implementadas a favor de sus familiares (su hija, sus
dos hermanos y su padre), aunado a lo anterior, solicita que se
ordenen acciones especificas a las autoridades que fueron

vinculadas para emitir las medidas de proteccion.
lii. Marco Normativo.

Con base en los ordenamientos internacionales®®, los Estados deben
tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion

contra la mujer en la vida politica y publica del pais, para lo cual

% Opinién consultiva 18, Ver parrafo 1 y 7 de la Recomendaciéon General 19 del Comité para la
Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer, Articulo 4, inciso j) de la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
articulos 1l y Il de la Convencién de los Derechos Politicos de la Mujer y articulo 7.a de la
Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer.
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deben garantizar, en igualdad de condiciones con los hombres el

derecho a ser elegibles®.

Asimismo, se ha condenado todas las formas de violencia contra las
mujeres y se ha asumido el compromiso de adoptar, por todos los
medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir,
investigar, sancionar y erradicar esa violencia, asi como a hacerlo

con la debida diligencia’™.

En el ambito juridico nacional, se ha reconocido la implementacion
de actos de proteccion y de urgente aplicacion en funcion del interés
superior de la victima. Esas medidas se otorgan por la autoridad
competente, inmediatamente que conozcan de hechos
probablemente constitutivos de infracciones o delitos que impliquen

violencia contra las mujeres™.

Por ello, cuando una autoridad tenga conocimiento de hechos de
peligro en la integridad y vida de una victima, se deben adoptar

medidas necesarias para evitar alguna lesién o dafio’.

A su vez, cuando este Tribunal Electoral tiene conocimiento que una
de las partes involucradas sufre algun tipo de violencia, debe
informarlo a las autoridades competentes, asi como instituciones
estatales y/o municipales) para que le den la atencion inmediata que

corresponda, asi como dictar 6rdenes de proteccién”®.

iv. Decision.

% Articulo 7.a de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (conocida como Convencion de Belém do Para)..
" fbidem.
> Articulo 27 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
2 Articulo 40 de la Ley de Victimas.
3 Articulo 7 del Reglamento Interno, articulo 27 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia y Protocolo para atender la VPMG.
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Es fundado el agravio planteado, y por tanto, el Tribunal Local debe
velar de manera urgente porque las medidas de proteccion
decretadas en favor de la victima prevalezcan por todo el periodo
en el que ejercerd el cargo como Regidora, y a favor de los

familiares que solicita (su hija, sus dos hermanos y su padre).

Lo anterior, a fin de garantizar la seguridad, integridad y vida de la
victima, asi como de las personas designadas por ella, para lo
cual, el Tribunal Local debe velar porque las medidas de
proteccidén garanticen que se evite todo dafio en sus personas, asi
como garantizar el pleno ejercicio de sus derechos durante el
periodo en el que la victima ejercera el cargo como Regidora,
pues justamente el objetivo de las medidas en el caso, es tutelar
qgue la victima pueda ejercer adecuadamente el cargo hasta su
conclusion; por ello, es dable determinar que en cuanto al
elemento temporal de la medidas, éstas habran de comprender
toda esa periodicidad, inherente al derecho que se busca

proteger.

Esto, pues de lo analizado por el Tribunal Local, asi como de lo
revisado por esta Sala Regional es evidente que existieron actos
sistematicos de VPMG contra la actora que vulneraron, no solo su
derecho a ejercer su cargo como Regidora, sino otros derechos
como el que tiene a vivir una vida libre de violencia y a la no
discriminacién, entre otros, los cuales, como sefiala la actora,
podrian continuar realizdndose si no se dictan las medidas

necesarias para su proteccion.

Asi, al estar acreditado que dichos actos violentos se ejercieron en
su contra durante un amplio lapso, asi como en atenciéon al efecto
que dicha violencia tuvo en su persona segun los dictamenes

presentados, esta Sala Regional estima necesario extender dichas
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medidas durante el tiempo que durard en el ejercicio de su cargo, a
fin de garantizar que lo pueda desempeiiar en absoluta libertad, sin

violencia ni presion alguna y de manera efectiva.

Esto es asi, derivado de las peticiones que realiza la actora, ya que
solicita que: a. las medidas apliquen en favor de sus familiares al
encontrarse también en situacion de vulnerabilidad con motivo de las
circunstancias que califica como persecucion y publicacion de notas
difamatorias en contra de ellos, b. la duracién de éstas sea por todo
el periodo que ejercerd el cargo, debido a que los actos de

violencia pueden seguirse ejerciendo.

Ademas, lo anterior es acorde con el criterio sostenido por la Sala
Superior al resolver el SUP-REC-531/2018, en el cual se sostuvo
gue: la aplicacion de las medidas de proteccion puede
implementarse a hasta la conclusion del cargo de la victima y

pueden extenderse a favor de su familia™.

La ampliacion de las medidas de proteccion a favor de sus
familiares, se considera necesaria atendiendo al contexto y las
circunstancias que refiere la victima, maxime que el Tribunal Local
en un primer momento si habia otorgado medidas cautelares en
favor de la victima y sus familiares, y aunque al dictar la sentencia
impugnada ya no hizo precision sobre esos alcances, y sélo se
pronuncié en favor de las medidas de proteccion en favor de la
victima, en realidad, no existe algun elemento de conviccién que
apunte a la necesidad de restringir esa tutela del ambito de los
familiares respecto de los que se otorgd y por tanto prevalece la

verosimilitud de que dichas personas requieren de esas medidas.

™ El criterio también se encuentra contenido en la Tesis X/2017, de rubro: VIOLENCIA POLITICA
DE GENERO. LAS MEDIDAS DE PROTECCION PUEDEN MANTENERSE, INCLUSO DESPUES
DE CUMPLIDO EL FALLO, EN TANTO LO REQUIERA LA VICTIMA. Consultable en Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Afio 10, Namero 20, 2017, paginas 40y 41.
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En consecuencia, esta Sala Regional estima necesario ordenar al

Tribunal Local que de manera urgente:

Garantice de manera efectiva el ejercicio del cargo de la
Regidora conforme a las medidas de proteccion otorgadas en la
sentencia impugnada, para lo cual también podra vincular a las
autoridades que solicita la actora en su escrito de demanda federal.
Asi, debera velar porgue las medidas de proteccion permanezcan
por todo el tiempo en el que la victima ejercera el cargo como
Regidora Municipal y que éstas se extienden a los familiares que
solicita la actora, y que incluso pueden extenderse o ampliarse
atendiendo a las circunstancias, lo anterior, conforme al precedente
y la tesis antes citados, ésta Ultima posibilidad que podra ser
evaluada y valorada por el Tribunal Local en el ambito de su

competencia.

Se establece que las actuaciones del Tribunal Local -para cumplir
con lo anterior- deben realizarse de manera urgente y a la
brevedad, ello porque las medidas de proteccién dictadas en la
sentencia impugnada fueron otorgadas por un periodo de tres meses
y Unicamente en favor de la victima (dado que solo en el acuerdo
plenario de medidas cautelares se establecieron en favor de sus
familiares), dejandose a la potestad de cada autoridad vinculada la

posibilidad de mantenerlas por mas tiempo.

Tomando en consideracion el contexto de emergencia sanitaria
antes precisado, para desplegar las acciones en cita, la autoridad
responsable debera tomar las providencias necesarias para
garantizar el derecho a la salud de todas las personas que
intervengan en la realizacion y notificacion de las actuaciones, asi
como de las partes y las personas que integran los érganos de

autoridad que estuvieran vinculados.
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Dado que si bien, el Tribunal Local emiti6 el acuerdo general
03/2020, de suspension de plazos del veinte de abril al treinta y uno
de mayo de la presente anualidad, también sefial6 que la salvedad a
dicha suspensién serian los asuntos urgentes, mismos que
considerd que serian los siguientes: 1) Generar la posibilidad de un
dano irreparable; 2) Se tengan que establecer medidas de
proteccién por existir violencia politica de género; siendo estos

solamente enunciativos mas no limitativos,

Asi, esta Sala Regional determina que las medidas de proteccion
deben cubrir el periodo que dure la actora en el cargo, y si bien, el
ambito de proteccion se encontré acotado a tres meses, en realidad,
el cabildo se encuentra funcionando™, lo cual evidencia, que el
presente asunto, al estar vinculado con la modificacion de las
medidas de proteccion que adopt6 el Tribunal Local en favor de la
Regidora, a quien consideré como victima de VPMG, surte el caso
de excepcion sefialado en el numeral dos, y dada su urgencia debe

ser atendido a la brevedad por el Tribunal Local.

A efecto de no dejar en estado de indefension a la actora, se ordena
al Tribunal Local lleve a cabo de manera urgente los actos que
resulten necesarios para la implementacion de las medidas de

proteccidon mencionadas.

Lo anterior, pues como quedo precisado en el capitulo de cuestion
previa, los asuntos relacionados con acciones promovidas por
victimas de VPMG deben ser vistos por los érganos jurisdiccionales
con una perspectiva de género y por tanto, exigen un actuar
oportuno y efectivo, lo cual, en el caso debe ponderar también, el

contexto de contingencia sanitaria existente en el pais.

» Informacién consultable en la nota periodistica

https://www.diariocambio.com.mx/2020/secciones/metropolis/item/11196-inicia-sesion-virtual-de-
cabildo
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En razon de ello, las actuaciones del Tribunal Local deben llevarse a
cabo de manera urgente con las medidas que resulten necesarias
para la proteccion del derecho a la salud del personal involucrado

en las acciones a desplegar.

Finalmente, no pasa desapercibido que la actora solicita que se dé
vista a autoridades estatales debido a las responsabilidades que
pueden configurarse en diversos ambitos debido a lo resuelto en
la sentencia impugnada, en razon de lo cual se ordena al Tribunal
responsable que conforme a su ambito de competencia deé las vistas

correspondientes a efecto de que se determine lo conducente.

Por otra parte, respecto de la solicitud de la actora relacionada con
la inhabilitacion y pérdida de derechos electorales del Presidente
Municipal, debe decirse que en términos de lo resuelto por la Sala
Superior en el SUP-REC-531/2018, corresponderd al Congreso del
Estado de Puebla y al Organismo publico local electoral determinar

lo conducente en el momento procesal oportuno.

Ello es asi, pues el Tribunal Local dio vista al Congreso del Estado
de Puebla, para que en el ambito de su competencia determinara lo
procedente respecto de las violaciones a derechos politico-
electorales cometidas, lo cual es acorde al contenido de los articulos
58 y 60 de la Ley Municipal, pues es a dicha autoridad en exclusiva
a la que le corresponde determinar la suspension o revocacion de

mandato de las y los integrantes de los ayuntamientos.

Conforme al precedente citado la Sala Superior ha determinado que
las autoridades administrativas electorales deben analizar los
requisitos de elegibilidad de las candidaturas registradas conforme a
la normativa local, dentro de ellos, el requisito de cumplir con un
modo honesto de vivir, el cual puede verse desvirtuado al cometerse

actos de VPMG.
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En vista de lo cual, correspondera a dichas autoridades en el
momento procesal oportuno determinar lo conducente en el ambito

de sus competencias.

Finalmente, se precisa que lo aqui resuelto es coincidente con los
derechos de reparacion integral y medidas de proteccion que
deben implementarse a favor de las victimas de violencia politica
contra las mujeres por razébn de género previstos en la reciente
reforma estructural en materia de VPMG’®, pues con independencia
de que los presentes juicios dieron inicio previo a su vigencia, las
interpretaciones aqui realizadas tutelan estos derechos en favor de

la victima.

VI. Efectos.

-Se declaran infundados los agravios planteados por el actor y la

actora, excepto los que se sefialan a continuacion.

-Por cuanto hace a los agravios de la actora relacionados con la
convocatoria a sesiones ordinarias de cabildo, y Ila
implementacion mas amplia de medidas de proteccion, se
declaran fundados o parcialmente fundados -en los términos
expresados- y se modifica la sentencia local para quedar en los

términos expuestos.

-Se precisa que, el agravio relacionado con el pago de dafio moral
a favor de la victima fue declarado como parcialmente fundado, en
tanto que le asistid la razon en cuanto a su determinaciéon, pero

deben prevalecer también las consideraciones expresadas de

% Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, de la
Ley General de Partidos Politicos, de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, de la Ley
Organica de la Fiscalia General de la Republica, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federaciéon y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas. Publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el trece de abril del dos mil veinte.
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manera adicional en el contexto de la presente sentencia en el
sentido de que dicha cuantificacién debe ser determinada en una via

distinta a la electoral.

-ElI' Tribunal Local debera velar por el cumplimiento de su
sentencia conforme a las modificaciones realizadas por esta Sala

Regional.

Adicionalmente, para el caso que no se hayan emitido las disculpas
publicas que se ordenaron en la sentencia impugnada como parte de
la reparacion integral a la victima, el Tribunal Local deber& velar

porque ello ocurra.

Una vez hecho lo ordenado en la presente determinacién, el Tribunal
Local debera enviar las constancias que asi lo acrediten por correo

electrénico a la cuenta de esta Sala Regional’’

, Sin perjuicio de que
posteriormente remita las constancias originales a través de
mensajeria especializada, tomando en todo momento las medidas

gue estime pertinentes.

VII. Notificaciones.

El punto XIV de los Lineamientos establecidos en el Acuerdo
General 4/2020 emitido por la Sala Superior, se dispone como
medida excepcional durante la emergencia sanitaria, la posibilidad
de notificar a las personas justiciables a través de una cuenta de

correo electrénico particular’®.

Ademas, en el articulo Transitorio Segundo de dichos Lineamientos,
la Sala Superior dispuso la obligatoriedad para las Salas Regionales

y Especializada de este Tribunal, las cuales deberan observar las

" A'la cuenta de correo electrénico oficial: cumplimientos.salacm@te.gob.mx
'8 Diversa a la cuenta de correo electrénico prevista en el Acuerdo General 1/2018 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion por el que se adecua el
procedimiento para la notificacion por correo electronico aprobado por Acuerdo General 3/2010
para transitar al uso de las notificaciones electrénicas.
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disposiciones contenidas en ellos para la resolucion de los asuntos

de sus respectivas competencias.

Asi, esta Sala Regional estd compelida a actuar en la forma en la
gue se sefala en los lineamientos contenidos en el Acuerdo General
4/2020 de la Sala Superior de este Tribunal.

De ahi, que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la
Constitucion y en los Acuerdos Generales de la Sala Superior
citados en la presente resolucion, la determinacion que tome esta
Sala Regional debe tutelar el acceso a la justicia del actor y la actora
mediante una determinacioén que resguarde a su vez el derecho a la
proteccion de la salud de las personas que participen en la emision,

notificacion y ejecucion de la presente sentencia.

Esto, en el entendido de que no se puede desatender el derecho a la
salud u otros derechos que pueden estar en riesgo por el contexto
de emergencia sanitaria actual .

En las relatadas condiciones, a efecto de generar un escenario que
impligue la menor movilidad de las personas en el espacio publico se
precisa que las notificaciones de la presente sentencia se llevaran a
cabo a través de las cuentas de correo electronico oficiales de la
autoridad responsable, y de manera excepcional, se tomara la
cuenta de correo electronico personal que la actora indicé en su
escrito de demanda, en términos de lo dispuesto en el Acuerdo

General 4/2020°° ya citado.

" Ello, al ser un hecho notorio segun el articulo 15 péarrafo 1 de la Ley de Medios, el estado de
goandemia mundial y la conting_encia sanitaria por la que también atravi_esa el pais. _

En el numeral X1V del referido acuerdo dispone: “De forma excepcional y durante la emergencia
sanitaria por causa de fuerza mayor, los ciudadanos podran solicitar en su demanda, recurso o en
cualquier promociéon que realicen, que las notificaciones se les practiquen en el correo electrénico
particular que sefialen para ese efecto.

Dichas notificaciones surtiran sus efectos a partir de que este Tribunal tenga constancia de su
envio, para lo cual el actuario respectivo levantard una cédula y razon de notificacion de la fecha y
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No pasa desapercibido que el actor no sefialé una cuenta de correo
electrénico personal, en esos términos, por lo que lo conducente es
gue la notificacion correspondiente se realice en el domicilio que
sefialé para tal efecto, para lo cual deberan tomarse todas las

medidas sanitarias que resulten necesarias.
Por lo expuesto y fundado, esta Sala Regional

RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el expediente SCM-JE-3/2020 al diverso
SCM-JDC-12/2020, por lo que debera glosar copia certificada de la

sentencia al expediente acumulado.

SEGUNDO. Se modifica la resolucion impugnada, para quedar en

los términos expuestos en esta ejecutoria.

TERCERO. Se ordena al Tribunal Local cumplir con lo aqui

ordenado de manera urgente.

De ser el caso, devuélvanse las constancias que correspondan y, en
su oportunidad, archivense los expedientes como asuntos

definitivamente concluidos.

Notifiquese personalmente al actor; por correo electronico a la
actora, al Tribunal Local; mediante oficio a la Comision Ejecutiva de
Atencién a Victimas; y por estrados a las demas personas
interesadas, de conformidad con lo establecido en los articulos 26
parrafo 3, 27, 28 y 29 parrafos 1 y 5, todos de la Ley de Medios.
Asimismo, informese por correo electronico a la Sala Superior en

términos del Acuerdo General 3/2015.

hora en que se préctica. Los justiciables que soliciten esta forma de notificacién tienen la obligacion
y son responsables de verificar en todo momento la bandeja de entrada de su correo electrénico.”
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Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados, con el voto concurrente de la Magistrada Maria
Guadalupe Silva Rojas, ante la Secretaria General de Acuerdos, que
autoriza y da fe.

Voto Concurrente®! que formula la Magistrada Maria Guadalupe
Silva Rojas®® en el Juicio de la Ciudadania
SCM-JDC-12/2020 y su acumulado SCM-JE-3/2020%

= Objeto del disenso

Emito el presente voto en relacion con la decision de la mayoria de
otorgar las medidas de proteccibn que pide la actora para sus

familiares.
= ¢;Qué decidi6 la mayoria?

Al analizar el agravio de la actora relativo a las medidas de
proteccion que fueron otorgadas en la resolucion impugnada, la
mayoria determin6 que deben prevalecer hasta que la actora
concluya su cargo como Regidora y deben ser implementadas o
extendidas a favor de las personas familiares que indicé en su

demanda.

En la sentencia se considera que el Tribunal Local otorgd dichas
medidas en un primer momento y no existe algun elemento que
apunte a la necesidad de restringirlas, por lo que prevalece la

verosimilitud de que dichas personas requieren tales medidas.

= ¢;Por qué no estoy de acuerdo?

8 Con fundamento en el articulo 48 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral.

% En la elaboracién del voto Luis Enrique Rivero Carrera.

% En la emisién de este voto utilizaré los términos precisados en el glosario de la
sentencia de la cual forma parte y las fechas también estan referidas a 2019 (dos mil
diecinueve) salvo que se mencione expresamente otro afio.
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Desde el 4 (cuatro) de julio, al integrarse el expediente en que se
emitié la sentencia impugnada, el Tribunal Local concedi6 medidas
cautelares a la actora y algunas personas integrantes de su familia,

para garantizar su seguridad, integridad y vida.

Posteriormente, al resolver el recurso de la actora el 23 (veintitrés)
de diciembre, el Tribunal Local determin6 que el Presidente
Municipal habia cometido actos de VPMG contra la actora, por lo
cual consideré necesario mantener las medidas de proteccion que
habia otorgado a su favor -mediante acuerdo de 4 (cuatro) de julio-
por (3) tres meses mas, dejando a consideracion de las autoridades
vinculadas su conservaciéon, una vez que terminara el lapso

sefalado.

En la sentencia impugnada, el Tribunal Local no hizo mencion
alguna en relacion con las medidas otorgadas a las personas
familiares de la actora -a quienes también habia otorgado medidas

cautelares en el referido acuerdo-.

Esto es trascendental pues en términos de la jurisprudencia 14/2015
de rubro MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA®,
dichas medidas tienen como finalidad prevenir la posible afectacion
a los principios rectores en la materia electoral, mientras se emite

la resoluciéon de fondo.

Es decir, las medidas cautelares, son de caracter transitorio y se
conceden para mantener la materia del juicio o evitar que durante su
desarrollo se cometan conductas que afecten de manera grave o
desproporcionada algunos derechos, y prevenir la posibilidad de un

dafio irreparable antes de que se resuelva la controversia.

8 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 8, numero 17, 2015 (dos mil quince),
paginas 28, 29 y 30.
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El hecho de que el Tribunal Local no haya ordenado conservar las
medidas otorgadas a familiares de la actora -como si lo hizo con las
dirigidas a la actora- implica que no hay un pronunciamiento en torno

a la necesidad de su existencia.

Ante dicha falta de justificacion, no comparto la resolucion de la
mayoria en el sentido de que prevalece la verosimilitud de que
dichas personas requieren tales medidas, pues las medidas que les
fueron otorgadas tenian naturaleza de cautelares, es decir, tenian
por objeto evitar un dafio irreparable en los derechos de las
personas involucradas antes de la emision de la sentencia. Por ello,
si la sentencia no ordend su conservacion, no puede presumirse que
las razones por las que se ordend su emision en un primer momento

contindien siendo validas.

Esto, porque la finalidad de las medidas cautelares es preservar la
materia del juicio, mientras que la finalidad de las medidas de
proteccidbn que se otorgan al emitir una sentencia de fondo es
restituir o reparar un derecho que fue violado®. Por ello, las razones
para otorgar unas y otras son distintas pues aunque ambas tienen
como obijeto final tutelar un derecho, las medidas de proteccion se
otorgan ante un derecho violado, lo que no sucede en el caso de las

medidas cautelares.

Ahora bien, en su demanda, la actora pide que se ordene la
ampliacion de las medidas de proteccion a su hija, a sus 2 (dos)
hermanos y a su padre y refiere haberlas solicitado al Tribunal Local

desde la instancia previa.

% En su caso, la restitucion puede implicar medidas que prevengan la ejecucién de
nuevos actos violatorios de derechos, pero esta prevencion se da ante la declaracion de
que existi6 la violacion a un derecho y las circunstancias en que ello ocurrio.
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En esas circunstancias, por lo que respecta a dichas personas
familiares y ante la omision del Tribunal Local de haber emitido algun
pronunciamiento al respecto en la sentencia impugnada, hubo una

falta de exhaustividad en la sentencia impugnada®.

En consecuencia, considero que debimos ordenar a la responsable
que emitiera una resolucion en que valorara las constancias del
expediente y determinara de manera fundada y motivada si otorgaba
0 no las medidas de proteccion solicitadas a favor de las personas
familiares de la actora, considerando las necesidades maternas de la
actora®’; asi como el hecho de que dichas personas familiares
también pueden ver vulnerado su derecho a la integridad psiquica y

moral con motivo del sufrimiento de la actora®.

Por lo anterior, emito el presente voto concurrente.

MAGISTRADO PRESIDENTE

HECTOR ROMERO BOLANOS

MAGISTRADO MAGISTRADA

% En el caso, la actora es indigena, por lo que a pesar de no haber sefialado este agravio
de manera expresa, es posible su estudio en atencién a la suplencia total de agravios que
debemos aplicar en este caso de las personas indigenas, de conformidad con la
Jurisprudencia 13/2008 de rubro COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA
QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES,
consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, afio 2, nimero 3, 2009 (dos mil nueve), paginas 17 y
18.

8 Pues la falta de satisfaccion de dichas necesidades puede constituir violencia de
género al ocasionar un sufrimiento psicolégico.

Ver “Caso del Penal Miguel Castro-Castro vs. Per(” (Fondo, Reparaciones y Costas).
Sentencia del 25 (veinticinco) de noviembre de 2006 (dos mil seis), parrafo 330.

8 Ver “Caso del Penal Miguel Castro-Castro vs. Per(” (Fondo, Reparaciones y Costas).
Sentencia del 25 (veinticinco) de noviembre de 2006 (dos mil seis), parrafo 340.
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JOSE LUIS MARIA GUADALUPE
CEBALLOS DAZA SILVA ROJAS

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

LAURA TETETLA ROMAN
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