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Ciudad de México, a veintitrés de julio de dos mil veinte'.

El Pleno de esta Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en sesion publica revoca la sentencia
dictada por el Tribunal Electoral de la Ciudad de México en el juicio
con clave TECDMX-JEL-101/2019 y, en plenitud de jurisdiccion
determina que son constitucionales los articulos 20, 29 y 35,
del Reglamento para el registro de partidos politicos locales
ante el Instituto Electoral de la Ciudad de México, en los cuales
se prevé el plazo para la celebracion de asambleas
constitutivas y confirma el Acuerdo IECM/ACU-CG-098/2019,
con base en lo siguiente.
GLOSARIO

1 A continuacion, todas las fechas a que se haga referencia se entenderan referidas al
afio dos mil veinte, salvo precision en contrario.
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Acuerdo

Asociacion,
parte actora

organizacién o

Cédigo local

Constitucion

Constitucion local

Convocatoria

Instituto local

Ley de Medios

Ley de Partidos
Ley Procesal local

Juicio de la ciudadania

Acuerdo IECM/ACU-CG-098/2019, a través del
cual, el Instituto Electoral de la Ciudad de
México contestd el escrito de solicitud de
ampliacion de plazos para la celebracion de
asambleas efectuada por la parte actora

Asociacion Civil “Un arbol por México”, que
pretende el registro como partido politico local

ante el Instituto Electoral de la Ciudad de
México.
Cddigo de Instituciones y Procedimientos

Electorales de la Ciudad de México

Constituciéon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos

Constitucién Politica de la Ciudad de México
Convocatoria para el registro de partidos
politicos locales ante el Instituto Electoral de la

Ciudad de México

Instituto Electoral de la Ciudad de México

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral

Ley General de Partidos Politicos
Ley Procesal Electoral de la Ciudad de México

Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico-Electorales del Ciudadano

Juicio local Juicio Electoral competencia del Tribunal
Electoral de la Ciudad de México

Reglamento Reglamento para el registro de partidos politicos
locales ante el Instituto Electoral de la Ciudad de
México.

Tribunal local o Tribunal Tribunal Electoral de la Ciudad de México

responsable

ANTECEDENTES

I. Procedencia de intencion. El diecinueve de enero de dos mil

diecinueve, la Asociacion presentd ante el

Instituto local su

intencion de constituirse como partido politico local.
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El 25 de febrero siguiente, el Instituto local comunicé a la parte

actora la procedencia de su intencion.

Il. Acuerdo

1. Peticion. EIl veintiuno de noviembre de dos mil diecinueve, la
parte actora presentd ante el Instituto local un escrito en que solicitd
la ampliacion del plazo para llevar a cabo las asambleas pendientes

para lograr la constitucién del partido.

2. Respuesta. El cuatro de diciembre de dos mil diecinueve, el
Instituto Local emitié el Acuerdo, por el que declaré improcedente la

peticion de la parte actora.

Ill. Juicio Local TECDMX-JEL-101/2019

1. Demanda. El diez de diciembre de dos mil diecinueve, la parte
actora interpuso juicio electoral contra la respuesta del Instituto local

con la que el Tribunal formé el expediente TECDMX-JEL-101/2019.

2. Sentencia impugnada. El quince de enero, el Tribunal Local
resolvi6 dicho juicio, sobreseyendo los agravios dirigidos a
controvertir la constitucionalidad de los articulos 20, 29 y 35, del
Reglamento y la Convocatoria, al considerar inoportuna su
impugnacion; y por otra parte determiné que el Acuerdo estaba
debidamente fundado y motivado; y que el Instituto Local no habia
violado el principio de jerarquia normativa al emitirlo. Por estas

razones, confirmo el Acuerdo.

V. Juicio de la Ciudadania
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1. Demanda. El veinticuatro de enero, la parte actora interpuso juicio
de la ciudadania a fin de controvertir la sentencia referida en el
parrafo anterior, asi como la diversa sentencia dictada en el juicio
local TECDMX-JEL-104/20109.

2.Turno, recepcién y admision. Recibidas las constancias en esta
Sala Regional, el treinta y uno de enero, se integré el expediente
SCM-JDC-17/2020, que fue turnado a la ponencia a cargo de la
Magistrada Maria Guadalupe Silva Rojas, quien admitio la demanda

el trece de febrero de dos mil veinte.

3. Escisidn. El tres de marzo, esta Sala Regional mediante acuerdo
plenario escindié la demanda el juicio de la ciudadania SCM-JDC-
17/2020, al advertir que se controvertian dos actos sustancialmente

distintos y que habian sido resueltos en sentencias diversas.

Lo anterior motivo la integracion del juicio de la ciudadania SCM-
JDC-56/2019, del indice de este 6rgano jurisdiccional, el cual tendra
por objeto revisar la impugnacion contra la sentencia dictada en el
juicio local con clave TECDMX-JEL-104/2019.

4. Cierre de instruccion. Finalmente, al considerar que se
encontraba debidamente integrado el expediente y, al no existir
diligencia alguna pendiente de desahogar, en su oportunidad se
cerrd la instruccién y se ordené formular el respectivo proyecto de

sentencia.

5. Engrose. En sesion publica no presencial de veintitrés de julio
de, la Magistrada Instructora sometié a consideracion del Pleno de
esta Sala Regional el proyecto de sentencia correspondiente, y toda

vez quela mayoria del Pleno determinérechazar la
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propuesta presentada, se designd al Magistrado José Luis Ceballos

Daza como encargado de elaborar el engrose respectivo.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccion y Competencia.

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el
presente medio de impugnacién, en razon de que se trata de un
juicio promovido por una organizacion que pretende constituirse
como partido politico local en la Ciudad de México, con el
propoésito de impugnar la sentencia del Tribunal responsable en la
gue entre otros aspectos, confirmé el acuerdo del Instituto local
por el cual neg6 la ampliacion del plazo previsto para la
celebracion a asambleas constitutivas, solicitada por la parte
actora; lo cual, en su concepto, vulnera sus derechos de acceso a
la justicia y de restriccion al derecho de asociarse individual y
libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos
politicos del pais; supuesto normativo que implica la competencia
de este oOrgano jurisdiccional y el cual corresponde al ambito

geografico en el que ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en:

Constitucion. Articulos 41 base VI, 94 parrafo primero y 99 parrafos

primero, segundo y cuarto fraccion V.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Articulos 184,

185, 186 fraccion Il inciso c), 192 péarrafo primero y 195 fraccion IV.

Ley de Medios. Articulos 3 parrafo 2 inciso c) 79 parrafo 1, 80

parrafo 1 inciso e) y 83 parrafo 1 inciso b).
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Acuerdo INE/CG329/2017. Aprobado por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral que establecié el ambito territorial de
cada una de las cinco circunscripciones plurinominales y su ciudad

cabecera.

SEGUNDO. Justificacion de urgencia para resolver el asunto en
contexto de la pandemia generada por el virus
SARS-CoV2 (que produce la enfermedad COVID-19).

Como es un hecho notorio® para esta Sala Regional, a partir de la
emergencia sanitaria que actualmente atraviesa el pais, derivada de
la enfermedad causada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), la Sala
Superior emitié el Acuerdo General 2/2020° por el cual establecio
como medida extraordinaria y excepcional, la celebracion de
sesiones no presenciales y entre otros, de aquellos asuntos en los
que el Pleno asi lo determinara segun su naturaleza. En dicho
acuerdo se determind, especificamente en el punto IV que los

asuntos que se considerarian como “urgentes” serian:

. aquellos que se encuentren vinculados a algun proceso electoral
en relacién con términos perentorios, o bien, que pudieran generar la
posibilidad de un dafio irreparable, lo que debera estar debidamente
justificado en la sentencia. En todo caso serian objeto de resolucion
aguellos que de manera fundada y motivada el Pleno determine....

% Se invoca como hecho notorio -en términos del articulo 15 parrafo 1 de la Ley de
Medios- y la jurisprudencia de rubro: “HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL
Y JURIDICO” emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que define por
hechos notorios, aquellos que por el conocimiento humano se consideran ciertos e
indiscutibles, ya sea que pertenezcan a la historia, la ciencia, la naturaleza, las
vicisitudes de la vida publica actual o a circunstancias comidnmente conocidas en
un determinado lugar.

Dicha jurisprudencia puede ser consultada en: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIII, junio de 2006 (dos mil seis), pagina: 963. Registro:
174899.

® Acuerdo General 2/2020 de la Sala Superior que autoriza la resolucién no presencial
de los medios de impugnacion, con motivo de la pandemia originada por el virus SARS-
CoV2 (COVID-19), publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 (veintisiete) de
marzo de 2020 (dos mil veinte).
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Bajo ese contexto, se emitid el Acuerdo General de la Sala Superior
de este Tribunal Electoral nimero 4/2020° que contiene los
Lineamientos aplicables para la resolucibn de los medios de

impugnacion a través del sistema de videoconferencias®.

En el punto Il del invocado Acuerdo General 4/2020 se reiteré que
entre otros, los asuntos urgentes se discutirian y resolverian en
forma no presencial, debiéndose prever las medidas pertinentes
para garantizar simultineamente el acceso a la tutela judicial y el

derecho a la salud de las personas.

En ese sentido, solamente se puede resolver este Juicio de la
Ciudadania si encuadra en alguno de los supuestos de urgencia

descritos.

Esta Sala Regional considera que el presente asunto actualiza
uno de los supuestos sefialados porque la pretensién ultima de la
parte actora es obtener el registro como nuevo partido politico local.
Aungue el Instituto Local ha suspendido el procedimiento de registro
de los partidos politicos locales 2019-2020° los articulos 19 de la
Ley General de Partidos Politicos y 269 del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales de la Ciudad de México disponen que el
Instituto Local debe resolver la solicitud de registro de partidos
politicos dentro de los 60 (sesenta) dias posteriores a su
presentacion, y que dicho registro surtird efectos a partir del primer

dia de julio del afio previo a la eleccidn.

* Acuerdo General 4/2020 de la Sala Superior por el que se emiten los lineamientos para
la resolucién de los medios de impugnacion a través del sistema de videoconferencias,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 (veintidds) de abril de 2020 (dos mil
veinte).

® En sesion de 16 (dieciséis) de abril de este afio.

® De acuerdo con la circular 39 en relacién a las diversas 33, 34 y 36 de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Local, consultables en
http://www.iecm.mx/www/taip/mnormativo/circulares/2020/2020.php, dicha suspensién
continuara “hasta que se publiqgue en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México la
determinacion del Comité de Monitoreo relativo a que el color del Semaforo
Epidemiolégico de [dicha] entidad federativa se encuentra en AMARILLO (...)".

Z
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Asimismo, el articulo 359 del referido Codigo dispone que el proceso
electoral ordinario inicia en la primera semana de septiembre del afio

anterior a la eleccion.

Ahora bien, el presente Juicio de la Ciudadania esta relacionado con
la intencién de la Parte Actora de constituir un partido politico local vy,
por tanto, de resultar fundada su accion podria implicar la ejecucion
de distintos actos (como la celebracion de asambleas distritales y
constitutiva, la verificacion de padrones y de los demas requisitos
legales por parte del Instituto Local, entre otros); por lo que, si el
proximo proceso electoral inicia en septiembre, el retraso en la
resolucion del presente medio podria implicar una merma
considerable o -incluso- la irreparabilidad de las violaciones

alegadas.

Por tanto, esta Sala Regional considera que se encuentra ante un
caso de urgencia y este Juicio de la Ciudadania debe resolverse en
este momento.

TERCERO. Requisitos de procedibilidad. El presente medio de
impugnacion reune los requisitos previstos en los articulos 8; 9; 13
parrafo 1 inciso b); 79 parrafo 1; y 80 parrafos 1 inciso e) y 2 de la

Ley de Medios, por lo siguiente:

a) Forma. La parte actora presentd su demanda por escrito y en
ésta hizo constar el nombre de la autoridad sefialada como
responsable; identificd el acto impugnado; menciond los hechos en
gue basa su impugnacién y los agravios que le causa la sentencia

impugnada.

b) Oportunidad. Se cumple este requisito, toda vez que la demanda

fue presentada dentro del plazo de cuatro dias contados a partir de
8
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la notificacibn de la sentencia impugnada, en términos de lo

establecido en los articulos 7 parrafo 1, y 8 de la Ley de Medios.

Ello, pues la sentencia impugnada le fue notificada a la parte actora
el veinte de enero de dos mil veinte, por lo que el plazo para su
impugnacion transcurrié del veintiuno al veinticuatro de enero de
este afo; de ahi que, si la demanda se presento este ultimo dia, es

evidente su oportunidad.

c) Legitimaciéon y personeria. El presente juicio es promovido por
parte legitima, al tratarse de una organizacion que pretende alcanzar
registro como partido politico local, aduciendo una vulneracion a su

derecho politico de asociacién en materia politica.

Por lo que hace a la personeria, también se tiene por acreditada, ya
gue la autoridad responsable al rendir su informe circunstanciado
reconoce a Ivan Issac Huitrén, el caracter de representante de “Un

arbol por México, A.C.”

Lo anterior, de conformidad con lo previsto en los articulos 13,
parrafo primero, inciso c); 79, parrafo 1, y 80, parrafo 1, inciso e) de

la Ley de Medios.

d) Interés juridico. Se satisface este requisito dado que la parte
actora controvierte una sentencia dictada por el Tribunal local al
resolver un medio de impugnacion en el que fue parte, al haber
presentado la demanda primigenia, y que, en su concepto, afecta
sus derechos de acceso a la justicia y de asociacion politica para

poder constituir un partido politico en la Ciudad de México.

e) Definitividad. El presente requisito se cumple debido a que para
controvertir la sentencia impugnada no existe alguna instancia que
9
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deba ser agotada, previamente a la presentacion del presente juicio,
de conformidad con lo establecido en el articulo 80, parrafo 2, de la

Ley de Medios.

En consecuencia, al colmarse los requisitos de procedibilidad del
medio de impugnacion y dado que el Tribunal local al rendir su
informe circunstanciado no hace valer alguna causa de
improcedencia, ni esta Sala Regional advierte alguna razén que
impida su analisis, lo conducente es llevar a cabo el estudio de fondo

de la controversia planteada.

CUARTO. Estudio de fondo

A. Fijacion de la materia de la controversia

A efecto de proceder al estudio del analisis de fondo, corresponde
sintetizar a continuacién cuéles son las consideraciones que vertio el
Tribunal local, al emitir sentencia en el juicio local con clave
TECDMX-JEL-101/2019, dado que con base en la escision
decretada el tres de marzo por este Organo jurisdiccional, las
diversas consideraciones expresadas en el diverso juicio TECDMX-
JEL-104/2019, seran objeto de estudio al resolver el diverso medio
de impugnacion SCM-JDC-56/2020, del indice de esta Sala

Regional, tal como se ha sefalado anteriormente.

En ese sentido, es de considerar que en el primer juicio mencionado,
se consider6 como acto reclamado el Acuerdo IECM/ACU/CG-
098/2019, emitido por el Consejo General del Instituto local, por el
cual se dio respuesta a la peticion formulada por la parte actora
mediante escrito petitorio de veintiuno de noviembre de dos mil
diecinueve, en el que se solicitd basicamente que se realizaran los

ajustes necesarios para ampliar el plazo para llevar a cabo las

10
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asambleas pendientes de realizar y puedan agotar el procedimiento

para constituirse como partido politico local.

Y, por otro lado, se sobresey0 respecto de la inconstitucionalidad de
los articulos 20, 29 y 35 del Reglamento, por estimar que esta

impugnacion se habia realizado de manera extemporanea.

B. Consideraciones del Tribunal local para sobreseer

El Tribunal local determinG que se actualizaba la hipoétesis de
sobreseimiento prevista en el articulo 50, fraccion lll, de la Ley
Procesal local, en razén de que se configur6 la causa de
improcedencia prevista en los articulos 49, fraccion IV, en relacion
con los articulos 41 y 42 del propio ordenamiento adjetivo, porque

los agravios formulados se hicieron valer de manera extemporanea.’

Para explicar lo anterior, el Tribunal local expuso que cualquier
cuestion encaminada a inconformarse con los preceptos normativos

gue regulan el procedimiento para constituirse como partido politico

"Ley Procesal Electoral de la Ciudad de México.
Articulo 50. El Pleno del Tribunal podra decretar el sobreseimiento, cuando habiendo
sido admitido el medio de impugnacién correspondiente:

[...]

lll. Aparezca o sobrevenga alguna de las causales de improcedencia previstas en el
presente ordenamiento; y

Articulo 49. Los medios de impugnacién previstos en este ordenamiento seran
improcedentes y, por tanto, se decretara el desechamiento de plano de la demanda,
cuando:

IV. Se presenten fuera de los plazos sefialados en esta Ley;

Articulo 41. Durante los procesos electorales todos los dias y horas son habiles. Los
términos se computaran de momento a momento y si estan sefialados por dias, éstos se
consideraran de veinticuatro horas.

Articulo 42. Todos los medios de impugnacion previstos en esta Ley, deberan
interponerse dentro del plazo de cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquel
en que el actor haya tenido conocimiento del acto o resolucién impugnado, o se hubiese
notificado de conformidad con lo dispuesto en la norma aplicable.

11
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local, debié haberlos impugnado una vez que fue notificada la
procedencia de intencion a constituirse como partido politico en la
Ciudad de México.

Sefialé después, que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
20 del Reglamento, una vez que la autoridad electoral comunica a
las organizaciones la procedencia de su intencion, estas deben
llevar a cabo las asambleas correspondientes y que esto podian
realizarlo hasta el quince de diciembre del propio afio, de acuerdo a

la propia normatividad.

En ese sentido, asegur6 el Tribunal responsable que desde el
veinticinco de febrero de dos mil diecinueve, la organizacién se
vinculé a cumplir con las reglas que establece el procedimiento para
tal efecto, el cual se encuentra contenido en la Convocatoria y el
Reglamento, de ahi que en caso de no estar de acuerdo con alguna
disposicion de esta, desde aquel momento debié presentar su

impugnacion.

Asi, concluyo que el plazo transcurrié desde el veintiséis de febrero y

fenecid el uno de marzo de dos mil diecinueve.

Explicé a continuacibn que no cobraba aplicacion el criterio
sostenido por la Sala Superior contenido en la jurisprudencia
35/2013, cuyo rubro es: “INCONSTITUCIONALIDAD DE LEYES
ELECTORALES. SE PUEDE PLANTEAR POR CADA ACTO DE
APLICACION".

Lo anterior, porque desde su perspectiva el examen de

constitucionalidad esta condicionado a que el acto subsecuente

implique en efecto, la aplicacion material de la norma impugnada.

12
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Y afiadioé que, de no ser asi, se permitiria la generacion artificiosa de
actos ante la omisiébn de haber impugnado oportunamente el acto

gue causaba afectacion.

Enseguida el Tribunal local menciond que ni en la peticion hecha a la
autoridad responsable ni en la demanda, se desprende que la parte
actora, exponga algun hecho o circunstancia acontecida con
posterioridad a la emisién de la Convocatoria que hiciera necesaria
la modificacion de los plazos; es decir, cuestiones que no se hayan
previsto en dicha normativa o que se hubieran generado en el
transcurso del plazo para realizar los actos tendentes a la obtencion

del registro como partido politico local.

Afiadio después que: de igual forma, no es posible considerar que la
respuesta a la peticion de la actora haya tenido como efecto la
materializacion de los efectos juridicos tanto de la convocatoria
como del Reglamento, generandose una afectacion de manera

particular y concreta a sus derechos.

Posteriormente, precisd: ya que lo cierto es que el acuerdo de
respuesta a la peticién de la organizacion actora, se centr6 en dar
respuesta a su solicitud de un tema concreto, la ampliacion de los
plazos para la celebracién de asambleas, en compensacion por

diversos dias inhabiles.

Enseguida, continué su argumentacion sefialando lo siguiente: como
lo ha sostenido la Sala Superior, si bien la respuesta a una consulta,
en algunos casos, puede generar un acto de aplicacion, para ello, se
debe atender al contexto juridico y factico, a fin de decidir si la
respuesta pone de manifiesto que quien hizo la consulta se colocé
en la hipotesis juridica que afecta a sus derechos, esto es, en el
estudio de fondo debe determinarse si la respuesta recaida a una

13
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consulta vulnera o no los derechos de su persona Yy afiadio al
respecto situacién que en el caso no acontece, ya que la respuesta
se emitio respecto de un supuesto especifico planteado por la parte

actora.

Y concluyé después el Tribunal: de manera que la situacién juridica
gue tenia la organizacion accionante hasta antes de la presentacion
de la consulta a la responsable no cambié al momento en que dio

respuesta a su peticion.

En ese orden, el Tribunal local dispuso que al no existir una situacion
extraordinaria y que revista un estudio particular, debe destacarse
gque la parte actora acude a esta instancia jurisdiccional,
controvirtiendo la respuesta emitida por la autoridad responsable
derivada de un escrito de peticion, en donde el Consejo General
Unicamente sefialé que la ampliacion del plazo era improcedente, ya

gue la normativa reglamentaria no lo permitia.

Y afiadié entonces que no era posible considerar que, a través de la
respuesta emitida por la responsable, la parte actora tuviera una
segunda oportunidad procesal para impugnar las reglas, ya que,
como se preciso, su oportunidad para hacer valer su derecho de
accion fue en el momento en que se sujetod al procedimiento como

partido politico local.
Incluso, invoc6 como aplicable el criterio sostenido por la Sala
Superior al resolver el recurso de apelacion identificado con la clave

SUP-RAP-163/2019.

Consideraciones sobre la legalidad del Acuerdo IECM/ACU-CG-
098/2019.

14
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Con independencia de que realizo el estudio anterior, y por tanto,
sobreseyOd respecto del planteamiento de inconstitucionalidad
respecto de los articulos 20, 29 y 35, del Reglamento, el Tribunal
responsable, procedié a examinar los restantes agravios dirigidos a
cuestionar la legalidad del acuerdo IECM/ACU-CG-098/2019, y con
respecto a este punto, sefialdé que cumplia los principios de

fundamentacion y motivacion, por las razones siguientes:

a) En principio, porque fue emitida por autoridad competente, ya
gue a pesar de que el planteamiento se presentd ante la
Presidencia del Instituto, en realidad, el Consejo General podia
validamente dar una respuesta a dicha solicitud de ampliacion, en
razon de que es el 6rgano competente y superior, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 41, del Cédigo Electoral Local.

b) Sefal6 que la respuesta se emiti6 en breve término, dado que el
escrito de peticion se presenté el veintiuno de noviembre de dos
mil diecinueve y la determinacion que le recayo se dio el cuatro
de diciembre siguiente.

c) Consideré que se tratd de una respuesta congruente, clara y
fehaciente con lo solicitado, dado que, para dar respuesta a la
solicitud de ampliacién de plazos, explicé de manera solvente que
no podria proveerse de conformidad en razén de que el numeral
6, del Reglamento, establece que los plazos previstos en dicho
documento normativo tienen el caracter de fatales e inamovibles
sin excepcion alguna.

d) Sefalé6 ademas que la respuesta evidencid una adecuada
fundamentacion y motivacion, porque ademas de precisar los
preceptos normativos en que se sustentd, atendié integralmente
a los argumentos expresados por la parte peticionaria en su
solicitud para que se ampliaron los plazos —en funcién de los dias
habiles comprendidos en los periodos vacacionales vy los dias
declarados inhabiles.
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e)

f)

9)

h)

En ese sentido, destac6é en su respuesta, que en realidad la
Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas disfruto de sus
vacaciones de manera escalonada y por tanto, en ningun
momento dejé de atender los trabajos de verificacion de las
asambleas constitutivas en dichos periodos.

E incluso, porque el Consejo General del Instituto acot6 que
durante los periodos vacaciones precisados por la parte actora, -
comprendidos entre los meses de julio, agosto, septiembre y
octubre de 2019- se llevaron a cabo diversas asambleas en las
cuales, personas funcionarias del Instituto local estuvieron
presentes.

Porque la respuesta se hizo mediante una notificacion en el
domicilio sefialado para tal efecto, como se desprende del acta
de comparecencia de cinco de diciembre de dos mil diecinueve,
en la que advierte que la notificacion correspondiente al acuerdo
IECM-ACU-CG-098/2019, fue recibida por wuno de los
representantes de la organizacion accionante.

Finalmente, a pesar de que habia referido la improcedencia del
analisis constitucional de los articulos 20, 29 y 35, del
Reglamento, sefialé que con relacion al argumento dirigido a
cuestionar que dicha disposicion violentaba el principio de
jerarquia normativa, lo calificé de inoperante por genérico e
impreciso, explicando que no precisé la forma en que la norma
reglamentaria excede las facultades contenidas en la ley, ni la
manera en que contiene cuestiones novedosas reservadas de
forma exclusiva al &mbito legislativo.

De esa manera concluyd0 que ante la omisiébn de hacer valer
argumentos en que se precisaran los excesos del Reglamento, el
Tribunal local estaba imposibilitado para confrontarlos

directamente con la norma que se impugna.

Consecuentemente, el Tribunal local determiné que lo conducente

era confirmar el Acuerdo controvertido.
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C. Sintesis de los agravios.

A continuacion, y atendiendo a la litis que corresponde al presente
medio de impugnacion, se efectuara la sintesis de los agravios
dirigidos a controvertir la determinacion dictada en el expediente
TECDMX-JEL-101/2019, particularmente aquellos en los que la
parte actora controvierte el sobreseimiento por extemporaneidad

decretado por el Tribunal local.

Se otorga un caracter preliminar a dichos agravios, porque de
resultar fundados, implicaria la necesidad de revocar la
determinacion por estimar que fue incorrecto que el Tribunal
responsable se abstuviera de examinar la regularidad constitucional
de los articulos 20, 29 y 35, del Reglamento.

En ese sentido, destacan por su importancia los agravios
identificados como PRIMERO y QUINTO, en el apartado
correspondiente del escrito de demanda de juicio de la ciudadania,

los cuales se sintetizan enseguida:

a) Agravio dirigido a cuestionar que debié analizarse la

inconstitucionalidad de los articulos 20, 29 y 35 del Reglamento.

En cuanto a este punto, la parte actora estima que fue inexacto que
para determinar el sobreseimiento se sefialara que el plazo debid
computarse desde que se aprobd su intencién de constituirse como
partido politico, o bien, desde que se aprobd la convocatoria para el

registro de nuevos partidos politicos en la Ciudad de México.

Al respecto, la parte actora cuestiona que se haya desestimado la
aplicabilidad de la jurisprudencia 35/2013, de la Sala Superior, cuyo
rubro es “INCONSTITUCIONALIDAD DE LEYES ELECTORALES.
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SE PUEDE PLANTEAR POR CADA ACTO DE APLICACION”, la
cual afirma, dejé de atenderse.

Refiere que, al no haber considerado dicho criterio, se paso por alto
que dicho criterio establece precisamente que, en materia electoral,
la inconstitucionalidad de normas puede darse tantas veces como
sea aplicada, con motivo de cualquier acto de aplicacion de la norma

cuestionada.

Pero, ademas, afirma, se dej6 de considerar que en el caso
particular, la afectacion a la Asociacion se dio por la actualizacion
inminente de los supuestos regulados por los articulos
reglamentarios impugnados, en los cuales se prevé que la fecha
limite para la realizacion de las asambleas constitutivas era el quince

de diciembre de dos mil diecinueve.

Asi, asegura, la respuesta que dio el Consejo General del Instituto
local a su peticion de veintiuno de noviembre de dos mil diecinueve,
en el sentido de que se ampliaran los plazos para la celebracion de
las asambleas, fue el acto que dio materialidad a los preceptos

impugnados por su inconstitucionalidad.

Y finalmente, resalta la actora, que la impugnacion de la respuesta
se present6 el dia diez de diciembre de dos mil diecinueve, esto es,
con anterioridad a que concluyera el plazo de quince de diciembre, a

que se refiere el Reglamento.

b) Violacion al articulo 25, de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos. (Necesidad de un recurso sencillo, rapido y
efectivo para la proteccion del derecho humano de asociacion

politica)

En este tema, expresa la parte actora que el citado articulo del

Convenio interamericano dispone que toda persona tiene derecho a
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un recurso sencillo y rapido o cualquier otro recurso efectivo ante los
jueces o tribunales competentes, que lo amparen contra actos que
violenten sus derechos fundamentales reconocidas en la
Constitucion, la ley o la propia Convencion, cuando tal violacion sea
cometida por personas que actien en ejercicio de sus funciones

oficiales.

Asi, la parte actora fue explicita al sefialar que su pretension radica
en se revoque la determinacion establecida en el expediente
TECDMX-JEL-101/2019, dado que se le privdo de su derecho
fundamental y la garantia correspondiente a un recurso sencillo y
efectivo, para controvertir la determinacion del Instituto local, con lo
cual, se hizo ineficaz el sistema de medios de impugnacion previsto
en el orden juridico del Estado mexicano, particularmente en el

orden local de la materia.

D. Estudio de los agravios

En el caso, al tratarse de un juicio de la ciudadania, resulta
procedente suplir la deficiencia en la expresion de los agravios,
cuando puedan deducirse claramente de los hechos expuestos y en
la demanda se aprecie claramente la causa de pedir de quien

promueve.

Lo anterior, de conformidad con el articulo 23 péarrafo 1 de la Ley de
Medios y el criterio contenido en la Jurisprudencia 3/2000 de la Sala
Superior de rubro AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR®,

8 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, afio 2001 (dos mil uno), pagina 5.
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Los agravios formulados por la Parte actora se estiman fundados y
suficientes para revocar la sentencia impugnada, mediante la cual
sobresey0 en el juicio, particularmente en cuanto a los
planteamientos de inconstitucionalidad de los articulos 20, 29 y 35,
del Reglamento, con base en que, desde su perspectiva, su

impugnacion se dio de manera extemporanea.

Para explicar la justificacion de dicha calificativa es de considerar lo

siguiente:

Marco normativo.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 37, de la Ley
Procesal local, el sistema de medios de impugnacion del
conocimiento del Tribunal local se integra por: I. El juicio electoral; y
Il. El juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales de

la ciudadania.

A su vez, el articulo 102, de la Ley procesal precitada, establece que
el juicio electoral tiene por objeto garantizar la constitucionalidad,
convencionalidad y legalidad de todos los actos, acuerdos y
resoluciones que dicten las autoridades electorales locales, en los

términos sefialados en el Codigo local y en la propia Ley procesal.

Sefiala, ademas, que el juicio electoral sera aplicable y procedera
fuera y durante los procesos electorales, electivos o democraticos
ordinarios y extraordinarios, en los términos y formas establecidas

en la propia ley.

Ahora bien, es verdad que de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 49, fraccion 1V, de la Ley Procesal local, la interposicion
extemporanea de una demanda genera que se actualice una causa

de improcedencia del juicio.
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Dicha causal de improcedencia opera de manera similar a la
establecida en la fraccion lll, del propio ordenamiento —consistente
en el consentimiento del acto reclamado-. Ambas hipétesis se
fundan en la necesidad de dotar a los actos y resoluciones
electorales de certeza y seguridad juridica, garantizando una

estabilidad funcional en sus decisiones.

Es decir, que no se combatan a través de los medios de
impugnacion en la materia, actos o resoluciones que se hayan
consentido expresamente, o bien, que, por no haberse impugnado
en su oportunidad, revelen un consentimiento tacito, por lo que ya no

puedan ser objeto de un nuevo examen jurisdiccional.

Sin embargo, atendiendo a la propia naturaleza de la materia
electoral, cuando lo que se reclama es una disposicion normativa,
como puede ser una ley, un reglamento o un acuerdo de caracter
general, esa hipdtesis de improcedencia no cobra una plena

aplicacion en todos los casos.

Al respecto se ha considerado que de acuerdo a la definicion legal,
para la impugnacion de esta clase de actos, no se establece un
concepto relacionado con el primer acto de aplicacion, como punto
de partida para su impugnacion, tal y como sucede en otros medios
de control constitucional, en los que prima una regla de
autoaplicatividad o heteroaplicatividad de las normas. Al respecto,
resulta ilustrativa la jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Naciéon P.J. 55797, intitulada: “LEYES
AUTOAPLICATIVAS Y HETEROAPLICATIVAS. DISTINCION
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BASADA EN EL CONCEPTO DE INDIVIDUALIZACION
CONDICIONADA” °

Asi en materia electoral se ha privilegiado la posibilidad de que esa
clase de actos se combatan por cada acto de aplicacion que de ellos

se materialice.

En esos términos se ha pronunciado la Sala Superior en la
jurisprudencia 35/2013'°, cuyo rubro es “INCONSTITUCIONALIDAD
DE LEYES ELECTORALES. SE PUEDE PLANTEAR POR CADA
ACTO DE APLICACION”

De ese modo, prevalece como regla general en la materia, que las
leyes electorales, entendidas éstas como aquellas disposiciones de
caracter general, como son reglamentos y acuerdos generales,
puedan ser combatidas en diversos momentos, atendiendo al
momento concreto en que se aplican y afectan la esfera juridica de

las partes.

® Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Novena Epoca. Tomo VI. Julio de
1997. pp.206.
* INCONSTITUCIONALIDAD DE LEYES ELECTORALES. SE PUEDE PLANTEAR

POR CADA ACTO DE APLICACION.- De conformidad con lo previsto en el articulo 99,
parrafo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las Salas del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion estan facultadas para resolver
sobre la no aplicacion de leyes electorales contrarias a la Constituciéon, en cuyas
sentencias los efectos se limitaran al caso concreto sometido al conocimiento y
resolucion de los citados organos jurisdiccionales, lo que no permite los efectos
generales de la declaracion de inconstitucionalidad. Ahora bien, conforme al sistema
integral de medios de impugnacion en la materia, todos los actos y resoluciones de las
autoridades electorales se deben sujetar a los principios de constitucionalidad y de
legalidad; en este orden de ideas, es conforme a Derecho considerar que las leyes
electorales son susceptibles de control constitucional por las Salas del Tribunal
Electoral, tantas veces como sean aplicadas; por tanto, la aludida facultad de las Salas
se puede ejercer con motivo de cualquier acto de aplicacion de la norma cuya
constitucionalidad se cuestiona, pues no existe disposicién alguna que establezca que
solamente procedera con motivo del primer acto de aplicacion.
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Dicha regla de aplicacién impone que los tribunales electorales, al
hacer el examen de la causa de improcedencia atinente a la
extemporaneidad, deban revisar que la disposicion normativa
impugnada revele un caracter de afectacion inminente en el ambito
juridico de los justiciables, ya sea que se trate de personas fisicas,
partidos politicos, organizaciones ciudadanas, etcétera, pues con
independencia del momento en que se haya emitido, es menester
asegurarse que la parte inconforme pudiera haber tenido una
perspectiva clara del contenido normativo que afectase a sus

intereses.

Esa perspectiva, no debe concebirse Unicamente como una
consecuencia exclusiva de la omision normativa de prever si la
norma debe combatirse desde un primer acto de aplicacién o de uno
posterior, sino incluso, como una alternativa procesal dirigida a
tutelar el principio de acceso a una tutela judicial efectiva en los
términos que lo dispone el articulo 17, de la Constitucion federal, asi
como el articulo 8° de la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos.

También debe sefialarse que esa forma de visualizar la posibilidad
de impugnacién es acorde una perspectiva de justiciabilidad efectiva,
ya que soOlo de esa manera se asegura gque se cuente con un
recurso sencillo y efectivo, en los términos que lo ha dispuesto el

sistema interamericano de Derechos Humanos. *

Ahora bien, la lectura de esta regla jurisprudencial no debe
concebirse como una concesion irreflexiva de un privilegio procesal

consistente en una segunda oportunidad a las partes.

1 Articulo 8.1. de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos.
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Constituye mas bien, el reconocimiento de que en materia electoral
debe primar un ambito de tutela que asegure que la impugnacion de
un acto o resolucion electoral se da cuando se afecte de manera
inminente un derecho o prerrogativa determinado y no cuando

se carece de elementos para visualizar dicha afectacion.

En ese sentido, destaca la tesis XXV/2011, de la propia Sala
Superior, intitulada “LEYES ELECTORALES. ACTOS DE
APLICACION INMINENTES. PROCEDE SU IMPUGNACION”.

De conformidad con dicha tesis, la inminencia de la afectacién de la
disposicién normativa emerge como un elemento fundamental para
valorar la procedencia de la impugnaciéon correspondiente,
circunstancia que por supuesto dota de objetividad la necesidad de
combatir una determinada disposicion juridica y hace viable que se
ejerza un examen en cuanto a su regularidad constitucional,

privilegiando de esa manera un acceso efectivo a la justicia.

En esas condiciones, para la valoracién que realiza un érgano
jurisdiccional, relativa a la oportunidad de la impugnacién de una
disposiciébn normativa electoral, deviene razonable considerar la
naturaleza misma de la disposicién controvertida y por supuesto, el
contexto factico de la impugnacion a fin de evitar que, so pretexto de
esa regla de procedencia, se abuse de la posibilidad de impugnar, o

bien, se genere un acto preconstituido para justificar la impugnacion.

En funcién de lo anterior, esta Sala Regional encuentra que no
asistio razon al tribunal local cuando estimé que no podia
computarse el plazo para la impugnacion a partir de la respuesta
dada a la solicitud de ampliacion, porque ello significaba otorgar a la

parte actora una segunda oportunidad de impugnacion.
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Para tal efecto es de tomar en cuenta lo siguiente:

A. Contenido de los preceptos reglamentarios impugnados.

Articulo 20. Una vez presentado el escrito de notificacion de la
intencion de constituirse como partido politico local y se notifique a la
organizacion que resultd procedente, debera realizar asambleas
distritales o de demarcaciones territoriales y una asamblea local
constitutiva, a la que asistiran las personas funcionarias del Instituto
Electoral acreditadas por el Secretario Ejecutivo por solicitud de la
Comisién, que estaran investidas de fe publica. Esas asambleas
podran celebrarse a partir de ese momento y hasta el quince de
diciembre del mismo afio.

[..]

Articulo 29. Dentro del plazo establecido en el articulo 20,
parrafo primero del presente Reglamento, las organizaciones
interesadas deberan celebrar por lo menos en dos las terceras partes
de los distritos electorales locales, o bien, de las Demarcaciones
Territoriales de la Ciudad de México, segun sea el caso, una
asamblea ante la presencia de las personas funcionarias y auxiliares
del Instituto Electoral acreditadas por el Secretario Ejecutivo.

Articulo 35. Una vez que las organizaciones interesadas hayan
realizado sus asambleas en por o menos las dos terceras partes de
los Distritos Electorales Uninominales, o bien, de las Demarcaciones
Territoriales en que se divide la Ciudad de México, tendran hasta el
qguince de diciembre de dos mil diecinueve para celebrar su
asamblea local constitutiva en presencia del personal funcionario
acreditado del Instituto Electoral; para lo cual, deberan notificar por
escrito a la Direccién Ejecutiva que celebraron en por lo menos
veintidos Distritos Electorales Uninominales o en por lo menos once
Demarcaciones Territoriales las asambleas requeridas para la
realizacion de la asamblea local constitutiva, y deberan observar lo
previsto en los articulos 22 y 23 del presente Reglamento.

Como puede verse, de los preceptos reglamentarios que se
combatieron en la instancia primigenia, puede advertirse con
claridad que se trata de disposiciones relacionadas con la
celebracion de las asambleas distritales y de la asamblea local

constitutiva y la forma y requisitos como deben llevarse a cabo.

También se aprecia que en dicho reglamento se reafirman los

requisitos de ley para establecer las asambleas en por lo menos dos
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de las terceras partes de los distritos uninominales y de las
demarcaciones territoriales en la Ciudad de México, pero también es
patente que dichos articulos hacen un sefialamiento concreto del
plazo final en que debe llevarse a cabo la asamblea constitutiva,

gue es el quince de diciembre de dos mil diecinueve.

Asi, el disefio normativo de dichos preceptos no revela que la
persona que formula su pretension de constituirse en un partido
politico, ni aquella que es vinculada por la convocatoria, pueda
desde ese momento tener un grado minimo de previsibilidad de que

dicho plazo final y fatal pudiera producirle una afectacion.

Es decir, el marco temporal para la celebracién de las asambleas, no
podia ser un aspecto que se tuviera por consentido, si no se
impugnaba desde la emision del reglamento y convocatoria, pues al
momento de la emision de dicha norma, no resultaba al menos
previsible que dicho plazo produciria una afectacion en la esfera

juridica de la organizacién ciudadana.

De ahi que no resulte objetivo ni razonable que la emision del
acuerdo pueda constituir el punto de partida para computar el plazo
de oportunidad a que se refieren los articulos 42 y 49, de la Ley

Procesal Electoral.

B. Solicitud de ampliacion realizada por la Asociacion.

Pero ademas de lo anterior, es de tomar en consideracion también
que, en el caso concreto, la organizacién ciudadana, en legitimo
ejercicio de su derecho de peticion, solicitod a la autoridad electoral la
posibilidad de ampliar esos plazos y lo hizo con la oportunidad
necesaria, antes de que se verificara el plazo fatal e inamovible

trazado en la propia reglamentacion.
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En su escrito presentado ante el Instituto local el veintiuno de
noviembre de dos mil diecinueve, la Asociacion solicitd llevar a cabo
los ajustes necesarios para la ampliacion del plazo previsto en el
Reglamento, como limite para llevar a cabo las asambleas distritales

y constitutiva.

Para sustentar su solicitud, la Asociacion argumento que el plazo
debia ampliarse a fin de compensar los dias habiles comprendidos
en el periodo vacacional que transcurrio del primero de julio al treinta
de agosto y del dos de septiembre al treinta y uno de octubre,
autorizados al personal del Instituto local, asi como los demas dias

declarados inhabiles.

Es por tal motivo, que debe considerarse que es hasta ese
momento, en que la parte actora identifica la necesidad de ampliar
los plazos correspondientes y por tanto, acude ante la propia
autoridad electoral a aportar los elementos que en su perspectiva

podrian justificar una ampliacion.

C. Inminencia de la respuesta del Instituto local (Acuerdo IECM/
ACU-CG-098/2019)

Mediante acuerdo de cuatro de diciembre de dos mil diecinueve, el
Consejo General del Instituto local determiné que no era procedente

la solicitud de formulada por la Asociacion.

En principio mencion6 que la solicitud encontraba respuesta en lo
dispuesto por los articulos 35, fraccion Il y 41, parrafo segundo,
Base |, parrafo primero de la Constitucion federal; 261 del Codigo;
asi como 5, 6, parrafo segundo, 7, 9, 12, parrafo primero, 13, péarrafo
segundo, 20, parrafo primero, 29, 35, 38, parrafo primero, y 39,
parrafo primero del Reglamento.
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En ese sentido, consideré que la solicitud de ampliacion del plazo
para la programacion y celebraciéon de asambleas constitutivas que
deben realizar las asociaciones interesadas en constituirse en
partido politico local no resulta procedente en atencion a las

siguientes razones:

a) El escrito de solicitud sélo fue presentado por un representante
acreditado (lvan lIsaac Huitrén), contrario a lo previsto en el
articulo 7, en relacion con el articulo 12, del Reglamento,
conforme a los cuales, toda promocion que se encuentre
relacionada con el proceso de registro de partidos politicos
locales, debia estar suscrita por dos de las personas acreditadas

como representantes de la Asociacion.

b) Los plazos establecidos en el Reglamento, particularmente los
que se refieren en los articulos 13, parrafo segundo, 20, parrafo
primero, 29, 35, 38, parrafo primero, y 39, parrafo primero,
interpretados de forma sistematica y funcional con el articulo
6, parrafo segundo®?, del citado ordenamiento, tienen el caracter

de fatales e inamovibles, sin excepcion alguna.

c) Durante los periodos vacacionales del personal del Instituto local,
a los que hizo referencia la Asociacion, no se dejaron de atender
las verificaciones a las asambleas constitutivas, toda vez que el
personal adscrito a la Direccidn Ejecutiva correspondiente gozo

de manera escalonada de tales periodos.

De igual forma, el Instituto precisé diversas asambleas programadas

y celebradas por la Asociacion durante los meses de julio a octubre,

2 Articulo 6.
Los plazos establecidos en el presente Reglamento son fatales e inamovibles, sin
excepcion alguna...

28



SCM-JDC-17/2020

en las que personas servidoras del Instituto acudieron a realizar su

certificacion.

Con base en dichos razonamientos, la autoridad electoral
administrativa, clarific6 a la parte actora que no tenia cabida ni
fundamento alguno su peticion de ampliacion, y entre otros
aspectos utilizo el contenido de los articulos 20, 29 y 35 del
Reglamento, para justificar su negativa, afadiendo que estos
preceptos se veian complementados con lo dispuesto en el articulo
6° del Reglamento que no otorgaba posibilidad alguna para dejar de
aplicar el plazo fatal de quince de diciembre para la celebracion de
las asambleas.

Ese posicionamiento del instituto electoral, sin duda, revela la
caracteristica de inminencia, puesto que, al referirse a una solicitud
de ampliacion concreta e individualizada, signific6 un mensaje claro
e inequivoco de que dichos plazos no podrian ser modificados o
ampliados, concretandose asi el acto material que afect6 a la esfera

juridica de la organizacién ciudadana.

Cabe decir, que esta Sala Regional tampoco encuentra adecuada la
respuesta por parte del Tribunal local cuando invocando la figura
juridica de la consulta afirma que Ila improcedencia por
extemporaneidad se justifica porque la respuesta dada en el
Acuerdo IECM/ACU-CG-098/2019, no cambi6 su situacion juridica.

Lo injustificado de este razonamiento radica en que en caso no se
estaba en presencia de una consulta al érgano electoral, formulada
en abstracto sobre el contenido del reglamento o su aplicabilidad.
Por el contrario, representaba una solicitud expresa para valorar la
posibilidad de hacer los ajustes necesarios para ampliar al plazo
correspondiente.
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Es decir, no se trataba de un acto de consulta, que, en su caso, Si
habria exigido que la respuesta produjera un efecto en la solicitante.
Méas bien, se tradujo en una respuesta concreta y directa a su
solicitud de ampliacion, y por ese solo hecho, si tuvo un significado
de inminente materializacion de los preceptos normativos en su

esfera juridica.

SEXTO. Estudio en plenitud de jurisdiccion.

Una vez que se han calificado como fundados los conceptos de
agravio relacionados con la indebida determinacion del Tribunal
responsable de sobreseer el juicio local por cuanto hace a los
planteamientos de inconstitucionalidad de los articulos 20, 29 y 35,
del Reglamento, lo ordinario seria que esta Sala Regional ordenara la
devolucién del asunto para que se emitiera una nueva resolucion en la

gue se estudiara el fondo de la controversia planteada.

No obstante, en el presente caso, debe tomarse en consideracién que
la pretension dltima de la parte actora es obtener el registro como

nuevo partido politico local.

En ese sentido, si bien el Instituto local ha suspendido el
procedimiento de registro de los partidos politicos locales 2019-
2020"; es de considerar que en términos de los articulos 19, de_la
Ley General de Partidos y 269, del Cddigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales local, el Instituto debe resolver la
solicitud de registro de partidos politicos dentro de los sesenta dias

posteriores a su presentacion y, en los casos en que resulte

3 De acuerdo con la circular 39 en relacion a las diversas 33, 34 y 36, de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Local, consultables en
http://lwww.iecm.mx/www/taip/mnormativo/circulares/2020/2020.php, dicha suspension
continuara “hasta que se publique en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México la
determinacion del Comité de Monitoreo relativo a que el color del Seméforo
Epidemiolégico de [dicha] entidad federativa se encuentra en AMARILLO (...)".

30



SCM-JDC-17/2020

procedente, el registro correspondiente surtirda efectos a partir del

primer dia de julio del afio previo a la eleccion.

Por otra parte, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 359,
del referido Cédigo, el proceso electoral ordinario dara inicio en la

primera semana de septiembre del afio anterior al de la eleccién.

Asimismo, debe considerarse que en el supuesto de que los
planteamientos de inconstitucionalidad se estimaran fundados, el
efecto de la presente determinacion implicaria la ejecucion de
distintos actos relacionados con el procedimiento de constitucion'* y
dado que, como se preciso, el préximo proceso electoral local, en el
cual, eventualmente podria tener participacion la parte actora, en
caso de lograr el registro, inicia en el mes de septiembre, el retraso
en la resolucion del presente medio podria implicar una merma

considerable e incluso la irreparabilidad de las violaciones alegadas.

Por tanto, esta Sala Regional considera que lo conducente es asumir
el conocimiento del asunto y, en plenitud de jurisdiccién, dilucidar de
manera pronta la controversia planteada, de tal forma que no se
genere un riesgo de afectacion irreparable a los derechos politico-

electorales aducidos por la parte actora.

En razon de lo anterior, y a efecto de examinar la procedencia de la
accion original, se procede a continuacion a analizar el cumplimiento
de los requisitos de procedibilidad del medio de impugnacion local y a
efectuar una sintesis de los motivos de inconformidad que planteé la

parte actora en la instancia original.

4 Tales como la celebracién de asambleas distritales y constitutiva, la verificacién de
padrones y demas actividades a cargo del Instituto local.
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A. Requisitos de procedibilidad del medio de impugnacion local.

Esta Sala Regional considera que el medio de impugnacién local
reune los requisitos previstos en los articulos 47 y 49, de la Ley

Procesal local, como se explica enseguida:

a. Forma. La demanda primigenia se presentd por escrito ante la
autoridad responsable, consta el nombre y firma autografa de quien
promueve en representacion de la asociacién civil, se sefala el
domicilio para oir y recibir notificaciones y la persona autorizada para
tales efectos; se identific6 el Acuerdo impugnado; se mencionan los

hechos y conceptos de agravio y se ofrecieron pruebas.

b. Oportunidad. La presentacion de la demanda es oportuna, dado
gue el Acuerdo fue notificado personalmente a la parte actora el

cinco de diciembre de dos mil diecinueve **

En ese sentido, el plazo legal de cuatro dias™ transcurrio del del
seis al once de diciembre del mismo afio, sin que dentro del
computo respectivo se deban considerar los dias siete y ocho del
mismo mes por ser inhabiles, por corresponder a sdbado y domingo,
respectivamente. Ello, en atencibn a que la materia de la
controversia no se encuentra vinculada con el desarrollo de un
proceso electoral federal o local, por lo que solo deben ser

computados los dias habiles" .

> De conformidad con el acta de comparecencia que obra a foja 19, del Cuaderno

Accesorio.
'® Previsto en el articulo 42, de la Ley Procesal local.
" En términos del Gltimo parrafo del articulo 41, de la Ley Procesal local.
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En consecuencia, si la demanda fue presentada ante el Instituto
local el diez de diciembre® de dos mil diecinueve, resulta evidente

gue el medio de impugnacién fue presentado de manera oportuna.

c. Legitimacion y personeria. Se satisface la legitimacion, toda vez
gue la parte actora, promueve en su caracter de organizacion
ciudadana, la cual pretende constituirse como partido politico local,
aduciendo una vulneracion a su derecho politico de asociacion en

materia politica.

Por lo que hace a la personeria, Unicamente se tiene por acreditada
por cuanto hace a de Ivan Isaac Huitrén Ramos, como representante
de “Un arbol por México, A.C.”, no asi de Lidia Lara Barragan

Vargas.

Lo anterior, toda vez que en el articulo 12, primer parrafo, del
Reglamento, se establece que se reconocera como representantes
de las organizaciones que manifiesten expresamente su intencion de
constituirse en partido politico local, a las personas acreditadas

como tales en su respectiva Acta Constitutiva.

En autos, obra copia certificada de la escritura publica 69,758,
expedida por el titular de la Notaria Publica 196 de la Ciudad de
México, correspondiente a la constitucion de la Asociacién Civil
denominada “Un arbol por México”; instrumento notarial en el cual se
precisa, que se otorga la representacién legal de la organizacién

citada a Ivan Isaac Huitron Ramirez y José Ariel Ferrer Garcia.

Por consiguiente, de conformidad con la disposicién reglamentaria

aludida, unicamente debe reconocerse la personeria de Ivan Isaac

8 Como se desprende del sello de recepcion visible en la parte superior izquierda del
anverso del escrito de demanda primigenia.
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Huitron Ramirez, situacion que no causa perjuicio a la parte actora,
pues al tenerse por acreditada la personeria se acredita el requisito

analizado.

d) Interés juridico. La parte actora cuenta con interés juridico para
promover el medio de impugnacion local, toda vez que fue quien
presentd la solicitud de ampliacion del plazo previsto en el
Reglamento como limite para la celebracion de las asambleas
constitutivas, a la cual recay6 la respuesta contenida en el Acuerdo,
que en su concepto, vulnera su derecho de asociacion politica para

poder constituir un partido politico en la Ciudad de México.

e) Definitividad. El juicio de mérito cumple este requisito, ya que,
del analisis a la normatividad electoral vigente en la Ciudad de
México, no se advierte la obligacién de la parte actora de agotar otro

medio de defensa antes de acudir al juicio de la ciudadania local.

f) Reparabilidad. El acto impugnado no se ha consumado de modo
irreparable, por lo que la parte actora puede ser restituida en el goce
de los derechos que estima vulnerados por esta Sala Regional, de

resultar fundados sus motivos de inconformidad.

En ese sentido, dado que no se advierte la actualizacién de alguna
causal de improcedencia, lo conducente es realizar el analisis de los

motivos de disenso expuestos por las personas promoventes.

Lo anterior, sin que pase inadvertido que el Instituto local, al rendir
su informe circunstanciado ante el Tribunal local, hizo valer la
improcedencia del medio de impugnacion argumentando que la
parte actora pretende impugnar el contenido de una disposicion del
Reglamento, del cual tuvo conocimiento desde el inicio del proceso
de registro, al haber quedado atendida tal cuestion en la razén

“QUINTA”", al analizar el agravio dirigido a cuestionar que debio
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analizarse la inconstitucionalidad de los articulos 20, 29 y 35 del

Reglamento.

En adicién, se precisa que la posible afectacion derivada de la
aplicacion de los referidos preceptos reglamentarios en perjuicio de
la Asociacion esta relacionada con la materia del fondo del asunto®®;
de ahi lo inconducente de los planteamientos formulados, por lo que
no puede analizarse desde este momento, porque se incurriria en el

vicio logico de peticion de principio.

B. Planteamientos realizados en la instancia primigenia.

Desde su demanda primigenia, la Asociacion actora sostuvo que el
Acuerdo emitido por el Consejo General del Instituto, mediante el
cual, se dio respuesta a su solicitud de ampliacion del plazo para
celebrar asambleas, resultaba violatorio del principio de legalidad,
aunado a que representaba una determinacion mediante la cual, el
Instituto abdicaba de su calidad de garante, consistente en
promover, respetar, proteger y garantizar de manera progresiva y
universal los derechos fundamentales, particularmente, el derecho
de libre asociacion y participacion en la vida politica y

democratica del pais.

Para explicar su inconformidad, la ahora parte actora explicaba;

1. El Consejo General del Instituto local, viola el articulo 50, de la

Constitucién local, en relacion con el articulo 2, parrafo tercero,

9 Sirve de sustento la jurisprudencia P./J.135/2001 del Pleno de la Suprema
Corte, visible en la pagina 5, del Tomo XV, enero de 2002, Novena Epoca, del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, de rubro: “IMPROCEDENCIA
DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER UNA CAUSAL QUE
INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO, DEBERA
DESESTIMARSE.”

35



SCM-JDC-17/2020

asi como los articulos 30, 34, fracciones | y Il, y 36, fraccion IX,
del Codigo local, al lesionar la certeza, legalidad y objetividad con

su determinacion.

2. Exponia a su vez, que se atentaba contra aquellos ciudadanos
que, en un numero de 12,199 —doce mil ciento noventa y nueve-
se habian afiliado y participado en las dieciocho de veintidés
asambleas distritales que se requieren y que, como consecuencia
de esa negativa de ampliacion, veian truncado su anhelo de
constituirse en partido politico local, pese a contar con un alto
namero de asambleas celebradas.

Ello, porque el tiempo se le acota, ya que indebidamente y sin
sustento legal, el Reglamento determina como fecha limite
para la celebracion de las asambleas distritales o de
demarcaciones territoriales, asi como para asamblea local
constitutiva, el dia quince de diciembre de dos mil
diecinueve, lo que trastocaba el afio calendario normal que

concluye el treintay uno de diciembre.

3. Por tal motivo aseguraba, se hacia nugatorio el derecho de los
ciudadanos de asociarse libre y pacificamente para formar parte

de la vida politica de su entidad.

4. En consecuencia, solicitaba que se declararan
inconstitucionales las porciones normativas comprendidas en
los articulos 20, 29 y 35, del Reglamento para el Registro de
Partidos Politicos locales, mediante los cuales, se efectuaba esa

disminucioén de quince dias al afio calendario.

5. La parte actora reconocia que de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 124, de la Constitucion federal, 9 de la Ley General
de Partidos Politicos y 27, Apartado B, numerales 1y 6, asi como

el articulo 50, de la Constitucién local, el Instituto tiene la facultad
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para expedir la normatividad necesaria para regular el proceso de
registro de partidos politicos locales, pero sefalaba que en el
ejercicio de tal atribucibn debia garantizar el derecho de
asociacion de la manera mas amplia, agregando que un
Reglamento, no puede estar por encima de la Constitucion
federal y a la Ley General, en atencién al principio de jerarquia

normativa.

Como puede verse de los motivos de inconformidad, es posible
advertir con claridad que el punto de disenso o inconformidad
sostenido por la parte actora estd dirigido a controvertir la
disminucion reglamentaria del plazo concebido legalmente para el
desarrollo de las asambleas en tanto que en los articulos
controvertidos se establecia que concluiria fatalmente el quince de

diciembre del afio dos mil diecinueve.

Desde la perspectiva de la actora, dicha prevision reglamentaria
carecia de sustento legal y con ella, no solo se reducia el plazo legal
para la celebracion de asambleas, sino que se trastocaba el afio
calendario normal, que concluye el treinta y uno de diciembre de la

propia anualidad.

En ese sentido, el reclamo de inconstitucionalidad formulado
consistia esencialmente, en que no existia un fundamento legal
para que el reglamento estableciera un plazo menor al

contemplado en el orden legal.

Es por lo anterior, que esta Sala Regional encuentra que si existio
no soélo un principio de agravio, sino una manifestacion concreta y

directa para cuestionar que el Reglamento disminuy6 sin apoyo legal
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alguno, el plazo normativo para la celebracion de las asambleas,
motivo por el cual, se esta en presencia de un motivo de
inconformidad vinculado con el principio de reserva de ley, el cual se

procede a examinar a continuacion.

La facultad reglamentaria y su limitante en el principio de

reserva de ley.

En el &mbito electoral, esta reconocida la potestad que corresponde
a los drganos administrativos electorales, para disefiar un marco
normativo Util para el desarrollo de las tareas y atribuciones que les
asisten en la organizacion de los procesos electorales y de todos
aquellos procedimientos vinculados con la materia, como es, entre
otros, el que tiene por objeto la reglamentacion del procedimiento de

constitucion y registro de partidos politicos.

De esa manera, la facultad reglamentaria es la potestad atribuida por
el ordenamiento juridico a determinados 6rganos para emitir normas
juridicas obligatorias a efecto de desarrollar y dar materialidad a los
objetivos consignados en la Ley, cuyo valor queda por supuesto

subordinado a ésta.?°

Esa facultad reglamentaria, esta enmarcada por la necesidad de
profesar un respeto fundamental a otros principios como son el de
reserva de ley y subordinacion jerarquica, reconocidos en la doctrina

y jurisprudencia, como elementos correlativos a dicha potestad.

Asi, la potestad reglamentaria si bien goza de un marco de

posibilidades amplio para regular aspectos substanciales de la

2 SUP-JDC-357/2014, SUP-JDC-41/2013 y acumulados, entre otros.
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organizacion electoral, esta sujeto a limitantes derivadas de los

principios de reserva de ley y de subordinacion jerarquica.

De conformidad con lo anterior, es posible establecer que uno de los
limites objetivos que corresponden a la facultad reglamentaria es
gue en ningln momento, el creador reglamentario puede llegar a
suplantar las facultades originalmente conferidas al legislador formal
y material, situacion que cobra mayor relevancia si el contenido de la
normatividad reglamentaria merma o disminuye derechos

fundamentales.

En lo relativo al principio de jerarquia normativa, éste se traduce en
gue el ejercicio de la facultad reglamentaria no puede modificar o
alterar el contenido de una ley; es decir, los reglamentos tienen
como limite natural los alcances de las disposiciones a las que
reglamentan; por ende, solamente deben detallar las hipétesis y
supuestos normativos legales para su aplicacion, sin incluir nuevos
aspectos que rebasen el entorno de la ley y sin que puedan
generar restricciones o limitaciones a derechos en los términos

gue fueron consignados en el ordenamiento legal.

De ahi que, si la ley debe determinar los parametros esenciales para
la actualizacién de un cierto supuesto juridico, al reglamento soélo le
compete definir los elementos modales o de aplicacién para que lo

previsto en aquella pueda ser desarrollado en su 6ptima dimension.

Conforme a lo expuesto, es valido admitir que a través de un
reglamento se desarrollen derechos, modalidades o variables
normativas a cargo de los sujetos que en ellos se vinculen, o incluso
plazos y requisitos para cumplimentar un derecho siempre que no se
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opongan al contenido esencial de la ley, pues en este supuesto, es
claro que la disposicion reglamentaria estaria invadiendo la esfera

legal.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia P./J.
30/2007, emitida por el Tribunal en Pleno, publicada en la pagina
1515 del Tomo XXV, mayo de 2007, del Semanario Judicial de la

Federacién, Novena Epoca, al respecto ha establecido lo siguiente:

FACULTAD REGLAMENTARIA. SUS LIMITES. La facultad
reglamentaria esta limitada por los principios de reserva de ley y de
subordinaciéon jerarquica. El primero se presenta cuando una norma
constitucional reserva expresamente a la ley la regulacion de una
determinada materia, por lo que excluye la posibilidad de que los
aspectos de esa reserva sean regulados por disposiciones de
naturaleza distinta a la ley, esto es, por un lado, el legislador ordinario
ha de establecer por si mismo la regulacion de la materia determinada
y, por el otro, la materia reservada no puede regularse por otras normas
secundarias, en especial el reglamento. El segundo principio, el de
jerarquia normativa, consiste en que el ejercicio de la facultad
reglamentaria no puede modificar o alterar el contenido de una ley, es
decir, los reglamentos tienen como limite natural los alcances de las
disposiciones que dan cuerpo y materia a la ley que reglamentan,
detallando sus hipétesis y supuestos normativos de aplicacion, sin que
pueda contener mayores posibilidades o imponga distintas limitantes a
las de la propia ley que va a reglamentar. Asi, el ejercicio de la facultad
reglamentaria debe realizarse Unica y exclusivamente dentro de la
esfera de atribuciones propias del 6rgano facultado, pues la norma
reglamentaria se emite por facultades explicitas o implicitas previstas en
la ley o que de ella derivan, siendo precisamente esa zona donde
pueden y deben expedirse reglamentos que provean a la exacta
observancia de aquélla, por lo que al ser competencia exclusiva de la
ley la determinacién del qué, quién, donde y cuando de una situacion
juridica general, hipotética y abstracta, al reglamento de ejecucién
competera, por consecuencia, el como de esos mismos supuestos
juridicos. En tal virtud, si el reglamento solo funciona en la zona del
como, sus disposiciones podran referirse a las otras preguntas (qué,
quién, donde y cuando), siempre que éstas ya estén contestadas por la
ley; es decir, el reglamento desenvuelve la obligatoriedad de un principio
ya definido por la ley y, por tanto, no puede ir mas alla de ella, ni
extenderla a supuestos distintos ni mucho menos contradecirla, sino que
s6lo debe concretarse a indicar los medios para cumplirla y, ademas,
cuando existe reserva de ley no podra abordar los aspectos materia de
tal disposicion.
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En razén de lo anterior, a fin de constatar si en el caso particular, los
aspectos controvertidos por la Parte actora desde la instancia
primigenia, resultaban acertados, era indispensable acudir al
contexto normativo constitucional y legal que establece las
posibilidades que tiene un Instituto Electoral para delinear reglas
relacionadas con el procedimiento de constitucion y registro de
partidos politicos, pero sobre todo, examinar si estas reglas podian
disminuir el plazo legal para celebracion de asambleas, en
detrimento de la persona juridico colectiva que aspira a constituirse

como partido politico.

En razén de lo anterior, es menester considerar las disposiciones

constitucionales y legales que se precisan a continuacion:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Seccioén Il
De las facultades del Congreso
Articulo 73. El Congreso tiene facultad

XXIX-U. Para expedir las leyes generales que distribuyan competencias
entre la Federacion y las entidades federativas en materias de partidos
politicos; organismos electorales y procesos electorales, conforme a las
bases previstas en esta Constitucion.

Bajo esa premisa, la Ley General de Partidos Politicos establece:

Articulo 1.

La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el
territorio nacional, y tiene por objeto regular las disposiciones
constitucionales aplicables a los partidos politicos nacionales y locales, asi
como distribuir competencias entre la Federacion y las entidades
federativas en materia de: a) La constitucién de los partidos politicos, asi
como los plazos y requisitos para su registro legal;

Articulo 3.

1. Los partidos politicos son entidades de interés publico con personalidad
juridica y patrimonio propios, con registro legal ante el Instituto Nacional
Electoral o ante los Organismos Publicos Locales, y tienen como fin
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promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de los 6rganos de representacién politica y, como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio
del poder publico.

2. Es derecho exclusivo de los ciudadanos mexicanos formar parte de
partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, queda
prohibida la intervencién de: a) Organizaciones civiles, sociales o
gremiales, nacionales o extranjeras; b) Organizaciones con objeto social
diferente a la creaciébn de partidos, y ¢) Cualquier forma de afiliacion
corporativa

Articulo 13.

1. Para el caso de las organizaciones de ciudadanos que pretendan
constituirse en partido politico local, se debera acreditar:

a) La celebracién, por lo menos en dos terceras partes de los distritos
electorales locales, o bien, de los municipios 0 demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, segun sea el caso, de una asamblea en presencia de
un funcionario del Organismo Publico Local competente, quien certificara:

I. ElI nimero de afiliados que concurrieron y participaron en las
asambleas, que en ningln caso podra ser menor del 0.26% del padrén
electoral del distrito, Municipio o demarcacién, segun sea el caso; que
suscribieron el documento de manifestacion formal de afiliacion; que
asistieron libremente; que conocieron y aprobaron la declaracion de
principios, el programa de accion y los estatutos; y que eligieron a los
delegados propietarios y suplentes a la asamblea local constitutiva;

II. Que con los ciudadanos mencionados en la fraccion anterior,
guedaron formadas las listas de afiliados, con el nombre, los apellidos,
domicilio, clave y folio de la credencial para votar, y

lll. Que en la realizacion de las asambleas de que se trate no existié
intervencion de organizaciones gremiales o de otras con objeto social
diferente al de constituir el partido politico.

b) La celebracion de una asamblea local constitutiva ante la presencia del
funcionario designado por el Organismo Publico Local competente, quien
certificara:

I. Que asistieron los delegados propietarios o suplentes, elegidos en las
asambleas distritales, municipales o de las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, segln sea el caso;

II. Que acreditaron, por medio de las actas correspondientes, que las
asambleas se celebraron de conformidad con lo prescrito en el inciso
anterior;

[ll. Que se comprobd la identidad y residencia de los delegados a la
asamblea local, por medio de su credencial para votar u otro documento
fehaciente;

IV. Que los delegados aprobaron la declaracién de principios, programa
de accién y estatutos, y V. Que se presentaron las listas de afiliados con
los demas ciudadanos con que cuenta la organizacion en la entidad
federativa, con el objeto de satisfacer el requisito del porcentaje minimo
exigido por esta Ley. Estas listas contendran los datos requeridos en la
fraccion Il del inciso anterior.
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Articulo 15.

1. Una vez realizados los actos relativos al procedimiento de
constitucion de un partido, la organizacién de ciudadanos interesada,
en el mes de enero del afio anterior al de la siguiente eleccién,
presentard ante el Instituto o el Organismo Publico Local competente, la
solicitud de registro, acompafiandola con los siguientes documentos:

a) La declaracion de principios, el programa de accién y los estatutos
aprobados por sus afiliados;

b) Las listas nominales de afiliados por entidades, distritos electorales,
municipios o demarcaciones territoriales del Distrito Federal, seguin sea el
caso, a que se refieren los articulos 12 y 13 de esta Ley. Esta informacion
deberé presentarse en archivos en medio digital, y

c) Las actas de las asambleas celebradas en las entidades federativas,
distritos electorales, municipios 0 demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, segun sea el caso, y la de su asamblea nacional o local
constitutiva, correspondiente.

Constitucion Politica de la Ciudad de México

Articulo 27.
B. Partidos politicos

En las elecciones locales podran participar los partidos politicos nacionales,
asi como los locales que obtengan el registro correspondiente en la ciudad,
de conformidad con lo previsto por la ley. 6. Los requisitos que deberan
cumplirse para el registro de un partido politico ante el Instituto Electoral de
la Ciudad de México, asi como las causas de pérdida de éste, seran
establecidos por la ley.

CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 265. La organizacion de ciudadanos interesada en constituirse en
partido politico local, lo notificara al Instituto Electoral, en el mes de enero
del afio siguiente al de la eleccion de Jefe de Gobierno de la Ciudad de
México, debiendo cumplir con los requisitos sefialados en los articulos
anteriores y debera realizar los siguientes actos previos en los plazos
sefalados por este Cadigo:

I. Contar con militantes en cuando menos dos terceras partes de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México; los cuales deberan
contar con credencial para votar en dichas demarcaciones; bajo ninguna
circunstancia, el nimero total de sus militantes en la entidad podra ser
inferior al 0.26 por ciento del padrén electoral que se haya utilizado en la
eleccién local ordinaria inmediata anterior a la presentacion de la solicitud
de que se trate.
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[I. Celebrar, por lo menos en dos terceras partes de los distritos electorales
locales, o bien, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
segln sea el caso, de una asamblea en presencia de un funcionario del
Instituto Electoral, quien certificara:

a) El numero de afiliados que concurrieron y participaron en las asambleas,
que en ningun caso podra ser menor del 0.26 por ciento del Padron
Electoral del Distrito o demarcacion, segun sea el caso; que suscribieron el
documento de manifestacion formal de afiliacion; que asistieron libremente;
gue conocieron y aprobaron la declaraciéon de principios, el programa de
accion y los estatutos; y que eligieron a los delegados propietarios y
suplentes a la asamblea local constitutiva;

b) Que con los ciudadanos mencionados en la fraccién anterior, quedaron
formadas las listas de afiliados, con el nombre, los apellidos, domicilio,
clave y folio de la credencial para votar, y

c) Que en la realizacion de las asambleas de que se trate no existio
intervencion de organizaciones gremiales o de otras con objeto social
diferente al de constituir el partido politico; y

d) Que se eligieron delegados a la asamblea local constitutiva; 5 delegados
tratandose de asambleas distritales y 10 delegados en el caso de
asambleas de las demarcaciones territoriales.

lll. La celebracién de una asamblea local constitutiva ante la presencia del
funcionario designado por el Instituto Electoral competente, quien
certificara:

a) Que asistieron los delegados propietarios o suplentes, elegidos en las
asambleas distritales o de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, segun sea el caso;

b) Que acreditaron, por medio de las actas correspondientes, que las
asambleas se celebraron de conformidad con lo prescrito en el inciso
anterior;

c) Que se comprobd la identidad y residencia de los delegados a la
asamblea local, por medio de su credencial para votar u otro documento
fehaciente;

d) Que los delegados aprobaron la declaracion de principios, programa de
accion y estatutos, y

e) Que se presentaron las listas de afiliados con los demas ciudadanos con
gue cuenta la organizacion en la entidad federativa, con el objeto de
satisfacer el requisito del porcentaje minimo exigido por este Cadigo. Estas
listas contendran los datos requeridos en la fraccion Il del inciso anterior.

A partir de la notificacion, la organizacién de ciudadanos interesada debera
informar mensualmente al propio Instituto Electoral del origen y destino de
los recursos que obtenga y utilice para el desarrollo de sus actividades
tendentes a la obtencioén del registro legal, dentro de los primeros diez dias
de cada mes. Debiendo el Instituto Electoral establecer los procedimientos
de fiscalizacién de conformidad con el reglamento que para el efecto
apruebe el Consejo General a propuesta de la Comisién de Fiscalizacion.
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El costo de las certificaciones requeridas sera con cargo al presupuesto del
Instituto Electoral. Los servidores publicos autorizados para expedirlas
estan obligados a realizar las actuaciones correspondientes.

En caso de que la organizacion interesada no presente su solicitud de
registro en el plazo previsto en este Cddigo, dejara de tener efecto la
notificacion formulada.

El monto maximo de los recursos a utilizar para realizar las actividades
tendentes a la obtencion del registro legal, no podra ser mayor al treinta por
ciento del tope de gastos de campafia establecido para la candidatura a
Jefa o0 Jefe de Gobierno de la eleccion inmediata anterior.

Articulo 266. Una vez realizados los actos relativos al procedimiento de
constitucion de un partido, la organizacion de ciudadanos interesada, en el
mes de enero del afio anterior al de la siguiente eleccién, presentara
ante el Instituto Electoral, la solicitud de registro, acompafiandola con
los siguientes documentos:

I. La declaracién de principios, el programa de accién y los estatutos
aprobados por sus afiliados;

Il. Las cédulas de afiliacion individual y voluntaria de sus miembros, donde
conste el nombre, apellidos, domicilio, ocupacién, firma y clave de la
Credencial para Votar de cada uno de los interesados, bajo el formato que
determine el Instituto Electoral;

lll. Las listas nominales de afiliados por Distrito Electoral, y

IV. Las cédulas de afiliacion individual y voluntaria de sus miembros, donde
conste el nombre, apellidos, domicilio, ocupacion, firma y clave de la
Credencial para Votar de cada uno de los interesados, bajo el formato que
determine el Instituto Electoral.

Luego de hacer referencia al marco normativo aplicable, es posible

advertir que no se esta en presencia de vulneracién alguna a los

principios de reserva de ley ni subordinacion jerarquica.

Esto es asi, porque como se precis6 en lineas anteriores, para

transgredir esos principios, es menester que la autoridad que emite

una disposicion reglamentaria rebase el ambito competencial que le

corresponde y asuma la potestad normativa que le asiste al

legislador formal y material.

En esas condiciones, al haber fijado como el momento ultimo para la

celebracion de las asambleas el quince de diciembre de dos mil

45



SCM-JDC-17/2020

diecinueve, no se observa que la fijacion de dicho plazo constituya
una invasion a la esfera normativa del legislador, sino que por el
contrario significa una actuacion valida dentro de su actuar

reglamentario.

Como puede apreciarse, en el articulo 265 de la codificacion local
electoral el plazo limite para la manifestacién de constituir un partido
politico, debe efectuarse en el mes de enero del afio siguiente al

de la eleccion de Jefe de Gobierno de la Ciudad de México.

A partir de ese momento, se activa todo el funcionamiento
institucional y el deber correlativo de la organizacién ciudadana de

cumplir los requisitos para constituir un partido politico.

Pero no es sino hasta el mes de enero del afio subsecuente, cuando
emerge el deber de presentar ante el Instituto local la solicitud

formal de registro, de acuerdo o dispuesto por el articulo 266.

Ambos plazos estan fijados en la ley, a manera de un periodo
concreto, es decir, todo el transcurso del mes de enero del afio de
que se trate, lo que lleva a concluir que el limite maximo para cada
una de esas etapas es el treinta y uno de enero del afno

correspondiente.

Sin embargo, en ninguna parte del desarrollo normativo legal se
advierte que haya una precision de cuando deben entenderse
concluida la posibilidad de desarrollar las asambleas previstas en

dichos dispositivos.

Es decir, la ausencia de disposicion legal hace indudable que la
fijacion de esa periodicidad esta en el terreno de la facultad
reglamentaria del Instituto, sin que se observe alguna norma que

sirva de directriz para trazar una periodicidad determinada.
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En ese sentido, deviene infundado el argumento formulado por la
parte actora, cuando sefiala que la fijacion de ese plazo vulnera los
principios de reserva de ley y subordinacion jerarquica que han sido

explicados.

Y menos aun puede considerarse que el establecimiento de esa
fecha limite signifique la alteracion del afio calendario, como lo

sostuvo la parte actora en su impugnacion.

Por el contrario, de conformidad con el articulo 50, fraccion I, inciso
c), del propio codigo electoral corresponde al Consejo General del
Instituto implementar las acciones necesarias para que el Instituto
Electoral pueda ejercer las atribuciones conferidas en la Constitucion

Federal, la Constitucion Local, las Leyes Generales.

Y con base en la fraccion Il, inciso c¢) del mencionado articulo:
Aprobar, con base en la propuesta que le presenten los 6rganos
competentes del Instituto Electoral los reglamentos para el
funcionamiento de la Junta Administrativa, sesiones del Consejo
General, Comisiones, Comités y Consejos Distritales, integraciéon y
funcionamiento de los Consejos Distritales; liquidacion de las
Asociaciones Politicas; tramite y sustanciacion de quejas y
procedimientos de investigacion; y registro de partidos politicos

locales y de organizaciones ciudadanas.

En razén de lo anterior, se determinan infundados los agravios
encaminados a cuestionar la constitucionalidad de los articulos 20,
29 y 35, del Reglamento, consistentes en que dichas disposiciones
reglamentarias vulneraban los principios de reserva de ley y

subordinacion jerarquica.
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Ahora bien, al haber resultado infundados los planteamientos de la
parte actora relativos a la inconstitucionalidad de los preceptos
reglamentarios que establecen que el quince de diciembre de dos
mil diecinueve, es la fecha limite para que las organizaciones
interesadas en constituirse como partido politico local celebren las
asambleas constitutivas correspondientes, lo procedente es analizar
los motivos de inconformidad en los que la parte actora aduce que el

Acuerdo vulnero el principio de legalidad.

Vulneracion al principio de legalidad.

La Asociacion adujo ante el Tribunal local que el Acuerdo emitido por
el Consejo General del Instituto local, mediante el cual, se dio
respuesta a su solicitud de ampliacion del plazo para celebrar
asambleas, carecia de una debida fundamentacién y motivacion, lo

cual trastocaba su derecho de asociacion politica.

Ello, al considerar que el Instituto no llevé a cabo un estudio claro y

exhaustivo de la consulta formulada.

A juicio de esta Sala Regional, los conceptos de agravio son
infundados, toda vez que, del analisis de la respuesta emitida por el
Instituto local, es posible constatar que, contrario a lo argumentado

por a parte actora, la misma se apeg0 al principio de legalidad.

Al respecto, es de considerar que, ha sido criterio reiterado de este
Tribunal Electoral que, al emitir sus resoluciones, las autoridades
electorales deben observar, entre otros, los principios de

fundamentacién y motivacion.
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En efecto, los articulos 14 y 16, péarrafo primero, de la Constitucion
federal, preservan en su conjunto el principio de legalidad que
vincula a los organos jurisdiccionales a emitir sus resoluciones de
manera fundada y motivada, pronunciandose sobre la totalidad de

los planteamientos que sean sometidos a su conocimiento.

Por fundamentacion se debe entender que la autoridad responsable
estd compelida a citar todos y cada uno de los preceptos aplicables
al caso concreto. Mientras que la motivacion es la expresion de los
razonamientos logico-juridicos especificos o causas inmediatas que
llevaron a la autoridad a tomar determinada decision, tal como se
establece en la jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, de rubro “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION",

Con base en lo anterior, existira una indebida fundamentacion
cuando el érgano o autoridad responsable invoque algun precepto
gue no es aplicable al caso concreto, en tanto que la indebida
motivacion, se actualiza cuando se expresen las razones especificas
que llevaron a la respectiva autoridad a tomar determinada decision,
pero esas razones sean discordantes con el contenido de la norma

juridica aplicable al caso.

Asimismo, por cuanto hace al derecho de peticion en materia
politica, la Sala Superior ha considerado que, para tenerlo por
colmado, no basta la emisién de una resoluciéon o acuerdo por parte
de la autoridad y su debida notificacién a la persona peticionaria,

sino que al realizar el examen de la respuesta, el juzgador debe

2L Consultable en Semanario Judicial de la Federacion, séptima época, registro 238212,
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, pagina 143.
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corroborar la existencia de elementos suficientes que lleven a la
conviccion de que la contestacion cumple el requisito de
congruencia, consistente en la correspondencia formal entre la

solicitud planteada y la respuesta otorgada por la autoridad®.

Ahora bien, en su escrito presentado ante el Instituto local el
veintiuno de noviembre de dos mil diecinueve, la Asociacion solicitd
llevar a cabo los ajustes necesarios para la ampliacion del plazo
limite previsto en el Reglamento, a fin de estar en posibilidad de
celebrar las asambleas distritales y constitutiva, que tenia

pendientes.

La parte actora, sustentd su solicitud, argumentando que el plazo
debia ampliarse a fin de compensar los dias habiles comprendidos
en el periodo vacacional que transcurrio del primero de julio al treinta
de agosto y del dos de septiembre al treinta y uno de octubre,

2
| 3

autorizados al personal del Instituto local®’, asi como los demas dias

declarados inhabiles.

Ahora bien, contrario a lo sostenido por la Asociacion, el Instituto
local, al emitir el Acuerdo por el que determind que no era
procedente la solicitud, fundo su respuesta de manera adecuada al

citar las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

En efecto, al emitir su respuesta, el Instituto local menciono que la

solicitud encontraba repuesta en lo dispuesto por los articulos 35,

2 Tesis 11/2016, de rubro “DERECHO DE PETICION. ELEMENTOS QUE DEBE
CONSIDERAR EL JUZGADOR PARA TENERLO COLMADOQ?", consultable en Gaceta
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 9, Nimero 18, 2016, paginas 80 y 81.

% En términos de las circulares identificadas con las claves SA-028/2019 y SA-034/2019,
emitidas el trece de junio y el veintisiete de agosto de dos mil diecinueve,
respectivamente.
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fraccion 1l y 41, parrafo segundo, Base |, parrafo primero de la
Constitucion federal; 261 del Cdédigo; asi como en los articulos 20,

parrafo primero, 29 y 35, entre otros, del Reglamento.

Menciond que el articulo 35, fraccion lll, de la Constitucion federal
establece que la ciudadania tiene derecho de asociarse individual y

libremente para tomar parte en los asuntos politicos del pais.

De igual forma, precisé que de conformidad con el articulo 41,
parrafo segundo, Base |, parrafo primero del propio ordenamiento
fundamental, los partidos politicos son entidades de interés publico y

gue la ley determinara las normas y requisitos para su registro.

Agrego que, el articulo 124 de la Constitucion federal, en relacion
con los articulos 9, de la Ley de Partidos y 27, Apartado B,
numerales 1 y 6 y 50 de la Constitucion local, el Instituto estaba
facultado para expedir la normatividad necesaria para regular el

procedimiento de registro de nuevos partidos politicos locales.

Precis6 que los plazos relativos a la fecha limite para la celebracion
de asambleas constitutivas estaban claramente establecidos en el
Reglamento, particularmente en los articulos 20, parrafo primero, 29

y 35, los cuales no podian ser modificados, sin excepcion alguna.

Por otra parte, sefialé el Instituto local que, durante los periodos
vacacionales del personal, a los cuales hizo referencia la Asociacion,
no se dejaron de atender las verificaciones a las asambleas
constitutivas programadas, toda vez que el personal adscrito a la
Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas goz6 de manera
escalonada de tales periodos.
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De igual forma, el Instituto precisé las asambleas programadas y
celebradas por la Asociacién durante los meses de julio, agosto,
septiembre y octubre de dos mil diecinueve, en las que personas

servidoras del Instituto acudieron a realizar su certificacion.

Sin que tales razonamientos expuestos por el Instituto local sean
desvirtuados de manera frontal por la parte actora en su escrito de

demanda primigenia.

Finalmente, se destaca que el Acuerdo fue notificado personalmente
a la parte actora el cinco de diciembre de dos mil diecinueve, en el

domicilio sefialado para tal efecto %

En ese sentido, contrario a lo sostenido por la Asociacion, el Consejo
General responsable si llevo a cabo un analisis claro y exhaustivo
respecto a su solicitud, al haber atendido de manera integra los
planteamientos que fueron formulados, aunado a que fund6 su
respuesta en las disposiciones normativas y reglamentarias
aplicables al caso y expuso los motivos que sustentaron su
determinacion, motivo por el cual se considera que cumplido el

principio de legalidad.
Asi, al haber resultado infundados los agravios hechos valer por la
parte actora, lo procedente es confirmar el Acuerdo del Instituto

local.

Por lo expuesto y fundado esta Sala Regional

#  De conformidad con el acta de comparecencia que obra en el Cuaderno

Accesorio.
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RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la sentencia impugnada.

SEGUNDO. En plenitud de jurisdiccion esta Sala Regional
determina que los articulos 20, 29 y 35 del Reglamento, en los
cuales se prevé el quince de diciembre de dos mil diecinueve, como
plazo limite para la celebracion de asambleas constitutivas son

constitucionales.

TERCERO. Se confirma el Acuerdo IECM/ACU-CG-098/2019, por

las razones expuestas la presente sentencia.

NOTIFIQUESE, personalmente a la parte actora; por correo
electronico al Tribunal responsable y al Instituto local, y por

estrados a las demas personas interesadas.

Devuélvase la documentacion que corresponda Yy, en su
oportunidad, archivese el expediente como asunto total vy

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por mayoria de votos, la Magistrada y los
Magistrados, con el voto en contra de la Magistrada Maria
Guadalupe Silva Rojas, quien formula voto particular, ante la

Secretaria General de Acuerdos quien autoriza y da fe.
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MAGISTRADO PRESIDENTE

HECTOR ROMERO BOLANOS

MAGISTRADO MAGISTRADA
JOSE LUIS MARIA GUADALUPE
CEBALLOS DAZA SILVA ROJAS

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

LAURA TETETLA ROMAN

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA MAGISTRADA MARIA GUADALUPE
SILVA R0JAS® A LA SENTENCIA EMITIDA EN EL Juiclo SCM-JDC-
17/2020%

Con fundamento en el articulo 193 péarrafo 2 de la Ley Orgéanica del
Poder Judicial de la Federacion y 48 del Reglamento, formulo voto

particular en los siguientes términos:

JUICIO PARA LA P,ROTECCION DE LOS
DERECHOS  POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO

EXPEDIENTE: SCM-JDC-17/2020

ACTOR:

IVAN ISAAC HUITRON RAMIREZ QUIEN
SE OSTENTA COMO REPRESENTANTE
DE “UN ARBOL POR MEXICO A.C.”

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ELECTORAL DE LA CIUDAD
DE MEXICO

MAGISTRADA:

% Con la colaboracién de Omar Ernesto Andujo Bitar.
% En la emisién de este voto utilizaré los mismos términos contenidos en el glosario.
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MARIA GUADALUPE SILVA ROJAS

SECRETARIADO:

OMAR ERNESTO ANDUJO BITAR Y ANA

CAROLINA VARELA URIBE

Ciudad de México, a veintitrés de junio de dos mil veinte.

El Pleno de esta Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacién, en sesion publica confirma la sentencia

emitida por el Tribunal Electoral de la Ciudad de México en el juicio

con clave TECDMX-JEL-101/20109.
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Acuerdo

Asociacion

Constitucion

Convocatoria

Instituto Local

Juicio de la Ciudadania

Juicio Local

Ley de Medios

Reglamento

Tribunal Local

GLOSARIO

Acuerdo IECM/ACU-CG-098/2019, a través del
cual, el Instituto Electoral de la Ciudad de
México contesté el escrito de solicitud de
ampliacion de plazos de la parte actora

Asociacion Civil “Un arbol por México”, que
pretende el registro como partido politico local
ante el Instituto Electoral de la Ciudad de
México.

Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Convocatoria para el registro de partidos
politicos locales ante el Instituto Electoral de la
Ciudad de México

Instituto Electoral de la Ciudad de México

Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico-Electorales del Ciudadano

Juicio Electoral competencia del Tribunal
Electoral de la Ciudad de México

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral

Reglamento para el registro de partidos politicos
locales ante el Instituto Electoral de la Ciudad de
México.

Tribunal Electoral de la Ciudad de México

ANTECEDENTES
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|. Procedencia de intencion. El (19) diecinueve de enero de (2019)
dos mil diecinueve® el Instituto Local comunicé a la parte actora la

procedencia de su intencién de constituir un partido politico local.

Il. Acuerdo

1. Peticion. El (21) veintiuno de noviembre, la parte actora presento
ante el Instituto Local un escrito en que solicité la ampliacion del
plazo para llevar a cabo las asambleas pendientes para lograr la

constitucion del partido.

2. Respuesta. El (4) cuatro de diciembre el Instituto Local emiti6 el
Acuerdo, por el que declaré improcedente la peticiéon de la parte

actora.

[ll. Juicio Local TECDMX-JEL-101/2019

1. Demanda. El (10) diez de diciembre, la parte actora interpuso
Juicio Local contra la respuesta del Instituto Local con la que el
Tribunal Local formo el expediente TECDMX-JEL-101/2019.

2. Sentencia impugnada. El (15) quince de enero de (2020) dos mil
veinte el Tribunal Local resolvid dicho juicio, sobreseyendo los
agravios dirigidos contra el Reglamento y la Convocatoria al
considerar inoportuna su impugnacion; determind que el Acuerdo
estaba debidamente fundado y motivado; y que el Instituto Local no
habia violado el principio de jerarquia normativa al emitirlo. Por estas

razones, confirmo el Acuerdo.

IV. Juicio de la Ciudadania
1. Demanda, turno y admision. El (24) veinticuatro de enero de

(2020) dos mil veinte, la parte actora interpuso Juicio de la

2" A continuacion, todas las fechas a que se haga referencia corresponden al afio (2019)
dos mil diecinueve, salvo mencion en contrario.
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Ciudadania contra la sentencia impugnada referida en el parrafo
anterior asi como contra la sentencia que resolvio el juicio TECDMX-
JEL-104/2019 también interpuesto en relacion con la pretension de

la parte actora.

2.Turno, recepciéon y admision. Recibidas las constancias en esta
Sala Regional el (31) treinta y uno siguiente, se integro el expediente
SCM-JDC-17/2020 que fue turnado a la ponencia a cargo de la
Magistrada Maria Guadalupe Silva Rojas, quien admitié la demanda
el (13) trece de febrero de (2020) dos mil veinte.

3. Escisién. El (3) tres de marzo de (2020) dos mil veinte, esta Sala
Regional escindié de la demanda el Juicio de la Ciudadania SCM-
JDC-56/2020, al advertir que la demanda controvertia dos actos

distintos y perseguia diferentes pretensiones.

Al efecto, en el juicio SCM-JDC-56/2019 se revisara la impugnacion
contra la sentencia TECDMX-JEL-104/2019.

4. Cierre de instruccién. En su oportunidad, la Magistrada

Instructora cerr6 la instruccion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdiccién y Competencia. Esta Sala Regional es
competente para conocer y resolver el presente medio de
impugnacién, pues se trata de un juicio promovido por un
ciudadano que se ostenta como representante de una asociacion
civil que pretende constituirse como partido politico local, a fin de
impugnar la sentencia del Tribunal Local que confirmé relacionada
con dicho procedimiento de constitucion; supuesto normativo en el
que tiene competencia y ambito geografico en el que ejerce

jurisdiccion esta Sala Regional. Lo anterior, con fundamento en:
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Constitucion. Articulos 41 base VI, 94 péarrafo primero y 99 parrafos

primero, segundo y cuarto fraccién V.

Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion. Articulos 184,

185, 186 fraccion Il inciso ¢), 192 parrafo primero y 195 fraccion IV.

Ley de Medios. Articulos 3 parrafo 2 inciso c) 79 parrafo 1, 80

parrafo 1 inciso f) y 83 parrafo 1 inciso b).

Acuerdo INE/CG329/2017. Aprobado por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral que establecié el ambito territorial de
cada una de las (5) cinco circunscripciones plurinominales y su

ciudad cabecera.

SEGUNDA. Justificacion de urgencia para resolver el asunto en
contexto de la pandemia (generada por el virus
SARS-CoV2 (que produce la enfermedad COVID-19)

Como es un hecho notorio®® para esta Sala Regional, a partir de la
emergencia sanitaria que actualmente atraviesa el pais, derivada de
la enfermedad causada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), la Sala
Superior emitid el Acuerdo General 2/2020* por el cual estableci6
como medida extraordinaria y excepcional, la celebracion de
sesiones no presenciales y entre otros, de aquellos asuntos en los

que el Pleno asi lo determinara segun su naturaleza. En dicho

% Se invoca como hecho notorio -en términos del articulo 15 parrafo 1 de la Ley de
Medios- y la jurisprudencia de rubro HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y
JURIDICO emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que define por hechos
notorios, aquellos que por el conocimiento humano se consideran ciertos e
indiscutibles, ya sea que pertenezcan a la historia, la ciencia, la naturaleza, las
vicisitudes de la vida publica actual o a circunstancias cominmente conocidas en un
determinado lugar.

Dicha jurisprudencia puede ser consultada en: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIII, junio de 2006 (dos mil seis), pagina: 963. Registro:
174899.

# Acuerdo General 2/2020 de la Sala Superior que autoriza la resolucién no presencial de
los medios de impugnacion, con motivo de la pandemia originada por el virus SARS-
CoV2 (COVID-19), publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 27 (veintisiete) de
marzo de 2020 (dos mil veinte).
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acuerdo se determind, especificamente en el punto IV que los
asuntos que se considerarian como “urgentes” serian:

. aquellos que se encuentren vinculados a algun proceso electoral
en relacién con términos perentorios, o bien, que pudieran generar la
posibilidad de un dafio irreparable, lo que debera estar debidamente
justificado en la sentencia. En todo caso serian objeto de resolucion
aguellos que de manera fundada y motivada el Pleno determine....

Bajo ese contexto, se emitié el Acuerdo General de la Sala Superior
de este Tribunal Electoral nimero 4/2020°° que contiene los
Lineamientos aplicables para la resolucion de los medios de

impugnacion a través del sistema de videoconferencias®.

En el punto Il del invocado Acuerdo General 4/2020 se reiter6 que
entre otros, los asuntos urgentes se discutirian y resolverian en
forma no presencial, debiéndose prever las medidas pertinentes
para garantizar simultdneamente el acceso a la tutela judicial y el

derecho a la salud de las personas.

En ese sentido, solamente se puede resolver este Juicio de la
Ciudadania si encuadra en alguno de los supuestos de urgencia

descritos.

Esta Sala Regional considera que el presente asunto actualiza
uno de los supuestos sefialados porque la pretension dltima de la
parte actora es obtener el registro como nuevo partido politico local.
Aunque el Instituto Local ha suspendido el procedimiento de registro

de los partidos politicos locales 2019-2020%, los articulos 19 de la

% Acuerdo General 4/2020 de la Sala Superior por el que se emiten los lineamientos para
la resolucion de los medios de impugnacion a través del sistema de videoconferencias,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 (veintidos) de abril de 2020 (dos mil
veinte).

% En sesion de 16 (dieciséis) de abril de este afio.

¥ De acuerdo con la circular 39 en relacién a las diversas 33, 34 y 36 de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Local, consultables en
http://www.iecm.mx/www/taip/mnormativo/circulares/2020/2020.php, dicha suspensién
continuara “hasta que se publique en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México la
determinacion del Comité de Monitoreo relativo a que el color del Seméforo
Epidemiolégico de [dicha] entidad federativa se encuentra en AMARILLO (...)".
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Ley General de Partidos Politicos y 269 del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales de la Ciudad de México disponen que el
Instituto Local debe resolver la solicitud de registro de partidos
politicos dentro de los 60 (sesenta) dias posteriores a su
presentacion, y que dicho registro surtira efectos a partir del primer

dia de julio del afio previo a la eleccién.

Asimismo, el articulo 359 del referido Codigo dispone que el proceso
electoral ordinario inicia en la primera semana de septiembre del afio

anterior a la eleccion.

Ahora bien, el presente Juicio de la Ciudadania esta relacionado con
la intencién de la Parte Actora de constituir un partido politico local vy,
por tanto, la procedencia de su accion podria implicar la ejecucién de
distintos actos (como la celebracion de asambleas distritales y
constitutiva, la verificacion de padrones y de los demas requisitos
legales por parte del Instituto Local); por lo que, si el proximo
proceso electoral inicia en septiembre, el retraso en la resolucion del
presente medio podria implicar una merma considerable o -incluso-

la irreparabilidad de las violaciones alegadas.

Por tanto, esta Sala Regional considera que se encuentra ante un
caso de urgencia y este Juicio de la Ciudadania debe resolverse en

este momento.

TERCERA. Requisitos de procedencia. ElI presente medio de
impugnacion reune los requisitos de procedencia previstos en los
articulos 8; 9; 13 parrafo 1 inciso b); 79 parrafo 1; y 80 parrafos 1

inciso e) y 2 de la Ley de Medios, por lo siguiente:

a) Forma. La parte actora presentdé su demanda por escrito y en
ésta hizo constar el nombre de la autoridad sefialada como
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responsable; identificdé el acto impugnado; menciond los hechos en
que basa su impugnacién y los agravios que le causa la sentencia

impugnada.

b) Oportunidad. Se cumple este requisito, toda vez que la demanda
fue presentada dentro del plazo de (4) cuatro dias contados a partir
de la notificacion de la sentencia impugnada, en términos de lo

establecido en los articulos 7 parrafo 1, y 8 de la Ley de Medios.

Ello, pues la sentencia impugnada le fue notificada a la parte actora
el (20) veinte de enero de (2020) dos mil veinte, por lo que el plazo
para su impugnacion transcurri6 del (21) veintiuno al (24)
veinticuatro de enero de este afio; de ahi que, si la demanda se

presentd este Ultimo dia, es evidente su oportunidad.

c) Legitimacion y personeria. El presente juicio es promovido por
quien cuenta con legitimacion y personeria para ello ya que
comparece un ciudadano en representacion de una asociacion civil,
conformada por mas ciudadanos y ciudadanas que pretenden
constituir un partido politico local y -por tanto- cuenta con la facultad
para promover este medio de impugnacion, segun lo previsto en el

articulo 79 parrafo 1 de la Ley de Medios.

Por su parte, quien firma la demanda en representacion de la
asociacion civil lo hace en su caracter de apoderado, lo que acredita

con el tercer testimonio notarial que consta en el expediente®.

d) Interés juridico. Se cumple el requisito pues si bien las (2) dos
personas promoventes de los juicios ante el Tribunal Local fueron
distintas a Ivan Isaac Huitron Ramirez -promovente ante esta Sala
Regional-, las (3) tres personas acudieron en representacion de la

misma asociacion civil integrada, entre otras personas, por quienes

* Dentro del sobre que se encuentra en la hoja 63 del expediente.
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promovieron las demandas primigenias. En consecuencia, lo
resuelto en la instancia previa impacta directamente en su esfera de
derechos y -de ser el caso- puede ser reparado por esta Sala

Regional.

e) Definitividad. El presente requisito se cumple debido a que en
contra de la sentencia impugnada no existe alguna instancia que
deba ser agotada, previamente a la presentacion del presente juicio,
de conformidad con lo establecido en el articulo 80 parrafo 2 de la

Ley de Medios.

CUARTA. Planteamiento del caso

4.1. Causa de pedir. La parte actora acude ante esta Sala Regional
al considerar que el Tribunal Local afecté el derecho de asociacion
politica de la organizacion que representa, al confirmar el Acuerdo
que le neg6 la ampliaciébn del plazo para la realizacién de las
asambleas requeridas para la constitucion del partido politico que
pretende crear, lo que a su juicio, constituye un acto de aplicacién

del Reglamento.

4.2. Pretension. La parte actora pretende que esta Sala Regional
revoque la sentencia impugnada a efecto de que el Acuerdo también
sea revocado y se declare la inaplicacion de diversos articulos del

Reglamento.

4.3. Controversia. Esta Sala Regional debe determinar si la
sentencia impugnada fue apegada a Derecho, o el Tribunal Local
debia realizar el estudio de constitucionalidad de los articulos del

Reglamento alegados por el promovente.
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QUINTA. Estudio de fondo

5.1 Suplencia. En el caso, al tratarse de un Juicio de la Ciudadania
resulta procedente suplir la deficiencia en la expresion de los
agravios, cuando puedan deducirse claramente de los hechos
expuestos y en la demanda se aprecie claramente la causa de pedir

de quien promueve.

Lo anterior, de conformidad con el articulo 23 parrafo 1 de la Ley de
Medios y el criterio contenido en la Jurisprudencia 3/2000 de la Sala
Superior de rubro AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE
PEDIR*.

5.2 Sintesis de agravios

5.2.1 Negativa de inaplicacién de los articulos 20, 29 y 35 del

Reglamento

a. Primer acto de aplicacion

Los articulos 20, 29 y 35 del Reglamento establecen como limite
para la celebracion de las asambleas necesarias para constituirse
como partido politico local el (15) quince de diciembre del afio en

que se presente la intencién.

La parte actora afirma que, contrario a lo resuelto por el Tribunal
Local, la constitucionalidad de tales normas puede ser cuestionada a
partir de cualquier acto de aplicacién, por lo que no debid

sobreseerse su demanda.

Sefala que el Tribunal Local -indebidamente- sostuvo que su

cuestionamiento no fue oportuno, pues debidé hacerlo desde que

3 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, afio 2001 (dos mil uno), pagina 5.
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obtuvo la aprobacién de su intencidn de constituirse como partido

politico o, en todo caso, desde que se aprobo la Convocatoria.

A decir de la parte actora, este razonamiento resulta equivocado
porque la impugnacion de normas reglamentarias puede plantearse

por cada acto de aplicacion y, en el caso, es oportuna.

Lo anterior, con fundamento en el precedente SUP-JE-123/2019
resuelto por la Sala Superior de este Tribunal y en la jurisprudencia
35/2013 de rubro:  INCONSTITUCIONALIDAD DE LEYES
ELECTORALES. SE PUEDE PLANTEAR POR CADA ACTO DE
APLICACION®, pues las leyes electorales son susceptibles de control

constitucional por las Salas del Tribunal Electoral, tantas veces como
sean aplicadas y no existe disposicion alguna que establezca que

solamente procedera con motivo del primer acto de aplicacion.

Ademas, sostiene que con base en la tesis XXV/2011 de Sala
Superior, de rubro: LEYES ELECTORALES. ACTOS DE APLICACION
INMINENTES, PROCEDE SU IMPUGNACION®, era inminente la
aplicacion de esos articulos a la Asociacion, porgue la respuesta
otorgada por el Instituto Local constituye su actualizacion, al
determinar que los plazos para la celebraciéon de las asambleas

constitutivas eran inamovibles y fatales sin excepcién alguna.

Por tanto, debia declararse procedente el estudio de la
constitucionalidad de los articulos reglamentarios, porque al
momento en que se presento el juicio local -(10) diez de diciembre
de (2019) dos mil diecinueve- existia la inminente aplicacién de los

articulos, al estar muy proxima la fecha limite para la celebracion de

% Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afo 6, Nimero 13, (2013) dos mil trece, paginas 46 y 47.
% Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 4, Nimero 9, (2011) dos mil once,
pagina 64.

65



SCM-JDC-17/2020

las asambleas -(15) qguince de
diciembre-. Maxime, que el medio de impugnacion contra el Acuerdo

fue presentado de manera oportuna.

b. Vulneracién al principio de reserva de ley. Como consecuencia
de lo anterior, la parte actora estima que el Tribunal Local debi6
inaplicar los articulos 20, 29 y 35 del Reglamento por vulnerar el
principio de reserva de ley; pues, en su opiniéon, vulneran lo previsto
por la Constitucién en cuanto a que el plazo sobre el proceso de
registros de partidos politicos debe ser regulado en una ley y no en

un reglamento.

Sefiala que en el articulo segundo transitorio del decreto de (10) diez
de febrero de (2014) dos mil catorce por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion en

materia politica electoral, se establecio lo siguiente:

SEGUNDO. EIl Congreso de la Unién debera expedir las normas previstas
en el inciso a) de la fraccion XXI, y en la fraccion XXIX-U del articulo 73
de esta Constitucion, a mas tardar el 30 de abril de 2014. Dichas normas
estableceran, al menos, lo siguiente:

I. Laley general que regule los partidos politicos nacionales
y locales:

a) Las normas, plazos y requisitos para su registro legal y su
intervencion en los procesos electorales federales y locales (...)

A juicio de la parte actora, la disposicion constitucional indicada
establecié que las normas, plazos y requisitos para el registro de los
partidos politicos locales y nacionales debia ser regulada por una ley

general, lo que constituye una reserva de ley.

Sefiala que tal afirmacion es reforzada con el contenido de la Accion
de Inconstitucionalidad 103/2015 del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en la que razoné lo siguiente: “sera la ley

general la que contendra las normas sobre los plazos y requisitos
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para el registro legal de los institutos politicos, incluidos aquellos de

caracter local”.

Por lo tanto, -afirma- al existir una reserva de ley, el Instituto Local
no tenia facultad para reglamentar los plazos de la celebracion de
asambleas constitutivas de partidos politicos y, por esta razon,
deben inaplicarse al caso concreto los articulos controvertidos del

Reglamento.

La parte actora indica ademas, que la autoridad responsable no
motivd las circunstancias particulares o causas inmediatas por las
cuales consider6 que las disposiciones reglamentarias eran

aplicables a la Asociacion, y no la Ley General de Partidos Politicos.

Lo anterior, dado que -de acuerdo con lo expuesto anteriormente- el
régimen aplicable tanto a procesos federales como locales -por
disposicion constitucional- debe ser regulado por el Congreso de la

Union en la ley general de la materia.

De ahi que, sostiene, las entidades federativas no se encuentran
facultadas por la Constitucion ni por la Ley General de Partidos
Politicos para regular cuestiones relacionadas con la constitucion de
partidos politicos; por lo que las disposiciones de la ley general son

las que deben aplicar al caso.

Segun expone la parte actora, la autoridad responsable incurrié en
una indebida fundamentacion porque debia estarse a lo establecido
en la Ley General de Partidos Politicos y no a los articulos 20, 29 y

35 del Reglamento, por no existir siquiera concordancia exacta.

5.2.2 Indebida fundamentacion y motivaciéon. A juicio de la parte
actora, la sentencia impugnada -al confirmar el Acuerdo- es un acto
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de molestia que coarta su derecho de lograr la constitucion de un

partido politico local y, por tanto, debié estar debidamente fundada y

motivada. Sin embargo, no fue asi por los siguientes motivos:

a) La autoridad responsable, incorrectamente, consideré que la
solicitud presentada ante el |Instituto Local era una
“comunicacion” y por lo tanto debia estar firmada por (2) dos
personas representantes; siendo lo correcto que su solicitud fue
un ejercicio de su derecho de peticion y no una “comunicacion”,
de ahi que bastaba con que el planteamiento fuera llevado a
cabo por (1) una de las (2) dos personas gue contaban con
representacion;

b) Se aplicé un articulo que no corresponde al caso: Articulo 7 del
Reglamento (relativo a las comunicaciones de las
organizaciones); y

c) La autoridad nunca razon6é por qué motivos consideré que la

solicitud era un “comunicado”.

5.2.3 Vulneracion al derecho humano de libre asociacion
previsto en los articulos 1, 9y 35 fraccion Il de la Constitucion.
Sobre este agravio, la parte actora sefiala que la autoridad
responsable deja de tutelar el derecho de asociacion de la
ciudadania afiliada a la Asociacion a pesar de que tenia la obligacion
de aplicar la interpretacion con mayor beneficio a la persona, y
eliminar cualquier tipo de restriccion de participar en la vida

democréatica de la entidad.

Esto, toda vez que, conforme al articulo 1 de la Constitucién, las
normas relativas a los derechos humanos se deben interpretar de
conformidad con dicha norma y con los Tratados Internacionales
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas

amplia.
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En este sentido, refiere que se estan vulnerando “los derechos
adquiridos” de libre asociacion de los miles de personas que se han
afiliado a la Asociacion porque tal derecho se constituye no solo por
la cesion de quien deba otorgarlo, sino -primordialmente- por la
accion en el ejercicio de este derecho por quien es su beneficiaria;
es decir, la ciudadania que ha participado en la constitucion vy

registro de la Asociacion.

Asimismo, refiere que negar los derechos de asociacion politica a
aquellas personas ciudadanas que se encuentran afiliadas a ésta,
con base en actos restricivos y privativos de derechos
fundamentales, cuando ya se han realizado diversas actividades
previas a la constitucion y registro como partido politico local, es

equiparable a la aplicacion de normas lesivas de manera retroactiva.

5.2.4. No acumulaciéon de los Juicios Locales. La parte actora
argumenta que la actuacion del Tribunal Local fue contraria a los
principios constitucionales de legalidad, certeza, seguridad juridica,
objetividad, exhaustividad y debido proceso consagrados en los
articulos 14, 16, 17, 41 fraccién VI y 116 fraccién IV de la
Constitucion al determinar no acumular los Juicios Locales con
claves TECDMX-JEL-101/2019 y
TECDMX-JEL-104/2019, a pesar de su estrecha vinculacion.

5.3 Metodologia de estudio

Los agravios se estudiaran en el orden planteado debido a que al
alegarse un tema de inconstitucionalidad de normas, resulta
procedente estudiarlo en primer término; ya que, de ser fundado,

seria de mayor beneficio para la parte actora.

69



SCM-JDC-17/2020

En caso contrario, se analizaran -en segundo término- los agravios
relativos a la indebida fundamentacién y motivacion de la sentencia
impugnada, la supuesta vulneracién del derecho politico de
asociacion de las personas afiliadas a la Asociaciéon y la falta de

acumulacion de los Juicios Locales.

Lo anterior, en términos de la jurisprudencia de la Sala Superior
4/2000 de rubro AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESIONY.

5.4 Estudio de los agravios

5.4.1 Negativa de inaplicacién de los articulos 20, 29 y 35 del
Reglamento, al resultar contrarios a la Constitucion. La parte
actora argumenta que el Tribunal Local debié inaplicar al caso
distintos articulos del Reglamento, pues su impugnacion fue
oportuna ya que la inconstitucionalidad de una norma se puede
plantear por cada acto de aplicacion, y aun ante su inminente

aplicacion.

El agravio es infundado e inoperante por las razones que a

continuaciéon se exponen:

e Posibilidad de impugnar una norma a través de un acto de
aplicacién posterior al primero

De conformidad con el sistema integral de medios de impugnacion

en la materia, todos los actos y resoluciones de las autoridades

electorales deben sujetarse a los principios de constitucionalidad y

de legalidad.

37 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, afio 2001 (dos mil uno), paginas 5y 6.
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Asi, de conformidad con la jurisprudencia 35/2013* de rubro:
INCONSTITUCIONALIDAD DE LEYES ELECTORALES. SE PUEDE
PLANTEAR POR CADA ACTO DE APLICACION, las leyes electorales

son susceptibles de control constitucional por las salas del Tribunal
Electoral tantas veces como sean aplicadas, al no existir disposicion
alguna que las limite a ejercer la facultad de resolver sobre la no
aplicacion de leyes electorales contrarias a la Constitucion con
motivo del primer acto de aplicacion en términos de lo dispuesto en

el articulo 99 parrafo sexto de la Constitucion.

No obstante, esta Sala Regional considera que -en el caso- el
criterio contenido en la jurisprudencia citada no es aplicable, pues la
parte actora no impugndé un acto de aplicacion del Reglamento,
sino u#ha la consecuencia juridica del un acto de-aplicacion anterior

en que se aplicé y que en su momento oportuno debidé impugnar.

En primer lugar, es conveniente puntualizar que este Tribunal
Electoral ha sostenido que por acto de aplicacién se entiende el acto
de autoridad en contra de la persona gobernada, positivo 0 negativo,
de hecho o de Derecho, que de manera particular, especifica y
concreta actualiza una hipétesis normativa y produce una afectacion

de derechos™.

En otras palabras, el acto especifico de individualizacion a través del
cual se materializan los efectos de esa norma de observancia

general, sobre una persona o varias personas en concreto.

La parte actora plante6 ante el Tribunal Local que los articulos 20,

29 y 35 del Reglamento vulneraban su derecho de asociacion, al fijar

% Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 6, Numero 13, 2013, paginas 46 y 47.
¥ Criterio expuesto por la Sala Superior en la resolucién de la contradiccion de criterios
SUP-CDC-1/2009.
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el término del plazo para llevar a cabo las asambleas respectivas
hasta el (15) quince de diciembre de (2019) dos mil diecinueve y no
hasta el (31) treinta y uno de diciembre, de conformidad con el

calendario gregoriano (normal).

Ahora, el (19) diecinueve de diciembre de (2018) dos mil dieciocho,
el Instituto Local aprob6 el Reglamento; el (28) veintiocho de enero,
se presentd la intencion de constituir un partido politico local; y el
(25) veinticinco de febrero -mediante Acuerdo
IECM/DEAP/181/2019- el Instituto Local comunicé a la Asociacion la

procedencia de la misma.

En este sentido, el articulo 20 del Reglamento establece que una
vez que la autoridad administrativa electoral notifica a las
organizaciones la procedencia de su intencidon de constituirse como
partidos politicos, éstas deberan llevar a cabo las asambleas
respectivas desde ese momento y hasta el (15) quince de diciembre

del mismo ano.

Esta Sala Regional coincide con el Tribunal Local en que la
procedencia de intencion de la Asociacion de constituirse como
partido politico local fue el acto de autoridad por medio del cual se
materializaron las normas reglamentarias impugnadas; pues en ese
momento, la Asociacion Civil quedo sujeta a los requisitos y plazos

establecidos en el Reglamento y en la Convocatoria.

En ese contexto es procedente afirmar que ese era el momento
oportuno para impugnar las normas reglamentarias, pues a partir de
la aprobacion de su intencion, la Asociacién se situé en los
supuestos contemplados y, por tanto, nacié su interés juridico para

poder impugnar las mismas.
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Para llegar a la anterior conclusidbn es necesario distinguir las
normas autoaplicativas de las heteroaplicativas; para ello, es dutil
entender el concepto de individualizacion incondicionada de las

normas.

La condicién es la realizacion del acto necesario para que la ley
adquiera individualizacion (administrativo, jurisdiccional o del propio

particular) que sitian dicho acto en la hipétesis legal.

Cuando las obligaciones derivadas de la ley nacen con ella misma,
se esta en presencia de una ley autoaplicativa, también llamada de
individualizacion incondicionada. Cuando las obligaciones que
impone la ley, no surgen en forma automatica con su sola entrada en
vigor, sino que para actualizar el perjuicio que podrian ocasionar,
requiere que se realice otro acto en que la norma sea aplicada, se
tratard de una disposicién heteroaplicativa o de individualizacion

condicionada.

Lo anterior, de acuerdo con la jurisprudencia del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Naciébn de rubro: LEYES
AUTOAPLICATIVAS Y HETEROAPLICATIVAS. DISTINCION BASADA EN
EL CONCEPTO DE INDIVIDUALIZACION CONDICIONADA®.

Como esta Sala Regional ha sostenido*, no cualquier acto de
aplicacion puede ser objeto de control constitucional, ya que debe

acreditarse el interés juridico con base en el perjuicio generado.

Al respecto, Genaro Géngora Pimentel*, en su libro “Introduccién al

Estudio del Juicio de Amparo” sefiala que “si se trata de leyes

" Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo VI, julio de 1997 (mil
novecientos noventa y siete), jurisprudencia: P./J. 55/97, pagina 5. Registro: 198200.
“LEn las resoluciones de los juicios SCM-JDC-1093/2019 y SCM-JDC-1094/2019.
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heteroaplicativas, el quejoso tiene que acreditar que el acto de

aplicacion lesiona su esfera juridica”.

Lo anterior cobra relevancia porque seria inexacto pensar que la
sola entrada en vigor del Reglamento o la emisibn de la
Convocatoria podria causar un perjuicio a la parte actora, el cual
solo podia darse cuando la Asociacién se colocara en alguno de los
supuestos descritos en dicha norma. Es decir, se necesitaba que la
intencion de la organizacion de constituir un partido politico fuera
aprobada y solo entonces estaria obligada a acatar las disposiciones

del Reglamento y la Convocatoria.

Bajo esa Optica, el contenido obligatorio de los articulos impugnados
del Reglamento (limite temporal para la celebracion de asambleas)
generd sus efectos sobre la esfera juridica de la Asociacion en el
momento en que se le autorizd que iniciara el procedimiento de
registro como partido politico. Es decir, ese fue el acto de aplicacion

de la norma.

Conforme a lo anterior, esta Sala Regional estima correcto el
argumento del Tribunal Local en el que refiere que desde el
momento en que la Asociacion fue notificada de la procedencia de
su intencién de constituirse como instituto politico, se vinculé a
cumplir con las reglas que establece el procedimiento previsto en la
Convocatoria y el Reglamento para tal efecto. Lo que significa que,
en el caso, el interés juridico para objetar algun articulo del
Reglamento fue a partir de que la Asociacion se ubicO en el

supuesto contenido en las normas reglamentarias.

Asi, dado que el acto de aplicacion en realidad es la notificacion de

la procedencia de su intencién -como lo sefal6 el Tribunal Local-, es

“2 Géngora Pimentel, Genaro. “Introduccién al Estudio del Juicio de Amparo”, Editorial
Porrda, Décimo primera edicién. México, 2007. Paginas 236-243.
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ahi cuando nacio la oportunidad de la Asociacion para cuestionar la
constitucionalidad de las reglas que rigen el proceso. Sin embargo,

no las cuestion6 en ese momento.

Ahora, si-bien como ya se dijo, de acuerdo con la jurisprudencia
35/2013 las normas electorales son susceptibles de control
constitucional tantas veces como sean aplicadas, al no existir
disposicion alguna que limite a ejercer la facultad de resolver

Unicamente sobre el primer acto de aplicacion, por lo que debe de

estudiarse si el Acuerdo -en efecto- ecualguier—actdacion—de—la
autoridad-responsable constituye un acto de aplicacion.

En el caso, el (21) veintiuno de noviembre, la parte actora solicitd
que el Instituto Local ampliara el plazo que tenia para llevar a cabo
las asambleas pendientes de realizar y que asi pudiera agotar
exitosamente el procedimiento para constituir un partido politico

local.

El Instituto Local -mediante el Acuerdo- declar6 improcedente la
solicitud referida y sefialé que los plazos eran inamovibles, fundando
tal aseveraciéon en el segundo parrafo del articulo 6 del propio
Reglamento® y en el hecho de que -contrario a lo afirmado por la
Parte Actora- el area del Instituto Local encargada del proceso de

constitucion de los partidos politicos locales no dejé de laborar.

Al respecto, esta Sala Regional considera que la respuesta del
Instituto Local constituye una respuesta a una solicitud, pero no un
acto de aplicacion, no obstante que la autoridad hubiera invocado la

norma.

BuArticulo 6. (. . .)
Los plazos establecidos en el presente Reglamento son fatales e inamovibles, sin
excepcién alguna (...)"
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Ahora, la Sala Superior de este Tribunal determind en la
jurisprudencia 1/2009 de rubro: CONSULTA. SU RESPUESTA
CONSTITUYE UN ACTO DE APLICACION DE LA NORMA
CORRESPONDIENTE CUANDO DEL CONTEXTO JURIDICO Y FACTICO
DEL CASO SE ADVIERTA, QUE FUE APLICADA AL GOBERNADO™, que

para determinar si existe un acto de aplicacion de una norma, tal
concepto no debe verse limitado solamente en verificar si ha incidido
en la esfera juridica de una persona gobernada, sino en comprobar
de manera clara y evidente que una ley esta siendo aplicada y que

afecta de manera particular y concreta a una persona juridica.

Tratindose de una consulta, la Sala Superior sefial6 que para
considerar que la respuesta dada a una consulta tiene el caracter de
acto de aplicacidon, debe atenderse al contexto juridico y factico que
permita determinar, razonablemente, si dicha respuesta reviste la
caracteristica esencial de poner de manifiesto que la persona
gobernada esta colocada en la hipotesis juridica que afecta sus

derechos.

En principio, es necesario aclarar que el Acuerdo no fue una
respuesta a una consulta de la Asociacion, pues la finalidad no era
resolver una duda o conocer la postura de la autoridad ante una
situacion de hecho o de derecho no prevista expresamente en la
norma o regulada deficientemente; sino que pretendia que la
autoridad autorizara en su favor una excepcién al limite temporal de
actuacion que ya conocia (que el plazo para la celebracion de las

asambleas concluia el 15 quince de diciembre).

Esto es, la parte actora sabia -con certeza y desde la presentacion

de su manifestacion de intencion- la fecha limite para la celebracion

“ Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 2, Namero 4, 2009 (dos mil nueve), paginas 15y 16.
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de las asambleas; tan es asi, que presentdé un programa para

realizar dichos actos ajustandose al plazo previsto en el Reglamento.

Con la solicitud, la parte actora pretendi6 provocar un
pronunciamiento por parte de la autoridad electoral sobre el limite
temporal que ya conocia y que no impugné de manera oportuna. Es
decir, pretendia generar un acto de autoridad en el que se reiterara
una de las normas a las que estaba sujeta su solicitud

-desde el inicio del proceso- y que habia consentido.

Sostener lo contrario implicaria permitir que las personas renueven
la posibilidad de impugnar las condiciones legales y reglamentarias
de un proceso en el que participan -y que fueron conocidas desde el
inicio y consentidas- a partir de una peticion a la autoridad para que
las modifique en su favor, alegando que la invocacién de la norma
por la autoridad implica su aplicacién y -por tanto- la oportunidad de

impugnar sus efectos.

Lo anterior, contravendria los principios de certeza y seguridad
juridica que rigen la actuacién de las autoridades electorales, pues
implicaria modificar las condiciones que rigen un proceso, una vez
iniciado, en beneficio de una de las personas participantes, lo que
podria incluso perjudicar al resto y vulnerar la equidad y trato

igualitario.

En ese sentido, no obstante que -como ya se dijo- lo que generd la
emision del Acuerdo no fue una consulta sino una peticion concreta,
es relevante lo sostenido por la Sala Superior al respecto (consultas
como actos de aplicacion), pues permite observar que -adn bajo
dichos criterios- el Acuerdo no puede ser considerado un acto de
aplicacion dado que no colocé a la Asociacion en una hipotesis
juridica que afectara sus derechos, porque:
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1. Al momento de la procedencia de intencidon de constituir un
partido politico local, la Asociacion quedd sujeta a las reglas
establecidas en el Reglamento; es decir, a partir del (25)
veinticinco de febrero del (2019) dos mil diecinueve;

2. La respuesta del Instituto Local no amplié el catdlogo de reglas
0 supuestos previstos para la constitucion de un partido politico
local, ni gener6 una situacién distinta a la establecida desde
la procedencia de la intencién;

3. La parte actora conocia las consecuencias juridicas de las
disposiciones que ahora tacha de inconstitucionales y sus
efectos inminentes; tan es asi que lo que solicité fue que se
autorizara una excepcion; y

4. El Instituto Local respondi6 que de acuerdo con una
interpretacion sistematica y funcional con el articulo 6 del
Reglamento, los plazos establecidos en los articulos 13, 20, 35,
38 péarrafo primero y 39 parrafo primero, tenian el caracter de
fatales e inamovibles sin excepcion alguna, plazos que ya
habian sido fijados desde la emisién de dicho ordenamiento y a

los que la Asociacién habia aceptado someterse.

De lo anterior se desprende que la obligacion, tanto del Instituto
Local como de la Asociacion, de ajustarse y respetar los plazos para
la celebracion de las asambleas constitutivas no se generd con
motivo de la solicitud, ni nacio a partir de la emision del Acuerdo, ni
se modificé de alguna forma. Sino que estaba sujeta a una hipétesis
normativa que existia previamente y que la Asociacién ya conocia y

habia aceptado.

Asimismo, la respuesta del Instituto Local no impuso nuevas cargas
para la Asociacion, sino que limitd a confirmar lo ya establecido por
el Reglamento, negando la posibilidad de una excepciéon (que era el
centro de la peticion de la Asociacion) lo que se traduce en una

respuesta a una peticion, no en un acto de aplicacion de la norma.
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Lo anterior, se hace méas evidente al analizar textualmente la peticion
inicial de la Asociacion®:

“(...) la organizacion de ciudadanos denominada “Un Arbol por México”,
considera indispensable y urgente que el Consejo General del Instituto
Electoral de la Ciudad de México realice los ajustes necesarios y
consecuentes por cuanto a los plazos dispuestos para que se amplien
en el mismo numero de dias habiles comprendidos en los periodos
vacacionales y los declarados inhabiles; lo anterior, para que los sujetos
obligados, como el que representamos, estén en condiciones de llevar a
cabo las asambleas pendientes de realizar y puedan agotar asi el
procedimiento para constituirse como partido politico local (...)"

De dicho texto puede apreciarse claramente que el argumento que
ahora plantea (se inapliquen disposiciones reglamentarias por
considerarlas inconstitucionales) es incongruente con lo inicialmente
solicitado (se apruebe una excepcibn a dichas normas
reglamentarias), pues para solicitar una excepcion a la norma es

necesario considerarla valida y obligatoria.

Sin que al efecto sea aplicable el precedente sefialado por la parte
actora en el juicio SUP-JE-123/2019, toda vez que en aquella
instancia -y en una secuencia ldgica con la jurisprudencia y tesis
aqui sefialada- la Sala Superior dijo claramente que su criterio ha
sido considerar que la constitucionalidad de una norma puede
impugnarse en cualquier acto de aplicacion, y no solamente con
motivo del primer acto de aplicacién, cada vez que genera un

perjuicio a la persona afectada.

En ese sentido, la Sala Superior destacd que el hecho de que una
disposicion pueda ser objeto de control constitucional tantas veces
como sea aplicada no supone suplir la inaccion procesal de las
partes, sino que constituye la herramienta para poder controvertir

una norma cada vez que genera un perjuicio.

“ Visible en las hojas 110 y 111 del cuaderno accesorio 1.
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De acuerdo con ese criterio, en un sistema de control constitucional
de actos concretos -como el electoral-, el momento en el que resulta
vélido cuestionar regularidad constitucional de una norma es, por
regla general, cuando ésta se aplica y causa una afectacion al

interesado.

En este sentido, esta Sala Regional considera que es incorrecto el
planteamiento de la parte actora, pues -en el caso- no se dio el
supuesto de un nuevo acto de aplicacion que permitiera al Tribunal
Local analizar la inconstitucionalidad  planteada; pues
-como se ha evidenciado- el acto por el cual el Reglamento generé
efectos en la esfera juridica de la parte actora no fue el Acuerdo,
sino la declaraciéon del Instituto Local sobre la procedencia de su

intencién de constituirse como partido politico.

Lo anterior, pues fue en ese momento cuando se colocé en la
situacion prevista por los articulos controvertidos del Reglamento;
esto es, ahi naci6 su derecho (y el de las personas afiliadas) a
realizar todos los actos tendentes a la constitucion de un partido
politico, pero también el deber de llevarlos a cabo en los términos

previstos, incluida la fecha limite para ello: (15) quince de diciembre.

Por tanto, como afirmé el Tribunal Local, la situacion juridica que
tenia la Asociacién hasta antes de la presentacién de la solicitud no
cambié con la emision del Acuerdo; sino que tales efectos se
generaron en el momento en que se declaré la procedencia de su
intencion, y continuaron -en los mismos términos- hasta el momento

de la solicitud.

Ademas, esta Sala Regional considera que la razon esencial de la
jurisprudencia 35/2013 -y que es basicamente la plasmada en la

sentencia SUP-JE-123/2019- se dirige a los actos en que las
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autoridades, de manera natural, aplican una disposicion y no
-como en el caso- cuando lo hacen provocadas por una persona que
con la respuesta de dichas autoridades, pretende impugnar un acto

previo que es firme por no haber sido impugnado oportunamente.

Ahora, la parte actora también argumenta que la supuesta afectacion
se produjo por la actualizacion inminente de los supuestos regulados
por el Reglamento y que, en términos de lo dispuesto por la tesis de
Sala Superior XXV/2011* de rubro: LEYES ELECTORALES. ACTOS DE
APLICACION INMINENTES, PROCEDE SU IMPUGNACION, el Tribunal

Local debid estudiar su constitucionalidad.

En primer lugar, es preciso decir que esta parte del agravio es
inoperante porque la Asociacion no la hizo valer ante el Tribunal
Local y la razon por la que no la formul6é es que en aquella instancia
impugno el oficio de respuesta a su solicitud de ampliacion del plazo
que establecia el Reglamento, no la inminente aplicacion de este
ante lo cercano de la fecha limite para la celebracion de las

asambleas.

Asi, aunque es verdad que este Tribunal Electoral ha sostenido que
es posible revisar la regularidad de una norma, aun cuando no exista
acto concreto de aplicacion en el momento de impugnar, sSi se
advierte que los efectos juridicos de la misma son inminentes para
su destinatario, es evidente que lo impugnado ante el Tribunal Local
no fue el Reglamento (cuya aplicacién -manifiesta la Asociacion- era
inminente) sino el Acuerdo en que la parte actora afirma que fueron

aplicados los articulos del Reglamento que impugnaba.

% Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio (4) cuatro, nimero (9) nueve, (2011)
dos mil once, pagina 64.
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Esto es, la tesis XXV/2011 (con independencia de tener Unicamente
caracter orientativo) contempla la posibilidad de impugnar normas
generales que aun no han sido aplicadas al caso concreto, pero
cuya aplicacion se dara de forma cierta, inaplazable e ineludible; son
normas gue se concretaran en algun punto futuro. Bajo esa logica, lo
gue se estaria impugnando son los efectos futuros y ciertos de dicha

norma.

Pero, como se ha expuesto, la parte actora impugno lo que -bajo su
Optica- era un acto concreto de aplicacion (el Acuerdo) y no los
efectos de una norma de caracter general (el Reglamento) que
inminentemente se aplicarian; por lo que el Tribunal Local no se
encontraba obligado a analizar la constitucionalidad del Reglamento
a la luz de los posibles efectos inminentes, sino estudiar lo planteado

por la parte actora en relacion con el sefialado oficio.

Por tanto, el criterio contenido en la tesis XXV/2011 tampoco es

aplicable al presente caso.

De ahi que sean infundados e inoperantes los argumentos de la

parte actora en este punto.

e Reservade ley
La parte actora sostiene que las disposiciones del Reglamento que
fueron aplicadas a su caso vulneran la Constitucion, porque en ella
se establece que el plazo para el proceso de registro de partidos
politicos debe ser regulado por el Congreso de la Union en una ley

general y no por las autoridades locales y, menos, en un reglamento.

A juicio de este 6rgano jurisdiccional, el argumento es inoperante,
pues no combate las razones en que el Tribunal Local sustentd su

determinacion.
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Como ha sostenido consistentemente este Tribunal Electoral, los
agravios expuestos en los medios de impugnacion de su
competencia deben evidenciar la inconstitucionalidad o ilegalidad de
los actos impugnados. Esto es, deben combatir de manera frontal y
directa las consideraciones en que la autoridad responsable sustento
el acto impugnado, pues solo asi se evidenciaria ante este drgano
jurisdiccional que dicha decision no se apeg6 a la Constitucion o a

las leyes.

El acto materia de estudio del presente Juicio de la Ciudadania es la
sentencia impugnada, y -por tanto- los agravios de la parte actora
tendrian que dirigirse a demostrar que las razones dadas por la

responsable que sustentan dicho acto, son contrarias a Derecho.

Al emitir la sentencia impugnada, el Tribunal Local determiné que el
estudio de la inconstitucionalidad de los articulos 20, 29 y 35 del
Reglamento era improcedente porque no habia sido planteado

oportunamente, considerando el acto concreto de aplicacion.

Los argumentos que ahora expresa la parte actora estan dirigidos a
evidenciar la supuesta inconstitucionalidad de los articulos 20, 29 y
35 del Reglamento, mas no los motivos por los cuales la autoridad

responsable considerd que dicho estudio era improcedente.

En ese sentido, los argumentos de la parte actora no estan dirigidos
a evidenciar que las consideraciones en que la autoridad
responsable sostuvo su determinacion son incorrectos, sino que se
limita a insistir en la supuesta inconstitucionalidad de las

disposiciones cuestionadas.

Aunado a eso, los argumentos que ahora indica la parte actora ante
esta Sala Regional con la pretension de que tales articulos del
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Reglamento se declaren inconstitucionales, no fueron manifestados
ante el Tribunal Local, por lo la responsable no los pudo estudiar

para emitir la sentencia impugnada.

Por tanto, dado que los agravios de la parte actora no se dirigen
contra las razones del Tribunal Local para sustentar Ila
improcedencia del estudio de constitucionalidad solicitado -pues el
acto impugnado en el presente juicio es la sentencia impugnada y no

el Reglamento-, no pueden ser analizadas por esta Sala Regional.

Sirve como criterio orientador lo sostenido en la tesis de
jurisprudencia XXI.30.J/2*” de Tribunales Colegiados de Circuito de

rubro: AGRAVIOS EN LA RECLAMACION. SON INOPERANTES CUANDO
NO CONTROVIERTEN LAS CONSIDERACIONES QUE RIGEN EL AUTO
COMBATIDO.

En virtud de lo expuesto, es que se considera inoperante el

presente agravio.

5.4.2. Indebida fundamentacién y motivacion.

El agravio es inoperante como se explicara en seguida.

A juicio de la parte actora, la sentencia impugnada se encuentra
indebidamente fundada y motivada porque confirmé el Acuerdo, el

cual, a su vez, estaba indebidamente fundado y motivado.

A juicio de esta Sala Regional, tales argumentos -que en realidad
estan dirigidos contra el Acuerdo- son novedosos, pues son
cuestiones que no fueron planteadas en la instancia previa y por
tanto no fueron materia de pronunciamiento ni de estudio por parte

del Tribunal Local.

4" Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XIV,
septiembre de (2001) dos mil uno, pagina 1120.
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La parte actora -en esencia- se queja ante esta instancia de que el
Acuerdo nego la posibilidad de ampliacion de los plazos (entre otras
razones) porque, de acuerdo con el articulo 7 del Reglamento,
cualquier comunicacion presentada ante el Instituto Local debia ser

firmada por (2) dos de las personas representantes de la Asociacion.

A su juicio, la solicitud realizada no constituia una “comunicacion”
sino el ejercicio de su derecho de peticion, por lo que podia estar

firmada por una sola persona.

Sin embargo, el planteamiento respecto de la calificacion que el
Instituto Local hizo al escrito de consulta como “comunicacion”, no
fue materia de controversia ante el Tribunal Local, momento en el
cual la parte actora argumentd la supuesta falta de exhaustividad,
congruencia, fundamentacion y motivacion del Acuerdo, y pidio la
inaplicacion de los articulos 20, 29 y 35 del Reglamento al

considerarlos inconstitucionales.

Asi, de entre los argumentos expuestos por la parte actora ante
dicha instancia no se desprende alguno dirigido a combatir la
aplicacion del articulo 7 del Reglamento y que su escrito hubiera
sido calificado como “comunicacion” para tales efectos, por parte del

Instituto Local.

En ese sentido, esta Sala Regional considera que el agravio en
realidad se dirige contra las razones expuestas por el Instituto Local

en el Acuerdo, y no contra las consideraciones del Tribunal Local.

Asi, dado que los argumentos de la parte actora, no se dirigen a
controvertir la sentencia impugnada, sino que estan dirigidos a
combatir el Acuerdo, es injustificado su estudio en esta instancia,
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pues no formaron parte de la controversia planteada ante el Tribunal

Local.

Al respecto, resulta orientador lo razonado en la tesis de la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 1a./J. 150/2005
de rubro: AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE

REFIEREN A CUESTIONES NO INVOCADAS EN LA DEMANDA Y QUE,
POR ENDE, CONSTITUYEN ASPECTOS NOVEDOSOS EN LA

REVISION®, en la que se ha establecido que toda vez que tales
argumentos, al basarse en razones distintas a las originalmente
sefaladas y analizadas por la autoridad responsable, constituyen
aspectos novedosos que no tienden a combatir los fundamentos y
motivos establecidos en la sentencia controvertida, por lo que no

pueden tener por efecto modificar o revocar dicha resolucion.

Aunado lo anterior, el promovente afirmdé que la sentencia
impugnada constituye un acto de molestia al confirmar el Acuerdo,
porque la decision del Instituto Local coarta el derecho de asociaciéon
politica de las y los integrantes de la Asociacion; sin embargo, no
explica las razones por las cuales considera que dicho acto afecta su
esfera juridica y en qué parte especifica la resolucion esta

indebidamente fundada y motivada.

Estos argumentos se estiman igualmente inoperantes, dado que sus
afirmaciones son vagas e imprecisas y no permiten realizar un
estudio de fondo del problema planteado. Lo anterior se sustenta en
la tesis de rubro CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. SON
INOPERANTES CUANDO LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL
QUEJOSO O EL RECURRENTE SON AMBIGUOS Y SUPERFICIALES™.

“ Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Novena Epoca Primera Sala.
Jurisprudencia Registro: 176604 Tomo XXII, diciembre de 2005 (dos mil cinco). Pagina:
52.

9 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tribunales Colegiados de Circuito, Tomo XXV, enero de 2007, Tesis: |.40.A. J/48, pagina
2121.
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Asimismo, sirve de sustento a lo anterior, la tesis de la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de rubro AGRAVIOS EN
REVISION®, en la cual se establecié que deben desestimarse los

agravios, cuando estan planteados en términos vagos e imprecisos.

5.4.3. Vulneracion al derecho humano de libre asociacion

previsto en los articulos 1, 9 y 35 fraccion Ill de la Constitucion.

La parte actora refiere en esencia que la autoridad responsable dejé
de tutelar el derecho de asociacion politica de las personas que se
afiliaron a la Asociacién, y considera que por tal motivo tienen

“derechos adquiridos” que fueron vulnerados por el Tribunal Local.

Lo anterior, pues -a su juicio- el derecho de libre asociacion politica
se constituye no solo por la cesion de quien deba otorgarlo, sino por
la accidn en el ejercicio de este derecho por quien es su beneficiaria;
es decir, la ciudadania que ha participado en la constitucion y

registro de la Asociacion.

El agravio es infundado como se expone a continuacion.

Libertad de reunién y Derecho de asociacion
Las libertades de reunién y de asociacion en materia politica, asi
como de participacion en la vida democratica, son derechos
fundamentales de la ciudadania, cuyo ejercicio debe ser garantizado

y potenciado para la consolidacion de una sociedad democratica.

La prevision de dichos derechos, tanto en la Constitucion como en

los Tratados Internacionales que constituyen el bloque de

* Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Quinta Epoca,
pagina 162.
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regularidad constitucionalidad® lleva a identificarlos como derechos

humanos en el sistema normativo.

Por tanto, resulta cierto que debe realizarse una interpretacion y
aplicacion de las disposiciones normativas que maximice su
ejercicio, de acuerdo con el contenido del articulo 1° de la
Constitucion; toda vez que se trata de condiciones minimas para la
adecuada tutela de la participacion y el desarrollo de las personas en

los @mbitos, publico y politico de un pais.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos ha considerado
que el derecho a la participacion politica permite el derecho a
organizar partidos y asociaciones politicas, que a través del debate
libre y de la lucha ideolégica puedan elevar el nivel social y las
condiciones econdmicas de la colectividad, y excluir el monopolio del

poder por un solo grupo de personas.

En este contexto, los gobiernos tienen frente a los partidos politicos,
asi como en relacion con el derecho a la participacion politica, la
obligacion de permitir y garantizar la organizacion de partidos
politicos y otras asociaciones al debate libre de los principales temas
del desarrollo socioecondmico; asi como la realizacion de elecciones
generales, libres y con las garantias necesarias para que sus

resultados representen la voluntad popular.

En el ambito politico, el derecho de asociarse para tomar parte en
forma pacifica en los asuntos politicos del pais es un derecho
fundamental de la ciudadania mexicana y, solamente, a ésta le
corresponde el derecho de formar partidos politicos, en el entendido

de que en cada uno de esos casos debe ser de manera libre e

L Articulos 9°, 35° fraccion Il y 41 parrafo tercero base | péarrafo segundo de la
Constitucion; 21 y 22 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y 15y 16 de
la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos.
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individual (articulos 35 fraccion lll, y 41 parrafo tercero base | parrafo
segundo de la Constitucion).

Asi, de conformidad con la jurisprudencia 61/2002>> de rubro:
DERECHO DE ASOCIACION. SUS DIFERENCIAS ESPECIFICAS EN
MATERIA POLITICA Y POLITICO-ELECTORAL, el articulo 9 de la

Constitucién consagra la libertad general de asociacién, concebida
como un derecho de la ciudadania mexicana y de este género deriva
-como una especie autbnoma e independiente- el derecho de
asociacion politica, que tiene su fundamento en el articulo 35 de la

propia Constitucion.

Como también sostuvo la Sala Superior en la jurisprudencia
25/2002°* de rubro: DERECHO DE ASOCIACION EN MATERIA POLITICO-

ELECTORAL. BASE DE LA FORMACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y
AGRUPACIONES POLITICAS; en ejercicio del derecho de asociacion en

materia politico-electoral, las personas ciudadanas pueden formar
partidos politicos y agrupaciones politicas, cumpliendo los requisitos
gue se establecen en la ley.

Ademas, este Tribunal Electoral ha sostenido consistentemente que
se entiende que el derecho politico-electoral de asociacion
comprende tanto el derecho de la persona ciudadana a afiliarse,
como el derecho de la persona afiliada a permanecer en la
asociacion politica (mientras no incurra en causa o motivo legal o
estatutariamente justificado alguno para su expulsion, separacién o
suspension), y el derecho de renunciar a dicha militancia e, incluso,

adquirir otra distinta.

Derechos adquiridos

%2 Consultable en: Justicia Electoral, Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afio (2003) dos mil tres, pagina 25.

>* Consultable en: Justicia Electoral, Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afio (2003) dos mil tres, paginas 21y 22.
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Ahora, en lo relativo al entendimiento de los derechos adquiridos
debe decirse que son aquellos que surgen cuando el acto realizado
introduce un bien, una facultad o un provecho al patrimonio o a la
esfera juridica de una persona, y el hecho efectuado no puede
afectarse ni por la voluntad de quienes intervinieron en el acto, ni por
disposicion legal en contrario. Por otro lado, la expectativa de
derecho es una esperanza o una pretensién de que se realice una
situacion juridica concreta, de acuerdo con la legislacion vigente en

un momento dado®”.

En el caso, las personas ciudadanas que hicieron actos tendentes a
la constitucion de la Asociacion como partido politico local, debieron
realizar entre otras acciones (conforme a las leyes de la materia), las
siguientes:

- Asistir libremente a las asambleas distritales o de las

demarcaciones territoriales
- Firmar el documento formal de afiliacion
- Conocer y aprobar la declaracion de principios, programa

declaracion y los estatutos del posible partido politico local.

Conclusion
Del expediente no se desprende que el derecho de asociacion
politica de cada una de las personas afiliadas a la Asociacidon
hubiera sido afectado de alguna manera, porque tuvieron la
oportunidad de afiliarse a una organizacion que pretendia
constituirse como un partido politico local y participar en dicho

proceso.

Lo anterior, sin embargo, no implica que su calidad de personas

afiliadas de la Asociacion y el hecho de haber participado en el

* Dicho criterio ha sido sostenido consistentemente por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion y se encuentra contenido en la tesis de rubro: DERECHOS ADQUIRIDOS Y
EXPECTATIVAS DE DERECHO, CONCEPTO DE LOS, EN MATERIA DE RETROACTIVIDAD DE
LEYES. Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Volumen
145-150, Primera Parte, pagina 53.
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proceso de constitucion un partido politico, significara la introduccién
en su esfera juridica del derecho a ser consideradas militantes de un
partido politico, pues tal circunstancia estaba condicionada a la

obtencion del registro correspondiente.

Asi, contrario a lo alegado por la parte actora, la ciudadania que
participd en este proceso si tuvo tutelados sus derechos de
asociacion politica; sin embargo, ello no implica que les sea
aplicable la teoria relativa a los derechos adquiridos como lo sefiala
en su demanda, mucho menos a que haya sido aplicada

retroactivamente la norma en su perjuicio.

Lo anterior, pues hasta mientras no se cumplieran todos los
requisitos previstos en la ley, las personas integrantes de la
Asociacién solamente contaban con una expectativa de derecho;
esto es, una pretensidn de que se realizara la situacion juridica
prevista en la legislacion vigente para constituir un partido politico

local.

Por los razonamientos anteriores, esta Sala Regional concluye que
las personas afiliadas a la Asociacion en todo momento tuvieron
garantizado su derecho de asociacion politica, sin que ello significara
la adquisicion en su esfera juridica de derechos como militantes de
un partido, toda vez que la organizacion a la cual han sido afiliadas
es apenas una Asociacion Civil con intencién de constituirse en un

partido politico local.

5.4.4 No acumulacién de los Juicios Locales.

La parte actora considera que el Tribunal Local violé en su perjuicio

los principios constitucionales de legalidad, certeza, seguridad

juridica, objetividad, exhaustividad y debido proceso, pues no

acumulé los juicios TECDMX-JEL-101/2019 y TECDMX-JEL-
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104/2019, ambos interpuestos por ella; lo anterior, a pesar de su
estrecha relacion, pues su pretension final era que se le permitiera
llevar a cabo los actos pendientes para obtener su registro como

partido politico local.

El agravio es infundado, pues la parte actora parte de la premisa
errénea de que la acumulacion de medios de impugnacion que se
encuentren estrechamente relacionados es un deber procesal; sin

embargo no es asi, como se explica a continuacion.

Como sostuvo la Sala Superior en la jurisprudencia 2/2004>° de
rubro: ACUMULACION. NO CONFIGURA LA ADQUISICION PROCESAL
DE LAS PRETENSIONES; los efectos de la acumulaciéon son
meramente procesales, y las finalidades que se persiguen con ella
son -UOnica y exclusivamente- la economia procesal y evitar
sentencias contradictorias 0 incongruentes; pues cada juicio es
independiente y debe resolverse de acuerdo con la controversia

derivada de los planteamientos de las partes.

Si bien, el anterior criterio se sustenta en lo dispuesto en el articulo
31 de la Ley de Medios respecto de las facultades de las Salas del
Tribunal Electoral en los asuntos que son de su competencia; la
redaccion del articulo 82 péarrafo 1 de Ley Procesal Electoral de la
Ciudad de México, que establece la posibilidad de decretar la
acumulacién de medios de impugnacién competencia del Tribunal

Local, coincide con la del articulo 31 de la Ley de Medios.

Lo anterior, pues establece textualmente -como lo hace la norma
general- que el Pleno del Tribunal Local “podrad” determinar la
acumulacion de los medios de impugnacién de su competencia, para

su resolucion pronta y expedita.

*® Consultable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, paginas 20 y 21.
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En este sentido, este Tribunal Electoral ha sostenido
consistentemente que la utilizacion del término “podra” en la norma
implica que ésta otorga a los 6rganos jurisdiccionales la facultad de
decretar la acumulaciéon de los medios de impugnacion; esto es, que

la misma es una facultad potestativa y no una obligacion procesal.

Ademas, ha sostenido que para ejercer dicha facultad potestativa se
debe atender las caracteristicas de cada caso en particular, y que
debe de estar orientada siempre por el deber de emitir una
resolucion pronta y expedita, pues es ése el principio rector de dicha

figura.

Asi, esta Sala Regional considera que en el caso, el Tribunal Local
no estaba obligado a acumular los Juicios Locales interpuestos por
la parte actora; no obstante que -segun afirma la Asociacion- se

encontraran estrechamente vinculados entre si.

Lo anterior, pues -como ya se dijo- la acumulacion es una facultad
potestativa de la autoridad responsable y no una obligacion procesal,
por lo que no haberla decretado no implicé violacibn a alguna

disposicion juridica o principio por si misma.

Ademas, en el caso no se acredita que la falta de acumulacion de
los expedientes hubiera afectado los derechos de la parte actora,
pues no se demostrd que la emision independiente de las sentencias
se hubiera dado en contravencion al principio de prontitud y
expeditez, que es el que se pretende garantizar mediante la figura

de la acumulacion.

Por tanto, en consideracion de esta Sala Regional, es infundada la
afirmacion de que la falta de acumulacion hubiera sido violatoria de
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los principios de legalidad, certeza, seguridad juridica, objetividad,

exhaustividad y debido proceso en perjuicio de la parte actora.

Asi, al resultar infundados e inoperantes los agravios expuestos por

la parte actora, lo procedente es confirmar la sentencia impugnada.

Por lo expuesto y fundado esta Sala Regional

RESUELVE

UNICO. Confirmar la sentencia impugnada.

Por lo anterior, emito el presente voto particular.

MAGISTRADA
MARIA GUADALUPE SILVA ROJAS
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