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Ciudad de México, treinta y uno de marzo de dos mil veintidos'.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, en sesién publica de esta fecha,
resuelve confirmar el acuerdo plenario emitido por el Tribunal
Electoral del Estado de Morelos en el expediente
TEEM/JDC/20/2020-2, conforme a lo siguiente:

GLOSARIO

Actora o promovente Marixa Mirella Castro Mendoza

Acuerdo impugnado Acuerdo plenario emitido en el expediente
TEEM/JDC/20/2020-2 en fecha tres de enero

Ayuntamiento Ayuntamiento de Tetela del Volcan, Morelos

Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Denunciado o Israel Gonzalez Pérez

presidente municipal

' En adelante las fechas se entenderan referidas al presente afio salvo precision en
contrario.
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Juicio de la Juicio para la proteccién de los derechos politico-

ciudadania electorales del ciudadano (y personas
ciudadanas)

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral

Protocolo Protocolo para juzgar con perspectiva de género,
emitido por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion?

Tribunal responsable Tribunal Electoral del Estado de Morelos
o Tribunal local

VPG o violencia Violencia politica contra las mujeres por razéon de
politica geénero

De las constancias que integran el expediente, de los hechos
narrados por la actora en su demanda, asi como de los hechos

notorios para esta Sala Regional, se advierte lo siguiente.

ANTECEDENTES

1. Inicio del cargo. El uno de enero de dos mil diecinueve, la
actora tomd protesta como sindica del ayuntamiento para el
periodo 2019-2021.

2. Sesion de cabildo. En sesion extraordinaria de ocho de abril
de dos mil veinte, el Cabildo del ayuntamiento determino, entre
otras cuestiones, la reducciéon del concepto de compensacion

erogado a favor de la actora como sindica municipal.

3. Primer juicio de la ciudadania local.

3.1. Demanda. Inconforme con lo anterior, el once de junio de
dos mil veinte, la actora presenté demanda ante el Tribunal local,
al considerar que se vulneraba su derecho politico-electoral de
ser votada en su vertiente de ejercicio al cargo; aduciendo
diversas conductas que considero6 constitutivas de VPG; el cual
se radicé bajo el numero TEEM/JDC/20/2020-2 de su indice.

2 Consultable en: https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/protocolos-de-
actuacion/para-juzgar-con-perspectiva-de-genero
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3.2. Sentencia. El veintidés de septiembre de dos mil veinte, el

Tribunal Local resolvié el referido juicio de la siguiente forma:

“PRIMERO. Se condena al Ayuntamiento de
Tetela del Volcan a erogar los pagos a favor de la
actora determinados en la parte considerativa del
presente fallo.

SEGUNDO. Se responsabiliza al Presidente
Municipal Israel Gonzalez Pérez por ejercer
violencia politica contra las mujeres en razon
de género en los términos precisados en la
presente sentencia.

TERCERO. Se amonesta publicamente al
ciudadano |Israel Gonzalez Pérez, por ser
responsable de ejercer violencia politica contra las
mujeres en razon de género, en contra de la
ciudadana Marixa Mirella Castro Mendoza.”

4. Primer medio de impugnacion federal

4.1. Demanda EIl entonces presidente municipal presento juicio
electoral en contra de la sentencia dictada en el expediente
TEEM/JDC/20/2020-2, con el que en esta sala se radico el
expediente SCM-JE-45/2020, que se reencauzo a juicio de la
ciudadania con clave SCM-JDC-35/2021, en virtud de que la
determinacion del Tribunal local de senalarlo responsable de
violencia politica contra la actora le podria causar una posible

afectacion a su derecho politico-electoral de ser votado.

En dicho medio de impugnacion la actora presentd un escrito en
que refirid que el ayuntamiento no habia cumplido la sentencia
del Tribunal Local; escrito que mediante acuerdo plenario de
diez de noviembre de dos mil veinte, se remitié al Tribunal Local
al ser a quien le corresponde vigilar el cumplimiento de sus

resoluciones.
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5. Incidente de inejecucion de sentencia

5.1. Expediente incidental. Con el escrito sefalado en el
apartado anterior, la magistrada instructora del Tribunal Local
ordené formar el expediente incidental y dar vista al entonces
presidente del ayuntamiento para que informara sobre el

cumplimiento de la sentencia local.

5.2. Resolucién Incidental. Tramitado el incidente vy
habiéndose recibido otra impugnacion de la actora que se
ordend escindir y acumular al incidente de inejecucion de
sentencia; el treinta de diciembre de dos mil veinte, el Tribunal
Local emitio la resolucion incidental en que declardé incumplida
la sentencia local y ordend al ayuntamiento -de ese trienio- por
conducto de conducto de quien en ese momento era el
presidente municipal que dentro de las veinticuatro horas
siguientes removiera los obstaculos y adoptara todas las
medidas necesarias a efecto de permitir que la actora tuviera
personal suficiente y capacitado adscrito a la sindicatura para el
ejercicio de su cargo; ademas de fijar la sintesis de la sentencia

local en los estrados del ayuntamiento.

6. Cumplimiento de la sentencia local

6.1. Informe de cumplimiento. El cinco de enero, el otrora
presidente del ayuntamiento informé que, con base en el
presupuesto disponible, asigno el personal correspondiente a la
sindicatura y que la sintesis de la sentencia local ya habia sido

fijada en los estrados del ayuntamiento.

6.2. Acuerdo de Cumplimiento.? El veinticinco de enero de dos
mil veintiuno, el Tribunal local emitié el acuerdo plenario de
cumplimiento en que tuvo por parcialmente cumplidas la

sentencia local y la resolucion incidental, y ordend al

3 Consultable a fojas 370 a 376 del cuaderno accesorio uno.
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ayuntamiento por conducto de su entonces presidente que
dentro de las veinticuatro horas siguientes adoptara todas las
medidas necesarias a efecto de permitir que la actora tuviera
personal suficiente y capacitado adscrito a la sindicatura para el

ejercicio de su cargo.

7. Resolucion del juicio de la ciudadania contra la sentencia
local. El veintiocho de enero de dos mil veintiuno, la Sala
Regional resolvi6 la impugnacion SCM-JDC-35/2021
presentada por el entonces presidente del ayuntamiento contra
la sentencia local en el sentido de modificarla, para efecto de

que:

a. La posible comision de la infraccion por violencia politica
se remitiera al Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, a fin de que
instaurara el procedimiento administrativo sancionador

que correspondiera.

b. Respecto a la determinacion sobre la vulneracion a los
derechos politico-electorales de la actora quedaron
intocadas las consideraciones de la sentencia porque
tales determinaciones se orientaban unicamente a la
restitucion de esos derechos, consistentes en erogar los
pagos a favor de la entonces accionante y proveer a la
sindicatura municipal de personal capacitado y suficiente

para el desarrollo de sus funciones.

7. Segundo medio de impugnacion federal.
7.1. Demanda. En contra del acuerdo plenario de veinticinco de
enero de dos mil veintiuno emitido en el juicio local, la actora el

dos de febrero de ese ano, presentd ante la autoridad



SCM-JDC-18/2022

responsable juicio de la ciudadania, el cual fue remitido en su
oportunidad a esta Sala Regional, integrandose el expediente
SCM-JDC-79/2021.

7.2. Sentencia. El veinte de mayo de dos mil veintiuno, esta Sala
Regional resolvid confirmar el acuerdo plenario de veinticinco de
enero anterior dictado en los autos del expediente
TEEM/JDC/20/2020-2, en el que se tuvo por parcialmente
cumplida la resolucion emitida en el juicio local -y modificada por

esta Sala Regional-.

8. Acuerdo plenario. El veintidés de julio de dos mil veintiuno,
el Tribunal local emitié el acuerdo plenario en el que determino
tener a las autoridades responsables en via de cumplimiento,
respecto de lo ordenado en la sentencia dictada el veintidos de
septiembre de dos mil veinte, en los autos del juicio de la
ciudadania local TEEM/JDC/20/2020-2.

9. Tercer medio de impugnacion federal.

9.1. Escrito. El tres de agosto de dos mil veintiuno la actora
presentdé demanda de juicio de la ciudadania, ante la autoridad
responsable, a fin de impugnar el acuerdo plenario emitido el
veintidés de julio de dos mil veintiuno en el expediente
TEEM/JDC/20/2020-2, por el cual se tuvo en vias de
cumplimiento a las autoridades responsables. Con dicho escrito
se formé el expediente SCM-JDC-1827/2021.

9.2. Sentencia. El veinticinco de noviembre de dos mil veintiuno
esta Sala Regional resolvio el juicio de la ciudadania en el

sentido de confirmar el acuerdo plenario citado.

10. Acuerdo impugnado. El tres de enero el Tribunal
responsable emiti6 acuerdo plenario en el expediente
TEEM/JDC/20/2020-2, en el que determind tener por cumplida

la sentencia.
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11. Cuarto medio de impugnacién federal.

11.1 Demanda. El once de enero la actora presentd demanda
de juicio de la ciudadania ante el Tribunal responsable a fin de
impugnar el acuerdo plenario de tres de enero por el que se tuvo
por cumplida la sentencia en el expediente de origen. Dicho
organo jurisdiccional, remitié la demanda y constancias a esta

Sala Regional el dieciocho siguiente.

11.2. Turno. En esa misma fecha, el entonces Magistrado
Presidente de esta Sala Regional ordend integrar con la
demanda y demas documentacion, el juicio de clave SCM-JDC-
18/2022 y turnarlo a su Ponencia para los efectos previstos en

el articulo 19 de la Ley de Medios.

11.3. Radicacion. Por proveido de veinte de enero el entonces
Magistrado Instructor radico el expediente en la Ponencia a su

cargo.

11.4. Admision. El| diez de febrero, se admitié a tramite la

demanda.

11.5. Returno, recepcion en ponencia y cierre. Derivado de la
conclusion de cargo de quien hasta entonces fuera magistrado,
Héctor Romero Bolafos, el catorce de marzo de este afio se
returné el expediente de este juicio a la ponencia a cargo del
magistrado en funciones Luis Enrique Rivero Carrera, quien lo
tuvo por recibido el quince siguiente, y al no existir diligencias
pendientes por desahogar, en su oportunidad, se ordend el
cierre de instruccion, quedando el asunto en estado de

resolucion.
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RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdiccidon y competencia. Esta Sala Regional es
competente para conocer el presente medio de impugnacion,
por tratarse de un juicio promovido por una ciudadana, por su
propio derecho, en contra del acuerdo impugnado, por el cual el
Tribunal responsable determind que la sentencia de veintidos de
septiembre de dos mil veinte -en el expediente de origen- esta
cumplida, lo que considera vulnera su derecho a una tutela
judicial efectiva; supuesto normativo, competencia de este
organo regional y entidad federativa en la que ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en:

Constitucion. Articulos 41 parrafo tercero Base VI y 99 parrafo

cuarto fraccion V.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién. Articulos

166 fraccion Il inciso ¢) y 176 fraccion IV.

Ley de Medios. Articulos 79 parrafo 1, 80 numeral 1 inciso f) y

83 parrafo 1, inciso b).

Acuerdo INE/CG329/2017*4 de veinte de julio de dos mil
diecisiete, emitido por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, por el cual aprobd el ambito territorial de las cinco
circunscripciones plurinominales electorales federales en que se

divide el pais.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia. El presente juicio
reune los requisitos para el estudio de la controversia
establecidos en los articulos 7, 8, 9, numeral 1, 13, numeral 1
inciso b), 79 y 80 de la Ley de Medios.

4 Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el cuatro de septiembre de dos mil
diecisiete.
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1. Forma. La actora presentd su demanda por escrito, hizo
constar su nombre y firma autografa; identificé el acuerdo
impugnado y a la autoridad responsable; y menciond los hechos

y agravios en que basa su impugnacion.

2. Oportunidad. La demanda fue presentada en el plazo de
cuatro dias habiles, puesto que la actora fue notificada de forma
personal el cinco de enero del acuerdo impugnado®; motivo por
el cual, el plazo para controvertirlo transcurrio del seis al once de

ese mes".

Siendo este ultimo dia en que se presentd el juicio de la

ciudadania al rubro citado; de ahi que sea oportuna la demanda.

3. Legitimacion e interés juridico. Este requisito esta
satisfecho dado que la actora acude por derecho propio a
controvertir el acuerdo impugnado, ya que considera que el
Tribunal local transgrede el principio de exhaustividad al declarar
que las autoridades cumplieron con la sentencia emitida en el

juicio local en el cual tuvo el caracter de parte actora.

4. Definitividad. Al no prever la normativa electoral local algun
recurso o medio de impugnacion que deba ser agotado antes de
esta instancia para controvertir el acuerdo impugnado se cumple

con este requisito.

5 Como se desprende de la cédula de notificacion personal que remitié el Tribunal
local mediante oficio TEEM/MEM/MP/20-2022 recibido en la Oficialia de Partes de
esta Sala Regional el dieciocho de enero.

¢ Lo anterior, sin contar el sabado ocho y domingo nueve de enero, al ser inhabiles,
pues este juicio no esta relacionado con algun proceso electoral, en términos del
articulo 7, numeral 2 y 8 de la Ley de Medios.
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Ello es asi, ya que, si bien el acuerdo impugnado no puso fin a
un medio de impugnacién, se trata de una determinacidon
definitiva sobre el estado del cumplimiento de la sentencia
local, sin que del Cdédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos o el Reglamento Interno
del Tribunal local, disponga de un medio de impugnacion que
previamente deba ser agotado, antes de acudir ante esta Sala

Regional’.

En consecuencia, al estar colmados los requisitos de
procedencia del juicio de la ciudadania, lo conducente es

estudiar los agravios expresados en la demanda.

TERCERO. Contexto.

La parte actora promovié juicio de la ciudadania ante el Tribunal
local por actos que constituyeron violencia politica cometida en
su contra por razon de su género, el cual quedo radicado bajo el
numero TEEM/JDC/20/2020-2, en el que se resolvio, el veintidés
de septiembre de dos mil veinte, que se habia obstaculizado el
ejercicio del cargo que tenia como sindica municipal, se condend
al ayuntamiento a erogar los pagos en su favor, dotarle del
personal capacitado y suficiente para el ejercicio de sus
funciones, responsabilizar al entonces presidente municipal y
amonestarlo publicamente por realizar actos que constituyeron

violencia politica en contra de la actora.

La promovente denuncié el incumplimiento de la sentencia,
razén por la que se formé el incidente de inejecucion respectivo
el cual, una vez sustanciado, se resolvio el treinta de diciembre
de dos mil veinte en el sentido de declararlo fundado y fijé como

efectoss:

7 Esta Sala Regional sustentd un criterio similar al resolver ellos juicios de la
ciudadania SCM-JDC-886/2021 y SCM-JDC-1827/22021.

8 Resolucion incidental dictada dentro del juicio local TEEM/JEC/20-2020-2,
consultable a fojas 240 a 250 del cuaderno accesorio 1.

10
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e Requerir al cabildo por conducto del entonces presidente
municipal para que dentro de las veinticuatro horas
siguientes removiera todos los obstaculos y adoptara las
medidas necesarias a efecto de permitir a la actora tener
personal suficiente y capacitado adscrito a la sindicatura
municipal para el ejercicio del cargo.

e Asimismo, fijara la sintesis de la sentencia en los estrados
del ayuntamiento.

e Apercibir al entonces presidente municipal, asi como al
cabildo que, en caso de no cumplir en tiempo y forma, se

les impondria una medida de apremio.

El Tribunal responsable, emiti6 el acuerdo plenario de
veinticinco® de enero de dos mil veintiuno en el cual analizd

respecto al cumplimiento de la sentencia en que determiné:

e De las constancias aportadas por las partes, no existia
certeza respecto a qué cargos iban a desempefar las
personas propuestas por la sindica.

e Si con anterioridad -al inicio de la cadena impugnativa-
contaba con dos personas asesoras y una auxiliar, y
posteriormente solo se pretendia asignarlas como
auxiliares, cuyas actividades unicamente consistian en la
recepcion de la documentacion y atencidon a la
ciudadania, ello no podria considerarse como contar con
personal capacitado para el desarrollo de sus funciones.

e En consecuencia, sefaldé que la autoridad responsable

habia cumplido parcialmente la sentencia, por lo que

9 Consultable a fojas 370 a 376 del cuaderno accesorio 1. El acuerdo plenario de
referencia fue impugnado por la actora mediante juicio de la ciudadania SCM-
79/2021 el que se resolvio en el sentido de confirmarlo.

11
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ordeno requerir nuevamente al cabildo por conducto del
quien entonces era presidente municipal y a este ultimo,
para que dentro de las veinticuatro horas siguientes
adoptara las medidas necesarias para que la actora
contara con personal debidamente capacitado.

e Apercibi6 a las autoridades requeridas en caso de

incumplimiento.

Ahora bien, cabe precisar que el entonces presidente municipal
habia presentado un medio de impugnacion en contra de la
sentencia en el juicio local, ante esta Sala Regional -registrado
bajo la clave SCM-JE-45/2020 y reencauzado a juicio de la
ciudadania'® numero SCM-JDC-35/2021-, en el que se resolvid
el veintiocho de enero de dos mil veintiuno que, derivado de la
reforma en materia de violencia politica y paridad'!, lo
procedente era modificar la sentencia del Tribunal local, para
efecto de que la parte relacionada con la acreditacién de los
hechos y actos de violencia de género en contra de la actora, se
conocieran a través de un procedimiento especial sancionador
sustanciado ante el Instituto Morelense de Procesos Electorales

y Participacion Ciudadana, por ser la via idonea.

En consecuencia, dej6 firmes Ilas consideraciones
relacionadas con la condena al ayuntamiento al pago de sus
remuneraciones, asi como las respectivas a proporcionarle
personal capacitado y suficiente para auxiliarle en el debido

ejercicio del cargo como sindica municipal.

Posteriormente, la parte actora presento el dos de febrero de dos
mil veintiuno, un juicio de la ciudadania en contra del acuerdo
plenario de veinticinco de enero de ese afio a fin de impugnar

que se hubiera tenido por cumplida la sentencia local, el cual

10 Acuerdo plenario de reencauzamiento de diez de noviembre de dos mil veinte,
consultable a fojas dos a siete del cuaderno accesorio 1.
" Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el trece de abril de dos mil veinte.

12
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quedd radicado bajo el numero SCM-JDC-79/2021, en el que
esta Sala Regional resolvié en primer lugar, mediante acuerdo
plenario, determinar improcedentes las medidas cautelares
solicitadas y, respecto al fondo de la controversia, confirmar el
referido acuerdo en virtud de que derivado de la modificacion
que se habia hecho a la sentencia local, y toda vez que habian
sido cubiertas sus remuneraciones, quedaba pendiente por
cumplir el que se le proveyera de personal, en consecuencia,
habia sido correcto que el Tribunal local acordara el

cumplimiento parcial de la misma.

Posteriormente, el Tribunal responsable, mediante acuerdo
plenario de veintidds de julio de dos mil veintiuno -emitido en el
juicio de origen-, tuvo a las autoridades responsables en vias de
cumplimiento respecto a lo que estaba pendiente de resolver, en
virtud de que la autoridad responsable primigenia habia
aportado al juicio local la evidencia de la emision de los
contratos, los nombramientos y los cheques de caja de las tres
personas que la sindica municipal habia propuesto para los

cargos de asesoras y auxiliar.

Sin embargo, inconforme con esa determinacion, al considerar
que se debia establecer a partir de qué fecha debian emitirse los
contratos y nombramientos en favor del personal, la actora
presento el tres de agosto de ese afo, juicio de la ciudadania
ante esta Sala Regional, el cual quedo registrado bajo el numero
SCM-JDC-1827/2021.

En el referido juicio, este 6rgano jurisdiccional razond que era
correcta la decision del Tribunal local, en virtud de que obraban

en el expediente copias certificadas de los tres contratos

13
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individuales, nombramientos y los cheques, sin que contaran

con firma de recibido del personal.

Asimismo, este organo jurisdiccional estimo que el Tribunal local
habia dictado medidas extraordinarias de satisfaccion
consistentes en que el entonces presidente municipal debia
exhibir 'y depositar ante ese o&rgano jurisdiccional los
documentos y, hecho lo anterior, se les citara para que acudieran
ante este a firmarlos; en consecuencia, confirmd el acuerdo
impugnado, precisando que no podria retrotraerse la fecha de

pago a la de la emision de la sentencia.

Finalmente, el tres de enero el Tribunal responsable emiti6 el

acuerdo impugnado en el que considerd:

e Que se encontraban depositados ante ese 6rgano los
pagos del personal desde febrero hasta la primera
quincena de noviembre de dos mil veintiuno, incluso, se
les habia requerido a las tres personas y a la actora para
gue senalaran si seguian laborando en la sindicatura a su
cargo.

e Que existia una imposibilidad de satisfacer la obligacion
impuesta a las autoridades responsables en virtud de que,
tanto la actora como el personal habian sido omisos en
acudir a ese 6rgano para hacer efectiva la obligacion pese
a haber sido materializadas al estar depositados los
nombramientos, contratos y cheques a favor del personal
de la sindicatura municipal.

e Que las autoridades responsables habian realizado las
acciones para proveerle de personal y, toda vez que a la
fecha ya no se encontraba en el cargo, ya no resultaba
vigente la medida.

e Que lo procedente era decretar el cumplimiento de la

sentencia de veintidos de septiembre de dos mil veinte,

14
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pues se habia advertido que las autoridades habian
cumplido y que la actora habia mostrado resistencia para
el acatamiento del fallo.

e Por lo anterior, ordend la devolucion inmediata de la
documentacién que obraba en su poder, al ayuntamiento
y dej6é a salvo los derechos del personal para que los
hicieran valer en la via adecuada.

e Finalmente, considerando que la actora es victima de
violencia politica por razéon de género y que el personal
estaba sujeto a su voluntad al ser su superior jerarquico,
lo ordinario seria imponer una de las medidas de apremio
establecidas en el articulo 109 del Reglamento interno de
ese Tribunal local; sin embargo, solamente les conminé a
que en |lo sucesivo dieran cumplimiento a sus

determinaciones.

CUARTO. Agravios, pretension y metodologia.

I. Agravios.

Se duele que el Tribunal local no resolvié con perspectiva de
género, pues dejo de considerar las circunstancias que expuso
respecto a su solicitud de que se le proveyera de personal para
el desarrollo de sus funciones, en especifico respecto a los
temas de la entrega-recepcion, asi como de la direccion juridica,
y diversas complicaciones de su integridad fisica que impidieron

la atencion.
Sefiala que las medidas cautelares no se le concedieron por su

encargo sino como mujer, circunstancia que no fue

preponderante al momento de emitir la determinacion.
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Considera que el Tribunal local no debié devolver los
documentos como contratos, nombramientos y los cheques a la
Tesorera municipal, pues si bien ello obedecié al cierre del
ejercicio dos mil veintiuno, lo cierto es que debio garantizarse el

cumplimiento de la sentencia.

Estima que lo determinado por el Tribunal responsable, trae
como consecuencia que se deban iniciar otros juicios y que lo

que ya habia ganado ya no tenga razén de ser.

Aunado a lo anterior, precisa que tal como lo refiere en el oficio
534/OE/SND/2021, no fueron exhibidos los cheques y finiquitos

del personal a su cargo, situacion que le genera un agravio.

Senala que el Tribunal responsable debié atender a una
proteccion integral, esto es realizar todas las acciones
necesarias para que se materializara la orden de proveerle de
personal, incluso vincular a la administracidn municipal en
funciones para que se efectuaran los pagos al personal en
funciones, cuestiones que no fueron evaluadas por el Tribunal
local y estima vulneran su derecho a una tutela judicial efectiva,
el cual no solo comprende el dictado de la resolucién sino su

debida ejecucion, al ser cuestiones de orden e interés publico.

Ademas, porque se dejé de considerar la existencia de actos y
conductas de tracto ciclico y reiterado del entonces presidente
municipal y demas personas servidoras publicas de la
administracion anterior que con su actuar arbitrario habian
contravenido lo dispuesto en la Constitucién y tratados

internacionales en su perjuicio.
Il. Pretensién.
La pretension de la actora es que esta Sala Regional revoque el

acuerdo impugnado y ordene el debido cumplimiento de la

sentencia emitida en el juicio de origen.
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lll. Metodologia.

Los agravios seran analizados de forma conjunta, lo que no
depara perjuicio a la parte actora porque no es la forma como
los agravios se analizan lo que puede originar una lesion, sino
que, lo trascendental, es que todos sean estudiados, de
conformidad con lo establecido en la jurisprudencia 4/2000, 2 de
rubro AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION.

QUINTO. Estudio de fondo.

Los agravios planteados por la parte actora son infundados e

inoperantes como a continuaciéon se explica.

l. Marco normativo.

Conforme al articulo 369 del Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, las
resoluciones que recaigan a los medios de impugnacion pueden
tener como efecto confirmar, modificar o revocar el acto o

resolucion reclamada.

Por su parte el articulo 369 fraccion | segundo parrafo del
referido ordenamiento, establece que las resoluciones del

Tribunal local seran definitivas y firmes.

Asimismo, el Reglamento Interno del Tribunal local, prevé en su

articulo 100 que la resolucién en la que se haya revocado o

2 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.

17



SCM-JDC-18/2022

modificado el acto o resolucidon reclamada, el Tribunal local
prevendra a las autoridades responsables para que informen

sobre el cumplimiento de la resolucion.

En consecuencia, esta Sala Regional observa que el Tribunal
local se encuentra facultado para revisar el cumplimiento de sus

determinaciones.

Ello con apoyo en el criterio sustentado por la Sala Superior en
la jurisprudencia 24/2001'3 emitida por la Sala Superior de este
Tribunal Electoral, de rubro TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION. ESTA FACULTADO
CONSTITUCIONALMENTE PARA EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DE
TODAS SUS RESOLUCIONES.

El referido criterio sostiene que, los érganos jurisdiccionales se
encuentran facultados para verificar el acatamiento de sus
determinaciones atendiendo al derecho acceso a la justicia
previsto en el articulo 17 de la Constitucién, del cual se concluye
que la jurisdiccion de un tribunal no se agota con la emision de
la resolucion, sino que le impone la obligacion de vigilar que sus
determinaciones se cumplan, en los términos y en las

condiciones que se hubieran fijado.

Aunado a lo anterior, el principio de juzgar con perspectiva de
género'4, es entendido como un mecanismo y metodologia de
estudio que tiene la finalidad analizar los casos con base en la

posible existencia de relaciones asimétricas, prejuicios vy

3 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
del Poder Judicial de la Federacion, suplemento 5, dos mil dos, pagina 28.

14 De acuerdo con la tesis aislada 1a. XXVI1/2017 (10a.) de la Primera Sala de la
Suprema Corte con el rubro JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO,
APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION, consultable
en Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 40, marzo 2017, Tomo |,
pagina 443 y la tesis 1a. LXXIX/2015 (10a.) de rubro IMPARTICIC’)N DE JUSTICIA
CON PERSPECTIVA DE GENERO. DEBE APLICARSE ESTE METODO ANALITICO EN
TODOS LOS CASOS QUE INVOLUCREN RELACIONES ASIMETRICAS, PREJUICIOS Y
PATRONES ESTEREOTIPICOS, INDEPENDIENTEMENTE DEL GENERO DE LAS
PERSONAS INVOLUCRADAS, consultable en Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacioén, Libro 15, febrero 2015, pagina 1397.

18



$NIDOS 4,
S
S ed Lﬁ%‘% (g
~ A 7
5 @@%ﬁ&&\«;

= " SR (.On

e Nk

Y %[?&ﬁw
(NER 2

e 7./2\:%1

SCM-JDC-18/2022

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

patrones estereotipicos, independientemente del género de las

personas involucradas.

Esta situacion conlleva el deber de impartir justicia, realizando

un analisis integral del caso con el objeto de que la

resolucién que sea dictada parta de una base igualitaria que

respete, proteja y garantice los derechos de igualdad y no

discriminacion’®.

Il. Caso concreto.

En el caso, esta Sala Regional observa que:

En la sentencia de veintidés de septiembre de dos mil
veinte se habia tenido por acreditada la violencia politica
en contra de la actora por razén de su género y los actos
tendentes a la obstaculizacion de su cargo.

Si bien por lo que hace a los actos de violencia esta Sala
Regional, revoco la sentencia para que se instaurara un
procedimiento especial sancionador por ser la via idonea
derivado de la reforma en materia de violencia politica,
también lo es que las medidas ordenadas para el cese
de la obstaculizacion de su cargo quedaron vigentes.
Si bien se acreditd que se habian erogados los pagos
adeudados en favor de la actora, estaba pendiente de
cumplimiento la medida respecto a que tuviera
personal capacitado para el desempeino de sus
funciones.

Aun cuando se emitieron los nombramientos y contratos

para el personal, no correspondian a los puestos que

15 De conformidad con lo establecido por el articulo 1 de la Constitucion y 1.1 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos.
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tenia con anterioridad en la plantilla de la sindicatura
municipal del ayuntamiento, esto es no se cumplia con
dotarle del personal capacitado dada la naturaleza de las
funciones de la sindicatura municipal.

e Aun cuando se cambiaron los nombramientos y se
agregaron los puestos a los contratos individuales de
trabajo, existi6 una inconformidad porque no se
establecieron las mismas condiciones de trabajo con
las que contaban con anterioridad esos puestos.

e Ello fue objeto de reclamo en un diverso juicio de la
ciudadania -SCM-JDC-1827/2021-, el cual se resolvio el
veintiocho de noviembre de dos mil veintiuno cuando ya
estaba por finalizar su encargo, en el sentido de
considerar que no le asistia la razon en cuanto a que las
cuestiones laborales no podian ser materia de
conocimiento del Tribunal responsable.

e EI Tribunal menciona en el acuerdo plenario reclamado

que ella tiene la calidad de victima de VPG.

De lo anterior, se desprende que aun cuando se evidencia que
existia una inconformidad respecto a las condiciones de trabajo
del personal, ello no podia ser obstaculo para que el Tribunal
responsable determinara sobre el cumplimiento a Ila
sentencia local y dicha circunstancia no puede entenderse
como pretende la actora, en el sentido de que ello implicara que
este no juzgod con perspectiva de género al emitir el acuerdo

impugnado.

Lo anterior, porque aun cuando la actora tenia la calidad de
victima de VPG, el Tribunal responsable atendi6é al articulo 7
fracciones Il y IV y XXIV de la Ley General de Victimas, pues
realizé acciones como medidas de proteccion maxima -dentro el
ambito de su competencia-, como fue solicitar los cheques,

contratos y nombramientos del personal, para que a través de
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dicho érgano se realizara la entrega, y cit6 al personal e incluso
requirid a la actora y a dicho personal para que sefialara si aun
seguian laborando en la referida sindicatura a fin de estar en
aptitud de analizar si faltaban los cheques relativos a los pagos

subsecuentes a noviembre de dos mil veintiuno.

Al efecto, cabe sefalar que la inconformidad respecto a que las
condiciones de trabajo del personal no eran las mismas a las que
tenian antes de que se quitara el personal a la parte actora, fue
analizada por esta Sala Regional en el diverso juicio de la
ciudadania SCM-JDC-1827/2021, en donde razoné que tales
cuestiones no podian ser consideradas dentro de la proteccion
del juicio de la ciudadania al tratarse de cuestiones de indole
laboral entre el Ayuntamiento y sus personas servidoras

publicas.

Ello, pues aun cuando es patente el reclamo respecto a las
condiciones de trabajo como forma defectuosa del cumplimiento
de la sentencia, lo cierto es que dicha circunstancia ya habia sido
motivo de pronunciamiento por este 6rgano jurisdiccional por lo
que fue correcto que el Tribunal responsable tuviera por
cumplida la sentencia, de ahi que contrario a lo que sefala la
parte actora, los agravios relacionados con que no resolvié con
perspectiva de género, pues dejé de considerar las
circunstancias que expuso respecto a su solicitud de que se le
proveyera de personal para el desarrollo de sus funciones, son

infundados.

Ahora bien, con respecto al agravio relacionado con que el
Tribunal local pasé por alto que las medidas cautelares se le
otorgaron por ser mujer y no por el cargo de sindica que

ostentaba, se estima infundado, lo anterior, porque contrario a

21



SCM-JDC-18/2022

lo que seinala, en la personal no eran las mismas a las que tenian
antes de que se quitara el personal a la parte actora, fue
analizada por esta Sala Regional en el diverso juicio de la
ciudadania SCM-JDC-1827/2021, en donde razon6 que tales
cuestiones no podian ser consideradas dentro de la proteccién
del juicio de la ciudadania al tratarse de cuestiones de indole
laboral entre el Ayuntamiento y sus personas servidoras

publicas.

Ello, pues aun cuando es patente el reclamo respecto a las
condiciones de trabajo como forma defectuosa del cumplimiento
de la sentencia, lo cierto es que dicha circunstancia ya habia sido
motivo de pronunciamiento por este 6érgano jurisdiccional por lo
que fue correcto que el Tribunal responsable tuviera por
cumplida la sentencia, de ahi que contrario a lo que sefala la
parte actora, los agravios relacionados con que no resolvié con
perspectiva de género, pues dejd0 de considerar las
circunstancias que expuso respecto a su solicitud de que se le
proveyera de personal para el desarrollo de presente cadena
impugnativa esta Sala Regional al resolver el juicio SCM-JDC-
79/2021 determind que eran improcedentes las medidas

cautelares solicitadas por la actora.

Ahora bien, por lo que hace a los agravios relacionados con que
el Tribunal local no debid devolver los documentos y que debio
garantizar el cumplimiento de la sentencia, son inoperantes, en
virtud de que, del analisis de la controversia, aquel debido
cumplimiento del cual se duele la actora, se sustenta en que el
personal tuviera las mismas condiciones de trabajo antes de que
se redujera la planilla de personal de la sindicatura municipal,
esto es, se trata de derechos de terceras personas y cuestiones
que, independientemente de que no se hubiera materializado el
pago, como se explicd en la sentencia del SCM-JDC-1827/2021

no pueden ser estudiadas a través de la via del juicio de la
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ciudadania, por ser cuestiones laborales entre el ayuntamiento

y sus personas trabajadoras.

Asimismo, los agravios relacionados con que no debi6 devolver
la documentacion del personal, porque lo determinado por el
Tribunal responsable implica que tenga que enderezar otros
juicios, que no fueron exhibidos los finiquitos del personal,
también son inoperantes, pues la parte del cumplimiento
respectiva a que se debia vigilar que tuviera el personal a su
cargo, consistié en una medida ordenada por esta Sala Regional
a efecto de que pudiera ejercer debidamente su derecho politico-
electoral de ser votada en la vertiente de ejercicio del cargo, en
consecuencia, al haberlo concluido aun cuando no se hubiere

materializado el pago al personal, la medida ya no es eficaz.

Aunado a lo anterior, el agravio también deviene inoperante
porque, se trata de derechos de terceras personas que no le son
propios y que no pueden ser reclamados por la parte actora
porque, como se explicd en el SCM-JDC-1827/2021, las
condiciones de trabajo del personal, al ser de caracter laboral,
no eran parte de la medida ordenada en la cadena impugnativa
ni reclamables en la via del juicio de la ciudadania, de ahi su

inoperancia.

Por otro lado, respecto al agravio relacionado con que en el oficio
534/OE/SND/2021 se desprende que no fueron exhibidos los
cheques vy finiquitos del personal a su cargo, también son

inoperantes.
Lo anterior, porque si bien la actora pretende probar con el oficio

de referencia -que acompaid a su demanda- que solicitd los

pagos de los finiquitos del personal; también lo es que el Tribunal
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responsable mediante acuerdo de siete de diciembre de dos mil
veintiuno le habia requerido tanto a ella como al personal que

sefialaran si seguian laborando en la sindicatura’®.

Ademas, en dicho acuerdo se les citd para que comparecieran a
recibir los pagos en ese 6rgano jurisdiccional; acuerdo que se
les notificd personalmente’’, sin que desahogaran lo requerido
ni comparecieran al Tribunal local, tal como se desprende de la
certificacion de treinta y uno de diciembre de ese afo levantada

por el secretario instructor.

Constancias que cuentan con valor probatorio pleno en términos
del articulo 16, parrafo 2 de la Ley de Medios, al ser expedidos
por una persona servidora publica que goza de fe publica en el
ejercicio de sus funciones, sin que exista prueba en contrario que

cuestione su autenticidad.

Aunado a que, como se apuntd, tales cuestiones se trataron de
medidas tendentes a garantizar el debido ejercicio del cargo, por
lo que, al haber concluido ya no es eficaz, de ahi que sean
inoperantes los agravios, en consecuencia, se dejan a salvo

sus derechos para reclamar en la via idonea.

Finalmente, respecto a los agravios relacionados con que el
Tribunal local debié atender a una proteccion integral, esto es
realizar todas las acciones necesarias para que se materializara
la orden de proveerle de personal, asi como que dej6 de
considerar acciones de tracto ciclico por parte del presidente
municipal y demas personas servidoras publicas de Ia
administracion municipal, a juicio de esta Sala Regional son
infundados, pues contrario a lo que sefala, el Tribunal
responsable tomdé medidas especiales para lograr el

cumplimiento de la sentencia.

6 Foja 1107 del cuaderno accesorio 2.
7 Fojas 1110 a 1117 del cuaderno accesorio 2.
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Lo anterior, porque en el juicio SCM-JDC-1827/2021 en el cual
esta Sala Regional resolvié confirmar el acuerdo plenario por el
cual el Tribunal local tuvo a la autoridad responsable primigenia
en vias de cumplimiento, este 6rgano razoné que el Tribunal
local habia dictado medidas extraordinarias de satisfaccion
consistentes en que el entonces presidente municipal debia
exhibir y depositar ante ese o6rgano jurisdiccional los
documentos y, hecho lo anterior, se les citara para que acudieran
ante este a firmarlos; ademas, precisé que no podria retrotraerse

la fecha de pago a la de la emision de la sentencia.

En consecuencia, debe concluirse que esa parte ya no puede
ser revisada nuevamente por este 6rgano jurisdiccional y que lo
que debe revisarse es el periodo posterior a dicho

pronunciamiento.

Asi, en el caso, posterior a la emision de la sentencia en el juicio
antes referido, esta Sala Regional observa que, el Tribunal
responsable, mediante acuerdo de siete de diciembre de dos mil
veintiuno requiri6 a la actora y al personal que informaran si
seguian laborando en la sindicatura vy fijé fecha y hora para que
el personal acudiera a ese 6rgano a recibir la documentacion
relacionada con el cumplimiento de la sentencia, lo que se les
notific6 de manera personal, sin que se presentaran o

desahogaran el requerimiento.

En consecuencia, esta Sala Regional no observa que esas
acciones puedan traducirse en una vulneracion a la tutela judicial
efectiva como aduce la parte actora, pues contrario a ello, realizé
las acciones tendentes al debido cumplimiento de la sentencia y
su falta de ejecucion se debié a la inaccion -entre otras
personas- de la propia promovente, de ahi que no le asista la

razoén a la parte actora.
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Asi, al haber resultado infundados e inoperantes los agravios
analizados en la presente sentencia, lo procedente es confirmar

el acuerdo impugnado.

Por lo antes expuesto y fundado, esta Sala Regional,

RESUELVE

UNICO. Se confirma el acuerdo impugnado.

Devuélvanse las constancias que correspondan y, en su
oportunidad, archivese este asunto como definitivamente

concluido.

Notifiquese, por correo electrénico a la actora® y al Tribunal
local, y por estrados a las demas personas interesadas.
Asimismo, inférmese via correo electronico a la Sala Superior en

atencion al Acuerdo General 3/2015.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados, en el entendido que Luis Enrique Rivero Carrera
funge como magistrado en funciones, ante la secretaria general
de acuerdos quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma
electrénica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los
numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior 3/2020, por
el que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del
tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacién en materia
electoral®.

8 En términos del punto quinto establecido en el Acuerdo General 8/2020 de Sala
Superior que privilegia las notificaciones via electrénica, por tanto, continda vigente
la habilitacion de notificaciones por correo electréonico particular cuando asi lo
sefialen las partes, de conformidad con lo el numeral XIV del Acuerdo General
4/2020. En ese sentido, el correo electrénico particular que sefiala la actora en su
escrito de demanda esta habilitado para la recepcion de notificaciones, mismas que
surtiran sus efectos a partir de que este Tribunal tenga constancia de su envio; por
tanto, tiene la obligacién y es responsable de verificar en todo momento la bandeja
de entrada de su correo electronico.

9 Conforme al segundo transitorio del Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior.
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