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Ciudad de México, a veintiuno de noviembre de dos mil diecinueve.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacién, en sesidn publica de esta fecha,

determina, por una parte, sobreseer la impugnacion de la actora en

lo relativo al procedimiento llevado a cabo para la aprobacion del

Reglamento Interior del Concejo de la Alcaldia Venustiano Carranza

y, asimismo, declarar la invalidez de los parrafos primero, segundo

y tercero del articulo 83 de dicho ordenamiento, con base en lo

siguiente.

Accionante | demandante |

enjuiciante
promovente:

Alcaldia:

Concejo:

Constitucion:

impugnante

GLOSARIO

Teresa Garduno Martinez.

Alcaldia Venustiano Carranza en la
Ciudad de México

Concejo de la Alcaldia Venustiano
Carranza

Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.



Decimonoveno Tribunal Colegiado:

Juicio de la ciudadania:

Juzgado Segundo de Distrito:

Ley de Alcaldias:

Ley de Medios:

Ley Procesal:

Reglamento Interior:

Suprema Corte:

Tribunal de la Ciudad de México |
Tribunal local:

SCM-JDC-20/2019

Decimonoveno Tribunal Colegiado en
materia  Administrativa del Primer
Circuito.

Juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano.

Juzgado Segundo de Distrito del Centro
Auxiliar de la Primera Region, con
residencia en la Ciudad de México.

Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad
de México.

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral.

Ley Procesal Electoral de la Ciudad de
México

Reglamento Interior del Concejo de la
Alcaldia Venustiano Carranza, aprobado
en la sesion ordinaria de veintisiete de
noviembre de dos mil dieciocho.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Tribunal Electoral de la Ciudad de México

ANTECEDENTES

De las constancias del expediente, se advierte lo siguiente:

a. Integracion de la alcaldia.

El uno de octubre de dos mil

dieciocho, diez personas resultaron electas como integrantes

propietarias del Concejo de

la Alcaldia por los principios de

mayoria relativa y representacion proporcional e iniciaron el

ejercicio de sus funciones, en los términos que se precisa en la

tabla siguiente:

Personas propietarias

integrantes del Concejo de la Alcaldia

Método de eleccién

Gamaliel Vazquez Herrera
Maria Dolores Vasquez Reyes
Vladimir Aguilar Galicia
Zandibel Diaz Rebollar

a bk~ wn ke

Maria de la Luz Ramirez Suéarez

Mayoria relativa.
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6. Hugo Enrique Caballero Rodriguez

7. Victor Manuel Otero Cardenas

8. Teresa Gardufio Martinez (actora) Representacion
9. Jerénimo Rodriguez Rodriguez proporcional.

10. Arianna Noemi Montiel Alvarado

b. Aprobacion y publicacion del Reglamento Interior. El
veintisiete de noviembre dos mil dieciocho, el Concejo aprobd6
su Reglamento Interior, el cual se publicé en la Gaceta Oficial

de esta ciudad el veinticinco de enero de dos mil diecinueve®.

c. Impugnacion. El treinta y uno de enero, la enjuiciante
presentd directamente en la Sala Superior demanda de juicio

de la ciudadania.

d. Remisibn a esta Sala Regional. ElI citado o6rgano
jurisdiccional federal formé el cuaderno de antecedentes
14/2019 vy, en esa fecha, orden6é remitirla a esta Sala
Regional, por estimar que correspondia a esta Ultima dilucidar
la controversia planteada, ya que se encontraba vinculada con
un acto relativo al Concejo de la Alcaldia Venustiano

Carranza, en esta Ciudad de México.

La demanda y sus anexos se recibieron en esta Sala Regional
el cuatro de febrero, fecha en la cual se ordend integrar el
expediente del juicio de la ciudadania SCM-JDC-20/2019 y

turnarlo a la Magistrada Maria Guadalupe Silva Rojas.

e. Escision y reencauzamiento. Mediante acuerdos plenarios
de trece de marzo, esta Sala Regional determiné escindir el
escrito de demanda por considerar que la materia de

impugnacion sometida a su conocimiento, implicaba dos

1 Enseguida las fechas se entenderan referidas a este afio, salvo precision de otro.
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aspectos sustancialmente distintos:

i. Por una parte, la aprobacion del Reglamento Interior,
cuyo reclamo consistia en que dicho ordenamiento no
le fue entregado a la actora con la anticipacion debida,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 87 de la

Ley de Alcaldias.

ii. En segundo plano, la obstaculizacién de sus
funciones porque no se le permiti6 conocer con

oportunidad el proyecto relativo.

Respecto del primer acto antes precisado, esta Sala Regional
estimd que no se trataba de un aspecto susceptible de tutela
en materia electoral, porque se impugnaba un Reglamento
Interior emitido de conformidad con el articulo 104, fraccion
VIIl, de la Ley de Alcaldias. Por tal motivo, ese segmento
escindido de la demanda fue remitido al Juzgado de Distrito en

Materia Administrativa en turno.

Por otro lado, en lo tocante al acto material, consistente en la
obstaculizacion de las funciones por no habérsele permitido
conocer con oportunidad la aprobacion del proyecto, se
dispuso reencauzar a juicio de la ciudadania local del
conocimiento del Tribunal de la Ciudad de México, en razdn
de que respecto de dicho punto de disenso, no se habia

cumplido con el principio de definitividad.

Rechazo de la competencia. Con relaciéon al primer acto
antes precisado, relativo a la supuesta ilegalidad del
procedimiento de aprobacion del Reglamento Interior,
correspondidé su conocimiento al Juzgado Segundo de Distrito,

que por acuerdo de quince de marzo dictado en el juicio de



SCM-JDC-20/2019

amparo indirecto 262/2019, rechaz6 la competencia de la
porcion de la demanda que le fue remitida y ordend su

devolucion a esta Sala Regional.

. Sometimiento a conflicto competencial. Dado el
rechazamiento de la competencia decretado por el Juzgado
Segundo de Distrito, por acuerdo plenario de veintiséis de
marzo, esta autoridad electoral ordend remitir la demanda vy
las constancias al Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito en turno, a efecto de que

dilucidara el conflicto.

. Salvedad de jurisdiccion. Asi, por acuerdo de once de abril,
el magistrado presidente del Decimonoveno Tribunal
Colegiado en el expediente relativo al conflicto competencial
28/2019, dejo a salvo la jurisdiccion originaria de la Suprema
Corte para que, en caso de estimarlo procedente, ejerciera su

facultad natural para resolver dicho conflicto.

No reasuncién de competencia. El doce de junio, por
resolucion dictada en el expediente competencial 161/2019, la
Segunda Sala de la Suprema Corte determind que no habia
lugar a reasumir su competencia originaria, lo que constrifié al

tribunal colegiado a resolver el conflicto competencial.

Resolucién del conflicto competencial. Por ejecutoria de
veintinueve de agosto, el Decimonoveno Tribunal Colegiado
determind que corresponde a esta Sala Regional conocer y

resolver el presente asunto.

. Turno. Por acuerdo dictado el diecisiete de septiembre, se
turnd de nuevo el expediente Magistrada Maria Guadalupe Silva

Rojas.
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|. Presentacién del proyecto y returno. En sesion publica de
veintiséis de septiembre se sometio a consideracion del Pleno
de esta Sala Regional un proyecto de acuerdo plenario para
reencauzar el medio de impugnacién al Tribunal de la Ciudad
de México. Consecuentemente, se ordend returnar este juicio

de la ciudadania al Magistrado José Luis Ceballos Daza.

m. Instruccion. Por acuerdo de veintiuno de noviembre se
admitié la demanda vy, al no haber diligencia alguna pendiente

por realizar, se declaré cerrada la instruccion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Esta Sala Regional cuenta
con competencia formal para conocer y resolver el presente juicio de
la ciudadania, en términos de lo establecido en la ejecutoria emitida
por el Decimonoveno Tribunal Colegiado, al haber resuelto el
conflicto competencial 28/2019, suscitado con el Juzgado Segundo
de Distrito.

Al efecto, se considera necesario tener en cuenta las
consideraciones que el Decimonoveno Tribunal Colegiado establecio
para determinar que a esta Sala Regional compete conocer y

resolver este asunto, a saber:

[..]

Asimismo, en los articulos 79 y siguientes se establecen las reglas
particulares para la procedencia y la competencia del juicio de pro-
teccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, de los
cuales se desprende que corresponde a los érganos que integran
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Sala Su-
perior o Salas Regionales, conocer de dicho juicio, sin_gue de
tales preceptos se advierta la competencia de autoridades
jurisdiccionales diversas de las enunciadas.
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Por tanto, atendiendo _a gue la pretensién _de la actora fue
promover un_juicio_para la proteccién de los derechos
politico—electorales del ciudadano respecto de un reglamento
interno__gue, sostiene, vulnera sus derechos politicos
relacionados con_el ejercicio_de su cargo_como_concejal
(como se desprende de los agravios que aduce), a_guien
corresponde _conocer_del asunto_es a la Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién correspon-
diente a la Cuarta Circunscripcion Plurinominal, con sede en la
Ciudad de México.

[..]

Ahora bien, no pasa inadvertido para este Tribunal Colegiado que
en el acuerdo de escisién, asi como en el diverso por el que se
sometio el asunto a conflicto competencial, la Sala regional estimo
gue la materia escindida (el Reglamento Interno) no_era de
naturaleza electoral, sin embargo, se estima que dicha
circunstancia _no puede sustentarse para rechazar la
competencia para conocer del juicio promovido por la actora,
pues la via intentada no puede ser _modificada,
independientemente de las pretensiones que se hagan valer.

Al respecto, en un asunto similar al gue ahora se resuelve, el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al dirimir
el conflicto competencial 12/2017, suscitado entre el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion y el Primer Tribunal
Colegiado en Materia de Trabajo del Segundo Circuito, en relacion
con el conocimiento de un juicio de revisibn constitucional
electoral, determing, en la parte que interesa, lo siguiente:

» La via idonea para resolver las cuestiones juridico-
materiales de un planteamiento no__constituye un
presupuesto competencial, sino que es parte integrante
del fondo del litigio, esto es, que mientras la falta de un
presupuesto competencial implica la imposibilidad del
organo de pronunciarse del todo sobre la materia del
conflicto, incluyendo los presupuestos de procedencia de la
accion intentada, la falta de presupuestos de procedencia
de la accion sélo implicaria, eventualmente, la
incapacidad del 6rgano_jurisdiccional de resolver la
materia de la contienda en la forma propuesta por el
actor.

= De presentarse esta circunstancia, ello no otorga la posibili-
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dad al 6rgano que conozca del asunto de pronunciarse so-
bre quién o quiénes podrian resolver la cuestion litigiosa,
pues la “procedencia de la via”_y la “competencia del 6r-
gano” son cuestiones independientes.

Una vez que un érgano jurisdiccional ha constatado que se
ha iniciado un proceso cuya competencia le corresponde,
debera dirimirlo si se satisfacen los presupuestos de proce-
dencia de la accion, 0, en su caso, lo declarara improce-
dente si éstos no concurren.

Con independencia de que el fundamento material del Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la Federacion para decla-
rarse incompetente fueran las pretensiones del actor aduci-
das en la demanda, para resolver la cuestion
competencial _debia analizarse _uUnicamente sobre la
competencia de los 6rganos contendientes para
conocer del juicio de revisidn constitucional, sin realizar
un_estudio_de la via idonea procedente, pues ello
constituiria, en su caso, el fondo del asunto.

En esos términos, determind que la competencia para cono-
cer del juicio de revision constitucional electoral correspon-
dia al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
ya gue de los preceptos constitucionales que le otorgan
facultades y competencia se desprendia gue existe una
serie_de materias _tasadas, cuyo conocimiento es
exclusivo _a _ese organo, tal como se plasmé en la
normativa secundaria.

[...]

En ese tenor, resolvié gue el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién era el Unico competente para
conocer de la via intentada por el actor, por lo que el
Primer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del
Segundo Circuito resultaba incompetente, pues el juicio de
revisién _constitucional _electoral _era _competencia
exclusiva de los 6rganos del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

Que de considerarse que existia_error _en la via
intentada, ello _no otorgaba al Tribunal Electoral la
posibilidad de argumentar la incompetencia del érgano,
sino, en todo caso, si asi fuese conforme a derecho, el
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desechamiento _de la demanda como, por cierto, lo
establecia expresamente el articulo 86.2 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

= Por tanto, concluy6 que la improcedencia de la via en_un
proceso _concreto no_implicaba gue el érgano_debiese
necesariamente dilucidar_la autoridad jurisdiccional
ordinaria que considerara competente y recondujera la
via procesal, pues ello desvirtuaria la finalidad instrumental
de requisitos y presupuestos procesales que mantienen la
coherencia del sistema juridico.

Expuesto lo anterior, este Tribunal Colegiado estima que el
criterio antes mencionado es aplicable al caso por identidad
de razon, pues se promovio un juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, contenido en la
legislacion electoral transcrita en parrafos precedentes, referida en
la ejecutoria citada.

Por tanto, se colige que ante la improcedencia de la via, la Sala
Regional debio limitarse, en todo caso, a desechar la
demanda en la parte escindida y no remitirlo a un érgano que
estimaba competente, pues las autoridades solo pueden actuar
en términos de sus atribuciones y, al enviarlo, desvirtta la finalidad
de instrumentar requisitos y presupuestos procesales que
permiten mantener la legalidad y seguridad juridica requeridas
dentro del sistema juridico al establecer los medios de defensa o
de impugnacion.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 2a./J. 125/2012
(10a.), de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, libro XIV, noviembre de 2012, tomo 2, pagina 1583, que
establece:

“TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. SU ALCANCE FRENTE AL
DESECHAMIENTO DE LA DEMANDA DE AMPARO AL
RESULTAR IMPROCEDENTE LA VIA CONSTITUCIONAL Y
PROCEDENTE LA ORDINARIA. [...]”

[...]

A su vez, es competente esta Sala Regional, dado que el acto

combatido tiene lugar en una entidad federativa en la cual ejerce
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jurisdiccion.

Lo anterior, ademas, con fundamento en:

e Constitucion: articulos 41, péarrafo tercero, Base VI y 99,

parrafo cuarto, fraccion V.

e Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion: articulos
186, fraccion lll, y 195, fraccion IV.

e Ley de Medios: articulos 79, parrafo 1; 80, parrafo 1, inciso f)
y 83, parrafo 1, inciso b).

e Acuerdo INE/CG329/2017 emitido por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, que determina el &mbito territorial

de las circunscripciones plurinominales electorales federales.

SEGUNDO. Cuestiones previas. A continuacion, es importante
concretar cual es la materia de la impugnacion de conformidad con
la cadena impugnativa que se ha desarrollado y en funcién de la
particularidad del acto combatido.

Materia de la impugnacioén

a) Aprobacion del Reglamento

Como se ha narrado en los antecedentes, mediante acuerdo
plenario emitido el trece de marzo, esta Sala Regional ordend su

reencauzamiento al Tribunal local, para agotar la instancia previa.

Dicho 6rgano jurisdiccional integré el juicio TECDMX-JLDC-
009/2019, mismo que fue resuelto el cuatro de abril, en cuya
sentencia determind desechar la demanda al considerar

extemporanea su presentacion.

10
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Esta determinacion fue confirmada por esta Sala Regional al
resolver el dos de mayo el diverso juicio de la ciudadania SCM-JDC-
113/2019, en cuya sentencia considerd0 que, efectivamente, la
actora conocio la fecha en que el Concejo aprob6é su Reglamento
Interior (sin que presuntamente se le permitiera conocer con
oportunidad el proyecto del mismo), en tanto que su demanda la
presentd hasta el treinta y uno de enero del presente afio, esto

es, después del plazo de cuatro dias previsto en la Ley Procesal.

b) Invalidez de diversos articulos del Reglamento, por

estimar que atentan contra el desarrollo de sus funciones

Es precisamente esta segunda parte de la impugnacion la que sera
objeto de analisis al resolver este juicio de la ciudadania por parte
de esta Sala Regional.

Ello, porque si bien en principio esta Sala Regional consideré no
tener competencia para conocer y resolver esta parte de la
controversia, lo cierto en la ejecutoria que puso fin al referido
conflicto competencial, se determind que fuera esta autoridad judicial

electoral la que resuelva lo que en Derecho proceda.

Conforme a esta precision, a continuacién, se procedera a verificar si
en el presente caso se surten los requisitos necesarios para analizar
la controversia planteada por la promovente en esta instancia

federal.

Excepcion al principio de definitividad

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 10, parrafo 1, inciso
d, y 80, parrafo 2, de la Ley de Medios, el juicio de la ciudadania
resulta improcedente cuando no se hubieren agotado las instancias
previas establecidas en las leyes para combatir un acto o resolucién
gue se estima viola algun derecho politico-electoral, por las cuales

11
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se pudiera modificar, revocar o anular, en la forma y plazos
establecidos para ello.

No obstante lo anterior, la Sala Superior ha establecido como criterio
de excepcion, que la persona que lo promueva queda relevada de
agotar los medios de impugnacion previstos en la ley electoral local,
cuando ello represente un cierto grado de amenaza a sus derechos
sustanciales objeto del litigio, ya sea porque pueda mermarlos de
forma considerable o hasta su extincidén, supuesto en que el acto se

considerara firme y definitivo.

Lo anterior tiene su sustento en la jurisprudencia 9/2001 emitida por
la Sala Superior, cuyo rubro es «DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. S| EL
AGOTAMIENTO DE LOS MEDIOS IMPUGNATIVOS ORDINARIOS
IMPLICAN LA MERMA O EXTINCION DE LA PRETENSION DEL
ACTOR, DEBE TENERSE POR CUMPLIDO EL REQUISITO.»2.

En concreto, dadas las especiales peculiaridades del presente
asunto, a consideracion de esta Sala Regional, se configura una
excepcién al principio de definitividad que le permite conocer del
mismo en este momento, sin agotarse la instancia jurisdiccional local

previa, en razon de lo siguiente.

En primer lugar, porque a consideracion de esta Sala Regional, en
este momento es necesario resolver el presente juicio de la
ciudadania, a fin de brindar certeza juridica a los planteamientos
hechos por la actora en este asunto, fundamentalmente para evitar
gue continde incrementandose el transcurso del tiempo sin que
aguella reciba unarespuesta a su demanda.

Lo anterior encuentra justificacion, porque desde que la actora
presentd su demanda, tuvieron lugar una serie de actuaciones

2 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 5, Afio
2002, péginas 13y 14.

12
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procesales por parte de diversas autoridades judiciales, dada la
configuracion del conflicto competencial suscitado entre esta Sala
Regional y el Juzgado Segundo de Distrito (que, incluso, llegd hasta
la Suprema Corte), para finalizar con una resolucién por parte del
Decimonoveno Tribunal Colegiado.

Como puede advertirse de lo anterior, la dilacion que al caso tuvo la
resolucion del conflicto competencial ha derivado en que, desde la
presentacion de su escrito de demanda, no se ha esclarecido la
controversia sobre el marco normativo reglamentario que rige la
organizacion interna de ese 6rgano politico-administrativo y a través

del cual la actora desarrolla sus atribuciones.

Lo anteriormente expuesto es motivo mas que suficiente para no

demorar laresolucién de este asunto.

CUARTO. Sobreseimiento de un segmento de la impugnacioén. A
consideracion de esta Sala Regional, este medio de impugnacion
debe sobreseerse por lo que hace al acto que durante la cadena
impugnativa se ha calificado e identificado como la aprobacion del
Reglamento Interior por parte del Concejo®, ya que su presentacion
es extemporanea, en razon de lo siguiente.

En este juicio de la ciudadania, la enjuiciante impugna la aprobacion
del Reglamento Interior por parte del Concejo, llevada a cabo

3 Articulo 87. Las decisiones del Concejo deberan resolver los asuntos de su competencia de manera
colegiada y al efecto, celebraran las sesiones siguientes:

. Ordinarias, se llevaran a cabo por lo menos una vez por mes. El orden del dia y los documentos a tratar en
este tipo de sesiones, se deberan entregar a los Concejales con cuando menos setenta y dos horas de
anticipacion a la fecha en que se celebre la sesion correspondiente;

l. Extraordinarias, cuando la importancia 0 urgencia del asunto que se trate, lo requiera y trataran
exclusivamente los asuntos que las hayan motivado. El orden del dia y los documentos a tratar en este tipo
de sesiones, se deberan entregar a los Concejales con cuando menos veinticuatro horas de anticipacion a la
fecha en que se celebre la sesion correspondiente; y

lll. Solemnes, las sesiones en que se instale la Alcaldia, se rinda el informe de la administracién de la
Alcaldia y aquellas que acuerde el Concejo. En estas sesiones no habra lugar a interpelaciones.

Las sesiones seran publicas, salvo aquellas que sean consideradas cerradas por la trascendencia de los
temas a tratar.

13
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durante la sesion de veintisiete de noviembre de dos mil
dieciocho, lo cual es reconocido tanto en la demanda como en el

informe circunstanciado rendido por la autoridad responsable.

A decir de la demandante, la sola aprobacién del Reglamento
Interior atenta contra sus derechos politicos vinculados con el
ejercicio de su cargo de concejal para el que resulto electa, en razon
de que se le impidi6 conocer de forma oportuna y anticipada el
proyecto del mismo, el cual fue sometido a consideraciéon del
Concejo.

Acorde al dicho de la promovente, para que las personas que
integran el Concejo estén en condiciones de tomar decisiones
razonadas para ejercer sus funciones, el articulo 87 de la Ley de
Alcaldias dispone que el orden del dia de las sesiones debe
entregarse acompafado de la documentacion que sera objeto
de discusion o aprobacién, con una anticipacion de setenta y dos
horas para sesiones ordinarias y de veinticuatro horas en caso de

extraordinarias.

En concepto de la actora, el proyecto del Reglamento Interior no le
fue entregado con la anticipacion debida de setenta 'y dos horas
gue establece el articulo 87 de la Ley de Alcaldias, y tampoco se

le entreg6 durante el desarrollo de la sesion en que fue aprobado.

Refiere la demandante que la aprobacion del Reglamento Interior
viola lo previsto en el articulo 87 de la Ley de Alcaldias, mismo que
garantiza a favor de quienes integran el Concejo, la posibilidad de
acceder oportuna y completamente a la informacién de los asuntos
gue se discutiran durante la sesion, asi como el conocimiento cierto,

completo y adecuado de los mismos.

14
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Ahora bien, en el expediente constan las copias simples” del acta de
la segunda sesion ordinaria del Concejo llevada a cabo el veintisiete
de noviembre de dos mil dieciocho, aportadas por la responsable

con su informe circunstanciado, de las que se desprende que:

e Se pasé lista de asistencia a las personas integrantes del

Concejo, entre las que estuvo presente la actora.’

e Se someti6 el orden del dia a votacion del Concejo, el cual se
aprobo por unanimidad, cuyo segundo punto fue la aprobacion

del Reglamento Interior.°

e Al desahogarse el referido punto del orden del dia, el
presidente puso a consideracion del Concejo la aprobacion del
Reglamento Interior, al referir que «este mismo dia veintisiete de
diciembre de dos mil dieciocho a las diez treinta de la mafiana, el
Concejal Gamaliel Vazquez Herrera, hizo llegar a la Presidencia, una

propuesta del Reglamento Interno [...]»

e El Reglamento Interior se aprob6 con nueve votos a favor y dos
abstenciones (una de ellas de la actora).”

e En el acta de la sesibn mencionada se asentd que la
enjuiciante —al hacer uso de la palabra— manifesté que «no vot6
porque no tuvo conocimiento con setenta y dos horas de

anticipacion, remarcando que no tuvo conocimiento»

De acuerdo con esta documental, se tiene que la enjuiciante estuvo
presente en la segunda sesion ordinaria del Concejo celebrada el
veintisiete de noviembre de dos mil dieciocho, en la cual se aprobé el

Reglamento Interior e, incluso, voto a favor el orden del dia que se

4 Visible de fojas 64 a 78 del expediente.

5 Visible en la lista de asistencia que consta a fojas 83 y 84 del expediente.
6 Visible en la lista de votacién que consta a fojas 85 y 86 del expediente.

7 Visible en la lista de asistencia que consta a fojas 81 y 82 del expediente.
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le puso a consideracion en dicha sesion.

Asimismo, se acredita que —una vez aprobado el Reglamento Interior—
la actora manifesté que se abstuvo de votarlo, ya que no se hizo de
su conocimiento el proyecto del mismo con cuando menos setenta y
dos horas de anticipacion, lo que, inclusive, reconoce la propia actora
en su demanda.

Por ende, es claro que desde el veintisiete de noviembre de dos
mil dieciocho, la demandante tuvo conocimiento que no le fue
entregado el respectivo  proyecto del reglamento vy
consecuentemente, desde ese momento la actora estuvo en aptitud
de controvertir el procedimiento de aprobacion del Reglamento
Interior, lo que debié hacer dentro del plazo de cuatro dias
establecido en el articulo 42 de la Ley Procesal.

En este contexto, el plazo para impugnar la aprobacion del
Reglamento Interior transcurrié del miércoles veintiocho de noviembre
al lunes tres de diciembre de dos mil dieciocho, puesto que el sabado
uno y domingo dos de diciembre de ese afio fueron inhabiles.

Asi, si la actora present6 su demanda el treinta y uno de enero de dos
mil diecinueve, es evidente que la impugnacion —por lo que respecta a

esta parte de su reclamo— es extemporanea.

No es Obice para lo anterior, el que la demandante manifieste que
tuvo conocimiento del contenido del Reglamento Interior
supuestamente hasta que el mismo fue publicado en la Gaceta Oficial
de la Ciudad de México el veinticinco de enero de dos mil diecinueve,
dado que como puede advertirse, en realidad, supo de la presunta
irregularidad desde que ese ordenamiento fue aprobado por el
Concejo, esto es, desde el veintisiete de noviembre de dos mil

dieciocho.

16



SCM-JDC-20/2019

Es de considerar que el articulo transitorio primero de la referida

normatividad establece lo siguiente:

PRIMERO.- El presente Reglamento entrard en vigor al momento

de su aprobacién por el Concejo.

Por tal motivo, si el veintisiete de noviembre de dos mil dieciocho se
aprobo6 el Reglamento Interior por parte del Concejo, y ademas en
esa misma fecha sus disposiciones entraron en vigor, entonces
desde ese momento la actora tuvo un plazo de cuatro dias para
impugnar la supuesta falta de entrega del proyecto con cuando menos
setenta y dos horas de anticipacién, como lo establece el articulo 87

de la Ley de Alcaldias.

Si bien es cierto el Reglamento Interior se publico en la Gaceta Oficial
de la Ciudad de México, el veinticinco de enero de dos mil diecinueve,
debe destacarse que dicha publicacion fue Unica vy
exclusivamente para efectos de «su mayor difusion», tal como lo

dispone su articulo segundo transitorio, que a la letra establece:

SEGUNDO.- Para su mayor difusion, debera publicarse en la

pagina oficial de la Alcaldia, asi como en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México.

Esto implica que la citada publicacion en la Gaceta Oficial, solo fue
para efectos de extender el conocimiento de su contenido, pero de
ninguna manera para darle vigencia y eficacia a sus
disposiciones, ya que, conforme al articulo primero transitorio antes
transcrito, el Reglamento Interior entré6 en vigor al momento de su
aprobacion por el Concejo, lo que acontecid el veintisiete de

noviembre de dos mil dieciocho.

De ahi que si esta parte de la impugnacién se interpuso de manera

extemporanea, la misma debe sobreseerse al haberse admitido el
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escrito de demanda en términos de lo dispuesto en los articulos 8,
parrafo 1, y 11, parrafo 1, inciso c, de la Ley de Medios, y 74, parrafo

segundo, del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral.

Estas mismas consideraciones guardan consistencia con aquellas
gue fueron expuestas por esta Sala Regional al resolver el dos de
mayo el juicio de la ciudadania SCM-JDC-113/2019%, conforme a las
cuales se confirmo que, en efecto, la citada documentacion acredita
gue la hoy enjuiciante, en su caracter de integrante del Concejo,
estuvo presente en la sesion ordinaria de veintisiete de
noviembre de dos mil dieciocho, a la que se concedi6é valor
probatorio en términos de los articulos 14, parrafo 4, y 16, parrafo 3,
de la Ley de Medios.

En la respectiva sentencia que resolvio dicho juicio de la ciudadania,
el Pleno de esta Sala Regional determind —por unanimidad de
votos de sus integrantes— confirmar la extemporaneidad
decretada por el Tribunal local para que la hoy actora pudiera
impugnar las supuestas irregularidades ocurridas durante el
desarrollo de la sesién en la cual se aprob6 el Reglamento
Interior, de ahi que, al estar en la misma situacion, debe imperar la

misma razon.

QUINTO. Requisitos de procedencia. Establecido lo anterior,
ahora se analizaran los requisitos del escrito de demanda, por
cuanto hace al segmento de la impugnacién mediante el cual la
demandante solicita la invalidez de nueve articulos del
Reglamento Interior; acto concreto que forma parte de la materia de
la presente controversia de acuerdo al desarrollo de la cadena

impugnativa precisada con anterioridad y que por tanto, es

8 Juicio de la ciudadania. SCM-JDC-113/2019.— Actora; Teresa Gardufio Martinez.— Autoridad responsable;
Tribunal Electoral de la Ciudad de México.— 2 de mayo de 2019.— Unanimidad de votos.— Ponente: Maria
Guadalupe Silva Rojas.— Secretaria: Silvia Diana Escobar Correa.
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susceptible de analisis a través del presente medio impugnativo.

Al efecto, la demanda reune los requisitos de procedencia previstos
en los articulos 7; 8; 9, parrafo 1; 13, parrafo 1, inciso b); 79, y 80,
parrafo 1, de la Ley de Medios.

a. Forma. La demanda fue presentada por escrito y en ella se
asienta la firma autégrafa de la actora, asi como los hechos y
agravios en que funda su pretension, el acto reclamado y la

autoridad responsable.

b. Oportunidad. Tal como lo refiere la promovente en su demanda,
conocio el contenido integro del Reglamento Interior aprobado por el
Concejo, hasta que fue publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad

de México, esto es, el veinticinco de enero de dos mil diecinueve.

Dicha publicacion, como se explicO con anterioridad en esta
sentencia, solamente fue para lograr una mayor difusién del
Reglamento Interior, en términos de lo establecido en su propio
articulo segundo transitorio, de ahi que, si la actora expresamente
menciona en su demanda que conocio el contenido integro de
dicho ordenamiento a través de la publicacion oficial hecha en

esa fecha, la misma debe tenerse como fecha de su conocimiento.

Por tanto, si su demanda la presento el treinta y uno de enero de
dos mil diecinueve, es claro que ello lo hizo dentro del plazo de
cuatro dias previsto en la Ley Procesal, dado que los dias sadbado

veintiséis y domingo veintisiete no cuentan al ser inhabiles.

c. Legitimacion. La demandante esta legitimada para promover
este juicio de la ciudadania, al tener actualmente el cargo de
integrante del Concejo de la Alcaldia y aducir en su demanda que
los nueve articulos que refiere del Reglamento Interior vulneran su

derecho a ejercer y desempefiar libremente el cargo para el cual fue
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electa.

d. Interés juridico. Lo tiene la enjuiciante, al expresar en su escrito
de demanda razones para exigir la restitucion en el goce de su
derecho politico-electoral por parte de esta Sala Regional, aunado a
que dice en su demanda que los preceptos reglamentarios que
controvierte, le impiden ejercer de manera libre su cargo como

integrante del Concejo, lo cual le da interés juridico para demandar.

e. Definitividad. Como ha quedado establecido en esta sentencia,
para efectos del presente caso, se considera que el acto impugnado
es definitivo y firme con base en las razones anteriormente
apuntadas, conforme a las que se concluy6 que, en el presente caso
en particular, se actualiza una excepcién al principio de definitividad
que permite a esta Sala Regional conocer de este juicio de la
ciudadania, sin que de manera previa se haya agotado la instancia

jurisdiccional local.

En consecuencia, al colmarse los requisitos de procedencia del
medio de impugnacion y dado que no se advierte alguna causa que

impida su analisis, deben estudiarse los agravios expresados.

TERCERO. Estudio de fondo. Enseguida, se resefian los motivos
de inconformidad hechos valer contra diversos preceptos contenidos

en el Reglamento Interior combatido.

Sintesis de los agravios

La enjuiciante refiere que nueve disposiciones del Reglamento
Interior obstaculizan el ejercicio autobnomo de sus funciones como

concejal.

Lo anterior, porque en su concepto, el Concejo tiene la obligacion de

funcionar con un minimo de recursos financieros, humanos, técnicos
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y juridicos para asegurar un desempefio autobnomo, razén por la cual
la persona titular de la Alcaldia debe garantizar un espacio fisico
adecuado y los insumos materiales necesarios para el cumplimiento

de sus funciones.

Esta Sala Regional advierte que la causa de pedir de la demandante
se sustenta primordialmente en la afirmacion de que los preceptos
transcritos vulneran su derecho politico-electoral al libre ejercicio

y desempefio del cargo para el cual fue electa como concejal.

Acorde al dicho de Ila parte actora, estas disposiciones
reglamentarias le generan afectacion a su derecho fundamental de
ser votada, en su modalidad de acceso y desempefio de un cargo de

elecciéon popular, de ahi que solicita su invalidez.

Tiene aplicacién el criterio recogido en la jurisprudencia 4/99, emitida
por la Sala Superior, con el rubro «MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL
OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA
VERDADERA INTENCION DEL ACTOR.»".

Asi, para estar en condiciones de poder determinar si estos
preceptos reglamentarios inciden —como lo refiere la demandante—
en su esfera de derechos politico-electorales, es necesario en

principio establecer lo siguiente.

Naturaleza del acto reclamado

Como puede advertirse de la anterior expresion de agravios, en este
juicio de la ciudadania la actora controvierte la validez de diversas

disposiciones del Reglamento Interior que, en su concepto, vulneran

9 Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Jurisprudencia, Volumen 1, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 445 y 446.
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su derecho a ser votada en su vertiente del libre acceso y
desempefio del cargo para el cual fue electa como integrante del

Concejo.

Asi, como enseguida se explicara en esta sentencia, las
disposiciones contenidas en dicho ordenamiento reglamentario
participan de tener la caracteristica de ser normas de naturaleza
organica-administrativa, que regulan el propio funcionamiento del

Concejo.

En principio, debe precisarse que entre las funciones que el Concejo
de la Alcaldia tiene encomendadas, pueden encontrarse las
previstas en el articulo 122, apartado A, base VI, parrafo tercero,
inciso c, de la Constitucion, mismo que para una mejor comprension

se transcribe a continuacion:

Articulo 122. [...]

La integracion, organizacion administrativa y facultades de las
Alcaldias se estableceran en la Constitucion Politica y leyes
locales, las que se sujetaran a los principios siguientes:

[..]

c) La administracion publica de las demarcaciones territoriales
corresponde a los Alcaldes.

La Constitucion Politica de la Ciudad de México establecera la
competencia de las Alcaldias, dentro de sus respectivas
jurisdicciones.

Sujeto a las previsiones de ingresos de la hacienda publica de la
Ciudad de México, correspondera a los Concejos de las Alcaldias
aprobar el proyecto de presupuesto de egresos de sus
demarcaciones, que enviaran al Ejecutivo local para su integracion
al proyecto de presupuesto de la Ciudad de México para ser
remitido a la Legislatura. Asimismo, estaran facultados para
supervisar y evaluar las acciones de gobierno, y controlar el
ejercicio del gasto publico en la respectiva demarcacion territorial.
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Al aprobar el proyecto de presupuesto de egresos, los Concejos
de las Alcaldias deberan garantizar el gasto de operacion de la
demarcacion territorial y ajustar su gasto corriente a las normas y
montos maximos, asi como a los tabuladores desglosados de
remuneraciones de los servidores publicos que establezca
previamente la Legislatura, sujetandose a lo establecido por el
articulo 127 de esta Constitucion.

[..]

Destaca del texto de este precepto constitucional que la
integracion, la organizacion administrativa y las facultades de la
Alcaldia, se estableceran tanto en la Constitucion como en las leyes

locales.

Sobre el particular, debe resaltarse que en términos de lo dispuesto
en el articulo 53, apartado C, numerales 1 y 3, fraccién VII, de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México, el Concejo tiene, entre
sus funciones, la de supervisar y evaluar las acciones de gobierno,
controlar el ejercicio del gasto publico, asi como aprobar el proyecto
de presupuesto de egresos relativo a su propia demarcacion
territorial, en los términos que sefalen las leyes, y adicionalmente, la

de emitir su reglamento interno.

Este precepto establece lo siguiente:

Articulo 53

Alcaldias

[...]

C. De los Concejos

1. Los concejos son los 6rganos colegiados electos en cada

demarcacion territorial, que tienen como funciones la supervision y
evaluacion de las acciones de gobierno, el control del ejercicio del

23



SCM-JDC-20/2019

gasto publico y la aprobacion del Proyecto de Presupuesto de
Egresos correspondiente a las demarcaciones territoriales, en los
términos que sefialen las leyes.

Su actuacién se sujetara en todo momento a los principios de
transparencia, rendicion de cuentas, accesibilidad, difusion, y
participacion ciudadana. El concejo presentar4 un informe anual
de sus actividades que podrd ser difundido y publicado para
conocimiento de las y los ciudadanos.

Seran presididos por la persona titular de la alcaldia, y en ningun
caso ejerceran funciones de gobierno y de administracion publica.

[.]

3. Son atribuciones del concejo, como 6rgano colegiado:

[..]

VII. Emitir su reglamento interno;

[.]

Por su parte, especificamente en lo concerniente a la atribucion legal
qgue el Concejo tiene para expedir su reglamento interno en el
cual se regulara su funcionamiento, los articulos 4, 82, 85y 104,

fraccion VIII, de la Ley de Alcaldias, disponen lo siguiente:

Articulo 4. Las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México regularan su funcionamiento de conformidad con lo que
establece esta Ley, su reglamento, las disposiciones generales
con caracter de bando que aprueben los Concejos, y las demas
disposiciones legales aplicables.

Articulo 82. La actuacién de los Concejos se sujetard en todo
momento a los principios de transparencia, rendicion de cuentas,
accesibilidad, difusion, y participacion ciudadana. Cada Concejo
presentara un informe anual de sus actividades que podra ser
difundido y publicado para conocimiento de las y los ciudadanos,
el cual contendra el informe de actividades del Concejo y el de los
Concejales en términos de lo que establezca el reglamento del
Concejo.
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Articulo 85. El reglamento interior que expida el Concejo debera
emitirse de acuerdo con los lineamientos establecidos en esta Ley.

104. Las atribuciones del Concejo, como 6rgano colegiado, son las
siguientes:

[..]

VIII. Emitir su reglamento interno;

[..]

De conformidad con lo anterior, a consideracion de esta Sala
Regional estos preceptos legales hacen patente un auténtico
reconocimiento por parte de la legislatura local a la potestad
autoorganizativa que tienen los Concejos de las Alcaldias para
emitir su reglamento interno a fin de regular su propio
funcionamiento, por la cual tienen, como érganos colegiados, la
facultad para determinar los procedimientos que garanticen el

adecuado funcionamiento de su administracion.

Asi lo ha considerado esta Sala Regional al resolver el diverso juicio
de la ciudadania SCM-JDC-36/2019"°.

Esto se corrobora, incluso, en el articulo 1 del Reglamento Interior, al
establecer que sus disposiciones tienen por objeto regular las
atribuciones, facultades, obligaciones, funcionamiento vy
desarrollo del propio Concejo, asi como las condiciones en que la
Alcaldia dotara a quienes integran dicho 6rgano colegiado de los

elementos necesarios para el cumplimiento de sus fines.

Dicho precepto reglamentario se transcribe enseguida:

10 Juicio de la ciudadania. SCM-JDC-36/2019.— Actora: Lied Castelia Miguel Jaimes.— Autoridad responsable:
Tribunal Electoral de la Ciudad de México.— 5 de marzo de 2019.- Unanimidad de votos.— Ponente: Maria
Guadalupe Silva Rojas.— Secretario: Daniel Avila Santana.
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Articulo 1. El presente Reglamento es de interés publico y de
observancia obligatoria y tiene por objeto establecer las
disposiciones conforme a las cuales se regularan las atribuciones,
facultades, obligaciones, funcionamiento y desarrollo de las
sesiones del Concejo de la Alcaldia Venustiano Carranza, asi
como las Comisiones y Comités Especiales que se integren en los
términos de este ordenamiento, en estricto apego a las
disposiciones contenidas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica de la Ciudad de México
y la Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de México.

De igual forma constituye objeto del presente Reglamento,
determinar las condiciones mediante las cuales, la Alcaldia dotara
a los integrantes del Concejo de los elementos necesarios para el
cumplimiento de sus fines, acorde a los recursos disponibles.

Conforme a lo expuesto, es claro que dada la naturaleza misma que
tienen los Concejos de las Alcaldias -reconocida en las
disposiciones constitucionales y legales anteriormente transcritas—,
tienen una capacidad autoorganizativa respecto de su vida
organica para lograr una adecuada consecucién de sus fines,
en respeto a los margenes de atribucién que las leyes les

confieren.

En ese contexto, ciertamente los actos desplegados por el Concejo,
en ejercicio de las facultades que legalmente le son conferidas, no
pueden ser objeto de control mediante la resoluciéon de juicios
como el que se resuelve, dado que no guardan relacion con
derecho politico electoral alguno, sino con la vida organica de la

Alcaldia y la funcionalidad de ese 6rgano colegiado.

Asi, de manera analoga, lo ha considerado la Sala Superior de este
Tribunal Electoral, al fijar algunas vertientes conforme a las cuales
se estima que aquellos actos vinculados a la organizacion interna
de los ayuntamientos —que no sean algun obstaculo para el
ejercicio del cargo— no afectan el derecho politico-electoral de las

personas.
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Esto, conforme a lo dispuesto en la jurisprudencia 6/2011 de la Sala
Superior, de rubro «<AYUNTAMIENTOS. LOS ACTOS RELATIVOS A
SU ORGANIZACION NO SON IMPUGNABLES EN EL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO.»™,

No obstante ello, este Tribunal Electoral también ha desarrollado una
linea de interpretacion a través de la cual se establece que existen
diversos actos que si son susceptibles de ser impugnados y de
ser analizados, especificamente cuando pueden trascender al

desempeio del cargo, como ahora se explica.

Al respecto, la tutela jurisdiccional ha transitado de un ambito en el
cual, solo se consideraban susceptibles de impugnacion aquellos

actos que se ubicaban en alguno de estos supuestos:
1. El poder contender a un cargo publico de eleccién popular;
2. El poder ser proclamada electa conforme a la votacion emitida,

y

3. El poder acceder a ese cargo de eleccién popular.

No obstante, un esquema de proteccion amplia de los derechos
politico-electorales, el cual se ha desarrollado a través de la via
jurisprudencial ha permitido comprender que el derecho politico a ser
votado o votada, en su vertiente del libre acceso al cargo, también

debe considerar lo siguiente:

e El derecho a ocupar y desempafiar el cargo™?;

11 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Afio 4, Namero 8, 2011, paginas 11y 12.

12 Conforme a la jurisprudencia 20/2010 de rubro «DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO.
INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO.», consultable en Gaceta de Jurisprudencia y
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e El derecho a una remuneracion por el desempefio del cargo™

y

e El derecho a no ser objeto de acoso laboral*.

En estos casos, los actos impugnados deben transitar por un
examen y analisis por parte de este Tribunal Electoral a fin de
verificar que, en el caso concreto, se esté en presencia de una
posible afectacién al derecho a ejercer y desempefiar libremente el
cargo para el cual fue electa una persona, o si, por el contrario, el
acto impugnado esta inmerso dentro del ambito de la actividad
interna, organizativa y administrativa del érgano de gobierno

gue integra, caso en el cual, no podrian ser materia de analisis.

El control constitucional concreto del Tribunal Electoral

Establecido lo anterior, ahora conviene precisar que la impugnacion
gue delinea la parte actora, gira en torno a las normas del
Reglamento Interior, al poner en entredicho la validez de nueve

disposiciones reglamentarias, lo cual realiza en abstracto.

En efecto, en este juicio de la ciudadania la demandante controvierte
—en abstracto— la validez de nueve normas del Reglamento Interior,
situacion que por regla general solo puede ser analizada por este
Tribunal Electoral a través de un acto concreto de aplicacion,

como ahora se explica.

Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Nimero 7, 2010,
paginas 17 a 19.

13 Conforme a la jurisprudencia 21/2011 de rubro «CARGOS DE ELECCION POPULAR. LA REMUNERACION ES
UN DERECHO INHERENTE A SU EJERCICIO (LEGISLACION DE OAXACA).», consultable en Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afo 4,
NUmero 9, 2011, paginas 13y 14.

14 Conforme a la tesis LXXXV/2016 de rubro «ACOSO LABORAL. CONSTITUYE UN IMPEDIMENTO PARA EL
EJERCICIO DEL CARGO, CUANDO SE ACREDITA EN CONTRA DE ALGUN INTEGRANTE DE UN ORGANO
ELECTORAL.», consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Nimero 19, 2016, paginas 54 y 55.
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En principio, debe decirse que acorde a lo dispuesto en el articulo
105, fraccion 1l, de la Constitucion, las acciones de
inconstitucionalidad son contempladas como un mecanismo de
control para poder controvertir la regularidad constitucional de las

leyes electorales, por parte de la Suprema Corte.

Por su naturaleza, esa via de control constitucional puede implicar
un examen abstracto del contenido de la norma y puede conllevar,
incluso, la expulsion del orden juridico del cuerpo normativo de que
se trate, o bien, de la porcion normativa que se califique como

inconstitucional.

Lo anterior, desde luego permite que, en esos casos, las
disposiciones generales se combatan por su propio contenido o por
su proceso de formacién al que se atribuyan vicios propios, sin que

sea necesario un acto de aplicacion en concreto.

Complementariamente a esto, la potestad de realizar un control
constitucional concreto conferida a este Tribunal Electoral, se
encuentra prevista en el articulo 99, parrafo sexto, de la

Constitucidn, el cual establece lo siguiente:

Articulo 99.- El Tribunal Electoral sera, con excepcién de lo
dispuesto en la fraccion |l del articulo 105 de esta Constitucion, la
maxima autoridad jurisdiccional en la materia y Grgano
especializado del Poder Judicial de la Federacion.

[..]

Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 105 de esta
Constitucion, las salas del Tribunal Electoral podran resolver la no
aplicacion de leyes sobre la materia electoral contrarias a la
presente Constitucion. Las resoluciones que se dicten en el
ejercicio de esta facultad se limitaran al caso concreto sobre el que
verse el juicio. En tales casos la Sala Superior informara a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

[..]
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De acuerdo con dicho precepto constitucional, este Tribunal
Electoral puede, al resolver los diversos medios de impugnacion
sometidos a su conocimiento, declarar la inaplicaciéon de una
norma vinculada a un acto concreto de aplicacién, de

considerarla contraria a la Constitucion.

Como puede verse, el modelo de control constitucional establece un
sistema complementario de proteccion constitucional en la materia,
en el que participan la Suprema Corte y este Tribunal Electoral, en
sus diferentes ambitos de atribuciones, y diversos efectos y alcances

gue pueden producir sus determinaciones.

Asi, la nota distintiva entre los modelos de control abstracto y el
control concreto (este Ultimo correspondiente a este Tribunal
Electoral), radica en la existencia de un acto especifico de
aplicacion de la norma, pues, a partir del mismo, la demandante
podra accionar el mecanismo para cuestionar la validez de las

disposiciones en las que se funda.

Analisis de los agravios

A continuacion se analizaran los conceptos de agravio que la actora

formula.

a. Primer agravio

En principio, la accionante controvierte conjuntamente los articulos
1° parrafo segundo, 58, 73 parrafo primero y 86 del Reglamento

Interior, que para su mejor identificacion enseguida se transcriben:

Articulo 1.[...]

De igual forma constituye objeto del presente Reglamento,
determinar las condiciones mediante las cuales, la Alcaldia dotara
a los integrantes del Concejo de los elementos necesarios para el
cumplimiento de sus fines, acorde a los recursos disponibles.
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Articulo 58. Para el desempefio de sus funciones cada Concejal
podra contar, con un espacio fisico, que sera proporcionado por la
Alcaldia en términos de lo sefalado por el articulo 82 de la Ley
Organica, sujetandose a la disponibilidad con que se cuente;
asimismo los Concejales podran tener personal de apoyo
asignado por la Alcaldia, cuyo régimen de contratacion sera por
honorarios, sujetandose en todo momento a su disponibilidad
presupuestal y al principio de austeridad presupuestal que rige en
la Administracion Publica, asi como a lo establecido en el articulo
5° de este Reglamento.

El personal de apoyo asignado a los Concejales, Presidencias,
Comisiones y Comités, en ningun momento podra tener una
retribucién superior a la asignada a los propios Concejales.

Articulo 73. Para el desempefio de las funciones y cumplimiento
de los fines de estos Comités, el Titular de la Alcaldia podra dotar
de los recursos y personal que se considere necesario, en los
términos previstos en el presente Reglamento y con sujecion a las
caracteristicas y mandato del Comité, tomando siempre en cuenta
la disponibilidad presupuestal con que cuente este Organo
Politico-Administrativo.

[..]

Articulo 86. Los Concejales recibiran la retribucion legal que les
corresponda por la prestacion de sus servicios, que se sujetara a
lo dispuesto por el articulo Décimo Sexto Transitorio del Decreto
mediante el que se publica la Ley Orgéanica de Alcaldias de la
Ciudad de México, publicado en la Gaceta Oficial el 4 de mayo de
2018, y contaran con los apoyos en cuanto a recursos humanos y
espacios fisicos para oficinas, previstos en la Ley Organica y el
presente Reglamento, por lo que tendran estrictamente prohibido
solicitar y recibir recursos econdémicos adicionales con motivo del
ejercicio del cargo, en consecuencia se abstendran de organizar,
participar y promover colectas, donaciones, recaudaciones, en
especie o en liquido, rifas, y cualquier otra forma de
financiamiento, sin importar el motivo, justificacion o finalidad de
las mismas.

Con respecto a estos preceptos reglamentarios, la actora sostiene

gue en ellos se condiciona el cumplimiento de la obligaciéon de la

Alcaldia de dotar al Concejo de los recursos necesarios para cumplir

con sus atribuciones legales y resalta que se utiliza el verbo “poder”

31



SCM-JDC-20/2019

en lugar de “deber”, lo que en su concepto compromete la posibilidad
de que pueda ejercer plena y libremente sus funciones como

integrante del mismo.

El mencionado agravio es inatendible, debido a que no revela una
concreta aplicaciébn que permita su analisis mediante el presente

medio de control.

En ese sentido, es posible advertir que los preceptos cuya invalidez
se invoca en realidad, solo trazan reglas relacionadas con la
dotacién de recursos humanos y técnicos para el funcionamiento de
la Alcaldia, incluso, evidencian el establecimiento de un deber
concreto para la Alcaldia de proveer esos instrumentos, pero no
revelan en si mismos, una restriccion de la cual, pudiera
desprenderse una afectacion de manera directa a la esfera de
derechos de la parte actora, por lo que en su caso, para efectuar el
analisis sobre su validez, se exigiria necesariamente un acto

concreto de aplicacion.

De lo contrario, se estaria analizando el precepto de manera
abstracta, lo cual esta vedado para las atribuciones de este 6rgano

jurisdiccional especializado en la materia electiva.

b. Segundo agravio

Sostiene la actora que de conformidad con el articulo 87 de la Ley
de Alcaldias, el orden del dia de las sesiones del Concejo debe
hacerse llegar a sus integrantes con los documentos relacionados,
con cuando menos setenta y dos horas de anticipacion para las

sesiones ordinarias, y veinticuatro horas para las extraordinarias.

Con respecto a esto ultimo, la enjuiciante identifica a los articulos
46 y 68 del Reglamento Interno como violatorios de la citada

disposicion legal, los cuales a la letra establecen lo siguiente:
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Articulo 46. Cuando se declare suspendida temporalmente una
sesion o se declare un receso, los integrantes del Concejo que
hayan acudido a la sesidén de que se trata, quedaran debidamente
notificados de la fecha y hora en que ésta habra de reanudarse.

Articulo 68. El Presidente de la Comisién, por conducto de la
respectiva Secretaria, convocard a las sesiones de la Comisién
con la anticipacion prevista en la Ley Orgéanica de Alcaldias,
sujetando la convocatoria a las formalidades que cada Comision
determine.

En concepto de la promovente, el articulo 46 del Reglamento Interior
no garantiza el cumplimiento de las formalidades exigidas por la Ley
de Alcaldias para que quienes integran el Consejo tengan
conocimiento cierto, oportuno e informado sobre la reanudacion de

las sesiones.

Asimismo, afirma que el articulo 68 del Reglamento Interior deja a la
discrecionalidad el cumplimiento de las formalidades para convocar
a las personas integrantes del Consejo a las sesiones de las
comisiones, al establecerse que seran las que se determinen en
cada caso, sin fijar un modelo regular minimo que asegure el respeto

a los derechos de las y los concejales.

En concepto de esta Sala Regional, el presente agravio tampoco es
susceptible de analizarse, de conformidad con las exigencias

requeridas para el control concreto de la constitucionalidad.

Al respecto, es de considerar que las normas que la accionante
cuestiona, refieren al método en que las personas integrantes del
Concejo quedaran notificadas de la fecha y hora que una sesion
suspendida habra de reanudarse, y a las formalidades que deberan

contener las convocatorias a las sesiones de las comisiones.

Tales disposiciones, en este momento, no es posible analizarlas

por parte de esta Sala Regional, en tanto no existe un acto de
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aplicacion en concreto de las mismas.

Eventualmente, en un caso concreto, la demandante puede
cuestionar algun defecto en la convocatoria a las sesiones del
Consejo o de las comisiones a que se refieren dichos preceptos
reglamentarios, pero a través de un acto especifico por parte de la
autoridad responsable que se fundamente en dichas disposiciones,

mas no en abstracto.

Esto es asi, porque el contenido de dichas normas se dirige a
establecer reglas relacionadas con la celebracion de las sesiones,
con sus recesos Yy en general con las formalidades que se llevan a
cabo, lo que sin duda exigiria para su impugnacion que existiese un

acto de materializacion o afectacion en su esfera de derechos.

c. Tercer agravio

Por su parte, la impugnante afirma que el articulo 38, fraccion 1V,
del Reglamento Interior, dispone un régimen de excepcion a la
vigencia de las disposiciones constitucionales en las que descansa

la funcion del Concejo del cual es integrante.

Dicho precepto establece lo siguiente:

Articulo 38. Los asuntos que deban ser sometidos por el Alcalde
a aprobacion y/o ratificacion del Concejo, se sujetaran ademas a
las disposiciones especificas que resulten aplicables de la Ley
Organica, a las siguientes reglas:

[..]

IV. Si en la siguiente sesion el asunto fuera nuevamente
rechazado, en casos de urgencia, como la aprobacion del
presupuesto, designacion de la persona que ocupe la Secretaria
Técnica o bien la aprobacion de algun bando o disposicion de
caracter general que tenga el caracter de urgente, para enfrentar
alguna contingencia en materia de seguridad, motivos de fuerza
mayor o causa fortuita, contingencias econdémicas, de sanidad,
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funcionamiento de mercados publicos en épocas y circunstancias
especiales o de mayor afluencia, el Alcalde podra determinar lo
conducente para atender el motivo de urgencia, en los términos
siguientes.

En el caso de la negativa a la aprobacion del presupuesto el
Alcalde podra remitir éste a la Jefatura de Gobierno para su
aprobacion y envio al Congreso de la Ciudad de México;

En el caso de rechazo a la ratificacion de la persona que ocupe la
Secretaria Técnica, el Alcalde podra hacer el nombramiento
provisional, en los términos previstos en el presente Reglamento.

Tratdndose de la negativa para aprobar bandos o disposiciones de
caracter general, tratdndose de casos de urgencia, el Alcalde
podra ordenar la publicacion del bando o disposicién de caracter
general que permita atender la contingencia de que se trate,
limitandose su vigencia a la duracion de la urgencia respectiva. En
este Ultimo caso, se debera enviar el bando o disposicion general
acompafiada con el presente Reglamento, asi como copia
certificada de las dos actas de las sesiones del Concejo.

Con respecto este precepto reglamentario, la enjuiciante sostiene
que la Constitucion Politica de la Ciudad de México y la Ley de
Alcaldias no contemplan la posibilidad de que la regularidad de sus
disposiciones pueda suspenderse por las circunstancias previstas en
el Reglamento Interior, ni que la calificacion de estas como urgentes

pueda quedar a discrecion de la persona titular de la Alcaldia.

Asi, para la demandante, este precepto reglamentario permite que,
so pretexto de calificar ciertas circunstancias como urgentes, la

Alcaldia pueda aprobar actos que son competencia del Concejo.

No asiste razén a la parte actora por las razones siguientes.

Lo anterior, se debe a que la normas que cuestiona estan
vinculadas con el funcionamiento, administracion vy
organizacion interna de la Alcaldia, sin que trascienda a su

derecho al libre acceso y desempefio del cargo para el que fue electa
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como integrante de ese drgano colegiado, tal como ahora se explica.

A consideracion de esta Sala Regional, esta disposicion (contenida
en el articulo 38, fraccién IV, del Reglamento Interior) que la
demandante cuestiona, se relaciona con aspectos propios de la

organizacién, administracién y gobernabilidad de la Alcaldia.

En efecto, al disponer ese articulo que la persona titular de la
Alcaldia podra determinar lo conducente para atender en casos de
urgencia la aprobacién del presupuesto, a consideracion de esta
Sala Regional, no representa un obstaculo para el ejercicio del
cargo de la actora, sino una forma para que el organo politico-
administrativo (Alcaldia) de dicha demarcacion territorial (Venustiano
Carranza) lleve a cabo sus funciones como parte integrante de la

administracién publica de esta Ciudad de México.

De ahi que la norma reglamentaria en comento, cuya validez
cuestiona la actora, de ninguna manera repercuta en su derecho
politico electoral al libre acceso, ejercicio y desempefio del

cargo para el que fue electa como concejal de la Alcaldia.
d. Cuarto agravio

Igualmente, la accionante refiere que el articulo 79 del Reglamento
Interior vulnera el derecho de acceso a la informacion publica, que
esta obligada a respetar como integrante del Concejo. Este precepto

establece lo siguiente:

Articulo 79. Las sesiones del Concejo seran publicas, salvo
aguellas que sean consideradas cerradas por la trascendencia de
los temas a tratar.

Para la enjuiciante, este dispositivo reglamentario omite promover el
derecho de acceso a la informacién publica que tienen las personas,

y lo condiciona a una decision discrecional al introducir el concepto
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de «sesiones cerradas», que no esta previsto constitucional ni

legalmente.
El mencionado agravio deviene igualmente inatendible.

Lo anterior, se debe a que de igual manera esta norma se vincula con
el funcionamiento y organizacion interna del propio Concejo, que no

repercute al derecho politico-electoral de la actora.

Lo anterior es asi, ya que el articulo 79 del Reglamento Interior, tan
solo fija que las sesiones del Concejo seran publicas, salvo aquellas
gue sean consideradas cerradas por la trascendencia de los temas a
tratar (tal como lo establece el articulo 87, ultimo parrafo, de la Ley
de Alcaldias), de lo cual no se advierte impedimento alguno para
gue la enjuiciante pueda llevar a cabo sus funciones como

integrante del mismo.

Ello, ya que la publicidad que eventualmente se dé o no a las
sesiones del Concejo, no trasciende al ejercicio de su cargo como
concejal, sino solamente al modo en que seran llevadas a cabo las

mismas, esto es: publicas o cerradas.

Asi, el contenido de dicho precepto solo revela una naturaleza
organico-administrativa, que al no tener un impacto en el libre
ejercicio o desempefo del caro no puede ser materia de andlisis, sin
gue se ponga de manifiesto una afectacién concreta a la esfera de

derechos individuales por parte de la actora.
e. Quinto agravio

Asimismo, la demandante cuestiona la validez del articulo 86 del

Reglamento Interior, el cual a la letra establece lo siguiente:

Articulo 86. Los Concejales recibiran la retribucion legal que les
corresponda por la prestacién de sus servicios, que se sujetara a
lo dispuesto por el articulo Décimo Sexto Transitorio del Decreto
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mediante el que se publica la Ley Organica de Alcaldias de la
Ciudad de México, publicado en la Gaceta Oficial el 4 de mayo de
2018, y contaran con los apoyos en cuanto a recursos humanos y
espacios fisicos para oficinas, previstos en la Ley Orgéanica y el
presente Reglamento, por lo que tendran estrictamente prohibido
solicitar y recibir recursos econdémicos adicionales con motivo del
ejercicio del cargo, en consecuencia se abstendran de organizar,
participar y promover colectas, donaciones, recaudaciones, en
especie o en liquido, rifas, y cualquier otra forma de
financiamiento, sin importar el motivo, justificaciéon o finalidad de
las mismas.

Sobre el contenido de este articulo, la accionante aduce que le
vulnera su derecho a la libertad de trabajo, ya que —en su opinion—
no existe incompatibilidad con el servicio publico para el que fue

electa.

En concepto de la actora, esta disposicién reglamentaria, al ordenar
a quienes integran el Concejo abstenerse de organizar, participar y
promover colectas, donaciones, recaudaciones, en especie 0 en
liquido, rifas, y cualquier otra forma de financiamiento, sin importar el
motivo, justificacion o finalidad de las mismas, restringe su derecho
reconocido en el articulo 5°. de la Constitucidn, en la porcién que
establece que «a ninguna persona podra impedirse que se dedique a la

profesidn, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos».

La accionante sostiene que en realidad, no existe incompatibilidad
entre el servicio publico para el cual fue electa, con la realizacion de
las actividades que dicho precepto reglamentario pretende limitar en
Su perjuicio, como organizar, participar y promover colectas,
donaciones, recaudaciones, rifas, y cualquier otra forma de

financiamiento.

Dicho precepto reglamentario, a diferencia de los anteriores, admite
ser analizado en este momento, al tratarse de una disposicién que

por su naturaleza implica una exigencia para quienes integran el
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Concejo de realizar una conducta concreta consistente en
abstenerse de organizar, participar y promover colectas, donaciones,
recaudaciones, en especie o en liquido, rifas, y cualquier otra forma de
financiamiento, sin importar el motivo, justificacion o finalidad de las
mismas, porque finalmente la norma, ubica esas conductas como una
modalidad de recepcion de recursos distinta al ejercicio de sus

funciones.

Asi, es patente que la disposicion establece en si misma una regla o
prevencidbn  especial para desarrollar un comportamiento
determinado; esto es, una abstencién de realizar las conductas
prohibidas en la norma, circunstancia que por ese solo hecho
impone que para el andlisis de la misma, sea suficiente la
circunstancia de que la prevision prohibitiva implica un deber de
abstencion, dirigido a las personas que integren el Concejo y por tal
motivo, pueda revisarse si dicha regla es contraventora o no del
derecho fundamental atinente a la libertad del trabajo, contenido en

el articulo 5°. de la norma basica.

Sin embargo, a juicio de esta Sala Regional, no asiste razén a la
promovente, dado que dicha prevencion no se presenta contraria a

lo dispuesto por el articulo 5°. de la Constitucion.

En principio, debe decirse que ese derecho constitucional a la
libertad de trabajo que, a decir de la accionante, se vulnera en su
perjuicio, no puede estudiarse de manera aislada en este caso, sino
en estricta relacion con el derecho politico-electoral al libre ejercicio
y desempefo del cargo para el cual fue electa como integrante del

Concejo.

Lo anterior, pues es debido a que la actora actualmente desempeia
el cargo de concejal que, en términos de dicho precepto

reglamentario, encuentra una prohibicion de organizar, participar y
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promover colectas, donaciones, recaudaciones, rifas y cualquier
forma de financiamiento sin importar el motivo, justificacion o

finalidad de las mismas.

Ahora bien, de acuerdo con el Pleno de la Suprema Corte, el
derecho a la libertad de trabajo reconocido en el articulo 5°., parrafo
primero, de la Constitucion, no es absoluto, irrestricto e ilimitado,
pues su ejercicio se condiciona a la satisfaccion de ciertos

presupuestos, como:

1) Que no se trate de una actividad ilicita;
2) Que no se afecten derechos de terceros y,

3) Que no se afecten derechos de la sociedad en general.

Lo anterior, de acuerdo con la jurisprudencia P./J. 28/99 del Pleno de
la Suprema Corte, cuyo rubro es «LIBERTAD DE TRABAJO. NO ES
ABSOLUTA DE ACUERDO CON LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES
QUE LA RIGEN (ARTICULO 50., PARRAFO PRIMERO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS).».'°

Conforme a esta jurisprudencia, el primer presupuesto (que no se
trate de una actividad ilicita), se refiere a que el derecho
constitucional al libre trabajo cobra vigencia en la medida que se

refiera a una actividad licita, esto es, que esté permitida por la ley.

El segundo presupuesto (que no se afecten derechos de terceras
personas) implica que el derecho a la libertad de trabajo no podra
exigirse si la actividad a la que pretende dedicarse una persona
conlleva, a su vez, la afectacion de un derecho preferente tutelado

por la ley en favor de otra.

15 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Pleno, Tomo IX, abril
de 1999, pagina 260.
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Finalmente, el tercer presupuesto (que no se afecten derechos de
la sociedad en general) implica que el derecho al trabajo podra ser
exigible siempre que la actividad, aunque licita, no afecte el derecho
de la sociedad, esto es, existe un imperativo que subyace frente al
derecho de las personas en lo individual, en tanto que existe un valor
gue se pondera y asegura, que se traduce en la convivencia y

bienestar social.

Con respecto a este ultimo punto, para el Pleno de la Suprema
Corte, esta condicionante busca proteger el interés de la
sociedad por encima del interés particular y, en aras de ese
interés mayor, se limita o condiciona el individual cuando puede
afectar al general en una proporcion mayor al beneficio que

obtendria la persona.

Para efectos del caso en estudio, es necesario ubicarse en el tercer
presupuesto mencionado, en el que se indica que el derecho al
trabajo sera exigible siempre y cuando la actividad, aunque licita, no

afecte el derecho de la sociedad.

Al respecto, ciertamente la redaccion del precepto reglamentario que
la enjuiciante cuestiona, establece una restriccion para que

organice, participe y promueva lo siguiente:

e Colectas,

e Donaciones,

e Recaudaciones,
e Rifasy

e Cualquier forma de financiamiento sin importar el motivo,

justificacion o finalidad de las mismas.
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Sin embargo, la prohibicion que impugna la accionante no debe ser

descontextualizada de la literalidad de este precepto reglamentario.

Ello es asi, ya que el articulo que cuestiona la actora dispone que las

personas integrantes del Concejo:

1) Recibiran la retribucion legal que les corresponda por la

prestacion de sus servicios,

2) Y contaran con los apoyos en cuanto a los recursos humanos

y espacios fisicos para oficinas,

3) Por lo que tendran estrictamente prohibido solicitar y
recibir recursos econdmicos adicionales con motivo del

ejercicio del cargo,

4) En consecuencia se abstendran de organizar, participar y
promover colectas, donaciones, recaudaciones, en especie 0
en liquido, rifas, y cualquier otra forma de financiamiento,

sin importar el motivo, justificacion o finalidad de las mismas.

De esta forma, si bien este precepto en su ultima parte establece
una abstencion para la actora como integrante del Concejo de
organizar, participar y promover colectas, donaciones,
recaudaciones, rifas, y cualquier otra forma de financiamiento, esta
abstencion debe ser leida o entendida como una consecuencia de
la prohibicion que tienen para solicitar y recibir recursos econémicos
adicionales con motivo del ejercicio del cargo, como de su propia

literalidad se desprende.

Lo anterior, en atencion al interés particular que puede lesionar el de
la sociedad el que una persona integrante del Concejo, con motivo
del ejercicio de su cargo, solicite o reciba recursos econémicos

adicionales a través de colectas, donaciones, recaudaciones, rifas, y
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cualquier otra forma de financiamiento.

Esto es, dado que el ejercicio de su cargo persigue un interés mayor,
debe limitarse o condicionarse su interés individual; razén por la cual
el derecho a la libertad de trabajo de la accionante consagrado en el
articulo 5°. de la Constitucién no es absoluto, en cuanto pondera a

su vez los posibles derechos afectados de la sociedad en general.

En efecto, la razén de la posible afectacién se debe a que la actora
no puede valerse de su cargo como concejal, para organizar,
participar o promover colectas, donaciones, recaudaciones, rifas y
cualquier otra forma de financiamiento, con el fin de allegarse de
mayores recursos econdémicos de los que recibe con motivo del

ejercicio del mismo.

Es por lo anterior, que en el presente caso, la libertad de trabajo de
la actora encuentra una condicionante objetiva y justificada, basada
en la proteccién al interés general de la sociedad, consistente en que
no puede solicitar o recibir mas recursos econémicos de los que de

suyo recibe con motivo del ejercicio de su cargo.
De ahi que carezca de razén el argumento de la promovente.
f. Sexto agravio

Por ultimo, la enjuiciante indica que los parrafos primero, segundo
y tercero del articulo 83 del Reglamento Interior, vulneran su

derecho de asociacion reconocido a su favor constitucionalmente.
Este precepto reglamentario a la letra establece lo siguiente:

Articulo 83. En estricta observancia a los principios rectores de
imparcialidad y transparencia en el ejercicio publico, los
Concejales tienen estrictamente prohibido participar en actos de
promocion politico partidista, hacer proselitismo en favor de
partidos politicos, candidatos e incluso la promocién de su propia
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persona.

En ese tenor deberan sujetar su actuacién a las facultades
limitativas previstas en el articulo 104 de la Ley Organica,
debiendo abstenerse, asimismo, de convocar, promover 0 asistir
ostentando el caracter de Concejal, a actos que impliquen
concentraciones publicas que no tengan caracter estrictamente
institucional.

La prohibicién a que se refiere el presente articulo se encontrara
vigente en todo momento, aun cuando no se desarrollen procesos
electorales dentro del &mbito territorial de esta Alcaldia y aun en la
Ciudad de México.

[..]

Desde la perspectiva de la actora, dichos preceptos trastocan su
derecho a la libre asociacion reconocido por el articulo 9° de la
Constitucién y 7°, apartado B, de la Constitucion Politica de la
Ciudad de México, al establecer que las y los integrantes del
Concejo «tienen estrictamente prohibido» y que «deberan
abstenerse de convocar, promover o0 asistir a actos que
impliguen concentraciones publicas», prohibicibn que estara

vigente «en todo momento».

En opinion de la enjuiciante, la Constitucion no contempla restriccion
0 excepcion alguna para ejercer esos derechos, ni dispone que los

Concejos de las Alcaldias estén limitados a ello.

En los términos que han quedado precisados con anterioridad, es
posible afirmar que si resulta susceptible el andlisis de la norma
contenida en el articulo 83 del Reglamento Interior, en sus tres
primeros parrafos, dado que de la lectura de su contenido se
observa que tal como se precisé en el estudio del agravio anterior,
implican un deber de abstencion, el cual impone un comportamiento

concreto a las personas que fungen como titulares de los cargos del
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Concejo.

Asi, es patente que dado el disefio y alcance normativo, se esta en
presencia de disposiciones que por su naturaleza, pueden generar
un afectacién especial y que por implicar una regla o prevencién
general, pueden trascender a la esfera individual de derechos y
atribuciones de la persona que los controvierte como parte del
desempefio de su encargo, lo que impone la necesidad de examinar
su potencial para trastocar derechos fundamentales, dado que se
trata de un disefio normativo de prohibicién que rige y que delinea un
proceder o comportamiento especial de cara al ejercicio de un

derecho fundamental.'®

En ese sentido, es posible considerar que las normas referidas

establecen las consideraciones siguientes:

a) Participar en actos de promocion politico partidista.

b) Hacer proselitismo en favor de partidos politicos, candidatos e

incluso, la promocion de su propia persona.

c) Abstenerse de convocar, promover o asistir, ostentando el
caracter de concejal, a concentraciones publicas que carezcan

de un caracter estrictamente institucional.

Asi, el ambito especifico que enmarca la norma prohibitiva,
evidencia de manera notoria y patente un rebase de la potestad
reglamentaria que corresponde al Concejo para disefiar su

normatividad interna, puesto que, de algun modo, introduce un deber

16 Un ejercicio similar ha sido desarrollado por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en la tesis correspondiente a la Décima Epoca, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Libro 27, Febrero de 2016, Tomo |, intitulada «INTERES LEGITIMO EN AMPARO CONTRA LEYES
PENALES. SE ACTUALIZA ANTE NORMAS CUYA MERA EXISTENCIA GENERA UN EFECTO
DISUASIVO EN EL EJERCICIO DE LA LIBERTAD DE EXPRESION Y EL DERECHO FUNDAMENTAL AL
ACCESO A LA INFORMACION.».
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especifico de la concejal o de quien detente el -cargo
correspondiente, para modular o restringir el ejercicio de su derecho
de asociacion, esto es, el Concejo asume una eventual facultad para
reglamentar y fijar una modalidad concreta y especifica como debe
materializarse ese derecho, lo cual trasciende de manera directa al

desempefio de su encargo.

En esa tonica, los elementos y variables que se delinean en la
prohibicion no son aspectos susceptibles de ser objeto de la facultad
de reglamentacion interna que corresponde al Concejo, porque
finalmente, esta imponiendo un proceder que incuestionablemente
acota el margen a través del cual, las personas funcionarias
correspondientes, pueden ejercer su derecho de asociacién en el
desarrollo de su encargo, lo que rebasa los principios de
subordinacion y jerarquia que deben ser respetados por el desarrollo

reglamentario.

Sentido y efectos de la sentencia

De ahi que, los parrafos primero, segundo y tercero de este precepto
reglamentario que controvierte la demandante deben invalidarse
para el caso concreto, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 99 de la Constitucién, al ser una provision reglamentaria que

excede el ambito de competencia del Concejo.

En razon de lo anterior, informese lo conducente a la Sala Superior,

para los efectos constitucionalmente previstos.

Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE

PRIMERO. Se sobresee en parte el medio de impugnacion.
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SEGUNDO. Se declara la invalidez de los parrafos primero, segundo
y tercero del articulo 83 del Reglamento Interior, en los términos

precisados en esta sentencia.

TERCERO. Informese a la Sala Superior sobre la determinacion de

esta Sala Regional, para los efectos constitucionalmente previstos.

Notifiquese personalmente a la enjuiciante; por oficio al Concejo, al
titular de la Alcaldia y a la Sala Superior, y por estrados a las

personas interesadas.

De ser el caso, devuélvanse los documentos atinentes y, en su

oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvieron, por mayoria, la Magistrada y los Magistrados, con
el voto en contra de la Magistrada Maria Guadalupe Silva Rojas,
quien formula voto particular, ante la Secretaria General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

HECTOR ROMERO BOLANOS
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MAGISTRADO MAGISTRADA
JOSE LUIS MARIA GUADALUPE
CEBALLOS DAZA SILVA ROJAS

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

LAURA TETETLA ROMAN
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA MAGISTRADA MARIA
GUADALUPE SILVA ROJAS17 EN RELACION CON EL ACUERDO
PLENARIO EMITIDO EN EL Juicio IDENTIFICADO COMO
SCM-JDC-20/2019%

Con fundamento en el articulo 193 parrafo 2 de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion y 48 del Reglamento
Interno de este Tribunal Electoral, formulo voto particular al no
coincidir con la presente sentencia, por las razones que se

exponen a continuacion.

= RETURNO

Este asunto fue turnado a la Ponencia a mi cargo y en su
momento -derivado de la resolucion del Decimonoveno
Tribunal Colegiado que determind que esta Sala Regional era
competente para conocer y resolver el presente asunto-, el (26)

veintiséis de septiembre presenté una propuesta de resolucion.

Mi propuesta consistia en que -de conformidad con los
articulos 99 parrafo cuarto fraccion V de la Constitucion y 10
parrafo 1 inciso d) y 80 péarrafo 2 de la Ley de Medios- al no
estar agotado el principio de definitividad, debiamos
reencauzar la demanda al Juicio de la Ciudadania competencia

del Tribunal Local.

Esta propuesta partia de establecer que no estaba justificado
conocer el presente juicio saltando la instancia (per saltum),
pues no resultaba evidente una afectacion o amenaza seria y
real para los derechos que la actora afirmaba habian sido
vulnerados, que hiciera irreparable dicha vulneracion si no

conociamos del asunto en ese momento.

7 Secretarios encargados de la elaboracion del voto: Luis Enrique Rivero Carrera
¥8Rafael Ibarra de la Torre.

En la emisién de este voto, utilizaré los mismos términos contenidos en el
glosario de la sentencia que forma parte.
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Esto, pues existia tiempo suficiente para agotar la instancia
ante el Tribunal Local y no era posible advertir que el tiempo
gue tardara en resolverse pudiera generar la irreparabilidad de

las violaciones alegadas.

No obstante ello, la mayoria rechazé mi propuesta y returné el
expediente al considerar que el presente Juicio de la
Ciudadania debia conocerse saltando la instancia jurisdiccional

local.

= MOTIVOS DE DISENSO

Los articulos 99 cuarto parrafo fraccion V de la Constitucion; y
10 parrafo 1 inciso d) y 80 parrafo 2 de la Ley de Medios,
establecen como requisito de procedencia de los Juicios de la
Ciudadania que los actos o resoluciones controvertidos sean
definitivos y firmes, es decir que se hayan agotado
previamente todas las instancias que hubieran podido
modificar, revocar o anular el acto impugnado, lo cual implica

cumplir el principio de definitividad.

En el caso, de conformidad con los articulos 37 fraccion Il y
122 de la Ley Procesal Electoral de la Ciudad de México, el
Juicio de la Ciudadania, procedera cuando el ciudadano o
ciudadana por si misma y en forma individual haga valer
presuntas violaciones a sus derechos de votar y de ser votado
0 votada en las elecciones populares, de asociarse individual y
libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos
politicos y de afiliarse libre e individualmente a los partidos
politicos; siempre y cuando se hubieren reunido los requisitos

constitucionales y legales para el ejercicio de esos derechos.

En el presente asunto, de la parte escindida de la demanda de

la actora -que es materia del presente juicio- es posible advertir
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gue, en términos generales, su pretension esta encaminada a
controvertir la aprobacion del Reglamento Interior del Concejo y
diversos articulos contenidos en éste, los que refiere afectan el

libre ejercicio de su cargo.

Al respecto, el articulo 116 parrafo segundo fraccion IV inciso )
de la Constitucién establece que las Constituciones y leyes de
las entidades federativas en materia electoral, garantizaran la
existencia de medios de impugnacion para que todos los actos

y resoluciones electorales se sujeten al principio de legalidad.

En ese contexto, el articulo 38 de la Constitucion Politica de la
Ciudad de México, establece que el Tribunal local es el 6rgano
jurisdiccional especializado en materia electoral competente
para resolver los medios de impugnacion en materia electoral y
de participacion ciudadana en la Ciudad de México y que la ley
establecera un sistema de medios de impugnacion que dara
definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales
locales y a los procesos de participacion ciudadana y
garantizara la proteccion de los derechos politico-electorales de

las y los ciudadanos.

Asi, a mi juicio, en el caso no existe algun supuesto de
excepcion que permita acudir ante esta instancia, ya que existe

tiempo suficiente para agotar la instancia jurisdiccional local.

En efecto, el conocer en plenitud de jurisdiccion un medio de
impugnacion de conformidad con el articulo 6 parrafo 3 de la
Ley de Medios, desde mi Optica, obedece a aquellos casos
extraordinarios en los que se encuentre justificada la necesidad
de que este Organo jurisdiccional se sustituya en el
conocimiento del asunto, por circunstancias particulares del
caso que puedan generar la irreparabilidad del acto o la

conclusion de alguna de las etapas del proceso electoral.
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No obstante, tal actuacién debe ser acotada y mesurada, para
garantizar en la medida de lo posible, que prevalezca el
principio de federalismo judicial. Es decir, para que esta Sala
Regional como ente de control constitucional y legal a nivel
federal conozca de los asuntos una vez que haya sido agotada

la jurisdiccién local.

Por ello, considero que en este caso, existe una instancia
jurisdiccional local eficaz para conocer de la mencionada
impugnacion, la cual podria restituir los derechos que -a decir

de la actora- han sido vulnerados en su perjuicio.

Esto es asi, pues acorde con el principio de definitividad, las
instancias o medios de impugnacién ordinarios son
instrumentos aptos y suficientes para reparar las vulneraciones
generadas por el acto, resolucion u omisién controvertida, e
idoneos para la restitucion del derecho vulnerado, sin que sean
meras exigencias formales para retardar la imparticion de la
justicia u obstaculos para la o el gobernado, con el afan de

dificultarle la preservacion de sus derechos.

De ahi que no estd justificada la excepcidén al principio de
definitividad, al existir un medio de defensa ordinario (Juicio de
la Ciudadania establecido en la Ley Procesal de la Ciudad de
México) eficaz para lograr lo pretendido, por lo que debimos

reencauzar la demanda escindida al Tribunal Local.

Debo precisar que la exigencia de agotar la instancia previa
tiene como fin cumplir con el principio constitucional de justicia
pronta, completa y expedita, ya que en ella la ciudadania
podria encontrar de manera breve e inmediata la proteccion de
sus derechos y alcanzar su pretension. De no ser asi, tendrian

todavia la instancia federal para hacer valer sus derechos.
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Lo anterior fortalece el federalismo judicial, toda vez que
propicia el reconocimiento, la participacion y colaboracién de
los distintos ambitos de imparticion de justicia electoral en
beneficio de una aplicacién extensiva del derecho fundamental
de acceso a la imparticién de justicia, segun la razén esencial
de la jurisprudencia 15/2014 de rubro FEDERALISMO JUDICIAL.

SE GARANTIZA A TRAVES DEL REENCAUZAMIENTO DE ASUNTOS A
LA AUTORIDAD LOCAL COMPETENTE AUN CUANDO NO ESTE
PREVISTA UNA VIA O MEDIO DE IMPUGNACION ESPECIFICO PARA

IMPUGNAR EL ACTO RECLAMADO™.

No pasa desapercibido que en la sentencia aprobada por
mayoria se justifica la excepcién al principio de definitividad,
bajo los siguientes argumentos:

1. Evitar la afectacién a la certeza juridica, ocasionada por el

tiempo que ha pasado desde que la actora interpuso la
demanda sin que hasta la fecha, se haya resuelto la
controversia planteada en la porcion escindida de su
demanda que ahora se resuelve.
No comparto esta razén pues esta afirmacion supone o
sugiere que este Tribunal puede dar una certeza juridica
gue no puede otorgar el Tribunal Local. Si bien es cierto
gue todas las resoluciones del Tribunal Local pueden ser
iImpugnadas, considero que eso no vulnera la certeza
juridica que genera con sus resoluciones.

2. Evitar un retraso en la emision de la respuesta a su
demanda.

Difiero con esta justificacion pues tanto el estudio
realizado por esta Sala Regional, como el que en su caso
pudo haber realizado el Tribunal Local implicarian una

respuesta a la actora. Es decir, el reencauzar la demanda

!9 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Namero 15, 2014, péaginas
38,39y 40.
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al Tribunal Local no implicaria un retraso en la emision de
una sentencia que respondiera los agravios de la actora.

3. Evitar que la reparacion de la violacion que alega la actora
se vuelva imposible.
Tampoco comparto esta razén pues, como lo mencioné,
no advierto una posible merma o extincion de los derechos
que la actora estima vulnerados; ademas, el Tribunal
Local cuenta con facultades para garantizar los derechos
de las partes que acuden a su jurisdiccion y hacer cumplir

sSus sentencias.

Aunado a ello, no comparto esa justificacion, por los siguientes
motivos:

1. Acceso a la justicia. Esta Sala escindi6 la demanda
para remitila a la autoridad que en su momento
consideramos competente, o que provoco el tramite de
un conflicto competencial que demord varios meses en
ser resuelto.

Dicha demora no es imputable a ninguna de las partes, ni
a esta Sala, ni al Tribunal Local y no afect6 a la actora en
su derecho de acceso a la justicia previsto en el articulo
17 de la Constitucion®, pues incluso aboné a tener
certeza juridica respecto de qué autoridad jurisdiccional
era la competente para resolver su demanda, siendo la
competencia uno de los elementos fundamentales para

la emisidén de una sentencia valida y ejecutable.

2. Federalismo judicial. En términos del articulo 1°
constitucional, en relacion con el 17, el derecho de
acceso a la justicia implica que toda resolucion judicial

tenga al menos (2) dos instancias con el objeto de que

% Consistente en tener la posibilidad de agotar de manera integra todas y cada
una de las instancias que deben componer la cadena impugnativa de conformidad
con el principio de federalismo judicial.
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haya un mejor analisis de las cuestiones y derechos
controvertidos.

Asi pues, el respeto al federalismo judicial no solamente
deriva de la distribucion de competencias establecida en
los articulos 116, 122 y 124 constitucionales, sino que
garantiza en mejor manera, a las partes, su derecho de
acceso a la justicia -establecido en el articulo 17 de la

Constitucion-.

3. Congruencia. Aunado a lo anterior, esta Sala Regional
debe atender al principio de congruencia en todas sus
resoluciones, por lo que el hecho de que inicialmente, al
escindir la demanda, hubiéramos reencauzado al
Tribunal Local la parte que en ese momento
consideramos materia electoral, nos obliga a actuar en
consecuencia respecto de la otra porcién de la demanda
(objeto de estudio en esta sentencia) sin que a mi
consideracion, esté suficientemente razonado en la
sentencia aprobada por la mayoria la diferencia en el

tratamiento de las dos partes de la misma demanda.
Es por ello, que emito el presente voto particular pues

considero que debimos haber reencauzado la demanda al

Tribunal Local.

MAGISTRADA
MARIA GUADALUPE SILVA RoJAS
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