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Ciudad de México, once de febrero de dos mil veintiuno.?

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, en sesion publica de esta fecha,

resuelve revocar en lo que fue materia de impugnacion, la

resolucion controvertida; y en plenitud de jurisdiccién, se

determina que es fundada la pretensién del actor de que le sea

reconocida su calidad de aspirante a candidato independiente a la

presidencia municipal del Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, con

base en lo siguiente.
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Actor y/o parte J. Cristobal Lazcano Rios.
actora
Resoluciéon dictada por el Consejo
Acto impugnado Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, el

veintinueve de diciembre de dos mil
veinte en el recurso de revisidn
IMPEPAC/REV/003/2020.

Acuerdo Emitido por el Consejo Municipal
IMPEPAC/CME- Electoral de Cuautla, Morelos, por el
CUAUTLA/003/2020 que neg06 otorgar al actor la calidad
ylo acuerdo de aspirante a la candidatura
primigeniamente independiente a la  presidencia
controvertido municipal del Ayuntamiento de

Cuautla, Morelos por no cumplir con el
requisito relativo a la cuenta bancaria
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en el tiempo en que le fue requerido.

Acuerdo 239 Acuerdo IMPEPAC/CEE/239/2020,
relativo a las adecuaciones a las
fechas establecidas en la convocatoria
dirigida a la ciudadania interesada en
postularse a candidaturas
independientes para los cargos de
diputaciones locales por el principio de
mayoria relativa e integrantes de los
ayuntamientos, asi como los
lineamientos para su registro.

Acuerdo 291 Acuerdo IMPEPAC/CEE/291/2020,
relativo a las solicitudes de prérroga
presentadas por  aspirantes a
candidaturas independientes a los
cargos de diputaciones de mayoria
relativa y ayuntamientos de Morelos,
para el proceso electoral local 2020-
2021, entre las cuales se encontraba la
solicitud de proérroga realizada por el
actor.

Acuerdo 335 Acuerdo IMPEPAC/CEE/335/2020,
emitido en cumplimiento de Ia
sentencia dictada por la Sala Regional
Ciudad de Meéxico del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en el expediente SCM-
JDC-225/2020, por el que, entre otras
cuestiones, se dejé sin efectos el
acuerdo IMPEPAC/CME-
CUAUTLA/003/2020 gue habia
negado al actor su calidad de
aspirante a la candidatura
independiente a la presidencia
municipal del Ayuntamiento de
Cuautla, Morelos.

Autoridad Consejo Estatal Electoral del Instituto
responsable Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana.

Ayuntamiento Cuautla, Morelos.

Caodigo local Caddigo de Instituciones y
Procedimientos Electoral del Estado de
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Consejo Municipal

Constitucion
Federal

Convocatoria

Instituto local y/o
IMPEPAC

Juicio de la

Ciudadania

Ley de Medios

Reglamento

Sala Superior

SAT

Morelos.

Consejo  Municipal Electoral de
Cuautla, Morelos, del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana.

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Convocatoria dirigida a la ciudadania
interesada en participar para
postularse como  candidatas y
candidatos independientes a los
cargos diputaciones locales por
mayoria relativa, e integrantes de los
ayuntamientos de Morelos, aprobada
por el Consejo Estatal Electoral del
Instituto  Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana
mediante acuerdo
IMPEPAC/CEE/163/2020.

Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana.

Juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del
ciudadano (y ciudadana).

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.

Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

Servicio de Administracion Tributaria

ANTECEDENTES
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De los hechos narrados en la demanda, asi como de las

constancias del expediente, se advierte lo siguiente.

I. Proceso de seleccion de candidaturas independientes para

integracion de Ayuntamientos.

1. Convocatoria. El doce de septiembre del afio pasado, el

Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC aprobé la Convocatoria.

2. Manifestacion de intenciéon. El veintisiete de noviembre del
afo pasado, el actor presentd ante el Instituto local su
manifestacion de intencién, para postular su candidatura
independiente a la presidencia municipal del Ayuntamiento, a la

cual acompaino la documentacién siguiente, a saber:

Documento Observaciones®
Carta intencién Si se presentd

Copia certificada del acta Se entregd copia simple porque la
constitutiva de la original se requeria para tramite de

asociacion civil alta ante el SAT
Copia certificada de los Se entregd copia simple porque la
estatutos de la asociacion | original se requeria para tramite de

civil alta ante el SAT
Comprobante del alta Se presentd acuse para cita el uno
ante el SAT de diciembre del dos mil veinte

3. Requerimiento. En la misma fecha, el IMPEPAC, a través de la

Direccién Ejecutiva de Organizacion y Partidos Politicos, hizo del

3 Segun se corrobora con la manifestacién de intencién y “Formulario de registro de
candidatos independientes” de la fecha indicada, los cuales se adjuntaron al oficio
IMPEPAC/SE/JHMR/550/2021, remitido por el Secretario Ejecutivo del IMPEPAC a la
cuenta institucional de este 6rgano jurisdiccional el cuatro de febrero, en desahogo del
requerimiento que le fue formulado mediante proveido del tres anterior.
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conocimiento del actor que, para entregar la documentacion
faltante, se le otorgaba un plazo de cuarenta y ocho horas, bajo el
apercibimiento que, de no hacerlo, no podria seguir participando

en el proceso de seleccion res.pectivo.4

4. Solicitud de prorroga. En la fecha indicada, el actor solicitd
una prérroga de cinco dias habiles, la cual realizé en los

términos siguientes:

“El que suscribe J. CRISTOBAL LAZCANO RIOS... me permito
solicitar ante los integrantes del Consejo Estatal Electoral, una
prérroga de por lo menos 5 dias habiles para realizar la entrega
del “Documento que acredita la inscripcién ante el Sistema de
Administracion  Tributaria”, asi como “Los datos de
identificacion de la cuenta bancaria aperturada a nombre de la
persona moral para que sea depositado el financiamiento
publico y privado correspondiente”, y documentos adicionales
que pudieran faltar, para ser registrado como aspirante a
CANDIDATO INDEPENDIENTE para participar por la
Presidencia Municipal del municipio de Cuautla, Morelos. De
igual forma, el acta constitutiva, ya que es un requisito para
darme de alta ante el SAT como persona moral para el proceso
electoral.

Cabe hacer mencion, que la fecha de mi cita ante el SAT, es el
dia 1 de diciembre del 2020°, y una vez habiendo obtenido el
registro, procederé a la apertura de la cuenta bancaria, que
también es otro de los requisitos, misma que no puede ser
aperturada_si no _se cuenta con el RFC de a (sic) A.C., vy
procederé a entregar ante el IMPEPAC:

- Acta constitutiva a nombre de LAZCANO POR

CUAUTLA, A.C.
- Registro ante el SAT

4 Segun se asentd en el “Formulario de registro de candidatos independientes” del
veintisiete de noviembre del afio pasado, en donde se insertd la leyenda respectiva en
puio y letra. Documental que se adjuntoé al oficio IMPEPAC/SE/JHMR/550/2021, mismo
que fue remitido por la responsable a la cuenta institucional de cumplimientos de este
organo jurisdiccional el cuatro de febrero, en desahogo del requerimiento que fue
formulado por el Magistrado Instructor el tres anterior.

° Segun se corrobora con el documento denominado “Programacion de la cita en el SAT
para el dia 01 de diciembre del 2020, remitida con el oficio
IMPEPAC/SE/JHMR/550/20212 que se ha hecho mencién.
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- Numero de cuenta bancaria, aperturada a nombre de
LAZCANO POR CUAUTLA, A.C.
- Documentacion adicional faltante.
6

Las cursivas y el subrayado son anadidos.

5. Respuesta a la solicitud de prérroga. El veintinueve de
noviembre del afo pasado se aprobd el Acuerdo 291, a través
del cual, el Consejo Estatal Electoral del Instituto local se
pronuncié sobre las solicitudes de prérroga que fueron
presentadas por diversas personas aspirantes a candidaturas
independientes a diputaciones de mayoria relativa y

ayuntamientos en Morelos.

Al efecto, se destaca que en el cuerpo de dicho acuerdo se
insertd un cuadro ilustrativo en donde se sefaldé el nhombre del
actor como una de las personas que solicitaron una prérroga, y

anexaron copia del acuse de la cita ante el SAT.’

Acuerdo en el que se resolvié conceder una prérroga de dos
dias habiles para que las personas aspirantes a obtener una
candidatura independiente a diversos cargos de eleccidon popular,
manifestaran la fecha cierta en la cual estarian en aptitud de dar
cumplimiento al requisito de dar de alta ante el Registro Federal

de Contribuyentes del SAT, sus respectivas asociaciones civiles.

6 Segun se corrobora con el escrito del veintisiete de noviembre del afio préximo pasado
que se adjunto al oficio IMPEPAC/SE/JHMR/550/2021 referido.

! Bajo el consecutivo dieciséis del cuadro ilustrativo inserto en la pagina veintidos del
acuerdo de referencia.

~
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6. Entrega de documentos. En el documento denominado
“Formulario de registro de candidatos independientes”, ® del dos
de diciembre del afio pasado, el Instituto local —a través de la
Direccidn Ejecutiva de Organizacién y Partidos Politicos— dio

cuenta de la documentacion que recibié del actor en los términos

siguientes:
Documento Si NO
Carta intencion v
Copia certificada del acta constitutiva de la v
asociacion civil
Copia certificada de los estatutos de la v
asociacion civil
Comprobante del alta ante el SAT 4
Datos de cuenta bancaria v
La persona moral debera estar constituida por lo v
menos por la persona aspirante a la candidatura
independiente, su representante legal y la
persona encargada de la administracion de los
recursos

7. Acuerdo primigeniamente controvertido. Por acuerdo
IMPEPAC/CME-CUAUTLA/003/2020° del quince de diciembre
del afo pasado, el Consejo Municipal negé al actor la calidad de
aspirante a la candidatura independiente a la presidencia
municipal del Ayuntamiento, al considerar que no cumplié con el

requisito relativo a la entrega de documentacion relacionada

8 Segin se corrobora con la documentacion que se adjuntd al oficio

IMPEPAC/SE/JHMR/550/2021 que fue remitido por el Secretario Ejecutivo del IMPEPAC,
el cuatro de febrero, en desahogo del requerimiento que le fue formulado por el
Magistrado Instructor el tres previo.

® Acuerdo que se aprecia en las copias certificadas del expediente TEEM/JDC/65/2020-
SG, las cuales fueron remitidas por el Secretario Ejecutivo del IMPEPAC en desahogo del
requerimiento que le fue formulado y que envié como documentacion adjunta al oficio
IMPEPAC/SE/JHMR/550/2021.

8



SCM-JDC-21/2021

TRIBUNAL ELECTORAL

dal Podar Judicial de la Federacian

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

con la apertura de la cuenta bancaria a nombre de la persona

moral que constituyd para esos efectos.

En consecuencia, en dicho acuerdo se determiné que el
ciudadano nombrado no se encontraba autorizado para realizar
actos tendientes a recabar el porcentaje de apoyo de la

ciudadania requerido con el uso de la aplicacién movil.

8. Entrega de documentacion relacionada con la apertura de
la cuenta bancaria. Mediante escrito acusado de recibido el
dieciocho de diciembre del afio pasado, el actor exhibié ante la
Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC, la documentacion relativa a la
apertura de la cuenta bancaria a nombre de la asociacion civil
‘LAZCANO POR CUAUTLA, A.C.” (caratula, contrato de depdsito
y anexos que dieron cuenta de la relacion contractual existente
entre la asociacion civil mencionada y la institucidon bancaria
“BBVA Bancomer”).™

[l. Juicio local.

1. Demanda. Inconforme con lo anterior, el dieciocho de

diciembre del ano pasado, el actor promovid un medio de

' Documentales que fueron ofrecidas como pruebas por el actor en el escrito de
demanda primigenio que presenté ante el Tribunal Electoral del Estado de Morelos,
mismo que fue reencauzado para ser resuelto por la autoridad responsable en recurso de
revision y que se aprecia en las constancias que fueron remitidas por el Secretario
Ejecutivo del IMPEPAC con el oficio IMPEPAC/SE/JHMR/550/2021 referido, relativas a
las copias certificadas del expediente TEEM/JDC/65/2020-SG.

9
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impugnacion ante el Tribunal Electoral del Estado de Morelos,
mismo que fue radicado bajo el numero de expediente
TEEM/JDC/65/2020-SG.

2. Resolucién. El diecinueve de diciembre posterior, el érgano
jurisdiccional referido determind reencauzar el medio de
impugnacion local a recurso de revision administrativa,

competencia de la autoridad responsable.

lll. Modificacion de plazos para la entrega de documentacion
llevada a cabo por el IMPEPAC (a partir de lo resuelto por
esta Sala Regional en el juicio SCM-JDC-225/2020).

1. Sentencia. El dieciocho de diciembre este d&rgano
jurisdiccional dictoé sentencia en el diverso Juicio de la Ciudadania
SCM-JDC-225/2020, en donde resolvié dejar sin efectos el
Acuerdo 291 (relativo a las solicitudes de prérroga planteadas,
entre otras personas, por el actor), asi como todos los actos
emitidos como consecuencia del mismo —en relacién con quien

figuré6 como promovente de aquel asunto—.

Ademas, se vinculé al Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC a la
realizacion de diversas acciones relacionadas con la proteccion
del derecho de quienes pretendieran contender por una
candidatura independiente en el proceso electoral en curso en el
estado de Morelos, para que pudieran cumplir con el requisito
referente al registro ante el SAT de la asociacion civil a través de

la cual tendria lugar su participacién en la contienda.

10
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2. Acuerdo 335. En cumplimiento de la sentencia dictada por esta
Sala Regional en el Juicio de la Ciudadania indicado con
antelacion, el veintinueve de diciembre del afio dos mil veinte el
IMPEPAC emiti6 un acuerdo en donde dejé sin efectos, entre
otros, el acuerdo IMPEPAC/CME-CUAUTLA/003/2020 —por el
que se habia negado al actor su calidad de aspirante a candidato
independiente a la presidencia municipal del Ayuntamiento, ante
la falta de cumplimiento del requisito consistente en entregar la
documentacion relacionada con la apertura de la cuenta bancaria
a nombre de la asociacién civil que constituyd con miras a

postular su candidatura—.

Asi, el Acuerdo 335 se emitié ante la imposibilidad de obtener una
cita ante el SAT, derivado de la Contingencia Sanitaria, y para que
las personas interesadas en contender por una candidatura
independiente, estuvieran en posibilidad de exhibir el

comprobante de alta de Registro Federal de Contribuyentes. "
Al efecto, en dicho acuerdo se establecié como fecha limite para
la entrega de documentacion relativa al alta del Registro Federal

de Contribuyentes el diez de enero.™

Asimismo, en el referido acuerdo se determind lo siguiente:

" Acuerdo que corre agregado a partir de la foja 60 del expediente que se resuelve. La
parte conducente se aprecia en el consecutivo 13 del Acuerdo 335.

'2 De las constancias del expediente se advierte que el actor satisfizo ese requisito desde
el uno de diciembre, es decir antes de la fecha establecida como limite.

11



SCM-JDC-21/2021

“‘Dejando en claro que la fecha limite determinada con
antelacion, es Unica y exclusivamente para que los
ciudadanos y ciudadanas relacionadas en este Considerando,
se encuentren en condiciones de obtener y presentar ante los
Consejos Municipales y Distritales Electorales el documento
que compruebe su alta ante Registro Federal de
Contribuyentes, mas no para exhibir documento distinto;
situacion que en su oportunidad los Organos Electorales
Municipales y Distritales,__deberan valorar _de manera
conjunta con cada uno de los requisitos que con la
debida oportunidad tuvieron gue haber sido presentados
con el escrito de aviso de intencion y resolver sobre la
procedencia o improcedencia de otorgarles la calidad de
Aspirantes a Candidatos Independientes a fin de estar en
condiciones de continuar _con_la siguiente etapa

) ) -3
consistente en recabar el apoyo ciudadano”.

El resaltado es anadido.

V. Recurso de revision ante el IMPEPAC.

1. Recepcion del medio de impugnacién promovido por el
actor ante el Instituto local. El veintitrés de diciembre del afo
pasado, el IMPEPAC recibi6 el expediente que fue remitido por el
Tribunal Electoral del Estado de Morelos, a propdésito del acuerdo
de reencauzamiento dictado el diecinueve de diciembre del afio

pasado.

Lo que dio Ilugar a la integracion del expediente
IMPEPAC/REV/003/2020.

2. Resolucién impugnada. El veintinueve de diciembre de dos

¥ La parte conducente se aprecia a fojas 29 y 30 del Acuerdo 335.

12
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mil veinte, el la autoridad responsable resolvié sobreseer, entre
otros, el recurso de revision radicado en el expediente
IMPEPAC/REV/003/2020 —integrado a propoésito del recurso
interpuesto por el actor— , al considerar que el mismo habia
quedado sin materia, toda vez que mediante el Acuerdo 335 se
dejo sin efectos la resolucion a través de la cual, el Consejo
Municipal habia negado al actor el reconocimiento de su calidad
como aspirante a la candidatura independiente a la presidencia
municipal del Ayuntamiento (contenida en el acuerdo
IMPEPAC/CME-CUAUTLA/003/2020 el cual se sustentd en la
falta de entrega de la documentacion relativa a la apertura de la

cuenta bancaria).

V. Juicio de la Ciudadania.

1. Demanda. Inconforme con lo anterior, el doce de enero, el
actor promovié el presente medio de impugnacién ante el
IMPEPAC, el cual fue presentado en la cuenta de correo que fue

habilitada por dicho Instituto local para esos efectos.

2. Turno. Una vez recibidas las constancias en esta Sala
Regional, el diecisiete de enero se ordend integrar el juicio de la
ciudadania SCM-JDC-21/2021, y turnarlo a la Ponencia del
Magistrado José Luis Ceballos Daza, para su debida

sustanciacion y presentacion del proyecto de resolucion.

13
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3. Radicaciéon. El dieciocho de enero, el Magistrado Instructor

radico el asunto en la Ponencia a su cargo.

4. Acuerdo plenario de ratificacion de voluntad para
demandar. Mediante acuerdo del veintiséis de enero, el Pleno de
esta Sala Regional requiri6 al actor, para que, de ser el caso,

ratificara su voluntad de presentar el escrito de demanda.

5. Desahogo de requerimiento. Mediante correo recibido el
veintisiete de enero, en la cuenta institucional de cumplimientos
de este 6rgano jurisdiccional, el actor externd su deseo de ratificar
su voluntad de demandar, a través de la opcion consistente en el

formato de videoconferencia.

6. Diligencia de ratificacion por videoconferencia. Por acuerdo
del veintinueve de enero, el Magistrado Instructor aprobd la
plataforma digital zoom elegida por el actor como medio para
ratificar su voluntad de demandar. Al efecto, se sefalaron las diez
horas del lunes primero de febrero de este afio, como fecha y
hora, para que tuviera lugar la diligencia respectiva, a la cual
comparecio el actor, en la presencia virtual del personal adscrito a
la Magistratura Instructora, con fe publica para ello, quien se
identificd y reiter6 que era su voluntad demandar al tenor del

escrito que presenté ante el IMPEPAC.

7. Admision y requerimiento. El dos de febrero, el Magistrado
Instructor admitio a tramite el medio de impugnacion, y el tres
posterior requirié diversa informacién al Instituto local con el objeto

de contar con mayores elementos para resolver; asimismo,
14
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requirid al Consejo Municipal, realizar el tramite de ley a que se

refieren los articulos 17 y 18 de la Ley de Medios.

El cuatro posterior, el Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC
remitio la informacién que le fue requerida a la cuenta institucional
de este organo jurisdiccional y, de manera fisica, el ocho

siguiente.

Por su parte, el siete de febrero, el Consejo Municipal remitié las
constancias con las que acreditdé haber dado cumplimiento al
tramite de ley que le fue ordenado mediante proveido del tres de

febrero.

8. Cierre de instruccion. Finalmente, al considerar que se
encontraba debidamente integrado el expediente y, al no existir
diligencia alguna pendiente de desahogar, en su oportunidad se
cerrd la instruccion y se ordend formular el respectivo proyecto

de sentencia.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia.

Esta Sala Regional es competente para conocer el presente
medio de impugnacion, al tratarse de un juicio promovido por un
ciudadano, para controvertir una resolucién que, en su concepto,

lo dejé en un estado de incertidumbre e indefinicion de su
15
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situacion juridica en relacidon con su calidad de aspirante a la
candidatura independiente a la presidencia municipal del
Ayuntamiento, lo que, en su opinion, transgrede su derecho
politico electoral a ser votado; supuesto que es competencia de
esta Sala Regional y entidad federativa sobre la cual ejerce

jurisdiccion y tiene competencia.

Lo anterior tiene fundamento en:

Constitucion Federal. Articulos 17; 35, fracciéon Il; 41, parrafo
tercero, base VI, primer parrafo; 94, parrafo primero; y, 99,

parrafos primero, segundo y cuarto, fraccion V.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Articulos
184; 185; 186, fraccion lll, inciso c); 192, parrafo primero; y, 195,

fraccion 1V, inciso b) en relacion con la fraccion XIV.

Ley de Medios. Articulos 3, parrafo 2, inciso c); 4, parrafo 1; 79,
parrafo primero; 80, parrafo primero, inciso f), y 83, parrafo

primero, inciso b).

Acuerdo INE/CG329/2017, del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, que establece el ambito territorial de cada una
de las cinco circunscripciones plurinominales y la Ciudad de

México como su cabecera.™

" Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el cuatro de septiembre de dos mil
diecisiete.
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SEGUNDO. Precision del acto impugnado y autoridad

responsable.

Si bien en el escrito de demanda, se advierten algunas partes en
donde el actor se inconforma con el proceder del Consejo
Municipal, a quien atribuye la negativa de otorgarle la calidad de
aspirante a la candidatura independiente a la presidencia
municipal del Ayuntamiento a pesar de haber cumplido con los
requisitos previstos para ello; lo cierto es que, para efectos de
este Juicio de la Ciudadania, se reputa como autoridad
responsable exclusivamente al Consejo Estatal Electoral del
IMPEPAC, y como acto impugnado, la resolucion emitida en el
recurso de revision IMPEPAC/REV/003/2020.

Lo anterior, toda vez que, de la lectura integral de la demanda, se
puede advertir que el promovente se inconforma con que el
Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, al sobreseer el recurso
de revision IMPEPAC/REV/003/2020 bajo el argumento de que
con la emision del Acuerdo 335 se habia constatado un cambio de
situacién juridica, paso por alto estudiar su pretension a la luz de
la documentacion que aportd de la cual se podia advertir que
cumplid con todos los requisitos para que su registro fuera
procedente, cuestion sobre la que no se pronuncio -al sobreseer

Su recurso-.
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Lo que en su concepto transgredid el principio de exhaustividad a

que se refiere el articulo 17 constitucional.

En efecto, en su demanda el promovente aduce lo siguiente:

“se cometié una omisién por parte del CEE del IMPEPAC, al
no haber dictado un nuevo acuerdo ante el cambio de situaciéon
juridica_en el acuerdo primigenio impugnado IMPEPAC/CME-
CUAUTLA/003/2020 (se deja sin efectos el acuerdo) motivo
por el cual, se me debié de haber otorgado de inmediato la
calidad de aspirante a candidato independiente a la
Presidencia Municipal de Cuautla, Morelos, tal y como se
realizd en el acuerdo IMPEPAC/CEE/335/2020 con el
ciudadano Marco Antonio Vélez Luque, a quien se le otorgo
(sic) la calidad de aspirante a Candidato Independiente al cargo
de Diputado de Mayoria Relativa del Distrito Electoral I, con
cabecero (sic) en Cuernavaca, Morelos, para el Proceso
Electoral Ordinario Local 2020-2021, derivado del cumplimiento
dado a la resolucién de esta Sala Regional en el expediente
SCM-JDC-225/2020, apartdndose de un criterio previamente
tomado por la responsable, pues como se sostuvo cumpli con
todos y cada uno de los requisitos y documentos legales para
adquirir dicha calidad, y lo cual, es hoy motivo de la presente
impugnacion...si se violaron en mi perjuicio mi derecho a una
tutela_judicial efectiva y de igual forma los principios de

. . 15
exhaustividad y congruencia interna y externa”.

Las cursivas y subrayado son afnadidos.

Atento a ello, para este érgano jurisdiccional se reputa como acto
impugnado la resolucion emitida en el recurso de revision
IMPEPAC/REV/003/2020 y como autoridad responsable al

Consejo Estatal Electoral del Instituto local.

TERCERO. Procedencia del per saltum o salto de la instancia.

®la parte conducente esta visible en el numeral “Il”, de la pagina 14 del expediente que
se resuelve.
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De la lectura del escrito impugnativo, se advierte que el actor
solicita a este 6rgano jurisdiccional que conozca y resuelva la

controversia en salto de la instancia.

Al efecto, sostiene que en caso de que se agote la cadena
impugnativa, ello daria lugar a que no fuera posible la restitucion
de los derechos que estima vulnerados en su perjuicio, ya que de
conformidad con el acuerdo IMPEPAC/CEE/330/2020," el plazo
establecido para la obtencién del apoyo de la ciudadania se
encontraba en curso al momento en que presentd la

demanda.
Al respecto, esta Sala estima pertinente precisar lo siguiente:

El articulo 80, parrafo 2 de la Ley de Medios, establece que los
juicios de la ciudadania como el que se resuelve son procedentes
cuando quienes los promueven hubieran agotado todas las
instancias previas y realizado las gestiones necesarias para estar

en condiciones de ejercer el derecho politico-electoral

'® Acuerdo del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, por el cual se resolvié sobre la
suspensioén del computo del plazo para recabar apoyo de la ciudadania para las personas
interesadas en participar por la via independiente, para aspirar a candidaturas a
diputaciones del congreso y ayuntamientos en el proceso electoral local ordinario 2020-
2021, derivado del semaforo rojo decretado por las autoridades estatales. En el cual, se
establecié la suspension del cémputo de plazos para la obtencién de apoyo de la
ciudadania, reanudandose el once de enero al seis de febrero. Consultable en:
http://impepac.mx/wp-
content/uploads/2014/11/InfOficial/Acuerdos/2020/12%20Dic/ACUERDO-330-E-U-26-12-
2020.pdf.
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presuntamente violado, en la forma y en los plazos que las leyes

respectivas establezcan para tal efecto.

Con base en ello, se tiene que uno de los requisitos de
procedibilidad de los medios de impugnacion previstos en la Ley
de Medios consiste en que los actos y resoluciones que se
pretendan impugnar ante esta Sala sean definitivos y firmes, de
modo que no exista en la legislacién federal o local, ni en la
normativa de los partidos politicos, recurso alguno que los pueda

revocar, modificar o anular.

Por lo que, por regla general, el juicio intentado en contravencion
del principio de definitividad resulta improcedente, de conformidad
con lo previsto en el articulo 10, parrafo 1, inciso d), de la Ley de

Medios.

No obstante, ha sido criterio reiterado de este Tribunal Electoral el
considerar que el principio de definitividad admite determinadas
excepciones, como sucede en los casos en donde el agotamiento
de la cadena impugnativa pudiera representar un grave riesgo
para los derechos que son objeto de litigio, segun se establece en

la tesis de jurisprudencia 9/2001, de rubro: “DEFINITIVIDAD Y
FIRMEZA. SI EL AGOTAMIENTO DE LOS MEDIOS IMPUGNATIVOS
ORDINARIOS IMPLICAN LA MERMA O EXTINCION DE LA
PRETENSION DEL ACTOR, DEBE TENERSE POR CUMPLIDO EL
REQuUISITO.”

17Compilacién 1997-2018, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Jurisprudencia, Volumen 1, pagina 351.
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Expuesto lo anterior, en el caso concreto se tiene que la
resolucion impugnada derivd de un recurso de revision
competencia del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC; por
tanto, contra dicha determinacion, en principio, resultaria
procedente el recurso de apelacion previsto en el articulo 319,
fraccion |Il, inciso b) del Codigo local, cuya resolucion es
competencia del Tribunal Electoral de esa entidad federativa, en
términos de lo dispuesto por el articulo 321 del ordenamiento en

cita.

Sin embargo, este 6rgano jurisdiccional estima que de obligar al
actor al agotamiento de esa cadena impugnativa, ello podria
generar una merma en su pretensioén de que le sea reconocida su
calidad de aspirante a candidato independiente, toda vez que de
conformidad con el Acuerdo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral INE/CG04/2021, el periodo para la obtencion
de apoyo ciudadano de candidaturas independientes a
diputaciones y presidencias municipales tuvo como fecha de inicio
el dieciocho de diciembre del afio préximo pasado con una fecha

de terminacién del seis de febrero del afio en curso.™

'® Acuerdo que fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral celebrada el cuatro de enero de dos mil veintiuno. Visible en la liga
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/handle/123456789/116255
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De ahi que, si en el caso concreto, el actor aspira a que sea
reconocida su calidad de candidato independiente a la presidencia
municipal del Ayuntamiento con las implicaciones que ello
supondria para efectos de recabar el apoyo de la ciudadania, este
organo jurisdiccional no considera que se deba exigir el
agotamiento de la cadena impugnativa ante la instancia

jurisdiccional local.

En ese sentido, atento a los plazos contemplados en el acuerdo
INE/CG04/2021 relativos al calendario electoral que rige para el
estado de Morelos, en concepto de esta Sala Regional, se
considera necesario privilegiar la menor afectacion al derecho de
acceso a la justicia del actor, a fin de brindar certeza y definir su

situacion juridica.

En ese entendido, para este 6rgano jurisdiccional es procedente
conocer la presente controversia en salto de la instancia, para lo
cual resulta necesario que esta Sala Regional verifique que la
presentacion de la demanda hubiera ocurrido dentro del plazo
establecido para la interposicion del recurso que da acceso a la
instancia inicial contemplada en la legislacion ordinaria, de

conformidad con la jurisprudencia 9/2007 de rubro: “PER SALTUM.
EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO DEBE PROMOVERSE DENTRO
DEL PLAZO PARA LA INTERPOSICION DEL MEDIO DE DEFENSA
INTRAPARTIDARIO U ORDINARIO LEGAL.”19

1% Compilacion 1997-2018, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Jurisprudencia, Volumen 1, pagina 660.
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En el caso concreto, se advierte que la presentacién del medio de
impugnacion ocurrié dentro del plazo de cuatro dias establecido
en el articulo 328 del Cdédigo local, porque el actor refiere en su
demanda que la resolucion impugnada le fue notificada por el
Secretario Ejecutivo del IMPEPAC via correo electronico, el ocho
de enero, lo cual no es controvertido por la autoridad responsable

en su informe circunstanciado.

En ese tenor, si la resolucion impugnada fue notificada al actor el
ocho de enero, mientras que el medio de impugnacion lo presento
por correo electréonico ante el IMPEPAC el doce posterior, es claro
que se surte el requisito de oportunidad, ya que la demanda se
promovio ante el IMPEPAC dentro del plazo de ley a que se ha

hecho referencia.

En consecuencia, se justifica la necesidad de que sea este érgano
jurisdiccional el que sustancie y resuelva directamente la

controversia planteada por el actor.

CUARTO. Requisitos de Procedencia.

El presente medio de impugnacion reune los requisitos previstos
en los articulos 7, 8, 9, parrafo primero, 13, parrafo primero, inciso
b), 79, parrafo primero y 80, parrafo primero de la Ley de Medios,

en atencion a lo siguiente:
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a) Forma. La demanda se presentd ante el Instituto local, en ella
se precisO el acto impugnado y se sefald la autoridad
responsable; se mencionaron los hechos en que se sustenta, asi

como los agravios respectivos.

Aunado a ello, el actor desahogd el requerimiento que le fue
formulado por acuerdo plenario de veintiséis de enero, en el

sentido de ratificar su voluntad de demandar.

b) Oportunidad. Se surte este requisito de procedibilidad
establecido en el articulo 8 de la Ley de Medios, en términos de lo
razonado en el apartado relativo al estudio en salto de la

instancia.

c) Legitimacion. Se surte este requisito, cuenta habida que el
actor es un ciudadano que promueve el presente medio de
impugnacion por su propio derecho, quien hace valer que la
resolucién impugnada vulnera en su perjuicio su derecho politico-
electoral a ser votado, asi como el principio de tutela judicial

efectiva.

d) Interés juridico. En concepto de esta Sala Regional, también
se surte este requisito, toda vez que el promovente se inconforma
con la resolucidn que sobreseyd un recurso de revisidbn que
interpuso para controvertir la negativa de reconocer su calidad
como aspirante a la candidatura independiente a la presidencia

municipal del Ayuntamiento.

24



SCM-JDC-21/2021

TRIBUNAL ELECTORAL

dal Podar Judicial de la Federacian

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

Es decir, se trata de un medio de impugnacion promovido para
controvertir una determinacién que fue emitida en un recurso de
revision que fue instado por el mismo actor, el cual culminé con su
sobreseimiento. Lo que, en concepto del promovente transgredio
en su perjuicio los principios de la tutela judicial efectiva, de

exhaustividad y de congruencia.

Asi, de asistirle la razon respecto de las afectaciones alegadas, es
posible su reparacion mediante la revocacién o modificacion de la
resolucion impugnada. Ello, de conformidad con la jurisprudencia

7/2002 de Sala Superior de rubro: “INTERES JURIDICO DIRECTO
PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA
SU SURTIMIENTO”.%°

e) Definitividad. Para esta Sala Regional no es necesario el
agotamiento de la cadena impugnativa local, segun quedo
analizado en el apartado relativo a la procedencia del estudio de

la controversia en salto de la instancia.

QUINTO. Cuestion previa.

Se considera necesario precisar que, si bien, a la fecha en que se

resuelve este juicio ya ha fenecido el plazo fijado para recabar el

20 Compilacion 1997-2018 Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Volumen 1, jurisprudencia, pagina 502.
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apoyo de las ciudadanas y los ciudadanos, vinculadas con el
proceso electoral ordinario en curso en el estado de Morelos, lo
cierto es que las etapas subsecuentes en el marco del registro de

las candidaturas independientes continuan.

Asimismo, se estima que el hecho de que esta Sala Regional
resuelva este juicio de la ciudadania una vez que trascurrio el
plazo para recabar el apoyo de la ciudadania, no se traduce en
que la violacion aducida por el enjuiciante se vuelva irreparable,
dado que, en caso de que el actor tenga razon, lo pretendido al
presentar su juicio de la ciudadania resultaria reparable; ademas,
se debe privilegiar en todo momento el derecho pleno a la tutela
jurisdiccional efectiva a la parte actora, lo cual se garantiza con

esta decision.

En este contexto, la posibilidad de emitir una decision mas alla del
plazo fijado para la captacién de apoyo de la ciudadania de cara a
la participacibn de la parte actora a una candidatura
independiente, no podria ser obstaculo, para en su caso, restituir
el derecho que presuntamente se afirma le fue vulnerado, aunado

a que solo han trascurrido once dias desde que fenecié esa etapa.

Lo cual también ha sido sostenido por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia P./J.18/2010,

de rubro: “INSTANCIAS IMPUGNATIVAS EN MATERIA ELECTORAL.
LOS PLAZOS FIJADOS PARA LA PRESENTACION DE LOS JUICIOS Y
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RECURSOS RELATIVOS DEBEN PERMITIR EL ACCESO EFECTIVO A

UNA IMPARTICION DE JUSTICIA PRONTA"?!.

En ese sentido, se considera que las violaciones aducidas por la
parte actora no debe considerarse que se han tornado
irreparables, pues su pretensién, aun fenecido el plazo para
recabar apoyo de la ciudania que se brinda a las y los aspirantes
a una candidatura independiente, resulta atendible y plenamente
reparable, por lo que debe otorgarse un acceso pleno a la
jurisdiccion, lo cual es acorde con lo previsto en los articulos 1y
17 constitucionales, asi como 25, parrafo 1, de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, ya que toda persona tiene
derecho a un recurso efectivo ante los jueces y las juezas y
tribunales competentes que la ampare contra actos que puedan

afectar sus derechos fundamentales?.

Asi, de acuerdo con las etapas y fechas del proceso electoral, se
evidencia que es posible reponer el plazo para obtencion de
apoyo sin afectar las siguientes etapas del proceso electoral, toda
vez que de conformidad con el Acuerdo INE/CG04/2021 aprobado
el 4 de enero, por el que se modifican los periodos de obtencién

de apoyo ciudadano, en diversas entidades federativas, incluida

! Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, 92 época, Tomo
XXXI; febrero de 2010, pagina 2321. Registro lus 165235.

2 Similares consideraciones fueron asumidas por esta Sala Regional al resolver el juicio

SCM-JDC-29/2021 y acumulado.

27



SCM-JDC-21/2021

Morelos, el calendario para las presidencias municipales quedd

del siguiente modo, a saber:

Morelos

Morelo Dputaciones y 13de | oBde 0de | Viemes 19 | Vienes28 | martes, 09 | lunes, 15de | jueves 18 | jueves, 25
28 4 Presidencias diciembr | febrer febrero de febrero | o febrero |  de marzo marzode | demarzode | demarzo
Municipales ede ode de 2021 de 2021 de 2021 de 2021 2021 2021 de 2021

2020 201 =

En ese tenor, de restituir al actor en sus derechos habria forma de

hacerlo sin trastocar la fecha para registro de candidaturas.?
SEXTO. Estudio de fondo.

A. Sintesis de laresolucion impugnada.

La autoridad responsable, sobreseyd el recurso de revision, al
estimar que con la emisién del Acuerdo 335, se produjo un cambio

de situacion juridica que colmo las pretensiones del recurrente.

2 Al efecto, se debe tener presente que en términos del articulo 265 del Cadigo local, el
proceso de selecciéon de candidaturas independientes queda integrado por las siguientes
etapas, a saber:

“a) De la Convocatoria;

b) De los actos previos al registro de las y los candidatos

independientes;

c) De la obtencion del apoyo ciudadano, y

d) Del registro de las y los candidatos independientes”.
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Asi, desde el punto de vista de la autoridad responsable, con la
emision del Acuerdo 335 debia entenderse colmada la pretension
del actor, porque en dicho acuerdo se ordend dejar sin efectos la
resoluciéon IMPEPAC/CME-CUAUTLA/003/2020, a través de la
cual, el Consejo Municipal nego al actor su calidad de candidato

independiente.

Por lo tanto, concluyé que en términos de lo dispuesto por el
articulo 361, fraccion Ill del Codigo local, en el caso concreto se
debia sobreseer, entre otros, el recurso de revision
IMPEPAC/REV/003/2020, ya que quedd sin materia con lo
resuelto en el Acuerdo 335 en donde se ordend dejar sin efectos

el acuerdo primigeniamente controvertido.

Atento a ello, es que se considerd que en el caso concreto el acto
impugnado habia dejado de surtir efectos, por lo que al
extinguirse la materia de litigio era dable sobreseer, entre otros

recursos de revision, el que habia sido interpuesto por el actor.

B. Sintesis de agravios.

Es importante destacar que, dada la naturaleza del Juicio de la
Ciudadania, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 23,
parrafo 1, de la Ley de Medios, se debe suplir la deficiencia en la
expresion de los agravios, siempre que puedan ser deducidos

claramente de los hechos expuestos.
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La suplencia en la expresion deficiente de agravios se observara
en esta sentencia, en tanto que de la demanda se aprecian con
claridad los hechos y los motivos de inconformidad en que se
sustenta la pretension y causa de pedir del actor. Ello, de
conformidad con la jurisprudencia 3/2000 emitida por la Sala
Superior, de rubro: “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR

LA CAUSA DE PEDIR”.%*

Asi, en salvaguarda a su derecho a la tutela judicial efectiva y en
suplencia de la deficiente expresién de agravios, se tiene que el
actor pretende que esta Sala Regional revoque la resolucion
impugnada a efecto de que sea definida la situacion juridica de su
aspiracion a la candidatura independiente para la presidencia
municipal del Ayuntamiento, en razén de que aduce haber
exhibido la documentacion relativa a la apertura de la cuenta
bancaria a nombre de la asociacién civil que constituyé para

participar en el proceso electivo respectivo.

En el escrito de demanda que dio lugar al presente Juicio de la
Ciudadania, el promovente sustenta su causa de pedir en la
circunstancia de que al sobreseer el recurso de revision, la
autoridad responsable paso6 inadvertido que su pretension en
realidad no se encontraba satisfecha, toda vez que, si bien en el

Acuerdo 335 se dejo sin efectos la resolucion primigeniamente

% Compilacion 1997-2018 Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral. Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Volumen 1, Jurisprudencia, pagina 125.
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controvertida que fue emitida por el Consejo Municipal (que le
nego dicha calidad por no haber exhibido la documentacion
relacionada con la cuenta bancaria), lo cierto es que también
impuso al Consejo Municipal la obligacion de pronunciarse sobre
la procedencia o improcedencia a la luz de la documentacién que
en su momento fue exhibida por el actor, lo que incluia el contrato
de apertura bancaria siendo que no habia existido un

pronunciamiento al respecto.

En ese tenor, el promovente considera que en lugar de sobreseer
el asunto, la autoridad responsable debidé advertir el estado de
incertidumbre juridica en la que se encontraba el actor ante la
inexistencia de una resolucién en la que se hubiera definido por
parte del Consejo Municipal la procedencia o improcedencia de su
calidad de aspirante a candidato independiente, considerando que
habia cumplido todos los requisitos para ello y que habia
acreditado tener una cuenta bancaria a nombre de la asociacion
civil que constituy6 para buscar su candidatura independiente, lo

que ninguna autoridad revisé.

De ahi que, al no haber advertido esa situacion, el actor considera
que con ello se le dejo en un estado de indefension que vulnerd
los principios de exhaustividad y congruencia, justicia pronta y
expedita, asi como el de fundamentacion y motivacion previstos

en los articulos 16 y 17 de la Constitucién Federal.
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C. Estudio de agravios.

En concepto de esta Sala Regional los motivos de disenso

apuntados son esencialmente fundados, como se explica.

Segun quedo expuesto en el apartado de antecedentes, mediante
el acuerdo IMPEPAC/CME-CUAUTLA/003/2020, el Consejo
Municipal determind negar al actor su calidad de aspirante a
candidato independiente a la presidencia municipal del
Ayuntamiento, toda vez que no satisfizo el requisito relativo a la
cuenta bancaria a nombre de la asociacion civil “LAZCANO POR
CUAUTLA, A.C.” que constituyd a efecto de participar en la

contienda electoral.

Ahora bien, en cumplimiento de la sentencia dictada por esta Sala
Regional en el diverso Juicio de la Ciudadania SCM-JDC-
225/2020, el Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC emitié el
Acuerdo 335 del veintinueve de diciembre del afio pasado, en el
cual se resolvio dejar sin efectos, entre otros, el acuerdo
IMPEPAC/CME-CUAUTLA/003/2020, por el que se habia negado
al actor su calidad de aspirante a candidato independiente a la

presidencia municipal del Ayuntamiento.

En el Acuerdo 335 en mencion, se establecié como fecha limite
para la entrega de la documentacion relativa al alta del Registro
Federal de Contribuyentes el diez de enero, y se instruyo a los
organos electorales municipales vy distritales, para que

valoraran de manera conjunta cada uno de los requisitos que con
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la debida oportunidad tuvieron que haber sido presentados con el
escrito de aviso de intencidn, y resolvieran sobre la procedencia
o improcedencia de otorgar a las personas participantes, la
calidad de aspirantes a las candidaturas independientes
correspondientes, con el fin de que estuvieran en condiciones de
continuar con la siguiente etapa consistente en recabar el apoyo

de la ciudadania.

Lo anterior significa que en el Acuerdo 335, el Consejo Estatal
Electoral del Instituto local establecié instrucciones al Consejo
Municipal, entre otros o6rganos electorales, a efecto de que
emitiera una nueva determinacion sobre la procedencia o
improcedencia de otorgar al actor la calidad de candidato
independiente a la presidencia municipal del Ayuntamiento, a la

luz de la documentacién que en su momento fue presentada.

En esas condiciones, en concepto de esta Sala Regional, la sola
emision del Acuerdo 335 no bastaba para tener por satisfecha la
pretension del actor como indebidamente lo concluy6 la autoridad

responsable al sobreseer el recurso de revision.

Ello, porque la autoridad responsable debié considerar que la
pretension del actor no se colmé con la simple revocacién del
acuerdo primigeniamente controvertido, pues el Acuerdo 335 se
pronuncid en relacion con el cumplimiento del requisito

consistente en el Registro Federal de Contribuyentes, sino que su
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reclamo lo sustentd en el hecho de que, en su momento, cumplio
con los requisitos previstos para contender por la candidatura
independiente a la que aspiraba, entre ellos, el atinente a la
apertura de la cuenta bancaria, sin que le hubiera sido reconocida
dicha calidad y sin que hubiera habido un pronunciamiento en

relacion con dicho requisito.

En efecto, en el escrito primigenio de demanda, si bien se hicieron
valer diversos motivos de inconformidad, el actor fue claro en
sefalar que el dieciocho de diciembre del afio dos mil veinte
exhibi6 la documentacion relacionada con la cuenta bancaria que
abri6 a nombre de la asociacion civil que constituyé con el
proposito de contender en el proceso comicial respectivo. De ahi
que estimo que fue contrario a derecho que subsistiera la negativa
de__reconocerle su calidad de aspirante a la candidatura

independiente.®

En otras palabras, si bien el acuerdo primigeniamente
controvertido ya no era susceptible de ser “revocado” por la
autoridad responsable, toda vez que mediante el Acuerdo 335 del
veintinueve de diciembre del afio pasado ordend dejarlo sin
efectos, lo cierto es también que, dicha autoridad debi6é analizar
el alcance de los efectos juridicos de ese acuerdo a partir de la

documentacion que fue presentada por el actor y de los

% |a parte conducente se aprecia en el punto “6” de la demanda primigenia, visible en las
constancias  correspondientes a las copias certificadas del expediente
TEEM/JDC/65/2020-SG que fueron remitidas por el Secretario Ejecutivo del IMPEPAC
con el oficio IMPEPAC/SE/JHMR/550/2021 a la cuenta institucional de esta Sala Regional
el cuatro de febrero, y de manera fisica el ocho posterior.
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fundamentos y motivacion expresados en el propio Acuerdo 335,
para en funcion de ello, decidir en el fondo del asunto si subsistia
0 no la razon por la que le fue negada su calidad de aspirante a la

candidatura.

Lo cual era posible, maxime, si se toma en consideracion que fue
la misma autoridad responsable quien en la misma fecha
(veintinueve de diciembre del afio pasado) emitié tanto el Acuerdo

335 como resolucion impugnada.

En ese contexto era dable que la autoridad responsable antes de
determinar el sobreseimiento del recurso de revisién, analizara los
alcances del Acuerdo 335 emitido por ella y, a partir de la
documentacion que fue presentada por el actor —relacionada con
requisitos adicionales a los senalados en el Acuerdo 335-, decidir
en el fondo del asunto si subsistia o no la razén por la que le fue

negada su calidad de aspirante a la candidatura.

Pero, ademas, la autoridad responsable debié tomar en cuenta
que con la emisién del Acuerdo 335 tampoco se colmaba la
pretension del actor, ya que dicho acuerdo quedaba referido a la
falta de exhibicion de la documentacién relacionada con el alta
ante el Registro Federal de Contribuyentes, pero nada sefiald
sobre otro tipo de requisitos, tales como el de la cuenta bancaria,
gue segun el dicho del actor también habia sido satisfecho desde

el dieciocho de diciembre del afo pasado.
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De ahi que atento a esa circunstancia, no se explique que en la
resolucion impugnada se hubiera arribado a la conclusion de que
con la sola emision del Acuerdo 335 ya no habia razon para entrar
al fondo del asunto, sino que lo procedente era sobreseer el
medio de impugnacién al estimarse satisfecha la pretension del

actor.?®

Ahora bien, con independencia de lo anterior, se destaca que de
las constancias del expediente no se desprende que llegado el
plazo a que se refiere el Acuerdo 335, el Consejo Municipal
hubiera dado cumplimiento a lo que le fue ordenado en el Acuerdo
335, en el sentido de valorar de manera conjunta cada uno de los
requisitos que con la debida oportunidad fueron presentados con
el escrito de aviso de intencién del actor y, en su caso, resolver
sobre la procedencia o improcedencia de otorgar al actor la

calidad de aspirante a la candidatura independiente.

Sobre el deber que tenia dicho Consejo Municipal, la autoridad

responsable en su informe circunstanciado refirié lo siguiente:

“Ahora bien, a modo de contestacion de los agravios sefialados
por el recurrente se contesta; el recurrente sefiala que este
Instituto omitié hacer un estudio de sus agravios al momento de

% Para esta Sala Regional no pasa inadvertido que ni de los antecedentes citados en la
resolucion impugnada, ni de las constancias del recurso de revision, ni siquiera en las
que fueron remitidas respecto del expediente TEEM/JDC/65/2020-SG, se aprecia que al
Consejo Municipal le hubiera sido requerido el tramite a que se refiere el articulo 332 del
Cadigo local, el cual establece el deber de rendir un informe circunstanciado sobre el acto
0 resoluciéon impugnado, en donde se exprese si la persona recurrente o tercera
interesada tienen reconocida su personeria, y los motivos y fundamentos juridicos que se
consideren pertinentes para sostener la legalidad del acto o resolucion impugnada.
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emitir la resolucion dentro del expediente
IMPEPAC/RE/003/2020, siendo equivocada su apreciacion,
toda vez, (sic) esta autoridad dicto sobreseimiento del citado
recurso de revision en concordancia con el acuerdo
IMPEPAC/CEE/335/2020 el cual fue emitido en cumplimiento a
la resolucién dictada por la Sala Regional de la Ciudad de
México dentro del expediente SCM-JDC-255/2020 (sic) por lo
gue al determinarse en el mismo dejar sin efectos diversos
acuerdos municipales, incluyendo el identificado como
IMPEPAC/CME-CUAUTLA/003/2020, este Consejo Estatal
Electoral se encontraba imposibilitado para entrar al fondo
sobre los agravios del recurrente.

Por lo que, en efecto tal como lo sefala el recurrente, existié un
cambio de situacion juridica, por lo que al quedar sobreseido el
acuerdo que dio origen al recurso de revision
IMPEPAC/REV/003/2020, no existia razon alguna para el
estudio del fondo del citado medio de impugnacién.

Ahora bien, el recurrente quiere hacer ver que esta autoridad
debidé ordenar un acuerdo donde se le concediera el registro
como candidato independiente a la presidencia municipal, sin
embargo, debido a los efectos del acuerdo
IMPEPAC/CEE/335/2020 debia, ser el Consejo Municipal
quien en ejercicio de sus atribuciones y con la
documentacién presentada ante el mismo, debia dictar de
nueva cuenta un acuerdo para determinar la situacién
juridica de cada aspirante a candidato en particular.

Asi mismo, el recurrente con fecha veinte de diciembre del
afo dos mil veinte presento (sic) los datos de la cuenta
bancaria, ante el Consejo Municipal; siendo innecesario el
estudio mas alla por parte de esta autoridad.

Por lo que, en atencion a lo anterior, es el Consejo
Municipal quien en base a la documentacion presentada y
al estudio del caso en particular (sic) deberia de resolver
sobre la procedencia o no del registro como candidato
independiente...”?

Asi, de lo trasunto se puede apreciar que la propia autoridad

responsable reconoce que como parte de los efectos del Acuerdo

7 La parte conducente se aprecia en las fojas 78 y 79 del expediente que se resuelve.
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335, se impuso al Consejo Municipal la obligacién de emitir una

nueva determinacion en ejercicio de sus atribuciones.

En el caso concreto, a la luz de la pretensién del actor
—consistente en que le fuera reconocida su calidad de aspirante a
candidato independiente a la presidencia municipal del
Ayuntamiento debido a que cumpli6 con la entrega de la
documentacion respectiva, entre la cual se encontraba la relativa
a la apertura de la cuenta bancaria de la asociacion civil que
constituyé—zs, y con el objeto de evitar que la demora en la
definicion de su situacion juridica fuera un factor que pusiera en
peligro esa pretensidén y sus derechos politico-electorales a ser
votado, la autoridad responsable debié analizar si subsistia o no
la razén por la que originalmente le fue negada al actor su calidad
de candidato independiente (falta de entrega de documentacién
relacionada con la apertura de la cuenta bancaria), a fin de
determinar si las pretensiones del actor estaban satisfechas con la
revocacion del acuerdo IMPEPAC/CME-CUAUTLA/003/2020 o si
habia alguna cuestion de la demanda del recurso de revision
presentado por el actor que no se hubiera quedado sin materia

con la emision del Acuerdo 335.

Situacion que no acontecid, lo que vulneré6 en perjuicio del
promovente el principio de exhaustividad a que se refiere el

articulo 17 de la Constitucion.

% ya que el referido requisito no fue los mencionados en la motivacion del Acuerdo 335
que se sustento en la falta del Registro Federal de Contribuyentes -requisito que segun el
Acuerdo IMPEPAC/CME-CUAUTLA/003/2020 impugnado si habia cumplido el actor-
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Al respecto, ha sido criterio de la Sala Superior en la
jurisprudencia 43/2002, de rubro: “PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD.
LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS
RESOLUCIONES QUE EMITAN’®® ha sido criterio de la Sala
Superior el considerar que las autoridades electorales, tanto
administrativas como jurisdiccionales estan obligadas a estudiar
completamente todos y cada uno de los puntos integrantes de las
cuestiones o pretensiones sometidas a su conocimiento, y no
unicamente algun aspecto concreto, por mas que lo crean
suficiente para sustentar una decisién desestimatoria, ya que
solo ese proceder exhaustivo es capaz de asegurar el estado de
certeza juridica que las resoluciones emitidas por aquéllas deben

generar.

Lo anterior, con el objeto de que en su caso, la autoridad revisora
esté en condiciones de fallar de una vez la totalidad de la
cuestion, con lo cual se evitan los reenvios que obstaculizan la
firmeza de los actos objeto de reparo, ademas de que se busca
impedir que se produzca la privacion injustificada de derechos que
pudiera sufrir la ciudadania o una organizacion politica, por una
tardanza en su dilucidacion, ante los plazos fatales previstos en la
ley para las distintas etapas y la realizacion de los actos de que se

compone el proceso electoral.

2 Compilacion 1997-2018, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Jurisprudencia, Volumen 1, Pagina 710
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Asi, al haber resultado fundados los motivos de inconformidad
relacionados con el indebido sobreseimiento del recurso de
revision interpuesto por el actor para controvertir el acuerdo
primigeniamente impugnado, lo conducente es que debe
revocarse y, por tanto, en concepto de este érgano jurisdiccional
resulta innecesario el estudio de los demas agravios; ello,
siguiendo el criterio contenido en la jurisprudencia P./J. 3/2005,
emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con el
rubro: “CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL
ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE
ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE

OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO
MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS

QUE SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES.”?

D. Estudio en plenitud de jurisdiccién sobre el cumplimiento
del requisito consistente en la entrega de la documentacion
relacionada con la cuenta bancaria.

Si bien es cierto que al declararse fundado el motivo de disenso
antes estudiado, ello resultaria suficiente para determinar que
debe ser revocada la resolucion impugnada y, en consecuencia, el
efecto seria ordenar a la autoridad responsable la emisién de una
diversa, en la que se hiciera un estudio sobre la cuestidon
apuntada, lo cierto es que ello podria mermar la pretension del

actor cuenta habida que el plazo para la culminacion de la etapa

% Pleno. Novena Epoca. Apéndice 1917-septiembre 2011. Tomo Il. Procesal

Constitucional 2. Amparo contra leyes Primera Parte — Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, Sexta Seccion - Sentencias en amparo contra leyes y sus efectos, pagina 3996.
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consistente en recabar el apoyo de la ciudadania fue sefalado

para el seis de febrero anterior.

En ese entendido, y en atencion a que esta Sala Regional cuenta
con la documentacién necesaria para resolver el presente caso,
es procedente resolver el presente asunto en plenitud de
jurisdiccion, en términos de lo dispuesto por el articulo 6,

numeral 3, de la Ley de Medios.

Lo anterior, con el objeto de determinar si en el caso concreto
subsiste 0 no la razén por la que le fue negada su calidad de
aspirante (ante la falta de cumplimiento al requisito relativo a la
apertura de la cuenta bancaria); y, por tanto, si le debe ser
reconocida esa calidad —con las implicaciones propias para
efectos de que tenga oportunidad de recabar el apoyo de la

ciudadania—.

En lineas anteriores ya se ha dicho que si bien, en el escrito
primigenio de demanda, el actor hizo valer diversos motivos de
inconformidad, lo cierto es que de su interpretacién integral se
desprende que su pretensidon es que sea reconocida su calidad de
candidato independiente a Ila presidencia municipal del
Ayuntamiento, ya que el dieciocho de diciembre del afio dos mil
veinte exhibié la documentacion relacionada con la cuenta
bancaria que abrié a nombre de la asociacién civil que constituyo

con el propésito de contender en el proceso comicial respectivo.
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De ahi que estime que esa contrario a derecho que, a pesar de
ello, subsista la negativa de reconocerle su calidad de aspirante a

esa candidatura.®’

En los antecedentes mencionados en esta sentencia ya ha
quedado expuesto que en su momento el Consejo Municipal nego
a la parte actora su calidad de aspirante a la candidatura
respectiva, toda vez que omitid6 presentar la documentacion
relacionada con la apertura de la cuenta bancaria a nombre de la
asociacion civil que fue constituida con el objeto de participar en la

contienda electoral respectiva.

Ahora bien, este 6rgano jurisdiccional aprecia que dicha negativa
aun subsiste, en atencion a que de las constancias remitidas por
el Consejo Municipal a esta Sala Regional —en desahogo del
requerimiento formulado por el Magistrado Instructor—>? no se
advierte que dicho 6rgano electoral hubiera valorado la situacidn
juridica del actor en términos de lo que le fue ordenado por el

Acuerdo 335.

Ello, a pesar de que de las constancias que fueron remitidas a
esta Sala Regional por el Secretario Ejecutivo del IMPEPAC,

particularmente las relativas a las copias certificadas del

¥ La parte conducente se aprecia en el punto “6” de la demanda primigenia, visible en las
constancias correspondientes a las copias certificadas del expediente
TEEM/JDC/65/2020-SG que fueron remitidas por el Secretario Ejecutivo del IMPEPAC
con el oficio IMPEPAC/SE/JHMR/550/2021 a la cuenta institucional de esta Sala Regional
el cuatro de febrero, y de manera fisica el ocho posterior.

%2 Informacion enviada a la cuenta institucional de esta Sala Regional el siete de febrero
del afio en curso.
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expediente TEEM/JDC/65/2020-SG, se aprecia que el actor
adjuntoé a su medio de impugnacion primigenio un escrito sellado
de recibido por la “Secretaria Ejecutiva” del Instituto local el
dieciocho de diciembre del afo préximo pasado, a través del
cual, exhibié la documentacion relativa a la apertura de la cuenta
bancaria a nombre de la asociacion civil (caratula de contrato,

contrato y anexos).*

Documentales a las que esta Sala Regional confiere el alcance y
valor a que se refieren los articulos 364 del Cédigo local, y con las
que se acredita que, desde el dieciocho de diciembre del afio
pasado, el promovente cumplio con el requisito de exhibir la
documentacion relativa a la cuenta bancaria que abrié a nombre

de su asociacion civil.

Lo anterior significa que el cumplimiento de ese requisito tuvo
lugar, incluso, once dias antes de que fuera emitido el
multicitado Acuerdo 335 (del veintinueve de diciembre) que dejo
sin efectos la determinacion del Consejo Municipal que nego al
actor su calidad de aspirante a la candidatura independiente ante
la falta de entrega de la documentacion relacionada con la cuenta
bancaria  (IMPEPAC/CME-CUAUTLA/003/2020) —el  cual

constituyd el acto impugnado en la demanda que el Tribunal

% La copia certificada del expediente TEEM/JDC/65/2020-SG fue remitida por el Tribunal
Electoral del Estado de Morelos al IMPEPAC mediante oficio TEEM/SG/339/2020, del
diecinueve de diciembre del dos mil veinte. En el escrito de dieciocho de diciembre
sefalado se aprecia el sello de recibido del IMPEPAC.
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Electoral del Estado de Morelos reencauzé al Consejo Electoral
Estatal del IMPEPAC para que resolviera como recurso de

revision—.

Finalmente, cabe destacar que del informe circunstanciado
rendido ante esta instancia por el Consejo Electoral Estatal del
IMPEPAC, se desprende la afirmacion en el sentido de que la
cuenta bancaria a nombre de la asociacion civil constituida por el
actor fue presentada ante el Consejo Municipal el veinte de

diciembre de dos mil veinte.

Adicionalmente, se tiene que de las constancias del expediente se
aprecia que la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC también recibio

dicha documentacion el dieciocho de diciembre del afio pasado.

En ese sentido, se considera que fue contrario a derecho que, a
pesar de haber exhibido la documentacion relativa a la cuenta
bancaria mencionada, el Consejo Municipal no se hubiera

pronunciado al respecto.

Asi, en atencién a que la razén por la que en su momento le fue
negada su calidad de candidato independiente al actor ya no
subsiste, es que en concepto de este 6rgano jurisdiccional resulta
fundada su pretension del actor de que le sea reconocida su
calidad de aspirante a la candidatura independiente para la

presidencia municipal del Ayuntamiento.
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Maxime, si como lo reconoce el propio Consejo Electoral Estatal
del IMPEPAC, en donde se afirma la documentacion relacionada
con la cuenta bancaria a nombre de la asociacion civil constituida
por el actor fue presentada ante el Consejo Municipal el veinte de
diciembre de dos mil veinte, lo cierto es que de las constancias del
expediente se tiene que fue la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC
quien acus6 de recibida la documentacion respectiva, lo cual
acontecio el dieciocho de diciembre del afio pasado, sin que se
advierta que esa documentacion a su vez, hubiera sido remitida al

Consejo Municipal.
E. Efectos.

Al haber resultado fundada la pretension del actor, lo procedente

es.

e Ordenar al Consejo Municipal y al Consejo Estatal Electoral
del Instituto local, en el ambito de sus respectivas atribuciones,
emitir la resolucion en donde se reconozca al actor su calidad de
aspirante a la candidatura independiente a la presidencia
municipal del Ayuntamiento, para lo cual se debera conceder un
plazo de treinta dias para recabar el apoyo ciudadano
respectivo y realizar las gestiones que sean necesarias para que

se habiliten las aplicaciones méviles para esos efectos.*

% Similar criterio se adopto en el SUP-JDC-44/2018.
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e En este acuerdo que se emita, se debera tener en cuenta los
ajustes que sean necesarios en relacion con los plazos para la
fiscalizacion de ingresos y gastos que efectua el Instituto Nacional
Electoral, asi como para la verificacién del porcentaje de apoyo de

la ciudadania.

¢ El Instituto local debera informar mediante oficio en un plazo de
veinticuatro horas a esta Sala Regional una vez que se haya
dictado el acuerdo ordenado, asi como al Instituto Nacional

Electoral, acompafiando copia certificada de dicho proveido.

e Se vincula al Instituto Nacional Electoral -por conducto de sus
organos competentes- para el efecto de que, en su oportunidad,
dicte un acuerdo en el que considere aquél que sea emitido por el
Instituto local, en cumplimiento de esta sentencia y ajuste los
plazos necesarios para la fiscalizacién de los ingresos y gastos
del actor en su calidad de aspirante a candidato independiente a

la presidencia municipal del Ayuntamiento.

e La resolucién que el Instituto Nacional Electoral dicte respecto
de tales informes debera ser a mas tardar tres dias naturales
antes del inicio de la etapa de campafa electoral para la eleccion

de integrantes de Ayuntamientos.

e Se vincula al Consejo Estatal Electoral de IMPEPAC, asi como
a las Comisiones de Vinculacion con los Organismos Publicos
Locales, y la de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, para

que realicen las acciones y, en su caso, lleguen a los acuerdos
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necesarios para realizar el proceso de fiscalizacidén y revision de

los apoyos ciudadanos que en su caso recabe la parte actora.

Finalmente, atento al alcance de los efectos establecidos en esta
sentencia, es que este organo jurisdiccional estima necesario
explicar que si bien en los diversos juicios de la ciudadania SCM-
JDC-26/2021, SCM-JDC-27/2021 y SCM-JDC-29/2021 y su
acumulado, se considerd que no era posible suspender o eliminar
la etapa correspondiente a la obtencién de apoyo ciudadano que
fue solicitada por quienes promovieron aquellos medios de
impugnacion, lo cierto es que dicho criterio no aplica al caso

concreto dadas sus caracteristicas.

En efecto, en aquellos asuntos las personas promoventes ya
habian obtenido su calidad de aspirantes a las respectivas
candidaturas independientes, por tanto, su pretension ya no
guardaba relacidén con la satisfaccion de algun requisito que les
hubiera impedido tener esa calidad, sino que lo que se buscaba
era la suspension y/o eliminacion de la etapa consistente en la
obtencidén de apoyo de la ciudadania —a propdsito del escenario
generado por la emergencia sanitaria ocasionada por la epidemia
del COVID-19—,.

Mientras que en el caso que se resuelve, al actor le fue negada
indebidamente dicha calidad ante la supuesta falta de exhibicion
de la documentacion relativa a la apertura de la cuenta bancaria a

nombre de la asociacidn civil que constituyd para contender en el
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proceso comicial respectivo, no obstante que dicho requisito fue
satisfecho sin que tal situacion hubiera sido advertida por la

autoridad responsable y por el Consejo Municipal.

De ahi que sea posible la restitucion de su derecho en los
términos precisados a fin de otorgarle la garantia de que en el
plazo de treinta dias se fije pueda obtener el apoyo de la
ciudadania, y de ser el caso de cumplir con el resto de los
requisitos se otorgue el registro respectivo, lo cual debera en el
caso particular, implicar un efecto integral en la planilla que integra

la parte actora.

Por lo expuesto y fundado se,

RESUELVE

PRIMERO. Se revoca en lo que fue materia de impugnacion la

resolucion controvertida.

SEGUNDO. En plenitud de jurisdiccion, se determina fundada
la pretensidon del actor en el sentido de que le sea reconocida su
calidad de aspirante a candidato independiente a la presidencia
municipal del Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, en los términos

de este fallo.

Notifiquese por correo electronico, al actor, a la autoridad
responsable y al Consejo Municipal de Cuautla de IMPEPAC,; al

Instituto Nacional Electoral y a las Comisiones de Vinculacion
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con los Organismos Publicos Locales, y la de Fiscalizacion,
ambas del INE; y, por estrados, a demas personas

interesadas.

Devuélvanse las constancias que correspondan y, en su
oportunidad, archivese este asunto como definitivamente
concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados, con el voto concurrente de la Magistrada Maria
Guadalupe Silva Rojas, ante la Secretaria General de Acuerdos
quien autoriza y da fe.

VOTO CONCUFQRENTE35 QUE FORMULA LA MAGISTRADA MARIA
GUADALUPE SILVA ROJA836 EN LA SENTENCIA EMITIDA EN EL JUICIO
SCM-JDC-21/2021%

» ¢Qué se resolvié?
En la sentencia aprobada, se revocé la resolucion controvertida y en
plenitud de jurisdiccion se reconocio al actor su calidad de aspirante

a candidato independiente a la presidencia municipal del

% Con fundamento en el articulo 193 parrafo 2 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacién y 48 del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral.

% Con la colaboracién de Hiram Navarro Landeros.

% Para la emisién de este voto usaré los mismos términos definidos que constan en el
acuerdo del que forma parte y me referiré a todas las fechas como actualizadas en 2020
(dos mil veinte) salvo que senale otro afio de manera expresa.
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Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, y en consecuencia, se le otorgd

un plazo de 30 (treinta) dias para recabar el apoyo de la ciudadania.

> ¢Por qué formulo este voto?
Porque a mi juicio en el analisis de plenitud de jurisdiccién se
resuelve conforme a la pretension del actor, sin analizar los agravios
especificos que fueron hechos valer en su demanda en el recurso de
revision ante el Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC y sin
pronunciarse respecto de los beneficios -0 no- que dicha resolucién

traera para las personas que integraban su planilla.

Ademas, considero que no debimos otorgar al actor y su planilla el

plazo de 30 (treinta) dias para recabar el apoyo de la ciudadania,
sino hasta el 14 (catorce) de febrero, fecha limite segun el Acuerdo
INE/CG04/2020 del Consejo General del INE, para que las
candidaturas independientes de Morelos recabaran el apoyo
ciudadano, las cuales fueron validadas por esta Sala Regional al
resolver los juicios SCM-JDC-26/2021, SCM-JDC-27/2021 y SCM-
JDC-29/2021 y su acumulado.

» ¢Por qué no estoy de acuerdo?
En primer lugar, considero que debimos hacer un pronunciamiento
expreso en que dejaramos claro que los efectos de la sentencia
beneficiaban a la planilla completa de personas con quienes intentd

contender en el proceso electoral.

Ademas, a pesar de que coincido con la mayoria en que debe
revocarse la resolucion controvertida, esa determinacion debid

atender a los agravios que hizo valer el actor en el recurso de
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revisidon que no fueron estudiados por el Consejo Estatal Electoral
del IMPEPAC.

En sus agravios en dicha instancia, el actor indicé que el Consejo
Municipal fue omiso en requerirle los datos de la cuenta bancaria
hasta el ultimo oficio, lo que vulnera los principios de la funcién
electoral de constitucionalidad, certeza, legalidad, imparcialidad,
equidad, objetividad y maxima publicidad que deben cumplir todos

los actos y resoluciones de las autoridades electorales.

En ese sentido, considero que al resolver el recurso de revision en
plenitud de jurisdiccidn, debimos hacerlo atendiendo a este agravio
de donde era evidente que el actor no impugnaba solamente la
negativa de su registro -cuestion que habia quedado sin materia al
resolver el Acuerdo 335- sino que también impugnaba la omision del
Consejo Municipal de requerirle que subsanara el requisito de la
cuenta bancaria para obtener su registro como aspirante de
candidato independiente, lo que a mi consideracion resultaba
fundado y suficiente para revocar la resoluciéon controvertida para, en
atencion a lo sefialado en la sentencia, determinar que debia

otorgarse al actor y_su planilla el registro como aspirantes a una

candidatura independiente.

A pesar de ello, me aparto de los efectos de la sentencia relativos a

darle al actor y_su planilla el plazo de 30 (treinta) dias para recabar

el apoyo de la ciudadania, pues a mi consideracion, el plazo maximo

que podriamos otorgarle vence el 14 (catorce) de febrero, de
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conformidad con lo establecido por el INE en el acuerdo
INE/CG04/2021, el cual validamos al resolver los juicios SCM-JDC-
26/2021, SCM-JDC-27/2021 y SCM-JDC-29/2021 y su acumulado.

Me explico.

En esas sentencias, consideramos que el plazo para la obtencién del
apoyo ciudadano por parte de quienes aspiren a una candidatura
independiente no podia ampliarse, pues ello podria traer como

consecuencia alguna modificacion o impacto_sustantivo_en _los

procesos electorales en curso.

Al respecto, dijimos que: “cuando se presenta una relacion de
interdependencia entre ampliar el plazo para el ejercicio de un
derecho fundamental y garantizar la continuidad de las etapas del
proceso electoral, se debe analizar si se genera un equilibrio
razonable entre la referida ampliacion para el ejercicio del derecho y
la continuidad de esas etapas, dado que, si se afectara de manera
desmedida alguna de ellas, resultaria injustificada la ampliacion y

sobre todo, podria dar lugar a un desequilibrio que afectara a

quienes participan en el proceso electoral correspondiente.”

(Enfasis afiadido).

Asi, destacamos que en el acuerdo INE/CG04/2021 se sefiald que
“una de las finalidades al atender la problematica planteada por las y
los aspirantes a candidaturas independientes es que las

validaciones que deben realizarse desde la Direccion Ejecutiva

del Reqistro Federal Electoral del INE requieren evitar el flujo de

toda la informacién nacional al mismo _tiempo. Es decir que se

conserven blogues con cierto equilibrio, lo_cual es esencial para un
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correcto flujo de la informacion y entregar los resultados

respecto al apoyo de la ciudadania con antelacién suficiente a la

solicitud de registro de candidaturas”. (Enfasis afiadido).

En ese sentido, sostuvimos que “el INE al momento de estudiar la
ampliacion de plazos, valor6 que se trataba de una situacion de
excepcion en atencion al aumento de casos de personas
contagiadas por la enfermedad denominada como COVID-19, y por
tanto considerd procedente ampliar el plazo para recabar apoyo

de la ciudadania considerando sustancialmente las fechas

fatales con gue contaba dicha autoridad para cumplir con las

actividades que tiene encomendadas en el marco del proceso

electoral concurrente”. (Enfasis afiadido).

Dijimos que “en ese esfuerzo, el Consejo General del INE fue

especialmente cuidadoso en no_comprometer la viabilidad de

diversas acciones o actividades de importancia fundamental
para el desarrollo de esta forma de participacién politica, esto
es, otorgando un especial cuidado al proceso de fiscalizacion, asi
como a la verificacibn y entrega de resultados de apoyo de la

ciudadania”. (Enfasis afiadido).

Por ello, concluimos que para hacer los ajustes realizados en dicho
acuerdo, el INE “determiné que los plazos para la notificaciéon de
errores y omisiones se reducirian (...) para lo que consideré que
dichas modificaciones resultaban viables, ya que si bien se

reducian los plazos para que la Unidad Técnica de Fiscalizacion del
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INE realizara sus actividades, ello se encontraba dentro de un

escenario razonable y posible...”. (Enfasis afiadido).

Finalmente, en dichas sentencias sostuvimos que “... dados los
plazos fatales valorados por el INE, éste redujo casi a la mitad
sus propios periodos de fiscalizacion (para la notificacion de
errores y omisiones, y para la elaboracion del dictamen) en 12
(doce) dias, para lograr transferir dicha temporalidad a la etapa de
obtencion de apoyo ciudadano hasta donde le era

operativamente posible”. (Enfasis afiadido).

En ese sentido, precisamos que la revision de dichos apoyos se
desarrolla de una manera gradual y progresiva, dada la concurrencia
local y federal del proceso electoral, ya que, al respecto en el
acuerdo INE/CG04/2021 se razond que otra de las circunstancias a
valorar en el ajuste de los plazos también tenia por objeto que no se
concentraran en un solo momento el término de los periodos de

apoyo de la ciudadania.

Ello, debido a que las validaciones que debe realizar la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores del INE requiere evitar el
flujo de toda la informacién nacional en un mismo momento, razén
por la cual se habian conformado bloques con cierto equilibro para
lograr un correcto flujo de la informacion y que se pudieran entregar
los resultados respecto a los apoyos con la antelacion suficiente

para el registro de las candidaturas.

En ese sentido, si bien en el acuerdo INE/CG04/2021, el INE no se

pronuncio respecto de la ampliacién del plazo para recabar el apoyo
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de la ciudadania respecto de las personas aspirantes a una
candidatura independiente en ayuntamientos para Morelos, cuyo
plazo concluyé el 6 (seis) de febrero pasado, lo cierto es que
determind respecto de diputaciones locales en la entidad que el
plazo respectivo concluiria el 14 (catorce) de febrero, de ahi que
pueda entenderse que la fecha fatal a que hicimos referencia en los
juicios senalados, tratandose de candidaturas independientes en
Morelos, ajustando los plazos operativos del INE al maximo posible,

son en esa fecha.

Esto es importante si consideramos ademas que en términos del en
términos del Anexo 1 del acuerdo IMPEPAC/CEE/064/2021, del
Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, el plazo para la
presentacion de las solicitudes de registro de las personas que
aspiren a una candidatura independiente va del 8 (ocho) al 15
(quince) de marzo® vy las resoluciones en que se declaren
procedentes -0 no- dichos registros, deben emitirse entre el 16

(dieciséis) y 30 (treinta) siguientes.

Ahora bien, los plazos maximos establecidos en el referido acuerdo
INE/CG04/2021 para la realizacién de las actividades relacionadas

con recabar apoyo ciudadano en Morelos como sigue:

% Ver pagina 6 del referido anexo.
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De dicho calendario y atendiendo a lo que sostuvimos al resolver los
juicios SCM-JDC-26/2021, SCM-JDC-27/2021 y SCM-JDC-29/2021
y su acumulado, atendiendo a las condiciones especiales que
estamos viviendo, el INE determindé que la ultima fecha en que
puede resolver las cuestiones relacionadas con la recoleccién de
apoyos ciudadanos, es el 25 (veinticinco) de marzo, siendo que las
resoluciones de procedencia o improcedencia de las solicitudes de
registro de las candidaturas independientes debe realizarse a mas

tardar el 30 (treinta) siguiente.

Asi, considero que el 14 (catorce) de febrero es la fecha limite viable
para recabar el apoyo de la ciudadania para quienes aspiran a una
candidatura independiente en Morelos y en consecuencia, es el

plazo maximo razonable que podria otorgarsele al actor y_su

planilla.

En ese sentido, a mi consideracion los efectos de la sentencia
debieron establecer, en lugar de 30 (treinta) dias para que el actor y
su planilla recabara el apoyo de la ciudadania, que el actor podria
recabar el referido apoyo hasta el 14 (catorce) de febrero, fecha

limite que amplié el INE para tal efecto y que esta Sala Regional
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considerd correcta al resolver los juicios SCM-JDC-26/2021, SCM-
JDC-27/2021 y SCM-JDC-29/2021 y su acumulado.

Por ello emito el presente voto concurrente.

MARIA GUADALUPE SILVA ROJAS
MAGISTRADA

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electronica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el Acuerdo General
3/2020 de la Sala Superior, por el que se implementa la firma electrénica certificada del
Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se emitan
con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacién
en materia electoral.
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