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Actor y/o 
promovente 

Eliminado. Fundamento Legal: Art. 116 de la 
LGTAIP. Datos personales o sensibles que hacen 
a una persona física identificada o identificable

Código penal local Código Penal para el estado de Morelos. 

Credencial Credencial para votar con fotografía. 

Constitución Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos. 

DERFE Dirección Ejecutiva del Registro Federal de 
Electores (y Electoras) del Instituto Nacional 
Electoral. 

INE Instituto Nacional Electoral. 

Juicio de la Ciudadanía Juicio para la protección de los derechos 
político-electorales del ciudadano (y la 
ciudadana). 

Junta Distrital 03 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto 
Nacional Electoral en la ciudad de Cuautla, 
Morelos. 

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de 
Impugnación en Materia Electoral. 

Ley Electoral Ley General de Instituciones y 
Procedimientos Electorales. 

MAC Módulo de Atención Ciudadana. 

Resolución impugnada Resolución del trece de enero del dos mil 
veintiuno que determinó improcedente la 
solicitud de expedición de credencial para 
votar del actor. 

Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federación. 

Vocalía Vocalía del Registro Federal de Electores (y 
Electoras) en la 03 Junta Distrital Ejecutiva 
del Instituto Nacional Electoral en la ciudad 
de Cuautla, Morelos. 
 

 

A N T E C E D E N T E S  
 

De los hechos narrados por el actor en su escrito de 

demanda, así como de las constancias que integran el 

expediente, se advierten los siguientes antecedentes: 
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cumplimiento a lo establecido por el acuerdo INE/CG62/2020, 

sin que hubiera lugar a su reincorporación en el padrón 

electoral, ya que del archivo de la DERFE, se desprendía la 

existencia de una sentencia condenatoria dictada en su 

contra, dentro de la causa penal Eliminado. Fundamento Legal: Art. 116 

de la LGTAIP. Datos personales o sensibles que hacen a una persona física 

identificada o identificable, la cual continuaba vigente, según el 

informe rendido por la autoridad judicial correspondiente. 

 

3. Segunda solicitud. El trece de enero de dos mil veintiuno,4 

el actor acudió por segunda ocasión al MAC indicado, en 

donde presentó la “Solicitud Individual” 2117035102066 (dos, 

uno, uno, siete, cero, tres, cinco, uno, cero, dos, cero, seis, 

seis). 

 

A dicha solicitud, el actor acompañó como medios de 

identificación su acta de nacimiento, la credencial que en su 

momento fue expedida por el INE, con número CIC 

2071944018 (dos, cero, siete, uno, nueve, cuatro, cuatro, cero, 

uno, ocho); y comprobante de domicilio de recibo de suministro 

de agua potable. 

 

4. Resolución impugnada. El mismo día, se emitió la opinión 

Técnica de la Vocalía bajo el expediente Eliminado. Fundamento Legal: 

Art. 116 de la LGTAIP. Datos personales o sensibles que hacen a una persona física 

                                                                                                                            
de lo dispuesto por el artículo 15, párrafo 2 de la Ley de Medios, y con apoyo en la 
tesis I.3o.C.35 K (10a.) que lleva por rubro: “PÁGINAS WEB O ELECTRÓNICAS. 
SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER 
VALORADO EN UNA DECISIÓN JUDICIAL”, Décima Época, Tribunales 
Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta. Libro 
XXVI, Noviembre de 2013, página1373.  
4 En adelante todas las fechas están referidas a dos mil veintiuno, salvo mención 
expresa de otro año. 



                

ide

so

 

 

1.

en

 

2.

R

SC

de

 

3.

ra

co

in

M

M

 

R

pr

 

4.

M

co

po

    
5 C
fís
su

SALA REGION

entificada 

olicitud d

II. J

. Deman

nero, el 

. Turno 

egional,

CM-JDC

el Magis

. Radica

adicó el 

ontar co

formació

Materia P

Morelos. 

equerim

roveídos

. Admis

Magistrad

ontar co

osterior 

               
Cuyas con

sica el cinc
u momento

NAL CIUDAD DE

o identific

de exped

Juicio d

nda. Inc

actor pro

y recep

 el vei

C-24/202

strado Jo

ación. E

expedie

on mayo

ón y do

Penal Tra

mientos q

s del vei

sión y 

do Instru

on may

requirió

               
nstancias 
co de febre
o fue formu

E MÉXICO 

cable
 5 en

dición de

de la Ciu

conform

omovió 

pción. R

intiuno

21, el cu

osé Luis 

El veintic

ente en 

ores elem

cumenta

adiciona

que se 

ntinueve

reque

uctor adm

yores e

ó diversa

              
fueron rem

ero del año
ulado por e

n la que

e su cred

udadaní

e con d

el prese

Recibida

de ene

ual fue t

Ceballo

cinco de 

la Pon

mentos 

ación a 

al de Prim

tuviero

e de ene

rimiento

mitió a t

elemento

a inform

 
mitidas po
o en curso
el Magistrad

e se res

dencial.

ía. 

dicha re

ente Juic

s las co

ero se 

turnado

os Daza.

enero, e

nencia a

para res

la DER

mera Ins

n por d

ero y och

o. El c

trámite l

os para

mación a

or la autor
, en desah
do Instruct

SCM

solvió im

esolución

cio de la 

onstancia

integró 

a la po

. 

el Magis

a su car

solver, r

RFE y al 

stancia e

desahog

ho de feb

cuatro d

la dema

a resolv

a la pers

ridad respo
hogo del re
tor. 

M-JDC-2

mproced

n, el qu

Ciudada

as en es

el exp

onencia 

strado In

rgo, y a

requirió 

 Juez ú

en el es

ados m

brero. 

de febr

anda, y a

ver, el 

sona tit

onsable d
equerimien

24/2021

5

dente la 

ince de 

anía. 

sta Sala 

pediente

a cargo 

nstructor 

a fin de 

diversa 

nico en 

stado de

mediante 

rero, el 

a fin de 

quince 

ular del 

e manera 
nto que en 

 

r



 
 
 
 
 

SCM-JDC-24/2021 

6 
 
 

Juzgado Segundo Penal de Primera Instancia del Sexto Distrito 

Judicial del Estado de Morelos. 

 

5. Imposibilidad de notificación y requerimiento. En 

atención a que de la razón actuarial del dieciséis de febrero se 

desprendía que la autoridad jurisdiccional requerida por 

proveído del quince del mes y año corrientes dejó de existir, y  

que los asuntos de carácter penal pasaron a ser del 

conocimiento del Juzgado Único en Materia Penal Tradicional 

de Primera instancia del estado de Morelos, mediante proveído 

del diecisiete del mes indicado, el Magistrado instructor requirió 

a la persona titular de la Presidencia del Tribunal Superior de 

Justicia del Estado de Morelos, así como a la persona titular del 

Juzgado Único referido, a efecto de que informaran: 

 

“Qué pena le fue impuesta al  señor Eliminado. 
Fundamento Legal: Art. 116 de la LGTAIP. Datos personales o sensibles 
que hacen a una persona física identificada o identificable,  seguida 
en su contra por el  entonces Juzgado Segundo Penal 
de Primera Instancia del Sexto Distr i to Judicial  del 
Estado de Morelos, e indiquen si  la misma ya se 
cumplió en su total idad, o si  gozó de algún 
beneficio; en su caso, se precise cuál,  y sean 
remitas a esta Sala Regional las copias cert i f icadas 
de las constancias que corroboren la información 
que se proporcione”. 

 

6. Desahogo de requerimientos y cierre de instrucción. 

El veinticinco y veintiséis de febrero, así como nueve de 

marzo, fueron desahogados los requerimientos indicados, y 

al no existir diligencias pendientes por desahogar, el 

veinticinco de marzo se declaró cerrada la instrucción. 

 

R A Z O N E S   Y   F U N D A M E N T O S 
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disponen los artículos 54, párrafo 1, inciso c); y, 126, párrafo 1 

de la Ley Electoral, es el órgano del INE encargado de prestar 

los servicios inherentes al Registro Federal de Electores (as), 

entre los que se encuentra la expedición de la credencial, por lo 

que se coloca en el supuesto del artículo 12, párrafo 1, inciso 

b) de la Ley de Medios. 

 

Al respecto, resulta ilustrativa la jurisprudencia 30/2002 emitida 

por la Sala Superior de rubro: “DIRECCIÓN EJECUTIVA DEL 

REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES. LOS VOCALES 

RESPECTIVOS SON CONSIDERADOS COMO RESPONSABLES 

DE LA NO EXPEDICIÓN DE LA CREDENCIAL PARA VOTAR 

CON FOTOGRAFÍA, AUNQUE NO SE LES MENCIONE EN EL 

ESCRITO DE DEMANDA”.7 

 

TERCERA. Requisitos de procedencia.  

 

El medio de impugnación reúne los requisitos generales de 

procedencia previstos en los artículos 7; 8; 9, párrafo 1; 13, 

párrafo 1, inciso b); 79, y 80, párrafo 1, inciso a), de la Ley de 

Medios, como se explica. 

 

a. Forma. El actor presentó su demanda por escrito ante la 

autoridad responsable, haciendo constar su nombre y firma 

autógrafa, identificó el acto impugnado, expuso los hechos y 

agravios que estimó pertinentes y ofreció pruebas. 

 

                                                 
7 Compilación 1997-2018, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, Jurisprudencia, Volumen 1, página 
407. 
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d. Definitividad. Este requisito debe tenerse por cumplido, en 

razón de que no está previsto en la normativa algún medio de 

defensa que deba agotarse antes de acudir a este órgano 

jurisdiccional, ello tomando en consideración que el 

promovente agotó previamente la instancia administrativa 

prevista en el artículo 143 de la Ley Electoral y el acuerdo 

INE/CG1065/2015 del Consejo General del INE. 

 

CUARTA. Estudio de fondo. 

 

Al estar satisfechos los requisitos de procedencia del medio de 

impugnación lo conducente es que esta Sala Regional analice 

el fondo de la controversia planteada. 

 

A. Agravios hechos valer por el promovente. 

 

De conformidad con lo dispuesto en el artículo 23, párrafo 1, de 

la Ley de Medios, en el Juicio de la Ciudadanía que se resuelve 

es procedente la suplencia de la deficiencia en la expresión de 

los agravios, siempre que puedan ser deducidos claramente de 

los hechos expuestos. 

La suplencia en la expresión deficiente de agravios se 

observará en esta sentencia, conforme a la jurisprudencia 

3/2000 emitida por la Sala Superior, de rubro: “AGRAVIOS. 

PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES 

SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR.”10  

 

                                                 
10 Compilación 1997-2018, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, Jurisprudencia, Volumen 1, página 
125. 
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en un primer momento le fue expedida su credencial solo para 

efectos de identificación para no vulnerar su derecho a la 

identidad.  

 

Aunado a ello, también se señaló que existía una suspensión 

de derechos derivada de otra causa penal a la que 

correspondía el número de expediente Eliminado. Fundamento Legal: 

Art. 116 de la LGTAIP. Datos personales o sensibles que hacen a una persona física 

identificada o identificable, según se aprecia:  

 

“26.-Que, derivado del anál is is del expediente 
conformado con motivo de la Sol ici tud de Expedición 
de Credencial  para Votar a nombre del C  Eliminado. 
Fundamento Legal: Art. 116 de la LGTAIP. Datos personales o sensibles 
que hacen a una persona física identificada o identificable,  se 
señala lo siguiente: 
 
En razón de que el trámite previo realizado 
mediante la Solicitud Individual de Inscripción o 
Actualización al Padrón Electoral con número de 
folio …, le fue expedida la Credencial solo como 
Medio de Identificación, debido a la causa penal 
en la que se encuentra inmerso el citado 
ciudadano  se real izaron los procedimientos 
necesarios para que no se violentaran los derechos 
del ciudadano. 
 
Ahora bien, con la f inal idad de emit ir  la Opinión 
Técnica Normativa correspondiente, se real izó la 
búsqueda en el Sistema Integral de Información del 
Registro Federal de Electores (SIIRFE), con la 
Clave de Elector…, obtenida del expediente de la 
presente Instancia Administrativa, de la cual se 
desprende que existe un registro en el Padrón 
Electoral a nombre de Eliminado. Fundamento Legal: Art. 116 
de la LGTAIP. Datos personales o sensibles que hacen a una persona 
física identificada o identificable,  mismo que fue dado de 
baja por concepto de Suspensión de Derechos 
Políticos-Electorales, en relación con la causa 
penal Eliminado. Fundamento Legal: Art. 116 de la LGTAIP. Datos 
personales o sensibles que hacen a una persona física identificada o 
identificable. 
 
En ese contexto, esta área normativa ref iere que de 
acuerdo con el  of ic io 2069, de fecha 19 de octubre 
de 2020 signado por el  juez único en materia penal 
tradicional de primera instancia en el estado de 
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En efecto, de las constancias que fueron remitidas por la 

autoridad responsable en desahogo del requerimiento que fue 

formulado por el Magistrado Instructor,12 con alcance y valor 

probatorio pleno, en términos de lo dispuesto por los artículos 

14, párrafo 1, inciso a), en relación con el artículo 16, párrafo 2 

de la Ley de Medios, se aprecia lo siguiente: 

 

- Oficio SUS_2017035118130, del dos de octubre del dos mil 

veinte, suscrito por la titular de la Vocalía del Registro Federal 

Electoral de la 02 Junta Distrital Ejecutiva, a través del cual se 

acredita que dicha autoridad solicitó al Juez Único en Materia 

Penal Tradicional de Primera instancia del estado de Morelos 

que informara si el actor se encontraba rehabilitado en sus 

derechos político-electorales, a propósito de la causa penal 

Eliminado. Fundamento Legal: Art. 116 de la LGTAIP. Datos personales o sensibles 

que hacen a una persona física identificada o identificable (que en su 

momento fue seguida ante el juzgado segundo penal). 

 

- Oficio 1937, del cinco de octubre, por medio del cual se 

acredita que el Juez Único en Materia Penal Tradicional de 

Primera instancia del estado de Morelos, en respuesta al oficio 

señalado en primer orden, informó que la causa penal Eliminado. 

Fundamento Legal: Art. 116 de la LGTAIP. Datos personales o sensibles que hacen a 

una persona física identificada o identificable en su momento se siguió 

ante el Juzgado Segundo Penal, mientras que el expediente 

penal del cual conoce es Eliminado. Fundamento Legal: Art. 116 de la 

LGTAIP. Datos personales o sensibles que hacen a una persona física identificada o 

identificable del extinto Juzgado Mixto de Primera instancia del 

Séptimo Distrito Judicial en el estado de Morelos, al que 

                                                 
12 Enviado en certificación electrónica con el oficio 
INE/JLE/MOR/VRFE/0116/2020, remitido a este órgano jurisdiccional el cinco de 
febrero del año en curso. 
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en contra del actor por el Eliminado. Fundamento Legal: Art. 116 de la 

LGTAIP. Datos personales o sensibles que hacen a una persona física identificada o 

identificable y que a consecuencia de ello no se encontraba 

rehabilitado en sus derechos político-electorales. 

 

- Oficio 1650, del doce de mayo de dos mil dieciséis, suscrito 

por el Juez Segundo Penal de Primera instancia del Sexto 

Distrito Judicial del estado de Morelos, en donde se acredita 

que esa autoridad informó al entonces Vocal del Registro de la 

Junta Local Ejecutiva de Morelos que el actor aún no se 

encontraba rehabilitado en sus derechos político-electorales 

en relación con la causa penal Eliminado. Fundamento Legal: Art. 116 de 

la LGTAIP. Datos personales o sensibles que hacen a una persona física identificada 

o identificable 

 

- Oficio 2069, del diecinueve de octubre del dos mil veinte, 

signado por el Juez Único en Materia penal Tradicional de 

Primera instancia del estado de Morelos, a través del cual se 

acredita que esa autoridad informó que el actor tiene instruida 

en su contra la causa penal Eliminado. Fundamento Legal: Art. 116 de la 

LGTAIP. Datos personales o sensibles que hacen a una persona física identificada o 

identificable, misma que a esa fecha se encontraba en estado de 

instrucción, por lo que no podía ser incorporado al padrón 

electoral de ciudadanía rehabilitada en sus derechos 

civiles y políticos. 

 

Asimismo, en dicho oficio se informó que se desconocía el 

estado procesal que guardaba la causa penal Eliminado. 

Fundamento Legal: Art. 116 de la LGTAIP. Datos personales o sensibles que hacen a 

una persona física identificada o identificable al tratarse de una cuestión 

penal distinta a aquella en la que se había actuado. 
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instruido en contra del actor.  

 

C. Controversia por resolver. 

 

En el caso concreto, corresponde a esta Sala Regional 

determinar si la resolución impugnada vulneró el derecho a 

votar del actor al haber determinado la improcedencia del 

trámite de reincorporación al padrón electoral y la expedición 

de la credencial con la posibilidad de votar; lo que implica 

analizar si las causas penales instruidas en su contra 

constituyeron o no una justificación válida de la autoridad 

responsable para determinar que el actor estaba suspendido 

de sus derechos político-electorales como consideró la 

autoridad responsable. 

 

D. Marco normativo. 

 

• Suspensión de derechos políticos. 

 

Entre algunos de los derechos establecidos en el artículo 35 de 

la Constitución, se encuentra el de votar y ser votado o votada 

en las elecciones populares, los cuales de conformidad con el 

artículo 1 del ordenamiento jurídico en cita, no pueden ser 

restringidos ni suspendidos, salvo en los casos y con las 

condiciones que la propia Constitución establezca. 

 

Por su parte, el artículo 38 de la Constitución establece que los 

derechos o prerrogativas de la ciudadanía se suspenden: 

 

“I .  Por fal ta de cumplimiento, sin causa justi f icada, 
de cualquiera de las obl igaciones que impone el 
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con la habilitación, inhabilitación y rehabilitación de sus 

derechos políticos. 

 

Asimismo, el artículo 154 de la Ley Electoral dispone que, para 

mantener permanentemente actualizado dicho padrón 

electoral, la DERFE recabará, de entre diversas autoridades, 

la información necesaria para registrar todo cambio que lo 

afecte; para lo cual establece que los jueces y juezas 

deben notificar al INE cuando dicten resoluciones en las 

que decreten la suspensión, pérdida o rehabilitación de los 

derechos políticos de una persona. 

 

Con relación a ello, el artículo 155, párrafo 8, de la Ley 

Electoral, establece el modo en que una persona será excluida 

del padrón electoral por la suspensión de sus derechos, 

así como las formas en que podrá ser reincorporada al mismo, 

el cual para su mejor comprensión se transcribe a continuación: 

 

Artículo 155. […] 

 

8.  En aquellos casos en que los ciudadanos 
hayan sido suspendidos en el ejercicio de sus 
derechos polít icos por resolución judicial ,  serán 
excluidos del Padrón Electoral y de la l ista 
nominal de electores durante el periodo que dure 
la suspensión. La Dirección Ejecutiva del Registro 
Federal de Electores reincorporará al  padrón 
electoral  a los ciudadanos que sean rehabi l i tados en 
sus derechos polí t icos una vez que sea noti f icado 
por las autoridades competentes, o bien cuando el  
ciudadano acredite con la documentación 
correspondiente que ha cesado la causa de la 
suspensión o ha sido rehabi l i tado en sus derechos 
polí t icos. 

 

El resaltado es añadido. 
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suspensión de sus derechos político-electorales a propósito de 

las siguientes causas penales instruidas en su contra: 

 

Eliminado. Fundamento Legal: Art. 116 de la LGTAIP. Datos personales o sensibles 

que hacen a una persona física identificada o identificable 

 

 

En el apartado de antecedentes de esta sentencia quedó 

establecido que, en un primer momento la autoridad 

responsable, si bien ordenó entregar al actor su credencial, ello 

solo fue para efectos de identificación al considerar que se 

encontraba suspendido de sus derechos político-electorales, 

ya que se había detectado la existencia de una sentencia 

condenatoria en su contra, en la causa penal Eliminado. 

Fundamento Legal: Art. 116 de la LGTAIP. Datos personales o sensibles que hacen a 

una persona física identificada o identificable, la cual continuaba vigente, 

según lo informado por la autoridad judicial penal 

correspondiente. 

 

En efecto, según se desprende del documento denominado 

“AVISO DE EMISIÓN DE CREDENCIAL PARA VOTAR SÓLO 

COMO MEDIO DE IDENTIFICACIÓN”, del treinta de noviembre 

del dos mil veinte, en un primer momento se consideró que la 

primera solicitud de reincorporación que presentó el actor el 

treinta de septiembre de ese año era improcedente cuenta 

habida que: 

 

“En los archivos de la Dirección Ejecutiva del 
Registro Federal de Electores existe información 
proporcionada por el  2P, en la que se señala que se 
dictó en su contra SENTENCIA CONDENATORIA, en 
la causa penal Eliminado. Fundamento Legal: Art. 116 de la 
LGTAIP. Datos personales o sensibles que hacen a una persona física 
identificada o identificable,  por lo que fueron suspendidos 
sus derechos polít icos ,  conforme a lo dispuesto en 
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suscritos, respectivamente, por las autoridades señaladas, se 

tiene que con motivo de la causa penal Eliminado. Fundamento Legal: 

Art. 116 de la LGTAIP. Datos personales o sensibles que hacen a una persona física 

identificada o identificable instruida en contra del promovente por el 

entonces Juzgado Segundo Penal de Primera Instancia del 

Sexto Distrito Judicial del estado de Morelos, el dieciséis de 

noviembre del dos mil uno, se dictó la sentencia en donde fue 

declarado penalmente responsable por la comisión del delito de 

“Eliminado. Fundamento Legal: Art. 116 de la LGTAIP. Datos personales o sensibles 

que hacen a una persona física identificada o identificable”, por el cual se 

impuso al actor una pena de cincuenta y dos días de trabajo 

a favor de la comunidad15 y una multa equivalente a treinta 

días de salario mínimo general vigente. 

 

Incluso, cabe mencionar que según se desprende del informe 

que rindió la encargada de despacho de la Dirección de 

Ejecución de Sentencias al Magistrado Presidente del Tribunal 

Superior de Justicia del estado de Morelos,16 a propósito de la 

sentencia dictada en la causa penal en comento ─marcada en 

ese documento como “ANTECEDENTE #4”─, se ordenó la 

“ABSOLUTA E INMEDIATA LIBERTAD” del actor, así como la 

devolución de las cauciones que otorgó para garantizar el 

goce de su libertad provisional. 

 

Es decir, de las documentales en cita se obtiene que con 

motivo de esa causa penal al actor no le fue impuesta como 

                                                 
15 Al respecto, el Juzgado Único en materia Penal Tradicional de Primera instancia 
del estado de Morelos, el nueve de marzo de este año informó que no se tenía 
registro del cumplimiento de la pena. 
16 Contenido en el oficio CESCSP/DGRS/DES/115-L1/03/2021 del cinco de marzo 
de dos mil veintiuno el cual fue remitido a esta Sala Regional el once de marzo de 
este año como documento anexo al oficio SGA/JMV/225/2021, suscrito por el 
Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia del estado de Morelos, en 
alcance a la información que le fue requerida por el Magistrado instructor. 
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el actor se encontraba rehabilitado en sus derechos a propósito 

de esa causa penal, lo cierto es que concretó sus solicitudes de 

información a la fórmula siguiente: 

 

“Por lo anteriormente expuesto le solicito de la manera más 
atenta se sirva girar sus instrucciones al personal a su digno 
cargo y de no haber inconveniente legal alguno, de ser 
aplicable al ciudadano, nos actualice la información sobre el C. 
Eliminado. Fundamento Legal: Art. 116 de la LGTAIP. Datos personales 
o sensibles que hacen a una persona física identificada o identificable, 
del proceso al rubro indicado, si está rehabilitado en sus 
derechos político-electorales o continúa suspendido”.17 

 

Es decir, la autoridad responsable delimitó la solicitud de 

información a la pregunta sobre si el actor estaba rehabilitado 

en sus derechos o continuaba suspendido, sin que se hubieran 

requerido mayores datos sobre la naturaleza de la pena que 

le fue impuesta en esa causa penal y, en su caso, las 

razones por las que el juzgado penal respectivo no había 

ordenado aún la rehabilitación de derechos del actor. 

 

Aunado a ello, se aprecia que en el caso concreto la autoridad 

responsable dio por sentado que a partir de lo informado por 

las autoridades penales en los oficios 338 y 1650 ─antes 

relatados─ se podía tener por soportada la circunstancia de 

que continuaba vigente la suspensión de derechos del 

promovente.18  

                                                 
17 Tal como solicitó la información en el oficio INE/JLE/VRFE/0464/2015 y en su 
momento en el oficio JLE/1684/07. Remitido por la autoridad responsable a esta 
Sala Regional el veintiséis de febrero del año en curso, a través del oficio 
SGA/JMV/103/2021. 
18 Según se manifestó en el oficio en respuesta al diverso 1937 
SUS_2017035118130, acusado de recibido el quince de octubre del dos mil 
veinte, en donde la Vocal del Registro Federal de Electores de la 02 Junta Distrital 
Ejecutiva informó al Juzgado Único en Materia Penal Tradicional de Primera 
instancia del estado de Morelos, que: 
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derechos político-electorales por cuanto a la causa penal 

Eliminado. Fundamento Legal: Art. 116 de la LGTAIP. Datos personales o sensibles 

que hacen a una persona física identificada o identificable, lo único que ponen 

en evidencia para este órgano jurisdiccional, es que la 

suspensión de sus derechos se prolongó en el tiempo de 

manera injustificada dado que la misma no encontraba 

sustento en la sentencia dictada en esa causa penal.  

 

Lo anterior es así, porque ni la autoridad responsable ni la 

autoridad jurisdiccional penal se cuestionaron en algún 

momento ─a pesar de la trascendencia e impacto que ello 

suponía en la esfera de los derechos político-electorales del 

promovente─ si ese estado de cosas estaba o no justificado. 

 

En ese tenor, la suspensión de derechos que en su momento 

hubiera podido tener lugar a propósito del dictado del auto de 

formal prisión en la referida causa penal23 quedó superada con 

el dictado de la sentencia definitiva, en donde incluso, se 

ordenó devolver las cantidades que como caución había 

otorgado el actor para garantizar el goce de su libertad 

provisional bajo caución, además de que solo se le consideró 

penalmente responsable por el delito de Eliminado. Fundamento Legal: 

Art. 116 de la LGTAIP. Datos personales o sensibles que hacen a una persona física 

identificada o identificable, por el que no le fue impuesta pena 

privativa de libertad ni de suspensión de derechos, sino 

que fue de otra naturaleza (cincuenta y dos días de trabajo a 

favor de la comunidad y multa equivalente a treinta días de 

salario mínimo general).  

 
                                                 
23 El cual fue dictado el cuatro de febrero de mil novecientos noventa y tres, según 
lo relatado en el resultando “3.-“ de las copias certificadas de la sentencia 
respectiva. La parte conducente se aprecia a foja 366 de la sentencia. 
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Eliminado. Fundamento Legal: Art. 116 de la LGTAIP. Datos personales o sensibles 

que hacen a una persona física identificada o identificable 

Ahora bien, por lo que hace a la causa penal en cita, la 

resolución impugnada sustentó la improcedencia del trámite 

intentado por el actor, bajo el argumento de que de lo 

informado por el Juez Único en Materia penal Tradicional de 

Primera instancia del estado de Morelos en los oficios 193725 y 

2069,26 se desprendía que dicha causa penal se instruyó en su 

contra por el delito de Eliminado. Fundamento Legal: Art. 116 de la LGTAIP. 

Datos personales o sensibles que hacen a una persona física identificada o 

identificable, motivo por el cual no podía ser incorporado al padrón 

electoral en atención a que el proceso respectivo se 

encontraba en etapa de instrucción. 

 

Así, la autoridad responsable dio por sentado que en el caso 

concreto se actualizaba la hipótesis contenida en la fracción II 

del artículo 38 de la Constitución, que establece que los 

derechos o prerrogativas de las y los ciudadanos se 

suspenden: 

 

II. Por estar sujeto a un proceso criminal por delito que merezca 
pena corporal, a contar desde la fecha del auto de formal 
prisión;  

 

En el caso concreto, se tiene que la causa penal en comento 

fue instruida en contra del actor por el delito Eliminado. Fundamento 

Legal: Art. 116 de la LGTAIP. Datos personales o sensibles que hacen a una persona 

física identificada o identificable, mismo que de conformidad con el 
                                                 
25 Del cinco de octubre del dos mil veinte, remitido el cinco de febrero del año en 
curso por la autoridad responsable mediante oficio 
INE/JLE/MOR/VRFE/0116/2020. 
26 Del diecinueve de octubre del dos mil veinte remitido el cinco de febrero del año 
en curso por la autoridad responsable mediante oficio 
INE/JLE/MOR/VRFE/0116/2020. 
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CIUDADANO PREVISTA EN LA FRACCIÓN II DEL ARTÍCULO 38 

CONSTITUCIONAL. SÓLO PROCEDE CUANDO SE PRIVE DE LA 

LIBERTAD”,28 en donde la Sala Superior ha interpretado que la 

suspensión de los derechos o prerrogativas de la ciudadanía 

con sustento en esa fracción ─por encontrarse sujeta a un 

proceso criminal por delito que merezca pena corporal─  no 

es absoluta ni categórica. 

 

Ello, porque aun cuando la persona de que se trate hubiera 

estado sujeta a un proceso penal y se le hubiera otorgado 

libertad caucional y materialmente no se le hubiere recluido a 

prisión, entonces debía considerarse que no existían razones 

válidas para justificar la suspensión de sus derechos político-

electorales, ya que con base en el principio de presunción de 

inocencia, debía continuar con el uso y goce de sus derechos.  

 

Así, y en congruencia con el principio de presunción de 

inocencia reconocido en la Constitución y recogida por los 

artículos 14, párrafo 2 y 25 del Pacto Internacional de Derechos 

Civiles y Políticos; 11, párrafo 1 de la Declaración Universal de 

los Derechos Humanos; 26 de la Declaración Americana de los 

Derechos y Deberes del Hombre; y  7, párrafo 5, y 8 de la 

Convención Americana sobre Derechos Humanos que fueron 

aprobados y ratificados por nuestro país en términos del 

artículo 133 de la Constitución, la Sala Superior consideró que 

la suspensión de derechos relativos a la participación política 

de la ciudadanía no puede tener lugar en tanto no sea privada 

de la libertad. 

                                                 
28 Compilación 1997-2018, Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, Jurisprudencia, Volumen 1, página 
932. 
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En otras palabras, solo se puede suspender el derecho cuando 

la persona procesada está privada de su libertad, porque 

implica su imposibilidad física para ejercer ese derecho, lo que 

no se presenta al estar materialmente en libertad; en dicho 

supuesto no existe impedimento para el ejercicio del derecho al 

sufragio activo, en tanto no se dicte una sentencia 

condenatoria. 

 

En el caso concreto, de las documentales públicas que obran 

en el expediente –cuyo alcance y valor probatorio ya quedó 

precisado–, se tienen por acreditados los extremos siguientes: 

 

• Que el promovente fue quien presentó en dos ocasiones 

su solicitud individual para la expedición de su 

credencial ante el MAC respectivo los días treinta de 

septiembre del dos mil veinte y trece de enero del año 

en curso;  

• Que el once de noviembre de dos mil veinte, la Vocalía 

notificó al actor personalmente30 que con motivo de que 

en los archivos de la DERFE se advertía la existencia de 

una sentencia condenatoria dictada en su contra, 

relacionada con la causa penal Eliminado. Fundamento Legal: 

Art. 116 de la LGTAIP. Datos personales o sensibles que hacen a una 

persona física identificada o identificable, es que solo le sería 

expedida su credencial para efectos de identificación, 

por encontrarse suspendido de sus derechos políticos 

conforme lo dispuesto por el artículo 38 de la 

                                                 
30 mediante el documento denominado “AVISO DE EMISIÓN DE LA 
CREDENCIAL PARA VOTAR SOLO COMO MEDIO DE IDENTIFICACIÓN” 
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Con base en lo anterior, es claro que la autoridad responsable 

no debió sustentar la improcedencia del trámite intentado por el 

actor con base en la suspensión de sus derechos, a partir de la 

existencia de la causa penal en comento, ya que estaba 

obligada a atender el  contenido de los criterios 

jurisprudenciales en cita, acorde a la obligación que deviene 

del artículo 1º de la Constitución, que le imponía el deber de 

favorecer en todo tiempo a las personas la protección más 

amplia en relación con el principio de inocencia del 

promovente. 

 

En líneas anteriores ya ha quedado expuesto que en el 

derecho internacional de los derechos humanos, la presunción 

de inocencia, entre otros ordenamientos, está consagrada en el 

párrafo segundo del artículo 832, respecto de las Garantías 

Judiciales de la Convención Americana sobre Derechos 

Humanos, así como en el artículo 1433, apartado 2, del Pacto 

Internacional de Derechos Civiles y Políticos; artículo 11, 

párrafo 1 de Declaración Universal de los Derechos Humanos; 

26 de la Declaración Americana de los Derechos y Deberes del 

Hombre; y  7, párrafo 5, y 8 de la Convención Americana sobre 

Derechos Humanos, todos ellos ratificados por nuestro país en 

términos del artículo 133 de la Constitución, que en esencia, 

indican que la ciudadanía gozará de condición de inocente 

                                                 
32 Artículo 8. Garantías Judiciales 

“… 
2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su 
inocencia mientras no se establezca legalmente su culpabilidad. Durante el 
proceso, toda persona tiene derecho, en plena igualdad, a las siguientes 
garantías mínimas: 

…” 
 
33 Artículo 14 

“… 
2. Toda persona acusada de un delito tiene derecho a que se presuma su 
inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley”. 
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se le podrá imponer alguna de las medidas de apremio 

previstas en el artículo 32 de la Ley de Medios. 

 

Se vincula al Juez Único en Materia penal Tradicional de 

Primera instancia del estado de Morelos a efecto de que, una 

vez que dicte sentencia dentro de la causa penal identificada 

con el número Eliminado. Fundamento Legal: Art. 116 de la LGTAIP. Datos 

personales o sensibles que hacen a una persona física identificada o identificable, 

así como al Director de Ejecución de sentencias del Estado de 

Morelos a efecto de que informen a la DERFE el sentido de la 

sentencia que llegue a dictarse en esa causa penal, en su 

caso, la naturaleza y duración de la pena que llegara a 

imponerse al actor, debiéndose precisar qué impacto tendría la 

misma en los derechos del promovente. 

 

Se vincula al Tribunal Superior de Justicia del estado de 

Morelos a efecto de que actualice los datos relacionados con la 

causa penal Eliminado. Fundamento Legal: Art. 116 de la LGTAIP. Datos 

personales o sensibles que hacen a una persona física identificada o identificable y 

se deje sin efectos la suspensión del actor a consecuencia de 

la misma. 

 

Por lo expuesto y fundado se 

 

RESUELVE 
 

PRIMERO. Se revoca la resolución impugnada. 

 

SEGUNDO. Se ordena a la DERFE dar trámite a la solicitud 

individual de expedición de credencial formulada por el actor en 
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Fecha de clasificación: Veinticinco de marzo de dos mil veintiuno. 
Unidad: Secretaría General de Acuerdos de la Sala Regional Ciudad de México 
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación. 
Clasificación de información: Confidencial. 
Periodo de clasificación: Sin temporalidad. 
Fundamento: Artículos 6, 16, 99 párrafo cuarto y 133 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos; 23, 68 fracción VI y 116 de la Ley 
General de Transparencia y Acceso a la Información Pública; 3 fracción IX, 22 
fracción V, 31 y 43 de la Ley General de Protección de Datos Personales en 
Posesión de Sujetos Obligados; así como 18 del Acuerdo General de 
Transparencia Acceso a la Información y Protección de Datos Personales del 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación.  
Motivación: Datos personales y/o elementos y/o situaciones sensibles que 
hacen identificables a las personas. 
 

 
Este documento es una representación gráfica autorizada mediante 
firma electrónica certificada, el cual tiene plena validez jurídica de 
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo 
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial 
de la Federación 3/2020, por el que se implementa la firma 
electrónica certificada del Poder Judicial de la Federación en los 
acuerdos, resoluciones y sentencias que se emitan con motivo del 
trámite, turno, sustanciación y resolución de los medios de 
impugnación en materia electoral.34 
 

 

 

                                                 
34 Conforme al segundo transitorio del Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior 
del Tribunal Electoral.  


