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LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO
(Y PERSONAS CIUDADANAS)

EXPEDIENTE: SCM-JDC-25/2025

PARTE ACTORA: LIUSBY
VAZQUEZ SARMIENTO Y OTRAS
PERSONAS

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ELECTORAL DE
TLAXCALA

MAGISTRADO: JOSE LUIS
CEBALLOS DAZA

SECRETARIA:
FERNANDEZ MARTINEZ

ADRIANA

Ciudad de México, veintisiete de marzo de dos mil veinticinco’.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, en sesion publica, resuelve

revocar parcialmente la resolucion emitida por el Tribunal
Electoral de Tlaxcala en el expediente TET-JDC-011/2025, para

los efectos que mas adelante se precisan, de conformidad con

lo siguiente.

Autoridad
responsable
local

Constitucion

Convenio 169

GLOSARIO

responsable, Tribunal Electoral de Tlaxcala
o Tribunal

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises
Independientes

1 En adelante, las fechas citadas deberan entenderse como referidas al dos mil

veinticinco, salvo otra mencién expresa.
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Declaracion de la ONU

Instituto local

Juicio de la Ciudadania

Ley de Medios

Ley municipal

Parte actora

Presidencia de comunidad

Sala Regional

Sala Superior

Suprema Corte

Tribunal Electoral

Declaracion de la Organizacion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas

Instituto Tlaxcalteca de Elecciones

Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico-Electorales del Ciudadano (y
personas Ciudadanas)

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral

Ley Municipal del Estado de Tlaxcala

Liusby Vazquez Sarmiento, Sandra
Xochitemol Rodriguez, Jocelyn Copalcua
Flores y Rosario Ordofiez Nava

Presidencia de comunidad de San Pedro
Xochiteotla, Municipio de Chiautempan,
Tlaxcala

Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion
correspondiente a la Cuarta
Circunscripcion Plurinominal, con sede en
la Ciudad de México

Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién

ANTECEDENTES

1. Elecciodn. El cinco de enero se llevo a cabo la jornada electiva

de la Presidencia de comunidad.

2. Demanda local. El veinticinco siguiente la parte actora junto
con dos personas mas?, presentaron demanda en la Oficialia de
Partes del Tribunal local, a fin de solicitar la declaraciéon de

nulidad de la jornada electiva referida.

3. Resolucion impugnada. El treinta y uno de enero, el Tribunal

local resolvié desechar la demanda.

2 Yeimi Ordofiez Zacamolpa y Alejandra Nava Guevara (quienes no firmaron la
demanda ante el Tribunal local).
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4. Juicio de la ciudadania. El diez de febrero, en la Oficialia de
Partes del Tribunal local, la parte actora presenté demanda de
Juicio de la Ciudadania a fin de controvertir la resolucion de ese

organo jurisdiccional.

5. Demanda y turno. Una vez recibidas las constancias en esta
Sala Regional, se form6é el Juicio de Ila Ciudadania
SCM-JDC-25/2025, que fue turnado a la ponencia a cargo del
magistrado José Luis Ceballos Daza, quien en su oportunidad lo

tuvo por recibido.

6. Instruccién. El magistrado instructor, en su oportunidad,

admitié la demanda y cerro la instruccion.
RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdiccidon y competencia. Esta Sala Regional es
competente para conocer este medio de impugnacion, al ser
promovido por diversas personas quienes, por derecho propio y
ostentandose como personas ciudadanas de la comunidad
indigena de San Pedro Xochiteotla, Municipio de Chiautempan,
Tlaxcala, controvierten la resolucion del Tribunal Electoral de la
citada entidad federativa que desecho su medio de impugnacion;
supuesto normativo que compete a este érgano jurisdiccional y
entidad federativa respecto de la cual ejerce jurisdiccion. Esto,

con base en lo siguiente:

e Constitucion: articulos 41 parrafo tercero base VI y 99
parrafos primero, segundo y cuarto fraccion V.

e Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion:
Articulos 253 fraccién IV y 263 fraccion V.

e Ley de Medios: Articulos 79.1 y 80.1.d), 83.1.b)-ll.
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e Acuerdo INE/CG130/2023 del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, que establece el ambito
territorial de cada una de las cinco circunscripciones

plurinominales y la ciudad que sera cabecera de cada una.

SEGUNDA. Perspectiva intercultural. Las personas
integrantes de la parte actora se autoadscriben como
pertenecientes a la comunidad indigena de San Pedro
Xochiteotla, Municipio de Chiautempan, Tlaxcala, de ahi que
para el estudio del presente juicio, en lo que resulte aplicable, se

adoptara una perspectiva intercultural.

Lo anterior, tiene fundamento en el articulo 2° de la Constitucion,
que sefala que la composicion de este pais es pluricultural y
establece una serie de derechos que se deben reconocer a las
personas que integran los pueblos y comunidades indigenas,
ademas de afromexicanas, tanto de naturaleza individual, como
colectiva. Igualmente, ese articulo establece, en su apartado B,
una serie de directrices que deben adoptar todos los 6rganos de
gobierno a fin de (1) reconocer y acomodar las diferencias
culturales de estos colectivos vy, (2) remediar las situaciones de

desigualdad estructural que enfrenta.

Estos mismos derechos y obligaciones se encuentran en
instrumentos de caracter internacional, como es el Convenio 169
y Declaracion de la ONU vy, otros instrumentos internacionales

de los que México es parte.

En efecto, en términos de la jurisprudencia 4/2012 de la Sala
Superior de rubro COMUNIDADES INDIGENAS. LA
CONCIENCIA DE IDENTIDAD ES SUFICIENTE PARA
LEGITIMAR LA PROCEDENCIA DEL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
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ELECTORALES DEL CIUDADANOS3, esta Sala Regional

resolvera este caso con perspectiva intercultural.

En ese sentido, y atendiendo a los diversos criterios emitidos por
este tribunal respecto de qué implicaciones y alcances tiene el
juzgar con perspectiva intercultural, esta Sala Regional utilizara

tal perspectiva en el analisis de esta controversia.

Analisis que tiene limites constitucionales y convencionales en
su implementaciéont, ya que debe respetar los derechos
humanos de las personas® y la preservacion de la unidad

nacional®.

TERCERA. Requisitos de procedencia. El medio de
impugnacion reune los requisitos previstos en los articulos 7, 8,

9.1, 13.1.b) y 19.1.e) de la Ley de Medios, por lo siguiente:

a. Forma. La parte actora presentd su demanda por escrito ante
el Tribunal local, en que constan sus nombres y firmas
autografas; sefialan el medio para recibir notificaciones, se
identifico el acto impugnado, se expusieron agravios y ofrecieron

pruebas.

b. Oportunidad. La demanda es oportuna, pues la resolucion
impugnada fue notificada a la parte actora el cuatro de febrero,

por lo que el plazo para presentarla transcurrié del cinco al diez

3 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 5, numero 10, dos mil doce,
paginas 18 y 19.

4 Criterio que la Sala Regional también ha sostenido al resolver los juicios
SCM-JDC-277/2023, SDF-JDC-56/2017 y acumulados, y SCM-JDC-166/2017.

5 Tesis VII/2014 de la Sala Superior de rubro SISTEMAS NORMATIVOS
INDIGENAS. LAS NORMAS QUE RESTRINJAN LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES VULNERAN EL BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD.
Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 7, numero 14, 2014 (dos mil
catorce), paginas 59 y 60.

6 Tesis aislada de la Primera Sala de la Suprema Corte de clave 1a. XV1/2010 con
el rubro DERECHO A LA LIBRE DETERMINACION DE LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS. SU LIMITE CONSTITUCIONAL. Consultable en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, febrero de 2010 (dos
mil diez), pagina 114.
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de febrero; por lo que si en dicha fecha fue presentada es

evidente su oportunidad.

En principio, podria pensarse que resultaria aplicable la
jurisprudencia 9/2013, emitida por la Sala Superior de este

Tribunal de rubro: PLAZO. PARA LA INTERPOSICION DE LOS

MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL EN CONTRA DE
ACTOS EMITIDOS EN LOS PROCEDIMIENTOS PARA ELEGIR
AUTORIDADES MUNICIPALES A TRAVES DEL VOTO POPULAR,
DEBEN COMPUTARSE TODOS LOS DIAS Y HORAS COMO HABILES,

POR TRATARSE DE PROCESOS ELECTORALES’.

Dicha jurisprudencia establece que cuando la renovacion
periodica de autoridades municipales, incluyendo las auxiliares,
se dé a través de un proceso electoral en el que se implique el
ejercicio del voto ciudadano, deben contabilizarse como habiles
todos los dias y horas, para efectos de promover los medios de

impugnacion.

Sin embargo, dadas las circunstancias particulares del presente
asunto, esta Sala Regional estima que nos encontramos en un
supuesto de excepcion que permite no seguir dicha regla, por lo
que el computo del plazo para impugnar debe hacerse

tomando en consideracion unicamente los dias habiles.

Ello es asi, porque si bien la materia de controversia tiene
relacion con la eleccion de una autoridad municipal, como
es la presidencia de la comunidad, dicho proceso se lleva a
cabo de conformidad con sus practicas tradicionales, lo
cual implica que se debe dar un trato de proteccion
reforzada a quienes promueven como personas integrantes de
una comunidad indigena, con independencia de que la cadena

impugnativa tenga su origen en una eleccién municipal.

7 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 6, Numero 13, 2013, paginas 55 y 56
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Lo anterior sobre la base de considerar que las personas
integrantes de la parte actora se autoadscriben como
pertenecientes a la comunidad indigena de San Pedro
Xochiteotla, Municipio de Chiautempan, Tlaxcala, aunado a
que afirman que sus procesos electivos se rigen por el sistema

de usos y costumbres.

La anterior conclusion es consistente con las obligaciones
previstas en el articulo 1 de la Constitucion, en el sentido de que
las normas relativas a los derechos humanos se deben
interpretar de conformidad con dicho ordenamiento y con los
tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo
tiempo la proteccion mas amplia a las personas y que las
autoridades no deben hacer interpretaciones rigoristas de las
instituciones procesales que dejen a las personas sin la

posibilidad de acceder a la justicia.

Cabe subrayar que la forma de computar el plazo, de ninguna
forma deja sin efecto el presupuesto procesal previsto en la Ley
de Medios, porque el principio pro persona no tiene como
finalidad que se deje de cumplir con éstos, sino que se efectue

la interpretacion mas favorable.

En ese sentido y debido a que se advierten elementos que
permiten considerar que debe computarse de otra manera el
plazo de la oportunidad de la demanda mediante la
implementacion de una tutela reforzada, en atencion a la
pertenencia de quienes integran la parte actora a un grupo en
situacion de vulnerabilidad por pertenecer a una comunidad
indigena, esta Sala Regional advierte que se esta en presencia
de una situacién que requiere flexibilizar el analisis de ese
requisito, resultando aplicable al caso la jurisprudencia 7/2014
de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. INTERPOSICION OPORTUNA
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DEL RECURSO DE RECONSIDERACION CONFORME AL CRITERIO DE
PROGRESIVIDAD?.

¢ Legitimacion e interés. La parte actora cumple estos
requisitos, ya que se trata de diversas personas ciudadanas que,
por derecho propio y ostentandose como indigenas,
controvierten la resolucion del Tribunal local en que fueron parte
actora, al considerar que se les dejo en estado de indefension
debido a la interpretacidén que realizé la autoridad responsable
de la demanda primigenia, aunado a que -desde su punto de
vista- ésta no realizé un analisis del medio de impugnacion local

con perspectiva intercultural.

d. Definitividad. Este requisito esta satisfecho, pues la norma
electoral local no prevé algun recurso o medio de impugnacion
que deba ser agotado antes de acudir a esta instancia para

controvertir la resolucion impugnada.
CUARTA. Contexto de la impugnacion
4.1. Jornada electiva de la Presidencia de comunidad

El cinco de enero se llevd a cabo la eleccion de la Presidencia

de Comunidad.

La parte actora sostiene que durante la jornada electiva
ocurrieron incidencias; asimismo que, una vez culminada la
votacion, no se conté con los resultados y que éstos no fueron

publicados.

Ademas, afirman que las personas observadoras del Instituto

local en ningun momento emitieron comentarios al respecto, o

8 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 7, nUmero 14, dos mil catorce,
paginas 15, 16 y 17.
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asesoraron u orientaron a las personas representantes de las

candidaturas.

Ahora bien, ante lo que la parte actora denomina como
incertidumbre de la interrumpida jornada electoral asevera que,
tras insistencia de la ciudadania, en asamblea de comunidad se
nombré a una comision para escuchar y generar un dialogo

interno en relacion a la incertidumbre de la jornada electoral.

El veintiuno de enero, a través del portal electrénico de
Facebook, |la parte actora sostiene que tuvo conocimiento de la
toma de protesta de la persona que resultd electa en la

Presidencia de comunidad.
4.2. Impugnacion local

El veinticinco de enero la parte actora present6 medio de

impugnacion ante el Tribunal local.

En esencia, argumentaron que el veintiuno de enero tuvieron
conocimiento de la toma de protesta de la Presidencia de la
comunidad, siendo que no se publicé ninguna lista de conteo de
votos, por lo que solicitaron que se declarara la nulidad de
procedimiento de jornada de votacion, esto ante la falta de
publicacion en lamina que se coloca a la vista de la ciudadania
de la comunidad dando a conocer el resultado del conteo de la

votacion.
4.3. Resolucion local

El treinta y uno de enero el Tribunal local dict6 resolucion en el

sentido siguiente.
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En primer término, consider6 que el juicio resultaba
improcedente respecto de dos personas®, debido a que la

impugnacion carecia de firmas autografas.

Posteriormente, la autoridad responsable resolvié que el medio
de impugnacién era improcedente al haberse presentado la

demanda de manera extemporanea.

Al respecto, razon6 que la parte actora habia sefialado como
acto impugnado la toma de protesta de la persona que resulto
electa en la Presidencia de la Comunidad y que se solicitaba la
declaracion de nulidad del procedimiento de la jornada de

votacién celebrada el cinco de enero pasado.

La autoridad responsable consideré que, de una interpretacion
de la demanda, en términos de lo dispuesto en la jurisprudencia
4/99'0, la verdadera intencién de la impugnacion consistia en
declarar la nulidad de la eleccién celebrada en la comunidad; ya
que la toma de protesta resultaba ser una consecuencia juridica
y legal del acto principal consistente en la eleccidn celebrada el

cinco de enero del ano en curso.

Por tanto, el Tribunal local consider6 que el plazo para

inconformarse era del seis al nueve de enero del presente afio.

En ese sentido, la autoridad responsable precisé que, en virtud
de que la demanda se habia presentado el veinticinco de enero
siguiente ésta se habia presentado fuera del plazo legal para

ello.

9 La improcedencia fue respecto de las personas siguientes: Yeimi Ordofiez
Zacamolpa y Alejandra Nava Guevara; quienes no presentaron medio de
impugnacion ante la presente instancia jurisdiccional federal.

10 Jurisprudencia 4/99 de la Sala Superior de rubro: MEDIOS DE IMPUGNACION
EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO
QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL
ACTOR. Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral,
suplemento 3, afio dos mil, pagina 17.

10
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Lo anterior debido a que existia plena certeza del momento en
que la parte actora pudo conocer del acto impugnado, sin que
ello ocurriera asi o hayan manifestado alguna imposibilidad de

hacerlo en el término previsto para tal efecto.

En consecuencia, el Tribunal local resolvio desechar la

demanda.
4.4. Impugnacion federal

En contra de la referida determinacion, la parte actora presenté
Juicio de la Ciudadania por virtud del cual unicamente
controvirti6 -de la resolucion impugnada- la parte relativa al

desechamiento por presentacion extemporanea.
Al respecto hizo valer los agravios siguientes.

El Tribunal local, de manera ilegal, arbitraria y contraria a
derecho determind desechar su medio de impugnacion, al haber
realizado una interpretacién equivocada de lo planteado en el

medio de impugnacion local.

Alegan que la responsable dejo de observar que, el dia de la
jornada electiva, no se culminé el proceso de votacion, toda vez
que hubo quema de boletas y no fue posible llevar a cabo la
publicacion de los resultados; aunado a que se tuvo
incertidumbre de lo que pasaria con los resultados de la

eleccion, debido a que ésta no finalizo.

Respecto a la interpretacién realizada por la autoridad
responsable, la parte actora sostiene que ésta fue equivoca
porque siempre tuvo incertidumbre del resultado de la votacion
porque, en esencia, la jornada nunca concluyé y nunca hubo
declaratoria de persona ganadora ni se publicaron los
resultados, por lo que estuvo en el entendido de que la jornada

no tuvo validez.

11
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Asi, en perspectiva de la parte actora, la toma de protesta de la
persona electa es un acto que le genera molestia, de la cual tuvo

conocimiento el veintiuno de enero pasado.

Ademas, la parte actora considera que la interpretacion que
realizd la responsable fue equivocada, porque no juzgo la

controversia con perspectiva intercultural.

Finalmente, alegan que la responsable realiz6 una errénea
interpretacion que tuvo por consecuencia no realizar un analisis
ni un pronunciamiento de fondo, carente de motivacion porque,
a decir de la parte actora, realizé un indebido, limitado y erréneo

analisis de lo planteado.
QUINTA. Estudio de la controversia

En el caso importa precisar que, de una lectura minuciosa de la
impugnacion de la parte actora ante esta autoridad jurisdiccional
federal, tnicamente es materia de controversia la porcion de
la resolucién impugnada por virtud de la cual se deseché el
medio de impugnaciéon local al haberse considerado

extemporanea su presentacion.

En ese sentido, y dado que la parte actora no enderezo6 agravio
alguno a fin de controvertir la improcedencia del medio de
impugnacion local por falta de firma de algunas de las personas
que integraron la parte accionante primigenia, la misma debera

quedar incélume y seguir rigiendo el sentido del fallo.

Por tanto, el pronunciamiento que al efecto realice esta Sala
Regional se circunscribira al analisis y resolucion de los motivos
de disenso enderezados a fin de controvertir la porcidn de la
resolucion impugnada por virtud del cual se desechd la demanda

local unicamente por su presentacion extemporanea.

12
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Ademas, los agravios seran analizados de manera conjunta,
puesto que todas las alegaciones se encuentran encaminadas a
sustentar que el Tribunal Local no debi6é desechar el medio de
defensa local porque, debido a distintos sucesos como la
alegada quema de boletas y falta de publicacion de los
resultados, la parte actora sostiene que tuvo incertidumbre del
resultado de la votacion; por lo que no fue sino hasta que tuvo
conocimiento de la toma de protesta de la persona electa en la
presidencia de la comunidad que, afirma, generd el acto de
molestia que, sostiene, controvirtié en tiempo ante la autoridad

responsable.

Ahora bien, en el caso en analisis, esta Sala Regional considera
esencialmente fundados los agravios y suficientes para

revocar la resolucion impugnada, con base en lo siguiente.

En primer término, esta Sala Regional advierte que asiste razén
a la parte actora cuando se duele de la interpretacion realizada
por la autoridad responsable al resolver su medio de

impugnacion local.

En el caso, el Tribunal local precisé que el acto impugnado era
la toma de protesta del Ciudadano Librado Moreno Conde
como Presidente de dicha comunidad, y que la entonces
parte actora solicitaba l|la declaracion de nulidad del
procedimiento de la jornada electiva celebrada el cinco de enero

del afo en curso.

En ese sentido, la responsable considerd que, si bien el acto que
dice impugnar la parte actora es la toma de protesta antes
sefialada, de una interpretacion a su demanda era posible
concluir que su verdadera intencion era que se declare la nulidad
de la eleccion celebrada bajo el sistema de usos y costumbre en

dicha Comunidad, puesto que la toma de protesta es una

13



SCM-JDC-25/2025

consecuencia juridica y legal del acto principal, es decir, de

la eleccion.

De ahi que, en concepto de la autoridad responsable, si lo que
verdaderamente se pretende es que se resuelva respecto de la
eleccion y ésta se celebro el cinco de enero, entonces el plazo
para inconformarse al respecto empezo a correr a partir del seis

de enero y fenecio el dia nueve de ese mismo mes.

Finalmente, el Tribunal local sostuvo que “...de las constancias
que obran en autos existe plena certeza del momento en que
la parte actora pudo conocer el acto que ahora impugna...”; asi,
la responsable arribé a la conclusién de que la entonces parte
actora debio presentar su demanda del seis al nueve de enero,

sin que ello hubiera ocurrido.

Ahora bien, de una lectura integral de la demanda presentada
por la parte actora en la instancia previa, esta Sala Regional
advierte que lo que se planteé ante el Tribunal local -en el
capitulo de hechos- corresponde a una serie de acontecimientos
que, sostiene, no le permiten tener certeza de que se haya
culminado el proceso de votacién ni de cuales fueron los

resultados obtenidos.

De lo que, también en la presente instancia federal, la parte
actora se duele, en virtud de la incertidumbre de los
resultados de la votacion obtenidos en la jornada electiva

del cinco de enero.

En efecto, de una revision detenida del medio de impugnacion

presentado ante la responsable, la parte actora alego:

i) incidencias antes y durante la jornada;

ii) aproximadamente a las veinte horas no se tenia el resultado

final del conteo de votos;

14
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iii) /la mesa de representantes de candidatos (y candidatas) no

culmin6 el proceso de votacion y, en consecuencia, no hubo

publicacion de resultados;

iv) los observadores (y las observadoras) del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones se retiraron sin hacer ningun
comentario, asesoria, orientacion ni antes ni durante los hechos,

a ninguno de los representantes de las y los candidatos;

V) en el mes de diciembre de dos mil veinticuatro, la Asamblea

de Comunidad nombrd a una comision para escuchar y generar

un dialogo interno en relacion con la incertidumbre de la

interrumpida jornada electoral, y

vi) el veintiuno de enero de dos mil veinticinco, a través de redes
sociales como Facebook, se tuvo conocimiento de la toma de
protesta de la persona que resultd electa en la Presidencia de

comunidad.

Ademas, de la referida demanda -correspondiente a la instancia
previa- se advierte que la entonces parte actora solicité a la
autoridad responsable, en lo que interesa “...declarar la nulidad
de procedimiento de jornada de votacion, esto ante la falta de
publicacion en lamina que se coloca a la vista de la ciudadania
de la comunidad dando a conocer el resultado del conteo de
votacion, que como de costumbre diera el triunfo a uno de los

cinco candidatos (candidatas)’.

Asimismo, esta Sala Regional observa que la entonces parte
actora adjunté a su demanda local documentos como prueba de
los hechos narrados; entre ellos, el acta de incidente electoral,
por virtud del cual la mesa directiva hizo constar los incidentes

que ocurrieron el dia de la jornada electiva.
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Por su parte, en la resolucién controvertida, el Tribunal local
resolvio desechar la demanda, esencialmente, con base en dos

causales de improcedencia, a saber:

i) la falta de firma autografa de dos de las personas
promoventes (lo que, como ya se precisO, no es
materia de controversia en la presente instancia) y

i) la presentacidén extemporanea del medio de defensa
al afirmarse que la toma de protesta es una
consecuencia juridica y legal del acto principal
consistente en la celebracion de la eleccion del cinco

de enero pasado.

En efecto, como ya ha sido narrado, desde la instancia
primigenia la parte actora plante6 diversos sucesos, como
incidencias ocurridas antes y durante la jornada, los cuales
ocasionaron que no se tuviera certeza del estado en el que

culminé el proceso electivo e incertidumbre de los resultados.

En esencia, los planteamientos primigenios de la parte actora se
dirigieron a evidenciar que, si bien es cierto si se desarroll6 la
jornada electiva de Presidencia de comunidad, también lo es que
la misma contd con interrupciones y acontecieron incidencias

que ocasionaron lo siguiente:

1) Que a las veinte horas del dia de la jornada electiva no se
tuviera el resultado final del conteo de votos;

2) Que se tuviera la percepcion de que el proceso de
votacién no finalizd, debido a las interrupciones, y

3) La no publicacion de los resultados -en lamina- a la vista
de la ciudadania de la comunidad, que diera el triunfo a

alguna de las candidaturas contendientes.

En tal virtud, una lectura integral del escrito de demanda

primigenio permite advertir a este 6rgano jurisdiccional que la
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inconformidad de la parte actora se centré6 en evidenciar la
ilegalidad de la toma de protesta de la Presidencia de comunidad
el veintiuno de enero, dado que la jornada electoral del cinco
anterior se desarrolld con incidencias, las cuales ocasionaron
interrupciones y que, a su vez, se desconocieran los resultados

finales y quién fue la persona que resultoé electa.

Asimismo, de una revision del escrito anexo a la demanda
primigenia denominado “Acta de Incidente Electoral”, se advierte
que en el mismo se pretendid hacer constar -por parte de la

mesa directiva'’- las incidencias siguientes:

i) la compra de votos;

i) la suspension de plano de la eleccion;

iii) la asistencia de diversas personas servidoras publicas
del Ayuntamiento de Chiautempan, y

iv) la intimidacion de personas ciudadanas de la

comunidad.

Como se observa, contrario a lo establecido por el Tribunal local,
si bien la impugnacion surge por la toma de protesta del
Ciudadano Librado Moreno Conde como Presidente de la
comunidad, el acto impugnado no fue uUnicamente dicha
toma de protesta, sino que ésta resulta ilegal, pues -a causa
de diversos acontecimientos acaecidos el dia de la jornada
electoral- la parte actora estuvo en el entendimiento de que
el proceso de votacion no culminé, por lo que en todo
momento se tuvo incertidumbre de lo que pasaria con esa
eleccidn, y se desconocieron los resultados conclusivos de

la votacion y se omitié su publicacién.

En tales condiciones, y en términos de los motivos de agravio

planteados por la parte actora, esta Sala Regional considera que

" Segun se advierte de la lectura de la citada acta, la parte actora conformé la
referida mesa directiva ciudadana.
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el Tribunal local desatendié el principio de congruencia, asi
como el de la debida fundamentacion y motivacién cuando
resolvié desechar el medio de impugnacion al considerar su
presentacion extemporanea y sostener que “...de las
constancias que obran en autos existe plena certeza del
momento en que la parte actora pudo conocer el acto que ahora

impugna...”.

Esto ya que el Tribunal local sustentd su decision en la
afirmacién antes transcrita, sin sefalar cuales eran las
constancias que le generaban plena certeza del momento en
que la parte actora conocié el acto que consider6 como
verdaderamente impugnado; es decir, los resultados del proceso

electivo.

Lo anterior permite advertir que la autoridad responsable fue
omisa en sefalar con claridad y especificidad a cuales
constancias hacia referencia y porqué aquellas brindaban
“certeza” de cuando la entonces parte actora conocié del acto

impugnado.

En ese sentido, esta Sala Regional estima que, al resolver sin
tener al menos el acto impugnado, como lo dispone el articulo
44, en relacién con el diverso 43, fraccion Il, de la Ley de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral para el Estado de Tlaxcala,
el Tribunal local no tenia base objetiva alguna para computar la

oportunidad de la demanda.

Ello pues de considerar que lo impugnado era la toma de
posesion, unicamente tenia la referencia de la red social
"Facebook", mientras que si la controversia era contra los
resultados de la eleccidn -como lo estim6 el Tribunal local-, debid
allegarse de los documentos y la informacion necesaria para
sostener como y en qué momentos y plazos acontecieron cada

una de las etapas del proceso electivo.
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Por lo antes expuesto, esta Sala Regional considera que la
responsable tampoco proporcioné mayor informacion de qué
documentos tomo en cuenta para asumir la determinacién de la

presentacion extemporanea del medio de impugnacion local.

Ademas, de una revision de las constancias del expediente, esta
Sala Regional advierte que -como se ha referido-, en principio,
el Tribunal local no conté con los elementos necesarios y
suficientes que le permitiran conocer a cabalidad el
contexto de la impugnacion, ni aquellos para poder
determinar si se acreditaba o no la extemporaneidad en la

presentacion del medio de impugnacion local.

En efecto, esta Sala Regional considera que, previo a la emision
de una determinacién por virtud de la cual se resolviera la
controversia planteada, la autoridad responsable no solo debia
considerar los planteamientos plasmados en la demanda
formulada por la parte actora, sino que debia contar con

mayores elementos como lo son el informe circunstanciado,

el acto o actos impugnados y demas constancias y

documentos que le permitieran contar con mas informacion

a fin de estar en posibilidad de emitir una resolucion

debidamente fundada y motivada.

Esto porque no se puede resolver una controversia sin el acto
impugnado ni las constancias pertinentes para acreditar, entre
otras cuestiones, si la parte actora tuvo conocimiento o no de los
resultados del proceso electivo, si existen constancias de
notificacion o publicacidén por parte de la responsable primigenia
-la que en el caso era la presidencia municipal- y, de ser el caso,

en qué momento ocurrid la publicacion.

Al respecto, esta autoridad jurisdiccional estima que el Tribunal
local se encontraba en el supuesto de requerir a las

autoridades atinentes la documentacién necesaria y/o
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complementaria, o bien, ordenar la diligencias que estimara
necesarias para mejor proveer (acorde con lo previsto en el
articulo 44, fraccion V de Ley de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral para el Estado de Tlaxcala).

También, esta Sala Regional observa que, si bien la causa de
pedir de la parte actora deriva de acontecimientos ocurridos el
dia de la jornada electiva (tales como incidencias, quema de
boletas electorales y ausencia de resultados, entre otros), y su
pretensidén se encamina a solicitar la nulidad de la eleccion con
base en que no tuvo certeza del estatus en el que finalizé la
eleccion ni pleno conocimiento de los resultados obtenidos en la
misma, el Tribunal local debié desplegar su facultad de
requerir los documentos e informes necesarios para poder
revisar de manera correcta y con base en las constancias
pertinentes, los requisitos de procedencia del medio de
impugnacion a la luz de los planteamientos de la parte
actora y -de ser el caso- resolver conforme a la litis

planteada.

Lo anterior sobre la base de considerar que la autoridad
responsable debié juzgar la controversia con perspectiva
intercultural'?, porque el reconocimiento del derecho a la libre
determinacion y autonomia de los pueblos y comunidades
indigenas contenido en el articulo 2° de la Constitucién, el
Convenio 169 y la Declaracion de la ONU exige que el estudio
de los casos relacionados con derechos de pueblos,
comunidades y personas indigenas se haga a partir de una

perspectiva intercultural que atienda al contexto de la

2 De conformidad con la jurisprudencia 19/2018 de rubro: “JUZGAR CON
PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS PARA SU APLICACION EN
MATERIA ELECTORAL”; consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral, Afio 11, Numero 22, 2018, paginas 18 y 19.
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controversia y garantice en la mayor medida los derechos

colectivos de tales pueblos y comunidades.

En consecuencia, para garantizar plenamente su derecho de
acceso a la justicia con una perspectiva intercultural las
autoridades jurisdiccionales -incluido el Tribunal local- tienen, al
menos, los siguientes deberes: 1. Obtener informacion de la
comunidad a partir de las fuentes adecuadas que permitan
conocer las instituciones y reglas vigentes del sistema normativo
indigena; 2. ldentificar, con base en el reconocimiento del
pluralismo juridico, el derecho indigena aplicable, esto es,
identificar las normas, principios, instituciones y caracteristicas
propias de los pueblos y comunidades que no necesariamente
corresponden al derecho legislado formalmente por los érganos
estatales; 3. Valorar el contexto socio-cultural de las
comunidades indigenas con el objeto de definir los limites de la
controversia desde una perspectiva que atienda tanto a los
principios o valores constitucionales y convencionales como a
los valores y principios de la comunidad;
4. |dentificar si se trata de una cuestidn intracomunitaria,
extracomunitaria o intercomunitaria para resolver la controversia
atendiendo al origen real del conflicto; 5. Propiciar que la
controversia se resuelva, en la medida de lo posible, por las
propias comunidades y privilegiando el consenso comunitario, y
6. Maximizar la autonomia de los pueblos y comunidades
indigenas y, en consecuencia, minimizar la intervencion externa
de autoridades estatales locales y federales, incluidas las

jurisdiccionales.

Por lo expuesto, en el caso en analisis se considera que asiste
razoén a la parte actora en cuanto que la demanda que interpuso
ante el 6rgano jurisdiccional local debid ser analizada y resuelta
atendiendo al contexto de la controversia, garantizando, entre

otras cuestiones, los derechos colectivos de la comunidad.
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Pues de haberse juzgado la controversia con perspectiva
intercultural la parte actora hubiera obtenido un pronunciamiento
debidamente fundado y motivado sobre la base de
documentos, informes y diligencias que revisaran en un
primer momento, con base en las constancias que dieran
certeza al respecto, si se cumplian -0 no- los requisitos de
procedencia de la demanda y, posteriormente -de ser el caso,
brindaran respuestas a las interrogantes que derivaron de la

celebracion de la jornada electoral del cinco de enero pasado.

En efecto, esta autoridad jurisdiccional federal considera que, si
el Tribunal local hubiera analizado los requisitos de procedencia
de la demanda primigenia, con base en documentos, informes o
elementos que brindaran sustento a la decision, la resolucién no

careceria de la debida fundamentacion y motivacion.

Lo anterior sobre la base de considerar que la autoridad
responsable resolvié desechar la demanda, esencialmente, por
considerar extemporanea su presentacion, sin contar con los
elementos necesarios y suficientes que respaldaran dicha

determinacion de improcedencia.

Maxime que, como ya se precisO, esta Sala Regional no
considera que la resolucion impugnada cuente con la suficiente

113

motivacion cuando se afirma someramente que “...de las
constancias que obran en autos existe plena certeza del
momento en que la parte actora puedo conocer el acto que ahora
impugna...”, maxime cuando en el referido expediente no
constan ni el informe circunstanciado ni el o los actos

impugnados.

Porque la autoridad responsable se encontraba obligada a
fundar y motivar cuales constancias o qué documentos se
tomaron en cuenta para afirmar que la parte actora tenia plena

certeza del acto impugnado.
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Por tanto, ante lo sustancialmente fundado de los motivos de
agravio, esta Sala Regional revoca parcialmente la resolucion
emitida por el Tribunal Electoral de Tlaxcala en el expediente
TET-JDC-011/2025, para los efectos siguientes.

Efectos.

1. Se revoca la resolucion impugnada, unicamente respecto a la

improcedencia por extemporaneidad de la demanda.

2. El Tribunal local, dentro de los quince dias naturales
siguientes a que le sea notificada la presente sentencia, debera
emitir otra resolucién en la que realice un analisis integral de
la demanda, con perspectiva intercultural a fin de emitir un
pronunciamiento  debidamente fundado, motivado,

exhaustivo, y con el sustento documental atiente.

Resolucion que debera de hacer del conocimiento de todas

las partes involucradas en la controversia.

Debiendo informar a esta Sala Regional, dentro de los cinco

dias siguientes al pronunciamiento de la nueva resolucion.
RESUELVE:

UNICO. Se revoca parcialmente la resolucion emitida por el
Tribunal Electoral de Tlaxcala en el expediente TET-JDC-

011/2025, para los efectos precisados.
Notificar en términos de ley.

Devolver los documentos que correspondan y, en su

oportunidad, archivar el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los

magistrados, en el entendido que Luis Enrique Rivero Carrera
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funge como magistrado en funciones, ante la secretaria general

de acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma
electronica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el
Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se emitan con motivo del tramite, turno, sustanciacion
y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral; asi como el
numeral cuatro del Acuerdo General 2/2023 de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion que regula las sesiones de las salas
del tribunal y el uso de herramientas digitales.
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