
SALA REGGIONAL CIUDAD

 

 

 

 

 
D DE MÉXICO 

 

 

C

 

La

P

pr

el

C

m

co

as

fe

C

G

P

m

   
1 E
sa

iudad d

a Sala R

oder Ju

resencia

l acuerd

onsejo G

modifican

omo de

spirado 

ederales

iudad d

Guerrero

otosí, S

mediante

           
En lo subs

alvo precisi

e Méxic

Regiona

udicial 

al, conf

do INE/C

Genera

n los pe

e fiscal

a una 

s y par

e Méxic

, Morelo

Sonora, 

e acuerd

            
secuente l
ión expres

JUICI
DERE
DEL C
 
EXPE
 
ACTO
 
AUTO
GENE
ELEC
 
MAG
DAZA
 
SECR
LAISE

co, a cua

al Ciudad

de la 

firma, e

CG04/20

l del Ins

riodos d

lización 

candid

ra los 

co, Colim

os, Nue

Tabasc

dos INE/

           
las fechas
a en contra

IO PAR
ECHOS
CIUDAD

EDIENTE

ORA: FL

ORIDAD
ERAL D
CTORAL

ISTRAD
A 

RETARIA
EQUILLA

atro de f

d de Mé

Federa

n lo que

021 de c

stituto N

de obten

para 

datura i

cargos 

ma, Chih

evo Leó

co, Yuca

/CG289/

 
s se enten
ario. 

RA LA P
POL

DANO  

E: SCM-

LORA AC

D RESP
DEL IN

L 

DO: JO

A: GRE
A 

febrero 

éxico de

ación, e

e fue m

cuatro d

acional 

nción de

las pe

ndepen

locales

huahua,

ón, Oaxa

atán y 

/2020 e 

derá refer

PROTEC
LÍTICO-E

-JDC-26

CO GON

ONSAB
NSTITUT

SÉ LU

EYSI AD

de dos m

el Tribun

en sesió

materia d

de enero

Electora

e apoyo 

rsonas 

diente 

s en: A

 Durang

aca, Pu

Zacatec

INE/CG

ridas al añ

CCIÓN D
ELECTO

6/2021 

NZÁLEZ

BLE: CO
TO NAC

IS CEB

RIANA 

mil vein

nal Elect

ón púb

de impu

o, emitid

al por e

ciudada

que h

a diput

Aguasca

go, Gua

uebla, S

cas, apr

G519/20

ño dos mil

DE LOS
ORALES

Z 

ONSEJO
CIONAL

BALLOS

MUÑOZ

tiuno1.

toral de

blica no

gnación

do por e

l que se

ano; as

hubieran

taciones

alientes

najuato

San Luis

robados

020. 

 veintiuno

S 

S 

O 
L 

S 

Z 

l 

o 

n 

l 

e 

í 

n 

s 

, 

, 

s 

s 

, 



 
SCM-JDC-26/2021  

 

2 

 

 

 

GLOSARIO 

 

Actora  Flora Aco González aspirante a candidata 
independiente a diputada federal de mayoría 
relativa en el Distrito 23 correspondiente a la 
Ciudad de México. 
 

Acuerdo impugnado 
o acuerdo 
INE/CG04/2021 

Acuerdo INE/CG04/2021, de cuatro de enero, 
emitido por el Consejo General del Instituto 
Nacional Electoral por el que se modifican los 
periodos de obtención de apoyo ciudadano; 
así como de fiscalización para las 
diputaciones federales y para los cargos 
locales en: Aguascalientes, Ciudad de 
México, Colima, Chihuahua, Durango, 
Guanajuato, Guerrero, Morelos, Nuevo León, 
Oaxaca, Puebla, San Luis Potosí, Sonora, 
Tabasco, Yucatán y Zacatecas, aprobados 
mediante acuerdos INE/CG289/2020 e 
INE/CG519/2020. 

 
 
Constitución 

 
Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos 
 

Convocatoria 
 
 
 
 
DOF 
 
INE o autoridad 
responsable 

Para postularse a candidaturas 
independientes para diputaciones federales 
por el principio de mayoría relativa en el 
proceso electoral federal 2020-2021 
  
Diario Oficial de la Federación 
 
Instituto Nacional Electoral 
 
 

Juicio de la 
ciudadanía 

Juicio para la protección de los derechos 
político-electorales del ciudadano (y la 
ciudadana) 
 

LGIPE Ley General de Instituciones y 
Procedimientos Electorales 
 

Ley de Medios 
 
 
Lineamientos 

Ley General del Sistema de Medios de 
Impugnación en Materia Electoral 
 
Lineamientos para la verificación del 
cumplimiento del porcentaje de apoyo de la 
ciudadanía inscrita en la lista nominal de 
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3. Manifestaciones de Intención. Al primero de diciembre 

de dos mil veinte, las Vocalías Ejecutivas Distritales del INE 

recibieron un total de sesenta y un manifestaciones de 

intención para aspirar a una diputación independiente, de las 

cuales, una vez verificados los requisitos señalados en la 

convocatoria, cuarenta y cuatro recibieron constancia como 

personas aspirantes, quienes podrían realizar actos 

tendentes a recabar el porcentaje de apoyo requerido por ley 

(entre ellas la actora). 

 

Asimismo, se aprobó la adición de un capítulo quinto, al título 

tercero de los Lineamientos, con una nueva funcionalidad 

que brinda la App Apoyo Ciudadano-INE, que permite la 

captación del apoyo de la ciudadanía en forma directa por la 

ciudadanía. 

 

4. Escritos de aspirantes a Candidaturas Independientes. 

Diversas personas aspirantes a una candidatura 

independiente para una diputación federal (entre ellas la 

actora) o un cargo local a renovarse en el proceso electoral 

concurrente 2020-2021 presentaron escritos ante el INE en 

los que, de manera general, señalaron la dificultad 

excepcional que genera el tener que recabar apoyo de la 

ciudadanía en un contexto de pandemia y el cambio a rojo en 

el semáforo epidemiológico en diversas entidades 

federativas. 

 

5. Juicio de la ciudadanía SUP-JDC-3/2021.  

 

a) Demanda. La actora, a fin de controvertir la falta de 

medidas relacionadas con la prórroga del plazo para la 

recolección de apoyo ciudadano en la Ciudad de México y en 

virtud de que a partir del diecinueve de diciembre de dos mil 
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demanda presentada por la actora por haber quedado sin 

materia, dado que consideró que con la emisión del acuerdo 

INE/CG04/2021 la autoridad responsable había emitido un 

Acuerdo General que modificaba el acto que se controvertía y 

ocasionaba que la actora alcanzara su pretensión, y respecto 

de la solicitud para dejar a salvo el derecho de ampliar la 

demanda a favor de la actora refirió que estaba en posibilidad 

de controvertir tal acto a través del medio de defensa que 

estimara conducente y, al efecto, hacer valer lo que a su 

derecho conviniera3.  

 

6. Juicio de la ciudadanía SUP-JDC-64/2021.  

 

a) Demanda. Inconforme con el acuerdo INE/CG04/2021, el 

diez de enero, la actora presentó ante el INE un escrito 

dirigido a la Sala Superior que denominó ampliación de la 

demanda presentada en el SUP-JDC-3/2020. No obstante, 

con dicho escrito fue formado el juicio de la ciudadanía SUP-

JDC-64/2020. 

 

b) Acuerdo de Sala. El veinte de enero la Sala Superior 

determinó que la competente para conocer del medio de 

impugnación presentado por la actora era esta Sala Regional, 

porque la actora es aspirante a candidata independiente a 

diputada federal por el principio de mayoría relativa por el 

Distrito 23 de la Ciudad de México, en donde esta Sala 

Regional ejerce competencia, y lo reclamado solo tiene 

incidencia en ese lugar. 

  

7. Juicio de la Ciudadanía SCM-JDC-26/2021. 

                                      
3 Adicional a ello, advirtió que de acuerdo a los Registros electrónicos se apreciaba 
que el INE había dado aviso de que la actora había promovido el diez de enero un 
juicio de la ciudadanía para controvertir el acuerdo INE/CG04/2021. 
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ciudad, sin que trascienda a otras entidades4; lo anterior, 

además, con fundamento en: 

 

• Constitución. Artículos 41, párrafo tercero, Base VI y 

99, párrafo cuarto, fracción V. 

 

• Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación. 

Artículos 186, fracción III, inciso c) y 195, fracción IV. 

 

• Ley de Medios. Artículos 3, párrafo 2, inciso c); 79, 

párrafo 1 y 80, párrafo 1, inciso f). 

 

• Acuerdo INE/CG329/2017, que establece el ámbito 

territorial de cada circunscripción plurinominal y su 

ciudad cabecera5. 

 

SEGUNDO. Requisitos de procedibilidad. 

 

Este órgano jurisdiccional considera que el medio de 

impugnación reúne los requisitos previstos en los artículos 7, 

párrafo 1; 8; 9, párrafo 1; 13, párrafo 1; 79, y 80, párrafo 1, de 

la Ley de Medios, como se explica enseguida.  

 

1. Forma.  La demanda se presentó por escrito y se hace 

constar el nombre y firma autógrafa de la actora; se identifica 

el acto reclamado y a la autoridad responsable; se 

mencionan los hechos y se exponen los agravios respectivos. 

 

                                      
4 En términos de lo razonado en el Acuerdo de Sala emitido en el juicio SUP-JDC-
64/2021 por medio del cual la Sala Superior determinó que esta Sala Regional era 
la competente para conocer el medio de impugnación presentado por la actora. 
5 Publicado en el Diario Oficial de la Federación el cuatro de septiembre de ese 
año. 
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El cuatro de enero en sesión extraordinaria del Consejo 

General del INE se aprobó el acuerdo INE/CG04/2021, en el 

que, en lo que interesa para el presente asunto, 

determinó lo siguiente. 

 

a) Facultad para ajustar los plazos en las etapas del 

proceso electoral federal organizado por el INE.  Para 

sustentar su facultad en la emisión del acuerdo sostuvo que: 

 

La reforma constitucional del 10 de febrero de 2014 fijó como 
fecha para la Jornada Electoral el primer domingo de junio del 
año de la elección; sin embargo, de forma excepcional, en su 
transitorio Segundo, Apartado II, inciso a), mandató que la Ley 
General debía regular la celebración de elecciones federales y 
locales el primer domingo de julio, respecto del año 2018.  
 
En atención a dicho mandato en el transitorio Décimo Quinto de 
la correspondiente reforma legal, la LGIPE otorgó la facultad al 
Consejo General de realizar los ajustes a los plazos previstos 
en la Ley. 
 
De lo anterior, se colige que la finalidad de la reforma 2014 fue 
homologar la fecha de celebración de las jornadas electorales 
federal y local el primero de julio de 2018. Así, en el citado 
transitorio se facultó al INE para ajustar los plazos establecidos 
en la LGIPE de manera extraordinaria, una vez acreditada la 
finalidad consistente en garantizar la debida ejecución de las 
actividades y procedimientos electorales.  
 
Si bien es cierto ese transitorio sirvió, en su momento, para 
definir y ajustar las etapas derivadas de esa reforma, 
particularmente en el 2018, lo cierto es que su razón sigue 
aplicando para los procesos electorales posteriores, puesto que 
se sigue actualizando la necesidad de estandarizar actuaciones 
entre las diferentes autoridades locales, derivado de la 
distribución de competencias concurrentes. 
 
Es así que la Sala Superior al resolver el recurso de apelación 
SUP-RAP298/2016 y acumulados, consideró que las normas 
transitorias, por su propia y especial naturaleza, tienen como 
finalidad establecer los Lineamientos provisionales o reglas de 
tránsito que permiten la eficacia de la norma u ordenamiento 
correspondiente, en concordancia con las circunstancias de 
modo, tiempo y lugar, de manera que sea congruente con la 
realidad.  
 
En este sentido, sostuvo que las normas transitorias regulan lo 
relativo a la entrada en vigor de las nuevas disposiciones 
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aplicarse siempre de la manera que más favorezca a las 
personas.  
 
Este principio representa una máxima protección de las 
personas, ya que se deberá aplicar la norma contenida en el 
orden jurídico nacional o en el tratado internacional que más 
proteja los derechos de las mismas. Con eso se refuerzan las 
garantías y los mecanismos de protección. 
 
Es por lo anterior que este Instituto tiene el deber constitucional 
de proteger y garantizar la vigencia eficaz de los derechos 
fundamentales previstos en la CPEUM.  
 
Por tanto, realizando una interpretación conforme al artículo 1° 
constitucional, en particular, a la luz del principio referido, cabe 
concluir que existe una obligación de esta autoridad 
administrativa electoral de garantizar el derecho a ser votado y 
a la salud de los aspirantes a candidatos independientes, así 
como de la ciudadanía que les apoya, tanto en el plano federal 
como local, por lo que resulta necesario ampliar los plazos para 
obtener el apoyo ciudadano, siempre en concordancia con el 
texto normativo aplicable y en la medida de lo posible.  
 
Refuerza lo anterior la homologación de calendarios que ha 
aprobado este Consejo General, mismo que ha sido avalado 
por la Sala Superior del TEPJF en la sentencia SUP-RAP-
605/2017 y acumulados, en la cual sostuvo que el Consejo 
General del INE puede realizar ajustes a los plazos 
establecidos en Ley General de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, a fin de garantizar la debida 
ejecución de las actividades y procedimientos electorales 
contenidos en la misma. Atribución que en modo alguno le 
confiere la posibilidad de reducir o ampliar los plazos 
señalados en la ley, porque únicamente se trata de una 
potestad instrumental que le autoriza a mover-ajustar las 
fechas, respetando la duración de las etapas en las que 
tienen verificativo diversos actos electorales. 
… 
 
…máxime que la situación extraordinaria de contingencia 
sanitaria derivada del COVID-19 obliga a este Instituto a tomar 
medidas excepcionales con la finalidad de garantizar el derecho 
a la salud y el derecho a ser votado, en el caso específico, de 
las y los aspirantes a candidaturas independientes federal y 
locales, para que cuenten con el tiempo mínimo necesario para 
recabar el apoyo ciudadano, tomando en consideración el 
marco legal aplicable sin generar inequidad frente al resto de 
los actores políticos.  
 
Con base en lo antes transcrito, este Consejo General se 
encuentra facultado por el Congreso de la Unión para realizar 
los ajustes necesarios a los plazos establecidos en la LGIPE, 
como lo es el relativo a la fecha máxima para recabar el apoyo 
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veintidós en color naranja, tres en amarillo, y únicamente dos 

en verde. 

 

Así, como medida adicional debido a la situación de 

excepción y al aumento de casos de personas contagiadas 

por COVID-19, consideró procedente ampliar el plazo para 

recabar apoyo de la ciudadanía al límite de las fechas fatales 

con que cuenta dicha autoridad para cumplir con las 

actividades que tiene encomendadas en el marco del proceso 

electoral concurrente 2020-2021, es decir, sin que se 

comprometiera la viabilidad de realizar las acciones 

relacionadas con esa actividad, de manera específica la 

fiscalización de este periodo y la verificación y entrega de 

resultados de apoyo de la ciudadanía. Para ello, estimó 

necesario que además se cumpliera con lo siguiente: 

 

1) Que a la fecha de inicio de las campañas el Consejo General 
del INE haya aprobado los dictámenes y resoluciones de la 
fiscalización de las etapas de apoyo de la ciudadanía y de 
precampaña. Con ello se dota de certeza a los registros de 
candidaturas ya que se evita que se revoque registros ya 
otorgados por faltas en el tema de fiscalización.  
 
2) Que no se concentren en un solo momento el término de los 
periodos de apoyo de la ciudadanía, debido a que las 
validaciones que deben realizar desde la Dirección Ejecutiva del 
Registro Federal de Electores requerían evitar el flujo de toda la 
información nacional al mismo tiempo. Es decir que se 
conserven bloques con cierto equilibrio, lo cual es esencial para 
un correcto flujo de la información y entregar los resultados 
respecto al apoyo ciudadano con antelación suficiente a la 
solicitud de registro de candidaturas. 

 

Al respecto, razonó que la Dirección Ejecutiva del Registro 

Federal Electoral consideraba que no había inconveniente en 

que se ampliara el plazo para recabar el apoyo de la 

ciudadanía, siempre y cuando se realizaran los ajustes 

correspondientes para llevar a cabo las acciones que 

permitieran dar cumplimiento a lo establecido en los 
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2. Síntesis de Agravios. 

 
En la especie, la actora es aspirante a candidata 

independiente a diputada federal por el principio de mayoría 

relativa, en el Distrito Electoral Federal 23, en la Ciudad de 

México y, en su demanda afirma, en esencia que el acuerdo 

impugnado resulta ineficaz e irrazonable para garantizar el 

ejercicio efectivo y material del derecho de la actora a ser 

votada en su modalidad de recolección de apoyo de la 

ciudadanía y su derecho humano a la protección de la salud, 

el de la ciudadanía y el de las y los auxiliares, al exponerles 

al contagio del virus SARS CoV-2. 

 

Además de que contraviene los acuerdos obligatorios 

emitidos por la Secretaría de Salud Federal para atender la 

emergencia sanitaria generada por el referido virus, 

vulnerando su derecho a la seguridad jurídica y, soslayando 

los artículos 1°, 4°, 16 y 35 fracción II de la Constitución; 4 y 

23 de la Convención Americana sobre Derechos Humanos, 

así como 2° y 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles 

y Políticos, toda vez que: 

 

1. Al prever la continuación de actividades de recolección de 

apoyo de la ciudadanía, que no son actividades esenciales, 

contravienen los acuerdos de la Secretaría de Salud 

Federal, vulnerando su derecho a la seguridad jurídica y el 

derecho a la protección de la salud, el de la ciudadanía y el 



SALA REGIONAAL CIUDAD DE MMÉXICO de

SA

 

2.

pl

de

ac

ap

en

(5

de

LG

a 

ci

dí

re

 

R

ap

se

pe

pl

 

D

es

de

S

3.

 

   
6 
Fe

e las y 

ARS Co

. Al est

lazo par

e exist

ctividade

poyo ciu

nero (tre

50%) de

e la ciud

GIPE; v

ser vot

udadan

ías el p

ecolecc

Razón po

poyo de

emáforo

ermita, 

lazo po

ichos ag

strecha 

e rubro

EPARA

. Caso C

           
Justicia E

ederación, 

 los au

oV-2.  

ablecer 

ra la rec

ir una 

es no 

udadano

einta día

el tiempo

dadanía

vulnera e

ada en 

ía, pue

plazo, c

ción de a

or la cua

e la ciu

o epide

y una v

or el que

gravios 

vinculac

o: AGRA

ADO, NO

Concret

            
Electoral. 
Suplemen

uxiliares 

la amp

colecció

limitac

esencia

o, del die

as), lo q

o total o

 por el a

el ejerci

su mod

s resul

cuando

apoyo d

al, prete

dadanía

emiológ

vez rea

e haya p

serán a

ción en 

AVIOS,

O CAUS

to. 

           
Revista d

nto 4, Año d

17

al exp

pliación 

n de ap

ción ob

ales, in

ecinuev

que repr

otorgado

artículo 

icio efec

dalidad d

ta irraz

o se ha

de la ciu

ende qu

a sea s

gico de

ctivado

perman

analizado

término

 SU E

SA LESI

 
del Tribun
dos mil un

7 

ponerse 

de únic

poyo de 

bligatoria

ncluyend

ve de dic

resenta 

o para la

369, nu

ctivo y m

de recol

zonable

an afect

udadan

ue la et

suspend

e la C

o sea am

necido la

os de fo

os de la 

EXAMEN

IÓN6. 

al Elector
o, páginas

SCM

al con

camente

la ciuda

a y ge

do la r

ciembre 

el cincu

a recole

umeral 2

material 

lección 

e extend

tado lo

nía por t

tapa de

dida has

iudad 

mpliado

a suspe

orma co

Jurispr

N EN C

ral del Po
s 5 y 6. 

M-JDC-2

ntagio d

e doce 

adanía, 

eneraliza

recolecc

al dieci

uenta po

cción de

2, inciso 

de su d

de apoy

der sol

os traba

treinta d

e obtenc

sta en t

de Méx

o por el 

ensión. 

njunta, d

udencia

CONJU

oder Judic

26/2021

el virus

días a

a pesar

ada de

ción de

siete de

or ciento

e apoyo

c) de la

derecho

yo de la

lo doce

ajos de

días.  

ción de

tanto el

xico lo

mismo

 

dada su

a 4/2020

NTO O

cial de la

 
 
  
 
 

s 

l 

r 

e 

e 

e 

o 

o 

a 

o 

a 

e 

e 

e 

l 

o 

o 

u 

0 

O 

a 



 
SCM-JDC-26/2021  

 

18 

Para el análisis del presente asunto es necesario en primer 

término establecer en relación con la contingencia sanitaria 

por la que atraviesa el país, derivada del virus COVID-19, lo 

siguiente: 

 

a) Contexto epidemiológico general7. 

 
-Declaración de pandemia. El once de marzo de dos 

mil veinte, la Organización Mundial de la Salud declaró que el 

brote del virus SARS-CoV2 (COVID-19) es una pandemia, 

derivado del incremento en el número de casos existentes en 

los países que han confirmado los mismos, por lo que 

consideró tal circunstancia como una emergencia de salud 

pública de relevancia internacional, y emitió una serie de 

recomendaciones para su control. 

 

-Declaratoria de emergencia sanitaria. El treinta de 

marzo de dos mil veinte, se publicó en el DOF el Acuerdo por 

el que se declara como emergencia sanitaria por causa de 

fuerza mayor, a la epidemia de enfermedad generada por el 

virus SARS-CoV2 (COVID-19) y establece que la Secretaría 

de Salud determinará todas las acciones que resulten 

necesarias para atenderla. 

 

-Implementación del semáforo epidemiológico. El 

catorce de mayo de dos mil veinte se publicó en el DOF el 

Acuerdo mediante el cual la Secretaría de Salud estableció 

una estrategia para la reapertura de las actividades sociales, 

educativas y económicas, un sistema de semáforo por 

                                      
7 Es un hecho notorio conforme el artículo 15.1 de la Ley de Medios y la 
Jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación P./J. 
74/2006, HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURÍDICO. 
Consultable en Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo XXIII, junio 
de dos mil seis, página 963. 
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Ejecución del Plan Gradual hacia la Nueva Normalidad en la 

Ciudad de México. 

 

 -Suspensión de actividades no esenciales. En 

atención al semáforo epidemiológico en la Ciudad de México 

se suspendieron las actividades no esenciales del diecinueve 

de diciembre de dos mil veinte al diez de enero. 

 

c) Medidas implementadas por el INE en relación con el 

contexto de la pandemia y las candidaturas 

independientes.  

 

 -Convocatoria, lineamientos y protocolo. El 

veintiocho de octubre de dos mil veinte, el Consejo General 

del INE emitió el Acuerdo INE/CG551/2020, por el que emitió 

la Convocatoria y se aprobaron los Lineamientos para la 

verificación del cumplimiento del porcentaje de apoyo de la 

ciudadanía inscrita en la lista nominal de personas electoras 

que se requiere para el registro de candidaturas 

independientes para diputaciones federales por el principio 

de mayoría relativa en el proceso electoral federal 2020-

2021. En cumplimiento a dicho acuerdo emitió el Protocolo 

específico para evitar contagios por coronavirus (COVID-19) 

durante los trabajos para recabar el apoyo de la ciudadanía 

que deberán observar las y los auxiliares de las personas 

aspirantes a una candidatura independiente.8 

 

 -Perfeccionamiento de la Aplicación. El quince de 

diciembre de dos mil veinte, el Consejo General del INE 

aprobó el Acuerdo INE/CG688/2020 por medio del cual 

                                      
8 Consultable en la página oficial del INE 
https://www.ine.mx/candidaturasindependientes/  
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plazos previstos para la recopilación del referido apoyo 

mediante el acuerdo INE/C04/2021.  

 

Aunado a ello, cabe mencionar que el veintiocho de octubre 

de dos mil veinte, el Consejo General del INE emitió el 

Acuerdo INE/CG551/2020, por el que aprobó los 

Lineamientos para la verificación del cumplimiento del 

porcentaje de apoyo de la ciudadanía inscrita en la lista 

nominal de personas electoras que se requiere para el 

registro de candidaturas independientes para diputaciones 

federales por el principio de mayoría relativa en el proceso 

electoral federal 2020-2021, así como el “Protocolo específico 

para evitar contagios por coronavirus (COVID-19) durante los 

trabajos para recabar el apoyo de la ciudadanía que deberán 

observar las y los auxiliares de las personas aspirantes a una 

candidatura independiente”, en relación con el cual -en dicho 

acuerdo- señaló: 

CUARTO. Para recabar el apoyo de la ciudadanía durante la 
pandemia por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), las y los 
auxiliares deberán seguir el protocolo de sanidad que se 
determine para el efecto, mismo que se hará del conocimiento 
público en la página electrónica de este Instituto en el apartado 
relativo a las candidaturas independientes, previo al inicio del 
periodo para recabar el apoyo. 

 

Al emitir el referido protocolo, señaló que tiene como objetivo 

general: 

Priorizar la salud, realizando acciones para procurar minimizar 
los posibles contagios por COVID-19 de las personas que 
otorguen el apoyo a una persona aspirante a una candidatura 
independiente durante el periodo establecido para tal efecto, así 
como de las personas auxiliares cuya función es recabar el 
apoyo de la ciudadanía a través de la aplicación móvil y el 
régimen de excepción, durante el Periodo que comprende del 
03 de diciembre de 2020 al 31 de enero de 2021.  
Este protocolo será la base para que las personas auxiliares de 
las y los aspirantes a una candidatura independiente recaben el 
apoyo de la ciudadanía y que la ciudadanía debe seguir a 
efecto de otorgar su apoyo. 
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Humanos, y a la vez, favorecer en su mayor dimensión 

posible el derecho a ser votado y votada, en la modalidad 

de candidatura independiente. 

 

Ya que, en ese sentido el artículo 35, fracción II de la 

Constitución, en relación con el artículo 7, párrafo 3, de la 

LGIPE, establece que es derecho de la ciudadanía poder ser 

votada para todos los cargos de elección popular, teniendo 

las calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el 

registro de las candidaturas ante la autoridad electoral 

corresponde a los partidos políticos, así como a las y los 

ciudadanos que soliciten su registro de manera 

independiente y cumplan con los requisitos, condiciones 

y términos que determine la legislación. 

 

En vista de lo expuesto, se advierte que el INE en modo 

alguno ha buscado incumplir con los acuerdos emitidos en el 

contexto de la pandemia por la Secretaría de Salud, pues por 

el contrario ha emitido, en el ámbito de sus facultades, los 

acuerdos y determinaciones -que permitan objetiva y 

razonablemente estar en condiciones de enfrentar la 

contingencia sanitaria en el marco del proceso electoral en 

curso- mediante una serie de medidas encaminadas a la 

protección del derecho a la salud de las personas aspirantes, 

de sus auxiliares y de la ciudadanía, con motivo del Protocolo 

indicado y, con la App Apoyo Ciudadano-INE como una 

herramienta que puede brindar el apoyo de manera directa 

y sin necesidad de auxiliares o personas intermediarias. 

Lo anterior, precisamente con el propósito de evitar o 

reducir ostensiblemente la posibilidad de contagios, que 

naturalmente pueden generarse mediante la interacción 

directa y personal de quienes intervienen en el 
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En ese sentido, para el caso de las Diputaciones Federales la 

LGIPE10 establece que las personas que aspiren a dichos 

cargos por la vía de una candidatura independiente 

dispondrán de sesenta días para recabar apoyo ciudadano, 

así mediante el Acuerdo INE/CG289/2020 de once de 

septiembre de dos mil veinte el Consejo General del INE 

estableció como fecha de inicio de la etapa de obtención 

de apoyo ciudadano para las personas aspirantes a una 

Diputación Federal el tres de diciembre de dos mil veinte 

y como fecha de término el treinta y uno de enero 

(sesenta días). 

 

No obstante, mediante el acuerdo impugnado el Consejo 

General del INE amplió el plazo de término hasta el doce 

de febrero, es decir concedió doce días más para la 

obtención del apoyo ciudadano. 

 

En primer término, debe decirse que la etapa de obtención de 

apoyo ciudadano no podría suspenderse y menos de 

manera indeterminada, ya que se corre el riesgo de 

desestabilizar el diseño normativo comicial previsto, 

atendiendo a la sistematicidad de las fases que integran el 

proceso electoral federal. 

Las mencionadas fases, se conforman por una sucesión de 

actos continuos y concatenados, cuyos plazos se encuentran 

directamente establecidos para dar certeza y seguridad 

jurídica a las personas aspirantes a una candidatura, a las 

autoridades y a la propia ciudadanía; esto, además de 

permitir que tengan verificativo oportuna y equitativamente 

los diversos actos que se llevan a cabo en cada una de las 

                                      
10 Artículo 369, numeral 2, inciso c). 
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independientes es que las validaciones que deben realizarse 

desde la Dirección Ejecutiva del Registro Federal Electoral 

requieren evitar el flujo de toda la información nacional al 

mismo tiempo. Es decir que se conserven bloques con cierto 

equilibrio, lo cual es esencial para un correcto flujo de la 

información y entregar los resultados respecto al apoyo de la 

ciudadanía con antelación suficiente a la solicitud de registro 

de candidaturas. 

En ese sentido, el INE al momento de estudiar la ampliación 

de plazos, valoró que se trataba de una situación de 

excepción en atención al aumento de casos de personas 

contagiadas por la enfermedad denominada como COVID-19, 

y por tanto consideró procedente ampliar el plazo para 

recabar apoyo ciudadano considerando sustancialmente las 

fechas fatales con que contaba dicha autoridad para cumplir 

con las actividades que tiene encomendadas en el marco del 

proceso electoral concurrente 2020-2021. 

 

En ese esfuerzo, el Consejo General del INE fue 

especialmente cuidadoso en no comprometer la viabilidad 

de diversas acciones o actividades de importancia 

fundamental para el desarrollo de esta forma de participación 

política, esto es, otorgando un especial cuidado al proceso de 

fiscalización así como a la verificación y entrega de 

resultados de apoyo de la ciudadanía. 

 

Por ello, para estar en condiciones de ampliar el plazo al 

máximo posible, determinó que los plazos para la notificación 

de errores y omisiones se reducirían de doce a siete días y 

para la elaboración del dictamen de quince a ocho días, para 

lo que consideró que dichas modificaciones resultaban 

viables, ya que si bien se reducían los plazos para que la 
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Es decir, de lo expuesto se advierte que la ampliación de 

plazo analizada fue justificada, objetiva y proporcional, y 

que para determinar dicho plazo el INE realizó su máximo 

esfuerzo operativo a fin de proteger la salud y la vida tanto de 

las personas que aspiraban a una candidatura independiente 

y sus auxiliares, como de la ciudadanía. 

 

Esto, en atención a la prosecución de las etapas del proceso 

electoral concurrente 2020-2021, y con el propósito de 

efectivizar al máximo los derechos de las personas 

aspirantes, sin poner en riesgo de manera sustancial las 

etapas de fiscalización y de revisión de captación de apoyo, 

lo que también hubiera sido en detrimento de las propias 

personas que aspiran a ser candidatas independientes, 

quienes, para poder ser registradas como tales, deben recibir 

un dictamen aprobatorio de sus ingresos y egresos durante la 

etapa de captación de apoyos y comprobar que estos fueron 

válidos y en número suficiente para su registro. 

 

Aunado a que, no puede considerarse que se haya visto 

suspendida de manera absoluta, la recolección de apoyo 

ciudadano del diecinueve de diciembre de dos mil veinte al 

diecisiete de enero en los términos en los que señala la 

actora, ya que como ha quedado precisado, mediante el 

acuerdo INE/CG688/2020 de quince de diciembre de dos mil 

veinte, se permitió la captación del apoyo ciudadano en forma 

directa por la ciudadanía mediante la App Apoyo Ciudadano-

INE, sin necesidad de personas intermediarias.  

 

Lo anterior, sin prejuzgar sobre las eventuales 

imposibilidades o imprevistos que pudieran llegar a 

materializarse con motivo de la emergencia sanitaria en la 

etapa de obtención de apoyo ciudadano, o bien, sobre las 
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Devuélvanse las constancias que correspondan y, en su 

oportunidad, archivar este asunto como definitivamente 

concluido. 

 

Así lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y 

los magistrados, ante la secretaria general de acuerdos quien 

autoriza y da fe.  

 

Este documento es una representación gráfica autorizada mediante firma 
electrónica certificada, el cual tiene plena validez jurídica de conformidad con el 
Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior, por el que se implementa la firma 
electrónica certificada del Poder Judicial de la Federación en los acuerdos, 
resoluciones y sentencias que se emitan con motivo del trámite, turno, 
sustanciación y resolución de los medios de impugnación en materia electoral.  


