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Ciudad de México, a cuatro de febrero de dos mil veintiuno?.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de

la Federacion,

en sesion puablica no

presencial, confirma, en lo que fue materia de impugnacion, el
Acuerdo INE/CGO04/2021 emitido por el Consejo General del

Instituto Nacional Electoral por el que se modificaron los

periodos de obtencion de apoyo de la ciudadania en Ciudad de

México, entre otras entidades; conforme a lo siguiente:

Actora

Acuerdo impugnado
0 Acuerdo
INE/CG04/2021

GLOSARIO

Norma Estela Pardo Almaraz

Acuerdo INE/CG04/2021, de cuatro de enero,
emitido por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral por el que se modifican los
periodos de obtencion de apoyo ciudadano;
las
diputaciones federales y para los cargos

asi como de fiscalizacion para

' En lo subsecuente las fechas se entendera referidas al afio dos mil veintiuno,
salvo precision expresa en contrario.
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locales en: Aguascalientes, Ciudad de
México, Colima, Chihuahua, Durango,
Guanajuato, Guerrero, Morelos, Nuevo Ledn,
Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi, Sonora,
Tabasco, Yucatan y Zacatecas, aprobados
mediante acuerdos INE/CG289/2020 e

INE/CG519/2020.

Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Convocatoria Para postularse a candidaturas

independientes para diputaciones federales
por el principio de mayoria relativa en el
Proceso Electoral Federal 2020-2021

DOF Diario Oficial de la Federaciéon

INE o] autoridad Instituto Nacional Electoral
responsable

Juicio de la Juicio para la proteccion de los derechos
ciudadania politico-electorales del ciudadano(a)
Ley Electoral Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral

Lineamientos Lineamientos para la verificacion del
cumplimiento del porcentaje de apoyo de la
ciudadania inscrita en la lista nominal de
electores(as) que se requiere para el registro
de candidaturas independientes para
diputaciones federales por el principio de
mayoria relativa en el Proceso Electoral
Federal 2020-2021.

Semaforo El seméforo de riesgo epidemiolégico es un

epidemiologico sistema de monitoreo, a cargo de las
autoridades en materia de salud en México,
para la regulacion del uso del espacio publico
de acuerdo con el riesgo de contagio de la
enfermedad conocida como COVID-19. Esta
compuesto por cuatro colores: rojo, naranja,
amarillo y verde?.

? Establecido en el “ACUERDO por el que se establece una estrategia para la
reapertura de las actividades sociales, educativas y econémicas, asi como un
sistema de semaforo por regiones para evaluar semanalmente el riesgo
epidemioldgico relacionado con la reapertura de actividades en cada entidad
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ANTECEDENTES

1. Inicio del proceso electoral federal 2020-2021. El siete de
septiembre de dos mil veinte, mediante sesidén extraordinaria
del Consejo General del INE, dio inicio el proceso electoral
federal 2020-2021.

2. Aprobacioén del acuerdo INE/CG551/2020. El veintiocho de
octubre de dos mil veinte, el Consejo General del INE aprobo el
acuerdo por el que se emitié la Convocatoria y se aprobaron los
Lineamientos; el cual fue publicado en el DOF el nueve de

noviembre siguiente.

3. Constancia de aspirante a candidata independiente. El
tres de diciembre de dos mil veinte, el INE expidio a la actora
constancia de aspirante a candidatura independiente para
diputacion federal por el principio de mayoria relativa por el

Distrito 15 en la demarcacion territorial Benito Juarez.

4. Escritos de aspirantes a candidaturas independientes.
Diversas personas aspirantes a una candidatura independiente
para una diputacion federal, entre ellas la actora, presentaron
escritos ante el INE en los que, de manera general, sefialaron la

dificultad excepcional que genera el tener que recabar apoyo de

federativa, asi como se establecen acciones extraordinarias”, expedido por el
Secretario de Salud publicado en el Diario Oficial de la Federacion el catorce de
mayo del afio pasado, consultable en https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo
=5593313&fecha=14/05/2020 que se cita como hecho notorio en términos del
articulo 15.1 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y la jurisprudencia XX.20.J/24 de Tribunales Colegiados de Circuito de
rubro HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS
PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN
PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA
DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL
ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE
INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR, publicada en
el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, tomo XXIX, enero de dos mil
nueve, pagina 2479 y registro 168124.
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la ciudadania en un contexto de pandemia.

5. Acuerdo INE/CGO04/2021 por el que se prorroga el periodo
de obtencion de apoyo de la ciudadania. El cuatro de enero,
el INE modifico los periodos de obtencibn de apoyo de la
ciudadania, asi como de fiscalizacion para las diputaciones
federales y para los cargos locales en la Ciudad de México y
otras entidades federativas, a través de la emision del Acuerdo
INE/CG04/2021.

6. Juicio de la ciudadania SUP-JDC-55/2021.

a) Demanda. Inconforme con el Acuerdo INE/CG04/2021, el
ocho de enero, la actora promovio ante la Sala Superior juicio
de la ciudadania radicado con el nUmero SUP-JDC-55/2021.

b) Acuerdo de Sala. El veinte de enero la Sala Superior
determin6 que esta Sala Regional es la competente para

conocer del medio de impugnacion.

7. Juicio de la Ciudadania SCM-JDC-27/2021.

a) Recepcion y Turno. Recibidas las constancias en esta Sala
Regional, el veintidés de enero se ordend integrar el presente
juicio de la ciudadania y turnarlo a la Ponencia del Magistrado

Héctor Romero Bolafios para su sustanciacion.

b) Radicacion. El veinticinco siguiente, el Magistrado Instructor

acordo la radicacion en su Ponencia del juicio en que se actla.

c) Admisién y cierre de instruccion. En su oportunidad el
Magistrado Instructor admitio a tramite la demanda y declaro
cerrada la instruccién, quedando el asunto en estado de

resolucion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS
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PRIMERO. Jurisdiccién y competencia.

Esta Sala Regional es competente para resolver este juicio de
la ciudadania para controvertir, entre otros, la omision del INE
de dar respuesta y resolver el “recurso de inconformidad” que
promovi6 a fin de plantear diversas irregularidades vy
probleméticas a las que se enfrenta como aspirante a una
candidatura independiente federal; asimismo, controvierte el
Acuerdo INE/CG04/2021, emitido por el Consejo General del

mencionado Instituto.

Asi, la materia de impugnacién se relaciona con la aspiracién
de una candidatura independiente a diputada federal por el
principio de mayoria relativa por el Distrito 15 de la Ciudad de
México, supuesto competencia de este organo jurisdiccional y
entidad federativa en que ejerce jurisdiccion, ya que, en la
especie, el medio de impugnacion tiene incidencia exclusiva en

dicha ciudad; lo anterior, con fundamento en:

e Constitucion. Articulos 41, parrafo tercero, Base VI y 99,
parrafo cuarto, fraccion V.

e Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion.
Articulos 186, fraccion lll, inciso ¢) y 195, fraccion IV.

e Ley de Medios. Articulos 3, parrafo 2, inciso c); 79, péarrafo
1y 80, parrafo 1, inciso f).

e Acuerdo INE/CG329/2017, que establece el ambito
territorial de cada circunscripcion plurinominal y su ciudad

cabecera’®.

Ello es acorde a lo dispuesto en el Acuerdo Plenario emitido por
la Sala Superior en el juicio de la ciudadania SUP-JDC-

55/2021, a partir del cual determiné que era esta Sala Regional

% Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el cuatro de septiembre de ese
afio.
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era el érgano competente para su conocimiento y resolucién y

remitié el asunto.

SEGUNDO. Requisitos de procedibilidad.

Este oOrgano jurisdiccional considera que el medio de
impugnacion reune los requisitos previstos en los articulos 7,
parrafo 1; 8; 9, parrafo 1; 13, parrafo 1; 79, y 80, parrafo 1, de la

Ley de Medios, como se explica enseguida.

1. Forma. La demanda se presenté por escrito y se hace
constar el nombre y firma autégrafa de la actora; se identifica el
acto reclamado y a la autoridad responsable; se mencionan los

hechos y se exponen los agravios respectivos.

2. Oportunidad. El medio de impugnacion es oportuno, porgue
el Acuerdo INE/CGO04/2021 fue emitido el cuatro de enero y la
demanda se presentd el ocho siguiente, por tanto, es evidente
qgue se encuentra dentro del plazo de cuatro dias establecido en

el articulo 8 de la Ley de Medios.

Asimismo, ante las omisiones que reclama la actora de la
autoridad responsable, al tratarse de actos negativos y de tracto

sucesivo, también se cumple con la oportunidad.

Lo anterior cuenta con apoyo en la Jurisprudencia 15/2011,
emitida por el Tribunal Electoral con el rubro: PLAZO PARA
PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE
DE OMISIONES*.

3. Legitimacion. La actora se encuentra legitimada para

promover este juicio de la ciudadania porque es una ciudadana

* Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 4, Namero 9, 2011, paginas 29 y 30.
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gue promueve por propio derecho, en su calidad de aspirante a
candidata independiente a diputada federal por el principio de

mayoria relativa por el Distrito 15 de la Ciudad de México.

Aunado a ello, tal circunstancia le fue reconocida en el informe

circunstanciado rendido por la autoridad responsable.

4. Interés juridico. La actora cuenta con interés juridico, toda
vez que, su pretension, entre otras, es revocar el Acuerdo
INE/CG04/2021 que considera le genera una afectacion a sus
derechos para contender en una candidatura independiente en

el proceso electoral 2020-2021 en curso.

5. Definitividad.

El acto que se controvierte es definitivo, porque no se prevé
algun recurso o medio que pueda ser agotado por la actora,
mediante el cual puedan ser tutelados los derechos que
estima violentados antes de acudir a esta instancia; por tanto,
se trata de un acto definitivo y firme ya que no procede algun
medio de impugnacion que deba agotarse de manera previa

a la promocion del juicio de la ciudadania.

TERCERO. Sintesis de agravios.

La actora sefiala que controvierte tres actos:

a) La omision del INE de dar respuesta y resolver el
recurso de inconformidad que promovio el treinta de
diciembre de dos mil veinte, a fin de plantear diversas
irregularidades y probleméticas, dentro de la etapa de
apoyo de la ciudadania a las que se enfrenta como
aspirante a wuna candidatura independiente federal
derivadas de la pandemia que actualmente se vive en el
mundo (virus SARS-CoV?2).
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b) La omision de corregir deficiencias y adoptar

medidas realmente eficaces para atender las
problematicas que existen para las y los candidatos
independientes para realizar las actividades necesarias
para la recoleccion de apoyo de la ciudadania, pese a
que el treinta de diciembre de dos mil veinte presento

escrito para exponer dichas problematicas.

El Acuerdo INE/CG04/2021, mediante el cual, el INE
modific6 los periodos de obtencion de apoyo de la
ciudadania, asi como de fiscalizacion para las
diputaciones federales y para los cargos locales en la

Ciudad de México y otras entidades federativas.

Respecto de dichos actos, la actora menciona que en su

conjunto le generan los agravios siguientes:

El dieciocho de diciembre de dos mil veinte las
autoridades gubernamentales y de salud determinaron
que el seméforo epidemioldgico cambiaria a rojo por lo
que solamente se mantendrian actividades esenciales a

partir del dia siguiente.

Derivado de ello, presentd un escrito a fin de exponer las
problematicas que existian para recabar el apoyo de la
ciudadania que exige la legislacion para obtener el
registro como candidata independiente, en el cual
solicité la ampliacién del plazo para recabar firmas y

la reduccion del porcentaje exigido.

Argumenta que el Consejo General del INE ha incurrido
en una omision al no dar respuesta a su escrito; lo que
genera un riesgo a su salud y su derecho a ser votada, ya
que, ante la situacibn de emergencia sanitaria, las

medidas establecidas por el mencionado Consejo no son
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suficientes para garantizar tales derechos, siendo
necesario que se suspenda la etapa de “obtencion de
apoyo ciudadano”, ante la falta de condiciones para su

desarrollo.

Sefiala que el Consejo General del INE no ha adoptado
las medidas eficaces necesarias para garantizar los
derechos de las y los aspirantes a candidaturas
independientes, tomando en consideracion la situacion de

riesgo que existe en la Ciudad de México.

Considera que el Acuerdo impugnado le genera
afectacion porque la autoridad responsable no tomé en
consideracion la situacion real que se vive en la Ciudad
de México y en el pais; ya que no existe una estrategia
efectiva de las autoridades sanitarias y, por tanto, los
protocolos de salud implementados por el INE son

insuficientes y son un riesgo inminente a su salud

Conforme a ello, sefiala que la etapa de obtencién de
apoyo de la ciudadania no debe desarrollarse y
pretende que el INE registre su candidatura de forma
automatica a partir de los requisitos que ya cumplio para

ser aspirante a candidata independiente.

Argumenta que la recoleccion de apoyo de la ciudadania
mediante cédula fisica y las medidas adoptadas por la
autoridad responsable son incompatibles con la
disposicion de las autoridades sanitarias de solo

desarrollar actividades esenciales.

A partir de todo lo anterior considera que el INE
contraviene los Acuerdos obligatorios emitidos por la
Secretaria de Salud Federal para atender la emergencia

sanitaria generada por el referido virus, vulnerando su
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derecho a la seguridad juridica y, soslayando los articulos
1°, 4°, 16 y 35 fraccion Il de la Constitucion; 4 y 23 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, asi
como 2°y 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles

y Politicos.

Asi, en el escrito de demanda la actora plantea que la tutela a
sus derechos debe efectuarse a través de acciones como:
suspension de la etapa de “obtencion de apoyo ciudadano”, o

bien, la eliminacién de la mencionada etapa y registro directo.

Ahora bien, es importante hacer una precision respecto a la
omision identificada previamente en el inciso b) “omision de

corregir deficiencias y adoptar medidas realmente eficaces”.

Al realizar un analisis integral del escrito de demanda e
identificar la causa de pedir, se advierte que dicho acto en
realidad se vincula a la impugnacion del Acuerdo
INE/CG04/2021, y los agravios relacionados a si las medidas
del INE son ineficaces o no, para atender las problematicas que
se presentan actualmente para las y los aspirantes a

candidaturas independientes.

Ello puede corroborarse asi, ya que en el escrito de demanda la
actora expone de forma conjunta agravios sobre lo que llama
“tres actos impugnados o reclamados” y la presunta afectacion
gue todos ellos generan por la falta de adopcion de medidas
sanitarias que protejan su derecho a votar sin poner en riesgo

su salud y de la ciudadania en general.

No obstante, sobre la impugnacién a lo que denomina “omision
de resolver el recurso de inconformidad”, de la demanda se
advierte que se refiere a un escrito mediante el cual solicité al

Consejo General del INE que ampliara el plazo para recabar

10
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apoyo de la ciudadania y adoptar medidas para contrarrestar el

riesgo a la salud sin afectar sus derechos politico-electorales.

Al respecto, la actora si plantea cuestionamientos
independientes consistentes en que no se le ha dado respuesta
a dicho escrito. Por tanto, se hara un estudio sobre dicha

omision alegada.

En este sentido, se precisa que existe controversia sobre dos

actos:

1. La omision de resolver la solicitud del treinta de diciembre
de dos mil veinte (que la actora denominé “recurso de
inconformidad”.

2. Impugnacion del Acuerdo INE/CG04/2021.

A partir de lo anterior se realizara un estudio de los agravios
planteados por la actora, en el entendido de que lo relativo a la
supuesta falta de medidas eficaces por parte del INE, se
atendera en la controversia suscitada sobre el Acuerdo
INE/CG04/2021.

Lo anterior es acorde a lo establecido en jurisprudencia 4/99,
del Tribunal Electoral, de rubro: MEDIOS DE IMPUGNACION
EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE
INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA
DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR.?

Al respecto, dicho criterio seflala que los agravios deben
estudiarse, de forma integral, desentrafiando el sentido de que
la parte actora quiso expresar, mas alla de la simple literalidad

de su escrito de demanda.

® Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacién, Suplemento 3, Afio 2000, pagina 17

11
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Asimismo, es aplicable la Jurisprudencia 4/2020 de rubro:
AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION®.

CUARTO. Consideraciones del Acuerdo impugnado.

El cuatro de enero en sesion extraordinaria del Consejo General
del INE se aprobo el acuerdo INE/CG04/2021, en el que, en lo

interesa para el presente asunto, determiné lo siguiente.

a) Facultad para ajustar los plazos en las etapas del
Proceso Electoral Federal organizado por el INE. Para

sustentar dicha facultad, al emitir el Acuerdo sostuvo que:

“La reforma constitucional del 10 de febrero de 2014 fij6 como fecha
para la Jornada Electoral el primer domingo de junio del afio de la
eleccion; sin embargo, de forma excepcional, en su transitorio
Segundo, Apartado Il, inciso a), mandaté que la Ley General debia
regular la celebracion de elecciones federales y locales el primer
domingo de julio, respecto del afio 2018.

En atencién a dicho mandato en el transitorio Décimo Quinto de la
correspondiente reforma legal, la LGIPE otorgé la facultad al Consejo
General de realizar los ajustes a los plazos previstos en la Ley.

De lo anterior, se colige que la finalidad de la reforma 2014 fue
homologar la fecha de celebracién de las jornadas electorales federal
y local el primero de julio de 2018. Asi, en el citado transitorio se
faculté al INE para ajustar los plazos establecidos en la LGIPE de
manera extraordinaria, una vez acreditada la finalidad consistente en
garantizar la debida ejecucion de las actividades y procedimientos
electorales.

Si bien es cierto ese transitorio sirvi6, en su momento, para definir y
ajustar las etapas derivadas de esa reforma, particularmente en el
2018, lo cierto es que su razon sigue aplicando para los procesos
electorales posteriores, puesto que se sigue actualizando la
necesidad de estandarizar actuaciones entre las diferentes
autoridades locales, derivado de la distribucion de competencias
concurrentes.

Es asi que la Sala Superior al resolver el recurso de apelaciéon SUP-
RAP298/2016 y acumulados, consideré que las normas transitorias,
por su propia y especial naturaleza, tienen como finalidad establecer

® Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.

12
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los Lineamientos provisionales o reglas de transito que permiten la
eficacia de la norma u ordenamiento correspondiente, en
concordancia con las circunstancias de modo, tiempo y lugar, de
manera que sea congruente con la realidad.

En este sentido, sostuvo que las normas transitorias regulan lo
relativo a la entrada en vigor de las nuevas disposiciones juridicas
ordinarias; la derogaciéon de las anteriores y las situaciones
suscitadas con motivo del transito de las anteriores situaciones
juridicas, a las nuevas creadas por aquéllas, para las que deben
prever una solucion, en orden al cumplimiento de éstas.

Asi, indicé que las disposiciones transitorias de los ordenamientos
juridicos, no deben considerarse en si mismas, aisladas del contenido
y consecuencias juridicas que derivan de las disposiciones legales
ordinarias, con las que se encuentran relacionadas y a cuya
aplicacion se refieren, pues aun cuando los articulos transitorios en
principio son reglas anexas al texto primario de vigencia temporal y
de caracter secundario, ello no implica que de manera necesaria
pierdan vigencia con el sélo paso del tiempo, sino que en la medida
gue prevalezcan las condiciones de tiempo, modo o lugar por las que
fueron establecidas, se mantiene su vigencia para cumplir
debidamente con su obijetivo.

Por tanto, en el caso particular, de lo dispuesto en el articulo Décimo
Quinto transitorio, sostuvo que no se encontraba acotado a una
temporalidad o evento especifico, es decir, en su redaccion no se
advertian elementos que permitieran concluir que su vigencia estaba
circunscrita a una temporalidad o proceso comicial en especifico.

En ese sentido, dicho 6rgano jurisdiccional razon6é que los plazos
previstos en la LGIPE corresponden a casos ordinarios, en los que
los mismos sean acordes con los principios constitucionales en
materia electoral y la debida ejecucién de los procedimientos
electorales, siendo que, ante supuestos extraordinarios, el
legislador estableci6 una norma que permite que la autoridad
electoral ajuste los plazos necesarios de manera excepcional, con
base en tal precepto; esto es, que el articulo Décimo Quinto
transitorio se trata de una disposicién eminentemente extraordinaria,
gue para su ejercicio, el INE se debe encontrar ante algun supuesto
que justifiqgue su implementacion.

En consecuencia, a juicio de la Sala Superior, el articulo Décimo
Quinto transitorio de la LGIPE, establece una facultad extraordinaria a
favor del Consejo General del Instituto Nacional Electoral para que,
en casos plenamente justificados y excepcionales, se ajusten los
plazos previstos en la propia Ley General.

Ahora bien, derivado de la situacion excepcional de emergencia
sanitaria en la que nos encontramos, es indispensable que el INE
tome las medidas necesarias para garantizar el ejercicio de los
derechos politico-electorales de aquellos ciudadanos que pretendan
contender con un cargo de eleccién popular por la via independiente,
ello mediante una aplicacion del principio pro persona mediante el
cual el derecho debe interpretarse y aplicarse siempre de la manera
gue mas favorezca a las personas.

13
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Este principio representa una maxima proteccioén de las personas, ya
que se debera aplicar la norma contenida en el orden juridico
nacional o en el tratado internacional que mas proteja los derechos de
las mismas. Con eso se refuerzan las garantias y los mecanismos de
proteccion.

Es por lo anterior que este Instituto tiene el deber constitucional de
proteger y garantizar la vigencia eficaz de los derechos
fundamentales previstos en la CPEUM.

Por tanto, realizando una interpretacion conforme al articulo 1°
constitucional, en particular, a la luz del principio referido, cabe
concluir que existe una obligacion de esta autoridad administrativa
electoral de garantizar el derecho a ser votado y a la salud de los
aspirantes a candidatos independientes, asi como de la ciudadania
gue les apoya, tanto en el plano federal como local, por lo que resulta
necesario ampliar los plazos para obtener el apoyo ciudadano,
siempre en concordancia con el texto normativo aplicable y en la
medida de lo posible.

Refuerza lo anterior la homologacion de calendarios que ha aprobado
este Consejo General, mismo que ha sido avalado por la Sala
Superior del TEPJF en la sentencia SUP-RAP-605/2017 vy
acumulados, en la cual sostuvo que el Consejo General del INE
puede realizar ajustes a los plazos establecidos en Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, a fin de garantizar
la debida ejecucion de las actividades y procedimientos
electorales contenidos en la misma. Atribucién que en modo
alguno le confiere la posibilidad de reducir o ampliar los plazos
sefialados en la ley, porgue Unicamente se trata de una potestad
instrumental que le autoriza a mover-ajustar las fechas,
respetando la duracion de las etapas en las que tienen
verificativo diversos actos electorales.

...maxime que la situacion extraordinaria de contingencia sanitaria
derivada del COVID-19 obliga a este Instituto a tomar medidas
excepcionales con la finalidad de garantizar el derecho a la salud y el
derecho a ser votado, en el caso especifico, de las y los aspirantes a
candidaturas independientes federal y locales, para que cuenten con
el tiempo minimo necesario para recabar el apoyo ciudadano,
tomando en consideracion el marco legal aplicable sin generar
inequidad frente al resto de los actores politicos.

Con base en lo antes transcrito, este Consejo General se encuentra
facultado por el Congreso de la Unién para realizar los ajustes
necesarios a los plazos establecidos en la LGIPE, como lo es el
relativo a la fecha méxima para recabar el apoyo ciudadano por parte
de las y los ciudadanos que aspiren a candidaturas independientes.”

b) Acciones del INE respecto al apoyo de la ciudadania en
emergencia sanitaria relacionadas con el proceso federal.

Al respecto, se enuncio lo siguiente:
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“El Consejo General ha sido sensible a las inquietudes presentadas
por las y los aspirantes a participar por una candidatura
independiente en el Proceso Electoral Concurrente 2020-2021, pues
reconoce las complicaciones que implica recabar apoyo ciudadano en
las circunstancias que ocasiona la emergencia sanitaria y las medidas
gue se han mandatado para mitigar el contagio del Covid-19.

En este sentido, aprobé el Protocolo especifico para evitar
contagios por coronavirus (COVID-19) durante los trabajos para
recabar el apoyo de la ciudadania que deberan observar las y los
auxiliares de las personas aspirantes a una candidatura
independiente, en el cual se establecen las medidas de proteccion
gue deberan adoptarse durante la captacion del apoyo por medio de
la aplicacion mévil o mediante el régimen de excepcion. Al respecto,
al igual que en las labores cotidianas que desempefan las personas,
durante los trabajos para recabar el apoyo de la ciudadania deben
seguirse estrictamente medidas de cuidado para evitar el riesgo de
contagio, medidas que si son adoptadas adecuadamente como se
sefiala en el protocolo no ponen en riesgo la salud de las personas.

Adicionalmente, mediante el Acuerdo INE/CG688/2020, el Consejo
General aprob6 los cambios normativos para autorizar el uso de la
solucién tecnolégica que permite que la ciudadania brinde su apoyo a
una persona aspirante a una candidatura independiente sin
necesidad de recurrir a una persona auxiliar, ya que, podra descargar
la aplicacion directamente en un dispositivo movil y proporcionar su
apoyo al aspirante de su preferencia.”

c) Modificacion de los plazos determinados en el Acuerdo
INE/CG289/2020 en relacion con el Proceso Electoral

Federal.

En ese sentido, el Acuerdo impugnado advirti6 que a nivel
nacional cinco entidades se encontraban en semaforo
epidemiolégico color rojo (entre ellas la Ciudad de México),
veintidés en color naranja, tres en amarillo, y Unicamente dos

en verde.

Asi, como medida adicional debido a la situacion de excepcién
y al aumento de casos de personas contagiadas por COVID-19,
considerd procedente ampliar el plazo para recabar apoyo de la
ciudadania al limite de las fechas fatales con que cuenta esta
autoridad para cumplir con las actividades que tiene
encomendadas en el marco del Proceso Electoral Concurrente
2020-2021.
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Asi, sin que se comprometiera la viabilidad de realizar acciones
relacionadas con esta actividad, de manera especifica la
fiscalizacibn de este periodo y la verificacion y entrega de
resultados de apoyo de la ciudadania. Para ello, estimé

necesario que ademas se cumpliera con lo siguiente:

“1) Que a la fecha de inicio de las campafias el Consejo General del
INE haya aprobado los dictamenes y resoluciones de la fiscalizacion
de las etapas de apoyo de la ciudadania y de precampafia. Con ello
se dota de certeza a los registros de candidaturas ya que se evita que
se revoque registros ya otorgados por faltas en el tema de
fiscalizacion.

2) Que no se concentren en un solo momento el término de los
periodos de apoyo de la ciudadania, debido a que las validaciones
que deben realizar desde la Direccion Ejecutiva del Registro Federal
de Electores requerian evitar el flujo de toda la informacién nacional
al mismo tiempo. Es decir que se conserven bloques con cierto
equilibrio, lo cual es esencial para un correcto flujo de la informacién y
entregar los resultados respecto al apoyo ciudadano con antelacion
suficiente a la solicitud de registro de candidaturas.”

Al respecto, razoné que, la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores(as) consideraba que no habia
inconveniente en que se ampliara el plazo para recabar el
apoyo de la ciudadania, siempre y cuando se realizaran los
ajustes correspondientes para llevar a cabo las acciones que
permitieran dar cumplimiento a lo establecido en los

Lineamientos, tanto en el &mbito federal como local.’

En este sentido, la modificacion respecto del periodo la fecha
de conclusién para recabar el apoyo de la ciudadania, para el
caso de las elecciones de diputaciones federales fue recorrida
del treinta y uno de enero al doce de febrero, para lo cual

determiné que:

’ Realizar la revision de los registros en los dias posteriores establecidos al fin de
la fecha de captacion, recorriendo también el procesamiento de la informacién, el
periodo de derecho de audiencia y la generacion de cifras preliminares y definitivas
tanto a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos como a los
Organismos Publicos Locales.
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“Para el caso de las diputaciones federales, los aspirantes tendran 12
dias mas para realizar las actividades de apoyo de la ciudadania los
cuales se ven disminuidos en el periodo elaboracion del oficio de

errores y omisiones, asi como en la elaboracion de los dictdimenes.

Los plazos para la notificacion de los oficios de errores y omisiones
se reducen de 12 a 7 dias y los plazos para la elaboracion del
Dictamen se reducen de 15 a 8 dias.

No obstante, las modificaciones descritas, resultan viables, ya que, si
bien se reducen los plazos para que la Unidad Técnica de
Fiscalizacion realice sus actividades, estos se encuentran dentro de
un escenario posible.”

Quedando de la siguiente manera:

Diputaciones Federales

Periodo de apoyo | Fecha Notificacion | Respuesta | Dictamen y | Aprobacion Presentacion | Aprobacion
de la ciudadania limite de | de Oficios | a Oficios | Resolucion a | de la | al Consejo | del
entrega | de Errores | de Errores | la Comisién | Comisién de | General Consejo
de los |y y de Fiscalizacién General
informes | Omisiones Omisiones | Fiscalizacion
Inicio Fin 3 tres 7 siete 7 siete 8 ocho 6 seis 3 tres 7 siete
Jueves 3 | Viernes Lunes 15 | Lunes 22 | Lunes 01 | Martes 09 | Lunes 15 | Jueves 18 | Jueves 25
tres de | 12 doce | quince veintidés de | uno de | nueve de | quince de | dieciocho de | veinticinco
diciembre | de de febrero de | marzo de | marzo de | marzo de | marzo de | de  marzo
de 2021 | febrero febrero 2021 dos mil | 2021 dos | 2021 dos mil | 2021 dos mil | 2021 dos mil | de 2021 dos
dos mil | de 2021 | de 2021 | veintiuno mil veintiuno veintiuno veintiuno mil
veintiuno | dos mil | dos mil veintiuno veintiuno
veintiuno | veintiuno

QUINTO. Estudio de fondo.

Corresponde ahora analizar el fondo de la controversia.
Conforme a la sintesis de agravios y lo precisado respecto de
los actos impugnados. En primer lugar, se analizara lo relativo a

la supuesta omision de resolver el recurso de inconformidad.

. Omisién de resolver el recurso de inconformidad.

La actora argumenta que el treinta de diciembre de dos mil
veinte presentd un escrito mediante el cual solicitd la ampliacion
del plazo para recabar apoyo de la ciudadania y la reduccion
del porcentaje diversas

correspondiente,  exponiendo
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probleméaticas que se han presentado con motivo de la

pandemia generada por el virus SARS-CoV2.

En consideracion de esta Sala Regional el planteamiento es

fundado, pero inoperante por lo que a continuacion se explica.

El derecho de peticion, previsto en el articulo 8° de la
Constitucién, constituye una prerrogativa para todas las
personas que desean acercarse de manera pacifica y

respetuosa ante la autoridad a solicitar lo que deseen.

El articulo 8° sefiala textualmente lo siguiente:

“Articulo 8o. Los funcionarios y empleados publicos
respetaran el ejercicio del derecho de peticion, siempre
gue ésta se formule por escrito, de manera pacifica y
respetuosa; pero en materia politica sélo podran hacer
uso de ese derecho los ciudadanos de la Republica.”
A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad
a quien se haya dirigido, la cual tiene obligaciéon de hacerlo

conocer en breve término al peticionario.

Del contenido normativo de esta disposicién constitucional se
desprende que el ejercicio del derecho de peticion se manifiesta
en dos momentos: en el primero, reconoce un derecho para las
personas para solicitar lo que sea su deseo a la autoridad. El
segundo momento corresponde a dicha autoridad y le impone

una obligacion de responder.

En este sentido, la mecéanica prevista en la Constitucién implica
que la persona debera presentar su peticion satisfaciendo tres
cuestiones minimas: debe hacerla por escrito, de manera

pacifica y respetuosa.

Asi, la autoridad se encuentra obligada a responder a la

persona por escrito y, ademas, en un término breve.
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Por otra parte, debe precisarse que, a través de la doctrina
jurisprudencial se ha establecido que, cuando se llega a la
conclusion de que un agravio es fundado, de acuerdo con las
razones de incongruencia alegadas; pero de ese mismo estudio
claramente se desprende que por diversas razones relativas al
fondo de la cuestion omitida, dicho agravio resulta insuficiente
para resolver el asunto favorablemente a los intereses de la
parte recurrente, dicho concepto, aunque fundado, debe

declararse inoperante.®

En otras palabras, cuando del estudio de los no analizados se
desprenda que de cualquier forma no beneficiarian a la parte
recurrente, el resultado sera declarar los agravios fundados,

pero inoperantes.®

Lo anterior, tiene sustento en lo dispuesto por el articulo 17 de
la Constitucién, que estd encaminado a asegurar que las
autoridades encargadas de administrar justicia, lo hagan de

manera pronta, completa e imparcial.

En el caso concreto, en un primer momento la autoridad

responsable en el informe circunstanciado expuso lo siguiente:

“Finalmente, no pasa desapercibido para esta autoridad lo
argumentado por [la] enjuiciante respecto a una supuesta
omision de dar respuesta al recurso de inconformidad
promovido por la suscrita con fecha 30 de diciembre de
2020, argumentacion que resulta infundada.

® Registro digital: 167803, Tesis: 1.90.A.112 A, Tribunales Colegiados de Circuito,
rubro: AGRAVIOS FUNDADOS PERO INOPERANTES EN LA REVISION FISCAL.
LO SON AQUELLOS EN LOS QUE SE ADVIERTE QUE LA SALA OMITIO
ESTUDIAR ARGUMENTOS O PRUEBAS QUE DE CUALQUIER FORMA NO
BENEFICIARIAN A LA AUTORIDAD RECURRENTE.

° Registro digital: 2012328, Tesis: I1.10.T.11 K (10a.), Tribunales Colegiados de
Circuito, rubro: "CONCEPTOS DE VIOLACION FUNDADOS, PERO
INOPERANTES". LA JURISPRUDENCIA EMITIDA CON DICHO RUBRO POR LA
OTRORA TERCERA SALA DEL MAS ALTO TRIBUNAL DE LA NACION, SIGUE
TENIENDO APLICACION CON LA LEY DE AMPARO, VIGENTE A PARTIR DEL 3
DE ABRIL DE 2013.

Registro digital: 917642, Séptima Epoca, Tercera Sala, rubro: CONCEPTOS DE
VIOLACION FUNDADOS, PERO INOPERANTES.
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Lo anterior, en virtud de que la solicitud presentada por
conducta de la Junta Distrital 15 en la Ciudad de México
de este Instituto fue solventada mediante la emisién del
Acuerdo INE/CG04/2021, es decir, el acuerdo que por
esta via se impugna, se consulté a los organismos
publicos locales, respecto de los escritos presentados por
parte de las personas aspirantes a una candidatura
independiente.”

Al respecto, el magistrado instructor requirid6 a la autoridad
responsable a fin de que remitiera diversa informacion
relacionada con el escrito que la actora presentd el treinta de
diciembre de dos mil veinte; conforme a ello, el INE manifesté lo

siguiente:

“El escrito al que se hace referencia fue presentado por
Norma Estela Pardo Almaraz ante la Junta Distrital de la
Ciudad de México, y el mismo fue remitido via correo
electronico por dicha junta a la referida Direccion
Ejecutiva, sin que del mismo se desprendiera recurso de
inconformidad alguno, de tal forma que fue considerado
como una peticiéon al Consejo General de este Instituto, la
cual fue atendida mediante el Acuerdo INE/CG04/2021,
aprobado el 4 de enero de 2021 y notificado a la aspirante
el dia 5 de enero del afio en curso, a través del correo
electrénico sefialado por la ciudadana en comento.

No omito precisar que, si bien, en el Acuerdo de
referencia no fue plasmado su nombre, se tuvo por
atendida su peticion al tratarse de la misma formulada por
el resto de los aspirantes.

En ese sentido, se remite copia certificada de la
documentacion que obra en poder de este Instituto
consistente en: el escrito presentado por la actora (...), la
documentacion soporte relativa al tramite, asi como las
constancias de notificacion practicada a la actora respecto
del acuerdo que recay0 a su escrito.”

Asi, al analizar el escrito que la actora present6 ante el INE el
treinta de diciembre de dos mil veinte, se advierte que

esencialmente sefalo lo siguiente:

e Se dirigio al Presidente del Consejo General del INE.
e Expone que existen problematicas para recabar apoyo de

la ciudadania derivadas del riesgo por la situacion de
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emergencia sanitaria por la pandemia que se vive en la
actualidad en el mundo.

e Sefalé que existen problemas técnicos con la aplicacion
digital disefiada por el INE para recabar apoyo de la
ciudadania y es necesario resarcir la afectacién mediante
la ampliacién del plazo para recabar dicho apoyo y la
reduccién del porcentaje de firmas requeridas.

e Expone que es necesaria la ampliacion del plazo porque
con las medidas de confinamiento adoptadas por las
autoridades sanitarias desde el diecinueve de diciembre
de dos mil veinte existe una imposibilidad para realizar
eventos y recabar apoyo de la ciudadania.

e Solicita que se cumpla con la solucion tecnoldgica que
permita a la ciudadania brindar apoyo de la ciudadania

sin recurrir a personas auxiliares.

Asimismo, en el Acuerdo INE/CG04/2021 se dispuso, entre

otras cuestiones:

“XVI. Escritos de aspirantes a Candidaturas
Independientes y determinaciones de d&rganos
jurisdiccionales.” Diversos aspirantes a una candidatura
independiente para una diputacion federal o un cargo
local a renovarse en el Proceso Electoral Concurrente
2020-2021 han presentado escritos en los que, de manera
general, sefialan la dificultad excepcional que genera el
tener que recabar apoyo ciudadano en un contexto de
pandemia y, por lo tanto, han solicitado que el plazo sea
ampliado.

Asimismo, de la motivacion del Acuerdo INE/CG04/2021 se
advierte que tuvo como una de sus finalidades, atender las
probleméticas en torno a la etapa de “obtencién de apoyo

ciudadano” derivadas de la situacion de emergencia sanitaria

gue se desarrolla actualmente en el pais.

En tal sentido, en primer término, tal como se preciso
anteriormente, el contenido del escrito de la actora

corresponde a una solicitud y no a un recurso, y tuvo como
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fin exponer diversos problemas que enfrenta en la etapa de
“obtencién de apoyo ciudadano”, solicitando la adopcion de

medidas como la ampliacion del plazo de dicha etapa.

De igual manera, se observa que el Acuerdo INE/CG04/2021 se
emitié para atender diversas solicitudes, pero, no se preciso el
nombre de la actora en dicho documento -como si ocurrié con
otros(as) aspirantes-. Es decir, se sefialé un listado de diversas
personas que presentaron escritos para solicitar a la autoridad
responsable la adopcion de medidas por problematicas que se
han presentado con motivo de la pandemia, sin que se hubiera

hecho referencia a la solicitud de la actora.

Empero, en el caso, lo fundamental es que el Consejo
General del INE analizO6 un problema que de forma
excepcional y generalizada ocurre en el desarrollo de estos
procesos electorales concurrentes y lo estudiéo de tal manera
que diera una respuesta integral a las solicitudes e inquietudes
planteadas por diversas personas aspirantes a ser candidatas

independientes.

Asi, de tal acuerdo se ve que, entre otras cosas, atendio

diversos puntos sefialados por la actora en su escrito:

e Atendi6 la problematica para recabar apoyo de la
ciudadania derivadas del riesgo por la situacion de
emergencia sanitaria por la pandemia que se vive en la
actualidad en el mundo.

e Atendio la solicitud de resarcir la afectacion -por diversas
causas, entre otras, las tecnolégicas- mediante la
ampliacién del plazo para recabar dicho apoyo y la
reduccion del porcentaje de firmas requeridas.

e Atendi6 los argumentos relativos a la necesidad de

ampliar el plazo para recabar el apoyo de la ciudadania.
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Asi, aun cuando las y los aspirantes formularan diversas
propuestas de solucibn ante la situacion generalizada y
problematicas a las que se enfrentan en la etapa de “obtencion
de apoyo ciudadano”, lo cierto es que, el Consejo General del
INE tomé la determinacién de ampliar el plazo respectivo.
Cuestion que reconoce la actora en su escrito de demanda y

gue ademas impugna en el presente juicio.

Si bien, le asiste razén a la actora, en tanto que, en el Acuerdo
INE/CG04/2021 no se menciona que también hubiera sido
emitido en respuesta a su solicitud -tal como ocurrié con
otras personas-, lo cierto es que, en el caso concreto, ello no
puede dar lugar a concluir que no se dio atencion a la
problemética que expuso y a la valoracién sobre la adopcion
de medidas para contrarrestar problematicas acontecidas por la
pandemia, lo que dio lugar a la ampliacién del plazo para
recabar apoyo de la ciudadania, siendo que el INE sefiala que
la respuesta a dicho escrito estd contenida en el Acuerdo
impugnado; de donde se desprende que, lo trascendente es
gue el Consejo General del INE si analiz6 y brind6 una solucion

ante las dificultades que expreso la actora.

Asi, esta Sala Regional considera que, aun cuando la autoridad
responsable omiti6 sefialar que el mencionado Acuerdo
impugnado también se emitia para dar respuesta a la actora y
asi atender su deber de responder el escrito que presento; lo
cierto es que, en este momento, atendiendo a las
particularidades del caso y a la urgencia de dar definicion
respecto a la controversia planteada por la actora, no podria
ordenarse al Consejo General que dé una respuesta porque
estd contenida en un Acuerdo general (Acuerdo impugnado)
para atender cuestiones como las planteadas por la actora,

guien las conoce y las impugna en el juicio en estudio.
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Cabe destacar que la actora también reconoce que posterior a
su solicitud de ampliacién del plazo para recabar apoyo de la
ciudadania, el INE emiti6 el Acuerdo INE/CG04/2021 en el cual
se tomoé justamente dicha determinacion -ampliar el plazo- y

también impugna en este juicio.

De esta forma, se concluye que, si bien, le asiste razén a la
actora en que la autoridad responsable no cumplié debidamente
en respetar su derecho de peticion pues no menciond su
nombre en el Acuerdo impugnando en que respondié su escrito,
en este momento ya existe esa respuesta que esta plasmada
en un Acuerdo que tiene caracter general y que atiende el
planteamiento que la actora le formulo, el cual conoce e

impugno.

No pasa desapercibido que la actora alega que el treinta de
diciembre de dos mil veinte, también expuso ante la autoridad
responsable que debia suspender el desarrollo de la etapa de
“obtencién de apoyo ciudadano” y reducir el porcentaje de
firmas para resarcir la afectacién que ha tenido por la situacién

de la pandemia y por fallas en la aplicacion.

Al respecto, solicita que esta Sala Regional al resolver tome la
decision de suspender el mencionado plazo y el porcentaje de
firmas exigido para el registro de la candidatura independiente a

la que aspira.

Empero, estos planteamientos los formula también al
controvertir el Acuerdo INE/CG04/2021, al considerar que las
medidas adoptadas en él (ampliacién del plazo para recabar
apoyo de la ciudadania) son insuficientes para tutelar el

derecho a la salud y los politico-electorales.

Por tanto, la eficacia de las medidas adoptadas por el INE,

entre ellas, lo dispuesto en el Acuerdo INE/CGO04/2021 seran
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materia de analisis en el siguiente apartado como parte de la

controversia respecto a dicho acto.

II. Andlisis de la controversia del Acuerdo
INE/CG04/2021 y medidas adoptadas por el INE

La actora argumenta que la autoridad responsable no ha
cumplido con su deber de establecer medidas adecuadas para
gue su participaciéon como aspirante a candidata independiente

no sea afectada ante la contingencia sanitaria que se vive.

Al respecto, considera que debe suspenderse la etapa de
“obtencién de apoyo ciudadano” y que le sea otorgado el
registro directo a partir de los requisitos que ya cumplié para
obtener la calidad de aspirante a candidata independiente, o
bien, reducir el porcentaje de firmas ante las circunstancias

actuales de la pandemia.

En concepto de esta Sala Regional son infundados los
agravios de la actoral, por lo siguiente.

a) Contexto epidemioldgico generallo.

Para el analisis del presente asunto es necesario en primer
término establecer en relacion con la contingencia sanitaria

por la que atraviesa el pais, derivada del virus SARS-CoV2
(COVID-19), lo siguiente:

-Declaracién de pandemia. El once de marzo de dos mil
veinte, la Organizacion Mundial de la Salud declaré que el brote
del virus SARS-CoV2 (COVID-19) es una pandemia, derivado

1 Es un hecho notorio conforme el articulo 15.1 de la Ley de Medios y la
Jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion P./J.
74/2006, HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO.
Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIlI, junio
de dos mil seis, pagina 963.
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del incremento en el nimero de casos existentes en los paises
que han confirmado los mismos, por lo que consideré tal
circunstancia como una emergencia de salud publica de
relevancia internacional, y emitié una serie de recomendaciones

para su control.

-Declaratoria de emergencia sanitaria. El treinta de
marzo de dos mil veinte, se publicé en el DOF el Acuerdo por el
que se declar6 emergencia sanitaria por causa de fuerza
mayor, a la epidemia de enfermedad generada por el virus
SARS-CoV2 (COVID-19).

-Implementacion del semaforo epidemioldgico. El
catorce de mayo de dos mil veinte, se publicé en el DOF el
Acuerdo mediante el cual la Secretaria de Salud establecié una
estrategia para la reapertura de las actividades sociales,
educativas y econdmicas, asi como un sistema de seméaforo por
regiones para evaluar semanalmente el riesgo epidemiologico
relacionado con la reapertura de actividades en cada entidad
federativa, asi como el establecimiento de medidas

extraordinarias.

-Modificacién de semaforo epidemioldgico. El quince de
mayo de dos mil veinte, se publicé en el DOF el Acuerdo por el
que la Secretaria de Salud modificé el diverso por el que se
establece una estrategia para la reapertura de las actividades
sociales, educativas y econdémicas, asi como un sistema de
semaforo por regiones para evaluar semanalmente el riesgo
epidemioldgico relacionado con la reapertura de actividades en
cada entidad federativa, asi como se establecen acciones

extraordinarias, publicado el catorce de mayo de dos mil veinte.

-Lineamientos técnicos para la reapertura. El

veintinueve de mayo de dos mil veinte, se publicé en el DOF el

26



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

SCM-JDC-27/2021

Acuerdo por el que la Secretaria de Economia, la Secretaria de
Salud, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, y el Instituto
Mexicano del Seguro Social, establecieron los Lineamientos
técnicos especificos para la reapertura de las actividades

economicas.

b) Contexto epidemiolégico de la Ciudad de México.

-Nueva normalidad. El treinta y uno de julio de dos mil
veinte se publico en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el
Décimo Tercer Aviso por el que se dio a conocer el color del
semaforo epidemioldgico de la Ciudad de México y las medidas
de proteccion a la salud que deberan observarse, asi como la
modificacion a los Lineamientos para la Ejecucion del Plan

Gradual hacia la Nueva Normalidad en la Ciudad de México.

-Suspension de actividades no esenciales. En
atencion al semaforo epidemiolégico en la Ciudad de México se
suspendieron las actividades no esenciales del diecinueve

de diciembre de dos mil veinte al diez de enero.

c) Medidas implementadas por el INE en relacion con el
contexto de la pandemia y las candidaturas

independientes.

-Convocatoria, lineamientos y protocolo. El veintiocho
de octubre de dos mil veinte, el Consejo General del INE emitié
el Acuerdo INE/CG551/2020, por el que emitié la Convocatoria

y se aprobaron los Lineamientos.

En cumplimiento a dicho Acuerdo emitié el Protocolo especifico
para evitar contagios por coronavirus (COVID-19) durante los

trabajos para recabar el apoyo de la ciudadania que deberan
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observar las y los auxiliares de las personas aspirantes a una

candidatura independiente.*!

-Perfeccionamiento de la Aplicacion. ElI quince de
diciembre de dos mil veinte, el Consejo General del INE aprobé
el Acuerdo INE/CG688/2020 por medio del cual “modificéd la
base novena de la convocatoria a la ciudadania con interés en
postularse como candidatas o candidatos independientes a
diputaciones federales por el principio de mayoria relativa para
el proceso electoral federal 2020-2021, asi como los
lineamientos para la verificacion del cumplimiento del
porcentaje de apoyo de la ciudadania inscrita en la lista nominal
de electores que se requiere para el registro de dichas
candidaturas, aprobados mediante acuerdo INE/CG551/2020".

Expuesto lo anterior, es importante destacar que, el Acuerdo
impugnado tuvo por objeto disminuir la exposicién tanto de las
personas aspirantes, sus auxiliares y la ciudadania a la
proliferacién de contagios por el virus SARS CoV2, con motivo
de las actividades de recoleccion del apoyo de la ciudadania, ya
que implementd herramientas alternativas que de algin modo
ofrecieron mayores expectativas para salvaguardar el derecho a
la salud, y concomitantemente, preservar en su mayor

dimension el ejercicio de los derechos politico electorales.

Esto es, ante la grave situacion de salud publica que se vive en
México por la pandemia, varios(as) aspirantes a candidaturas
independientes a diversos cargos de eleccion popular
presentaron solicitudes de ajustes, modificaciones o prorrogas

al periodo de obtencién del respaldo de la ciudadania.

1 Consultable en la pagina oficial del INE

https://www.ine.mx/candidaturasindependientes/
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Conforme a ello, como se analiz6 anteriormente, el Consejo
General del INE determiné la ampliacion de los plazos previstos
para la recopilacion del referido apoyo mediante el acuerdo
INE/C04/2021.

Aunado a ello, cabe mencionar que el veintiocho de octubre de
dos mil veinte, el Consejo General del INE emitido el Acuerdo
INE/CG551/2020, por el que aprobd los Lineamientos, asi como
el Protocolo especifico para evitar contagios por coronavirus
(COVID-19) durante los trabajos para recabar el apoyo de la
ciudadania que deberan observar las y los auxiliares de las
personas aspirantes a una candidatura independiente”, en

relacion con el cual -en dicho acuerdo- sefialo:

“CUARTO. Para recabar el apoyo de la ciudadania durante la
pandemia por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), las y los auxiliares
deberan seguir el protocolo de sanidad que se determine para el
efecto, mismo que se hard del conocimiento publico en la péagina
electronica de este Instituto en el apartado relativo a las candidaturas
independientes, previo al inicio del periodo para recabar el apoyo.”

Al emitir el referido protocolo, sefialé que tiene como objetivo

general:

“Priorizar la salud, realizando acciones para procurar minimizar los
posibles contagios por COVID-19 de las personas que otorguen el
apoyo a una persona aspirante a una candidatura independiente
durante el periodo establecido para tal efecto, asi como de las
personas auxiliares cuya funcion es recabar el apoyo de la
ciudadania a través de la aplicacion maovil y el régimen de excepcion,
durante el Periodo que comprende del 03 de diciembre de 2020 al 31
de enero de 2021.

Este protocolo sera la base para que las personas auxiliares de las y
los aspirantes a una candidatura independiente recaben el apoyo de
la ciudadania y que la ciudadania debe seguir a efecto de otorgar su
apoyo.”

Posteriormente, ante el incremento de la trasmision del virus y
la determinacion de que el semaforo epidemiologico
permaneceria en rojo, el INE desarroll6 una alternativa

tecnoldgica para que la ciudadania pueda brindar su apoyo a
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las y los aspirantes a una candidatura independiente, sin
necesidad de recurrir a alguna persona auxiliar, para lo
cual podria descargar la aplicacién directamente en un
dispositivo y proporcionar su apoyo a la o el aspirante de

su preferencia, sin tener que salir de su hogar.

Dicha aplicacién (App) se denominé "Apoyo Ciudadano-INE" y
los lineamientos respectivos fueron aprobados por el Consejo
General del INE mediante Acuerdo INE/CG688/2020, emitido el

quince de diciembre pasado.

Cabe precisar que su implementacion como mecanismo para
recabar apoyo de la ciudadania se encontraba prevista desde la
emision del Acuerdo INE/CG551/2020 de fecha veintiocho de
octubre de dos mil veinte, en la cual se estableci6 que la
aplicacion seria el mecanismo ordinario para dicho fin, y
solo excepcionalmente podria recabarse de manera fisica
en papel en los doscientos ochenta y tres municipios con
muy alto grado de marginacidon previstos en el anexo TRES
de dicho Acuerdo (dentro de los cuales no se encuentra

ninguna localidad de la Ciudad de México).

Asi, se debe tener presente que, con el Acuerdo impugnado, el
Consejo General del INE tiene como finalidad adoptar medidas
-con las herramientas que en ese momento se encontraban a
su alcance- para encontrar el mejor balance posible entre la
necesidad de garantizar el derecho a la salud, previsto en los
articulos 4° de la Constitucion, 4 numeral 1 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, y a la vez, favorecer en
su mayor dimension posible el derecho a ser votado y votada,

en la modalidad de candidatura independiente.

En ese sentido el articulo 35, fraccion Il de la Constitucion, en

relacién con el articulo 7, parrafo 3, de la LGIPE, establece que
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es derecho de la ciudadania poder ser votada para todos los
cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que
establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de las
candidaturas ante la autoridad electoral corresponde a los
partidos politicos, asi como a las y los ciudadanos que
soliciten su registro de manera independiente y cumplan
con los requisitos, condiciones y términos que determine la

legislacién.

En vista de lo expuesto, se advierte que el INE en modo alguno
ha buscado incumplir con los Acuerdos emitidos en el contexto
de la pandemia por la Secretaria de Salud, pues por el
contrario, se advierte que ha emitido, en el ambito de sus
atribuciones, los Acuerdos y determinaciones que permitan
objetiva y razonablemente estar en condiciones de enfrentar la
contingencia sanitaria, en el marco del proceso electoral en
curso, mediante una serie de medidas encaminadas a la
proteccién del derecho a la salud de las personas aspirantes,
de sus auxiliares y de la ciudadania, con motivo del Protocolo
indicado y, con la App Apoyo Ciudadano-INE como una
herramienta que puede brindar el apoyo de manera directa

y sin necesidad de auxiliares o personas intermediarias.

Lo anterior, precisamente con el propdsito de evitar o reducir
ostensiblemente la posibilidad de contagios, que naturalmente
pueden generarse mediante la interaccion directa y personal de
quienes intervienen en el procedimiento de recoleccion del

respaldo de la ciudadania.

Derivado de ello, esta Sala Regional es consciente de los casos
suscitados por la pandemia y de las dificultades que esta puede
implicar para que las personas que aspiran a una candidatura
independiente recaben el apoyo de la ciudadania necesario:
estas circunstancias_buscaron ser atendidas por el INE con las

herramientas existentes -conforme a las condiciones que se van
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suscitando en cada etapa-, emitiendo para ello una serie de
medidas encaminadas a evitar o a reducir el riesgo de
contagio con motivo de las actividades de recoleccion del
apoyo de la ciudadania, reduciendo en la mayor medida
posible el contacto fisico para recabarlo®® y estableciendo
medidas sanitarias para los casos en que este se llevara a
cabo, con la intencion de atender el riesgo ocasionado por la
pandemia sin descuidar el derecho a ser votadas de las

personas que aspiran a una candidatura independiente.

Ahora bien, la actora refiere que en su consideracion deberia
suspenderse la etapa de obtencion de apoyo de la

ciudadania y otorgarsele el registro directo.

En ese sentido, para el caso de las Diputaciones Federales la

Ley Electoral™®

establece que las personas que aspiren a dichos
cargos por la via de candidatura independiente dispondran de
sesenta dias para recabar apoyo de la ciudadania, asi mediante
el Acuerdo INE/CG289/2020 de once de septiembre de dos mil
veinte el Consejo General establecio como fecha de inicio de
la etapa de obtencién de apoyo de la ciudadania para las
personas aspirantes a una Diputacion Federal el tres de
diciembre de dos mil veinte y como fecha de término el

treintay uno de enero (sesenta dias).

No obstante, mediante el Acuerdo impugnado el Consejo
General del INE ampli6 el plazo hasta el doce de febrero, es
decir concedi6 doce dias mas para la obtencidn del apoyo de la

ciudadania.

2 Similares consideraciones fueron sostenidas en la razén esencial por la Sala
Superior en los juicios SUP-JDC-66/2021 y SUP-JDC-79-2021 al valorar las
condiciones de salud publica en relaciéon con la etapa de obtencion de apoyo de la
ciudadania.

'3 Articulo 369, numeral 2, inciso c).
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En primer término, debe decirse que la etapa de obtencién de
apoyo de la ciudadania no podria suspenderse de forma
indeterminada o eliminarse, ya que se corre el riesgo de
desestabilizar el disefio normativo comicial previsto, atendiendo
a la sistematicidad de las fases que integran el proceso

electoral federal.

Las mencionadas fases, se conforman por una sucesion de
actos continuos y concatenados, cuyos plazos se encuentran
directamente establecidos para dar certeza y seguridad juridica
a las personas aspirantes a una candidatura, a las autoridades
y a la propia ciudadania; esto, ademas de permitir que tengan
verificativo oportuna y equitativamente los diversos actos que
se llevan a cabo en cada una de las etapas del proceso como
acontece en la especie, relativa a la de preparacion de la

eleccion.

Asi, la duracion del periodo para la obtencion del respaldo
ciudadano por parte de quienes aspiren a una candidatura
independiente no podria incrementarse sin medida o bajo un
plazo incierto, en tanto que, si asi fuera, se afectaria al resto
de las etapas determinadas por la norma electoral, que
dependen de ella, por lo que no seria dable ampliar plazos que
pudieran traer como consecuencia alguna modificacion o

impacto sustantivo en el proceso electoral en curso.

Al respecto, se tiene presente que el proceso electoral se rige
por el principio de definitividad y firmeza de todas y cada una
de sus etapas que se desarrollan de manera secuencial, por lo
gue, por regla general, una vez concluida cada una de ellas, no
se debe regresar a la anterior, por lo que resulta necesario

garantizar su continuidad.

Asi, cuando se presenta una relacion de interdependencia entre

ampliar el plazo para el ejercicio de un derecho fundamental y
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garantizar la continuidad de las etapas del proceso electoral, se
debe analizar si se genera un equilibrio razonable entre la
referida ampliacion para el ejercicio del derecho y la
continuidad de esas etapas, dado que, si se afectara de
manera desmedida alguna de ellas, resultaria injustificada la
ampliacién, ya que podria dar lugar a un desequilibrio que
afectara a quienes participan en el proceso electoral

correspondiente.

Es de destacarse que en el Acuerdo impugnado se sefiala que
una de las finalidades de atender la problematica planteada por
las y los aspirantes a candidaturas independientes es que las
validaciones que deben realizarse desde la Direccion Ejecutiva
del Registro Federal de Electores(as) requieren evitar el flujo de
toda la informacién nacional al mismo tiempo. Es decir que se
conserven bloques con cierto equilibrio, lo cual es esencial para
un correcto flujo de la informacion y entregar los resultados
respecto al apoyo de la ciudadania con antelacion suficiente a

la solicitud de registro de candidaturas.

En ese sentido, el INE al momento de estudiar la ampliacion de
plazos, valoré que se trataba de una situacion de excepcion
en atencion al aumento de casos de personas contagiadas por
COVID-19, y por tanto considero procedente ampliar el plazo
para recabar apoyo de la ciudadania considerando
sustancialmente las fechas fatales con que contaba dicha
autoridad para cumplir con las actividades que tiene
encomendadas en el desarrollo de los procesos electorales
2020-2021.

En ese esfuerzo, el Consejo General del INE fue especialmente
cuidadoso en no comprometer la viabilidad de diversas
acciones o actividades de importancia fundamental para el
desarrollo de esta forma de participacion politica, esto es,

otorgando un especial cuidado al proceso de fiscalizacion, asi
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como a la verificacion y entrega de resultados de apoyo de la

ciudadania.

Por ello, para estar en condiciones de ampliar el plazo al
maximo posible, determiné que los plazos para la notificacion
de errores y omisiones se reducirian de doce a siete dias y para
la elaboracion del dictamen de quince a ocho dias, para lo que
considero que dichas modificaciones resultaban viables, ya
gue si bien se reducian los plazos para que la Unidad Técnica
de Fiscalizacion realizara sus actividades, ello se encontraba
dentro de un escenario posible, derivado de lo cual obtenia la
posibilidad de ampliar por doce dias la fase de obtencion de
apoyo de la ciudadania para las personas aspirantes a

candidaturas independientes para Diputaciones Federales.

Asi, se desprende de lo expuesto que, dados los plazos fatales
valorados por el INE, éste redujo casi a la mitad sus propios
periodos de fiscalizacion (para la notificacibn de errores y
omisiones, y para la elaboracion del dictamen) en doce dias,
para lograr trasferir - dicha temporalidad a la etapa de obtencion
de apoyo de la ciudadania hasta donde le era -operativamente

posible.

Adicional a lo anterior, cabe precisar que, la revisién de dichos
apoyos se desarrolla de una manera gradual y progresiva,
dada la concurrencia local y federal del proceso electoral, ya
gue, al respecto en el acuerdo impugnado se razon0 que otra
de las circunstancias a valorar en el ajuste de los plazos
también tenia por objeto que no se concentraran en un solo

momento el término de los periodos de apoyo de la ciudadania.

Ello, debido a que las validaciones que debia realizar la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores requerian
evitar el flujo de toda la informacién nacional en un mismo

momento, razén por la cual se habian conformado bloques con
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cierto equilibro para lograr un correcto flujo de la informacion y
gue se pudieran entregar los resultados respecto a los apoyos

con la antelacién suficiente para el registro de las candidaturas.

Es decir, de lo expuesto se advierte que la ampliacién de plazo
analizada fue justificada, objetiva y proporcional, ya que
para determinar dicho plazo el INE realizé su maximo esfuerzo
operativo a fin de proteger la salud y la vida tanto de las
personas que aspiraban a una candidatura independiente y sus

auxiliares, como de la ciudadania.

Esto, en atencién a la prosecucion de las etapas del proceso
electoral concurrente 2020-2021, y con el proposito de
efectivizar al maximo los derechos de las personas aspirantes,
sin poner en riesgo de manera sustancial las etapas de
fiscalizacion y de revision de captacion de apoyo, lo que
también hubiera sido en detrimento de las propias personas que
aspiran a ser candidatas independientes, quienes, para poder
ser registradas como tales, deben recibir un dictamen
aprobatorio de sus ingresos y egresos durante la etapa de
captacion de apoyos y comprobar que estos fueron validos y en

namero suficiente para su registro.

Aunado a que, no puede considerarse que se haya visto
suspendida de manera absoluta, la recoleccion de apoyo de la
ciudadania del diecinueve de diciembre de dos mil veinte al
diecisiete de enero en los términos en los que sefala la actora,
ya que como ha quedado precisado, mediante el acuerdo
INE/CG688/2020 de quince de diciembre de dos mil veinte, se
permitio la captacion del apoyo de la ciudadania en forma
directa por la ciudadania mediante la App Apoyo Ciudadano-

INE, sin necesidad de personas intermediarias.

Por otra parte, la actora también argumenta que una de las

medidas que debio adoptar el INE debidé consistir en eliminar la
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etapa de obtencion de apoyo de la ciudadania y otorgar los
registros a candidaturas independientes sin considerar el
requisito de apoyo de la ciudadania, asi como la reduccién del

porcentaje de firmas por existir fallas técnicas en la aplicacion.

En consideracion de esta Sala Regional no le asiste razon a la

actora, por lo siguiente.

El sistema de candidaturas independientes permite que las y los
ciudadanos puedan llegar a ocupar un cargo de eleccion
popular sin la necesidad de estar vinculado a un partido politico,
y al mismo tiempo representa una opcion politica mas para la

ciudadania al momento de elegir a sus gobernantes.

Empero, ello no puede implicar que toda persona que desee
postularse a un cargo por esta via aparezca en la boleta
electoral sin que previamente demuestre tener un
verdadero respaldo de la ciudadania que haga viable la

posibilidad de ser electa.

Lo anterior, porque se atentaria contra los propios principios
constitucionales. En primer lugar, el de la autenticidad de las
elecciones. Esto es asi, porque de no reconocerse la necesidad
de que las y los candidatos independientes demuestren cierta
representatividad provocaria una dispersion del voto en

detrimento del mencionado principio.

Por otra parte, la medida legislativa en cuestion también tiene
como fin la tutela al principio de equidad en los procesos
electorales. Ello puede evidenciarse, porque nuestro sistema
electoral garantiza que las candidatas y los candidatos —de
partidos politicos e independientes- cuenten con acceso a

prerrogativas otorgadas por el Estado, a saber: financiamiento
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publico y el acceso a los tiempos oficiales de radio y

television.*

Al respecto, el numero de contendientes en una eleccion
impacta sobre el monto de financiamiento publico que
reciben los actores politicos, asi como en la distribucion de los

tiempos de radio y television.

Lo anterior impacta al mismo tiempo en la necesidad de
garantizar y velar por un adecuado uso de los recursos
publicos, que es interés de la sociedad; conforme a la
exigencia prevista por el articulo 134 parrafo primero de la

Constitucion.

La etapa de porcentaje de apoyo de la ciudadania tiene como
fin demostrar que quien se postule en una candidatura
independiente cuenta con una auténtica posibilidad de participar
en la contienda electoral, impidiendo asi la participacién de un
sinnimero de ciudadanas y ciudadanos cuya postulacion

resulte inviable.

En ese sentido, la medida busca fortalecer los sistemas de
participacion democratica para acceder a los cargos de eleccion
popular, preservando valores constitucionales como son la
autenticidad de las elecciones, el principio de equidad y la

correcta distribucion de recursos publicos.

Por tanto, contrario a lo argumentado por la actora, una medida
para contrarrestar las probleméticas que han surgido en el
desarrollo de los procesos electorales no seria la eliminacion de
las etapas que se prevén en la Ley Electoral, porque las

medidas que se adopten tienen que ir encaminadas a garantizar

4 Articulos 41 base Il inciso ) y 116 fraccién IV inciso k) de la Constitucion.
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el derecho a la salud, sin que ello comprometa o0 suprima

valores también de rango constitucional.

Ademads, las medidas adoptadas por el INE también deben
garantizar el cumplimiento al principio de equidad en la
contienda, lo que no se lograria al suprimir etapas para obtener
candidaturas por la via independiente y continuarse con el
desarrollo de otras actividades y procedimientos que se llevan a

cabo por el sistema de partidos politicos.

Es decir, siempre debe buscarse un completo equilibrio en las
medidas que se adopten, sin que sea viable desarrollar solo
etapas correspondientes a uno de los dos sistemas de

postulacién de candidaturas.

En tal sentido, esta Sala Regional considera que el INE adopto
las medidas méas adecuadas ante la situacién de emergencia

sanitaria que se desarrolla.

Por dltimo, en torno a las fallas técnicas que menciona,
respecto de las mismas Unicamente se advierten las
manifestaciones de la actora, por lo que en ese escenario esta
autoridad jurisdiccional se encuentra imposibilitada para
analizar en este momento si se gener0 alguna implicacion

negativa con motivo del uso de la aplicacion tecnoldgica.

Lo anterior, sin prejuzgar sobre las eventuales imposibilidades
0 imprevistos que pudieran llegar a materializarse con motivo
de la emergencia sanitaria en la etapa de obtencion de apoyo
de la ciudadania, o bien, sobre las fallas o dificultades
tecnolégicas que, en su caso, pudiera presentar el sistema
implementado por el INE, cuestiones que no pasan
inadvertidas para esta Sala Regional, sin embargo,
considerando que el proceso electoral no ha sido suspendido y

los plazos fatales de las etapas que lo integran, se advierte que
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las medidas tomadas por la autoridad responsable atendieron al
mejor equilibrio posible entre el derecho a la salud de las

personas y su derecho a votar y ser votadas.

Al respecto, quedan a salvo el derecho de la actora de hacerlas

valer en el momento oportuno ante la autoridad competente.

En vista de lo expuesto, se concluye que son infundados los

agravios de la actora.

En las relatadas condiciones, procede confirmar el Acuerdo

INE/CG04/2021, en lo que fue materia de impugnacion.
RESUELVE

UNICO. Se confirma el Acuerdo impugnado en lo que fue

materia de controversia.

Notifiquese por correo electronico a la actora y a la autoridad

responsable; y por estrados a las demas personas interesadas.

Devuélvanse las constancias que correspondan y, en su
oportunidad, archivar este asunto como definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados, ante la secretaria general de acuerdos quien

autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma
electrénica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el
Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se emitan con motivo del tramite, turno,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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