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Ciudad de México, a cuatro de febrero de dos mil veintiuno.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, correspondiente a Ila Cuarta
Circunscripcion, en sesidon publica de esta fecha, confirma los
oficios IEE/PRE-0124/2021 e IEE/PRE-0125/2021, emitidos por el
Consejero Presidente del Instituto Electoral del Estado de Puebla,

con base en lo siguiente.
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SCM-JDC-29/2021 Y ACUMULADO

GLOSARIO

Actora, promovente o Norma Romero Cortés

enjuiciante

Cédigo local Cdédigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla

Consejero Presidente Consejero Presidente del Instituto Electoral del Estado
de Puebla

Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Convocatoria Convocatoria dirigida a la ciudadania interesada en
postularse bajo la figura de candidatura independiente,
para diputada o diputado al Congreso del estado por el
principio de mayoria relativa e integrantes de los
ayuntamientos, para el proceso electoral estatal
ordinario dos mil veinte-dos mil veintiuno.

INE Instituto Nacional Electoral

Instituto local Instituto Electoral del Estado de Puebla

Juicio de la Ciudadania  Juicio para la proteccién de los derechos politico-
electorales del ciudadano (y la ciudadana)

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral

Lineamientos Lineamientos dirigidos a la ciudadania que desee
contender como candidatas o} candidatos
independientes a los cargos de eleccion popular que
correspondan en los procesos electorales del estado de
Puebla, emitidos por el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Puebla

Manual Manual portal del solicitante de participaciéon ciudadana
para candidaturas independientes, consultas populares
o iniciativas de ley del Instituto Nacional Electoral.

Oficios impugnados Los oficios identificados con los numeros IEE/PRE-
0124/2021 e I|EE/PRE-0125/2021, signados por el
Consejero Presidente del Instituto Electoral del Estado
de Puebla

Sala Regional Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, correspondiente a la Cuarta
Circunscripcion Plurinominal Electoral, con sede en la
Ciudad de México

Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion

Tribunal Electoral Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

Tribunal local Tribunal Electoral del Estado de Puebla
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ANTECEDENTES

|. Calidad de aspirante. El doce de diciembre del afio dos mil
veinte, el Consejo General del Instituto local otorgé a la actora la
calidad de aspirante a candidata independiente por el Ayuntamiento
de Puebla, Puebla.

Il. Solicitudes. El dieciocho y treinta de diciembre siguientes, la
actora present6 ante la Oficialia de Partes del Instituto local, sendos
escritos por los que solicitd a las personas integrantes del Consejo
General del Instituto local que se pronunciaran respecto de diversas
cuestiones relacionadas con los actos tendentes a recabar el apoyo
de la ciudadania, vinculadas con el proceso electoral ordinario en

curso en el estado Puebla.

lll. Acuerdo CG/AC-002/2021. El trece de enero de dos mil
veintiuno', el Consejo General del Instituto local emitié el acuerdo
por virtud del cual, derivado de las complicaciones que implica
recabar apoyo de la ciudadania en las circunstancias que ocasiona
la emergencia sanitaria y las medidas que se han mandatado para
mitigar el contagio del COVID-19, modificéd el plazo para recabar el
apoyo de la ciudadania, ampliandolo al treinta y uno de enero® y
faculté al Consejero Presidente para dar respuesta a las solicitudes
presentadas por aspirantes a alguna candidatura independiente que

tuvieran relacion con la propia determinacion.

IV. Respuestas a las solicitudes. El catorce de enero, a través de
los oficios identificados con la clave IEE/PRE-0124/2021 e IEE/PRE-

0125/2021, el Consejero Presidente, en uso de las facultades que se

' Todas las fechas se entenderan referidas a este afio, salvo precision de otro.
2 Acuerdo localizable en el vinculo electronico siguiente:
https://www.ieepuebla.org.mx/index.php?que=Acuerdos&quien=Consejo_General
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SCM-JDC-29/2021 Y ACUMULADO

le confirieron mediante acuerdo CG/AC-002/2021, dio respuesta a

las solicitudes de la actora.’
V. Juicios de la ciudadania (en salto de instancia).

1. Demandas. Inconforme con las respuestas que dio el Presidente
del Consejo General, el veinte y veintiuno de enero, la actora
presentd ante el Instituto local dos escritos de demanda por los que
promovio juicios de la ciudadania, solicitando el analisis del asunto
saltando la instancia previa (per saltum), a fin de controvertir los
oficios IEE/PRE-0124/2021 e IEE/PRE-0125/2021, respectivamente,
asi como la supuesta omision parcial atribuida al Consejo General
del Instituto local de dar respuesta a sus consultas. Con
posterioridad, el Instituto local remitié los medios de impugnacion a

esta Sala Regional junto con las constancias respectivas.

2. Turnos y radicaciones. El veinticinco y veintiséis de enero
siguientes, el Presidente de esta Sala Regional ordend integrar los
expedientes SCM-JDC-29/20201 y SCM-JDC-34/2021,
respectivamente, y turnarlos a la ponencia a cargo del Magistrado
José Luis Ceballos Daza quien, en su momento, radicd los

expedientes.

3. Requerimientos. El veintinueve de enero siguiente, el Magistrado
instructor, dictd acuerdos en los juicios de la ciudadania al rubro
indicado, mediante los cuales requirié al Consejero Presidente para
que informara a esta Sala Regional si contaba con los originales de

las demandas promovidas por la actora.

® Con fundamento en los articulos 91, fracciones | y XXIX, asi como el 201 TER, inciso C,
del Cadigo local, con relaciéon a la base Quinta, fraccion IV, parrafo cuarto, de la
convocatoria; y en cumplimiento al TERCER punto de acuerdo del instrumento
identificado como CG/AC-002/2021, por el que se habilitd al Consejero Presidente para
dar respuesta a consultas presentadas por las y los aspirantes a una candidatura
independiente.
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4. Desahogos a requerimientos. En la misma fecha, el Jefe de
Departamento de Apoyo Logistico de la Direccion Técnica del
Secretariado del Instituto local remitié, via correo electronico y
posteriormente en fisico, los oficios por los que el Consejero
Presidente desahogé los requerimientos precisados en el numeral
anterior, en el sentido de informar que no cuenta con los originales
de las demandas presentadas por la actora, dado que ésta las

presento por correo electronico.

5. Acuerdos plenarios de ratificacion. Por acuerdos plenarios de
treinta de enero, el Pleno de esta Sala Regional determiné requerir a
la actora para que, de ser el caso, ratificara su voluntad de presentar

los juicios de la ciudadania citados al rubro.

6. Diligencia de ratificacion de escrito de demanda por
videoconferencia. Por acuerdo de treinta y uno de enero, el
Magistrado Instructor tuvo por respondidos los requerimientos de
ratificacion de la voluntad de comparecer de la actora al tenor de los
escritos presentados via correo electronico en la cuenta de este

organo jurisdiccional.

Asimismo, en dichos proveidos fue aprobada la plataforma digital
Zoom como medio para ratificar su voluntad de presentar sus

demandas.

Al efecto, se senalaron las diez horas con treinta minutos del uno de
febrero como fecha y hora para que tuviera lugar la diligencia
respectiva, a la cual comparecié la actora, quien en la presencia del
personal adscrito a la Magistratura Instructora, con fe publica para
ello, se identificd y reiteré que era su voluntad demandar al tenor de
los escritos que presentd en formato electrénico ante el Instituto

local.
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7. Admision y cierre. En su oportunidad, el Magistrado instructor
admitio las demandas, y al no existir diligencias pendientes por

realizar, se declard cerrada la instruccion.
RAZONES Y FUNDAMENTOS
PRIMERO. Jurisdiccion y Competencia.

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver los
presentes medios de impugnacion, al tratarse de juicios promovidos
por una ciudadana que se ostenta como aspirante a candidata
independiente por el Municipio de Puebla, Puebla, quien controvierte
dos oficios emitidos por el Consejero Presidente del Instituto local -con
sede en el estado de Puebla- por el que efectué sendas respuestas a
sus solicitudes relacionadas con los actos tendentes a recabar el
apoyo de la ciudadania, vinculadas con el proceso electoral ordinario
en curso en la citada entidad federativa; actos que controvierte por
representar en su perspectiva, una omision parcial a cargo del Consejo
General del Instituto local pero ademas que controvierte también en
cuanto a su contenido, porque afirma trastocan su derecho politico
electoral a ser votada;* supuesto que es competencia de esta Sala
Regional y entidad federativa sobre la cual ejerce jurisdiccion y tiene

competencia.

Lo anterior con fundamento en:

* Cobra aplicacion la jurisprudencia 36/2002 de rubro “JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO.
PROCEDE CUANDO SE ADUZCAN VIOLACIONES A DIVERSOS DERECHOS
FUNDAMENTALES VINCULADOS CON LOS DERECHOS DE VOTAR, SER
VOTADO, DE ASOCIACION Y DE AFILIACION”; Consultable en Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 40 y 41.
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Constitucién. Articulos 41, parrafo tercero, Base VI y 99 parrafo

cuarto, fraccion X.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion: Articulos 184,
185, 186 fraccion Il incisos a) y c¢), 192 parrafo primero y 195

fraccion XIV.

Ley de Medios: Articulos 79, parrafo 1, 80, parrafo 1, inciso f) y 83,

parrafo 1, inciso b).

Acuerdo INE/CG329/2017. Aprobado por el Consejo General del
INE para establecer el ambito territorial de las circunscripciones

plurinominales electorales federales y su ciudad cabecera®.
SEGUNDO. Acumulacion.

Esta Sala Regional ordena acumular los juicios de la ciudadania,
porque con independencia de que en cada una de las demandas se
combate un oficio distinto, en realidad, del analisis de las demandas
es posible establecer que hay conexidad en la causa®, al existir
identidad en la autoridad responsable y de los temas abordados en
las respuestas impugnados, ya que se tratan de respuestas a
consultas realizadas por la actora, vinculadas con actos tendentes a
recabar el apoyo de la ciudadania, en el marco del proceso electoral
ordinario en curso en el estado Puebla, las cuales estan referidas a

topicos que guardan una relacion substancial.

® Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el cuatro de septiembre del afio dos mil
diecisiete.

® Doctrinariamente se ha establecido que existe "conexidon de causa", cuando las
acciones ejercidas tienen elementos comunes, basicamente el objeto del juicio y la
causa de pedir, esto es, en la relacion juridica que los vincula sustantivamente.
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En tal virtud, con fundamento en los articulos 199, fraccién XI, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi como 31 de la
Ley de Medios, en relacidon con el 79 del Reglamento, se decreta la
acumulacion del expediente SCM-JDC-34/2021 al diverso SCM-
JDC-29/2021, por ser éste el primero que se recibio e integrd, segun
el registro que lleva la Secretaria General de Acuerdos de este
organo jurisdiccional. En consecuencia, debera glosarse copia

certificada de esta resolucion en el expediente acumulado.

TERCERO. Procedencia de la via per saltum (saltando la

instancia previa).

En los escritos de demanda la actora manifiesta que acude a esta
Sala Regional en ejercicio de su accion per saltum (saltando la

instancia previa).

Para justificar dicha solicitud, la parte actora centra su
argumentacion en la circunstancia de que si agotara la instancia ante
el Tribunal local se violaria en su perjuicio el derecho a acceder a
una justicia pronta con una merma irreparable, dado que el término
para recabar el apoyo de la ciudadania esta fijado para concluir el

treinta y uno de enero.

Al respecto, esta Sala Regional considera que en efecto, los asuntos
deben ser conocidos en salto de instancia, por las razones

siguientes.

Ha sido criterio reiterado de este Tribunal Electoral que el estudio
per saltum (saltando la instancia previa) se justifica, entre otras
causas, por el riesgo de que el transcurso del tiempo impida la plena

restitucion del derecho politico-electoral presuntamente vulnerado.
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Asi, quien promueve un medio de impugnacion en materia electoral
puede quedar liberado o liberada de agotar los medios de defensa
previos a esta instancia, cuando el agotamiento de estos represente
una amenaza seria para los derechos sustanciales que son objeto

del litigio.

En ese sentido, ello se justifica en aquellos supuestos en los que el
tramite ante la instancia previa pueda implicar un retraso
considerable o incluso la extincion de los derechos que son objeto

de las pretensiones de las personas.

Este criterio esta plasmado en la jurisprudencia 9/20017, de rubro:
“DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. SI EL AGOTAMIENTO DE LOS
MEDIOS IMPUGNATIVOS ORDINARIOS IMPLICAN LA MERMA O
EXTINCION DE LA PRETENSION DEL ACTOR, DEBE TENERSE
POR CUMPLIDO EL REQUISITO”.

En el caso, es procedente el salto de instancia, puesto que ha
iniciado el proceso electoral en el estado de Puebla y de
conformidad con el acuerdo CG/AC-002/2021, emitido por el
Consejo General del Instituto local, el plazo para recabar el apoyo de
la ciudadania fenece el treinta y uno de enero; ademas de que las
siguientes etapas relativas al proceso electoral en el estado de
Puebla siguen su curso; razén por la cual, se justifica la posibilidad
de conocer los asuntos sin que se haya agotado la instancia previa
ante el Tribunal local, pues de remitirlos a la instancia local se corre
el riesgo de que sigan avanzando las etapas relativas a la

verificacion y validacién del apoyo otorgado a las y los aspirantes a

7 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 13 y
14.
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ser registrados a una candidatura independiente y su respectivo

registro.

Lo anterior es asi porque la actora, en su calidad de aspirante a
candidata independiente a integrar el ayuntamiento de Puebla,
Puebla, impugna las respuestas que recibié a dos solicitudes que
formulé al Instituto local relacionada con los actos tendentes a
recabar el apoyo de la ciudadania, vinculadas con el proceso
electoral ordinario en curso en la citada entidad federativa, por lo que
de agotar la instancia jurisdiccional previa estarian transcurriendo las
etapas relativas al procedimiento de registro de candidaturas
independientes, pudiendo sufrir una irreparabilidad del derecho que

pretende se proteja con los juicios de la ciudadania.

Ahora, se considera necesario precisar que, si bien, a la fecha en
que se resuelven los juicios ya ha fenecido el plazo fijado para
recabar el apoyo de las ciudadanas y los ciudadanos, vinculadas con
el proceso electoral ordinario en curso en el estado de Puebla, lo
cierto es que las etapas subsecuentes en el marco del registro de las
candidaturas independientes continua, por lo que, remitir las
demandas al Tribunal local pudiera generar una merma irreparable

en los derechos de la actora.

Asimismo, se estima que el hecho de que esta Sala Regional
resuelva los juicios de la ciudadania una vez que trascurrié el plazo
para recabar el apoyo de la ciudadania, no se traduce en que la
violacion aducida por la enjuiciante se vuelva irreparable, dado que,
en caso de que la actora tenga razon, lo pretendido al presentar sus
juicios de la ciudadania resultaria reparable; ademas, se debe
privilegiar en todo momento el derecho pleno a la tutela jurisdiccional

efectiva a la parte actora, lo cual se garantiza con esta decision.

10
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En este contexto, la posibilidad de emitir una decisién mas alla del
plazo fijado para la captacion de apoyo de la ciudadania de cara a la
participacion de la actora como candidata independiente, no podria
ser obstaculo, para en su caso, restituir el derecho que

presuntamente se afirma le fue vulnerado.

Lo cual también ha sido sostenido por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién en la jurisprudencia P./J.18/2010, de rubro:
‘INSTANCIAS IMPUGNATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. LOS
PLAZOS FIJADOS PARA LA PRESENTACION DE LOS JUICIOS
Y RECURSOS RELATIVOS DEBEN PERMITIR EL ACCESO
EFECTIVO A UNA IMPARTICION DE JUSTICIA PRONTA”.

En ese sentido, se considera que las violaciones aducidas por la
actora no debe considerarse que se han tornado irreparables, pues
su pretensién, aun fenecido el plazo para recabar apoyo de la
ciudania que se brinda a las y los aspirantes a una candidatura
independiente, resulta atendible y plenamente reparable, por lo que
debe otorgarse un acceso pleno a la jurisdiccion, lo cual es acorde
con lo previsto en los articulos 1 y 17 constitucionales, asi como 25,
parrafo 1, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
ya que toda persona tiene derecho a un recurso efectivo ante los
jueces y las juezas y tribunales competentes que la ampare contra

actos que puedan afectar sus derechos fundamentales.

Por otro lado, Acorde a la jurisprudencia 9/2007° de rubro: “PER
SALTUM. EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO DEBE

® Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, 9% época, Tomo
XXXI; febrero de 2010, pagina 2321. Registro lus 165235.

® Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afo 1, Numero 1, 2008, paginas 27 a 29.

11
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PROMOVERSE DENTRO DEL PLAZO PARA LA INTERPOSICION
DEL MEDIO DE DEFENSA INTRAPARTIDARIO U ORDINARIO
LEGAL”, para la procedencia de los medios de impugnacion en
salto de la instancia, es necesario que la parte promovente haya
presentado la demanda dentro del plazo establecido para la
interposicion del recurso respectivo conforme al medio de defensa

ordinario.

En ese sentido, en cuanto a la oportunidad de la presentacion de las
demandas, esta satisfecho dicho requisito; toda vez que fueron
presentadas dentro del plazo de tres dias siguientes al conocimiento
del acto impugnado, en términos de lo establecido en el articulo 353

|10

Bis del Cddigo local ™, conforme a lo siguiente.

Los oficios impugnados se encuentran vinculados de forma directa
con el desarrollo del proceso electoral en curso en el estado de
Puebla, por lo que todos los dias deben ser considerados como

habiles.

En el caso, el oficio IEE/PRE-0124/2021 que la actora controvirtio y

cuya demanda motivdo la formacién del expediente SCM-JDC-

1%« Articulo 353 Bis. El juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales de la
ciudania; es el medio de impugnacién a través del cual se combaten violaciones a los
derechos de votar y ser votada o votado en las elecciones populares, de asociarse
individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos y de
afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos, mismo que podra ser ejercitado
por el ciudadano por si mismo y en forma individual, o por medio de sus representantes
legales cuando:

|.- Existan violaciones a los derechos politico-electorales de ser votada o votado cuando,
sea negado indebidamente el registro como candidata o candidato a un cargo de
eleccién popular local habiendo sido propuesto por un partido politico;

(-..)

Ill.- Considere que un acto o resolucién de la autoridad es violatorio de cualquier otro de
los derechos politico-electorales a que se refiere el primer parrafo del presente articulo.

(...)

El Tribunal tiene que garantizar la tutela jurisdiccional de los derechos politico-electorales
de las y los ciudadanos que participen en los procesos electorales que se celebren en el
Estado. El plazo para la interposicién del juicio sera de tres dias contados a partir del
dia siguiente a aquel en se tenga conocimiento del acto que se recurre.

..y

12
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29/2021, se emitié el catorce de enero y, acorde a lo referido por la
actora en su demanda, le fue notificado por correo electréonico el
diecisiete posterior'’, sin que la autoridad responsable hubiera
manifestado alguna cuestion diversa en su informe, o hubiera
sefalado que dicha notificacion sucedié en fecha diversa; mientras

que la demanda respectiva fue presentada el veinte siguiente.

Ahora, por lo que respecta al oficio IEE/PRE-0125/2021, acto que se
controvirtié en la demanda cuya presentacién ocasiono el registro del
expediente SCM-JDC-34/2021, se emitid el catorce de enero y la
actora refiere que le fue notificado por correo electronico, primero el
diecisiete de enero pero de manera incompleta y que finalmente, el
dieciocho posterior se le notificé integralmente, sin que la autoridad
responsable hubiera manifestado alguna cuestion diversa en su
informe, o hubiera sefialada que dicha notificacién sucedié en fecha

diversa; mientras que la demanda la presento el veintiuno siguiente.

De las fechas de notificacion de los actos controvertidos y del dia en
que se presentaron las demandas se hace evidente que su
interposicion fue realizada dentro del plazo de tres dias establecido
en el articulo 353 Bis del Cédigo local; por tanto, se concluye que las

demandas se presentaron de manera oportuna.

La anterior determinacion también encuentra sustento en la razon
esencial de la jurisprudencia 8/2001*2, emitida por la Sala Superior,
de rubro: CONOCIMIENTO DEL ACTO IMPUGNADO. SE CONSIDERA

" Lo que acredita con la impresion de una captura de pantalla de un correo electrénico
recibido en una cuenta el diecisiete de enero cuyo asunto es “Se notifican oficios
IEE/PRE-0124/2021 e IEE/PRE0125/2021".

'2 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral, Suplemento 5, Afo
2002, paginas 11y 12.
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A PARTIR DE LA PRESENTACION DE LA DEMANDA, SALVO
PRUEBA PLENA EN CONTRARIO.

De ahi que se estime que se cumple este requisito al haberse

presentado dentro del plazo establecido en el Cddigo local.

CUARTO. Causal de improcedencia aducida por la autoridad
responsable respecto del juicio de la ciudadania SCM-JDC-
34/2021.

El Consejero Presidente, al rendir el informe circunstanciado relativo
a la demanda que motivo la formacion del expediente SCM-JDC-
34/2021, aduce que en el referido juicio de la ciudadania se actualiza
la causal de improcedencia relativa a que el medio de impugnacion

ha quedado sin materia.

La responsable llega a tal determinaciéon al estimar que mediante
oficio IEE/PRE-0125/2021 el Consejero Presidente dio respuesta a
la solicitud de la actora, de ahi que, al haber cesado la omisién
reclamada por la promovente, advierte que se ha colmado la
pretension de la accionante, actualizandose asi la improcedencia del

medio impugnativo.

Al respecto, esta Sala Regional estima que, contrario a lo
argumentado por el Consejero Presidente en su informe
circunstanciado, no se actualiza la causal de improcedencia relativa
a que el medio de impugnacion incoado por la actora ha quedado sin
materia, puesto que uno de los actos controvertidos en ese juicio es
precisamente el oficio por el que se pretendié dar respuesta a sus
solicitudes asi como la respuesta que este contiene y no solo la

omision de contestarlas.
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Por otro lado, si bien la actora también sefiala como segundo acto
impugnado la omision atribuida al Consejo General del Instituto local,
de la lectura integral de la demanda se advierte que tal impugnacion
no se endereza bajo el argumento de no haber recibido respuesta a
sus solicitudes, sino que, si bien recibié respuestas, algunas de
estas debieron ser emitidas por el érgano colegiado administrativo

local, y no solo por su Presidente.

En consecuencia, no se actualiza la causal de improcedencia

invocada por la autoridad responsable.
QUINTO. Requisitos de procedencia.

Esta Sala Regional considera que los medios de impugnacion
reunen los requisitos de procedencia previstos en los articulos 7, 8,

9, parrafo 1y 80 de la Ley de Medios, en razén de lo siguiente:

a) Forma. El requisito en estudio se cumple porque las demandas, si
bien se promovieron via correo electronico del Instituto local, la
voluntad de su presentacién fue ratificada por la actora en términos
de los acuerdos plenarios dictados el treinta de enero, en los medios
de impugnacion que se resuelven; asimismo, en las demandas se
hace constar el nombre y firma de la actora, asi como los demas

requisitos legales exigidos.

b) Oportunidad. Tal como ya se estudio en el apartado TERCERO,
se cumple este requisito al haberse presentado dentro del plazo

establecido en el Cddigo local.

c) Legitimacion e interés juridico. La actora se encuentra
legitimada para promover las demandas, toda vez que las formula

por propio derecho, respecto de las respuestas otorgadas por el
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Conejero Presidente; de ahi que cuente con accidon procesal para

cuestionarlas y ser susceptible de restitucion en esta instancia.

d)

Definitividad. Se exceptua el cumplimiento de este requisito,

porque se actualiza una situacion que justifica el conocimiento de los

juicios en la accion per saltum (saltando la instancia previa),

conforme a lo expresado en la razén y fundamento respectivo.

SEXTO. Estudio de fondo.

A.

Contexto de las impugnaciones y sintesis de agravios.

Previo a analizar y dar respuesta a los motivos de disenso

planteados por la promovente en sus demandas, se estima que, a fin

de

dotar de claridad al presente asunto, resulta importante tener

presente en qué consistieron las solicitudes realizadas por la

actora, las respuestas otorgadas y los motivos de disenso

esgrimidos en la presente instancia, los cuales fueron los siguientes:

OFICIO IEE/PRE-0124/2021

SOLICITUD 1

Si en cumplimiento al decreto del Ejecutivo de Puebla denominado “Llamado
de Alerta de Riesgo Maximo” no se contemplé como actividad esencial
permitida la relativa a los actos tendentes a recabar el apoyo de la
ciudadania, se suspenderé esa actividad.

RESPUESTA

El plazo inicial para recabar el apoyo de la ciudadania comprendié del
veintiuno de diciembre del dos mil veinte al diecinueve de enero del dos mil
veintiuno; sin embargo, por virtud del acuerdo del INE/CG04/2021 éste plazo
fue modificado y se ampli6 al treintay uno de enero de este afio.
Ademas, importa considerar que con la nueva funcionalidad de la App
MOvil que se utiliza para recabar el apoyo, la ciudadania puede brindarlo
desde su hogar, con lo que se contribuye a evitar riesgos en la salud y se
atienden las medidas preventivas aplicadas en la contingencia sanitaria; entre
ellas las establecidas en el decreto emitido por el Ejecutivo de Puebla.

SOLICITUD 2

Que las actividades de relativas a recabar el apoyo de la ciudadania sean
reprogramadas por el Instituto local, hasta en tanto existan las condiciones
que salvaguarden la salud de los actores politicos.
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RESPUESTA

Se reiterd que el Instituto local modifico el plazo para recabar el apoyo, el cual
se amplio al treinta 'y uno de enero, y que con la nueva funcionalidad de
la App Movil se atiende la preocupacion relacionada con la contingencia
sanitaria a nivel nacional.

SOLICITUD 3

Solicita el uso de la cédula fisica para la obtencion del apoyo de la
ciudadania y la ampliacion del plazo para cubrir el porcentaje senalado.

RESPUESTA

El uso de la cédula fisica es solo para aquellos municipios que cuenten
3 | con un alto grado de marginacion, mismos que sefialan en los
Lineamientos y la Convocatoria respectivas.

Ademas, el municipio de Puebla, Puebla, en donde la actora aspira a ser
registrada como candidata independiente, no se encuentra entre los
municipios con dicho estatus, por lo que no es posible el uso de la cédula
fisica.

OFICIO IEE/PRE-0125/2021

SOLICITUD 1

Le indicaran la normatividad aplicable para la etapa de recabar apoyo de la
ciudadania que dio inicio el veintiuno de diciembre de dos mil veinte, pues
entre los lineamientos y el manual existen diferencias considerables para
recabar el apoyo.

RESPUESTA

El tres de noviembre de dos mil veinte, el Consejo General del Instituto local
aprobo los lineamientos, mismos que en su numeral 29, fracciones VIl y VIII
disponen lo siguiente:
“VIl. La o el Auxiliar/Gestor consultara a la persona que brinda su apoyo si
autoriza la captura de la fotografia de su rostro a través de la aplicacion movil.
En caso de que acepte procedera a la captura correspondiente. En caso
negativo, continuara con lo dispuesto en el numeral siguiente.

VIIl. La o el Auxiliar/Gestor solicitara a quien brinda su apoyo, que ingrese su
firma autografa a través de la aplicacion movil, en la pantalla del dispositivo.”

Por tanto, al momento de emitir los lineamientos, el Consejo General del
Instituto local especificd la necesidad de tomar una fotografia a la persona
ciudadana que pretenda brindar su apoyo, poniendo como supuesto la
negativa a la aceptacién de la recaudacién de dicha fotografia, cuestion que
mas adelante descartaria el INE como requisito opcional.

Posteriormente a la aprobacidn de los lineamientos, el INE proporcioné al
Instituto local los manuales para el uso debido de la aplicacién moévil para
recabar el apoyo ciudadano, que establece el proceso y uso debido de la
aplicacion, asi como la exigibilidad y obligatoriedad de cumplir con ciertos
requisitos para que el apoyo ciudadano pueda ser tomado en cuenta como
valido, por tanto, al ser una aplicacion elaborada, aprobada e implementada
por el INE, es dicho instituto quien ejerce la facultad de solicitar y exigir los
requisitos de su uso y manejo.
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Por tanto, sefald que para recabar el apoyo ciudadano correspondiente, las
personas solicitantes, auxiliares/gestores se deberan apegar a los
requerimientos establecidos por el INE respecto al uso de la aplicacion movil,
por lo que la captacién de fotografia de la persona ciudadana que pretenda
apoyar al aspirante a candidatura independiente es un requisito obligatorio
para declararlo valido.

Asimismo, sefalé que con la nueva funcionalidad de la aplicacién mouvil,
adicionalmente a la captura de apoyo ciudadano realizada por las personas
auxiliares, la ciudadania puede brindar su apoyo a las personas aspirantes a
una candidatura independiente desde su hogar, sin la necesidad de que los
auxiliares se encuentren en campo, contribuyendo a evitar riesgos a la salud
al realizar dicho acto.

SOLICITUD 2

Pidi6 la disminucion del porcentaje de firmas exigido para alcanzar la
candidatura a la que aspira (tres por ciento), asi como la ampliacién del plazo
para recabar el apoyo de la ciudadania, en términos que han generado
precedentes en el estado y que han sido dictados por las autoridades
jurisdiccionales competentes.

RESPUESTA

El articulo 201 Quater, fraccién I, inciso c¢) del Codigo local senala:

“Los ciudadanos que de manera independiente pretendan ser candidatos,
deberan acompanar, a la solicitud de su registro ante el organismo electoral
respectivo:

I.- Una relacion que contenga el nombre, domicilio, clave de elector y firma
autografa de cada uno de los ciudadanos que contando con credencial para
votar vigente, respalden dicha candidatura en la demarcacion correspondiente.
De acuerdo con lo siguiente:

(...)

c) Para la eleccion de planillas de ayuntamientos de municipios y para todas las
Juntas Auxiliares en el Estado, dicha relacién debera contener cuando menos
la firma de una cantidad de ciudadanos en los siguientes términos:

(...)

Para el caso del Municipio de Puebla la relacién se conformara por lo menos
con el 3% de ciudadanos inscritos en el listado nominal de por lo menos las dos
terceras partes de los distritos electorales uninominales con cabecera en dicha
demarcacién municipal, y estara conformada por ciudadanos de por lo menos
la mitad de las secciones electorales que los integren.

En ningun caso la relacién de los ciudadanos por seccion electoral y distritos
segun sea el caso a los que hace mencion este inciso podra ser menor al 2%
del listado que le corresponda. La fecha de corte del listado nominal sera al
quince de diciembre del afio anterior a la eleccion.

(...)”
Derivado de lo anterior, es necesario apegarse a la normatividad aplicable.

Finalmente, respecto a la ampliacién solicitada, se hizo del conocimiento de la
actora que, si bien, en la base quinta, fraccion IV de la convocatoria dirigida a
la ciudadania interesada en postularse bajo la figura de candidatura
independiente, para diputada o diputado al Congreso del estado por el
principio de mayoria relativa e integrantes de los ayuntamientos, para el
proceso electoral estatal ordinario dos mil veinte-dos mil veintiuno, se
establecié que el plazo para recabar el apoyo ciudadano seria el comprendido
entre el veintiuno de diciembre de dos mil veinte, y el diecinueve de enero, el
instituto local, en acatamiento al acuerdo INE/CG04/2021 dictado por el
Consejo General del INE, determiné ampliar dicho plazo al treinta y uno de
enero.
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SOLICITUD 3

Finalmente, pidid6 que en las notificaciones que se le hagan respecto de la
propia solicitud o cualquier otra se indique su nombre correctamente ya que la
3 | autoridad electoral local lo ha escrito erroneamente en otras ocasiones.

RESPUESTA

Al respecto, el Consejero Presidente dirigio el oficio por el que dio respuesta a
la consulta a la actora, refiriendo su nombre correctamente.

De las solicitudes presentadas por la actora se advierte que su
principal pretension descansaba en la posibilidad de que, ante la
situacion de emergencia por la pandemia originada por el virus
COVID-19 y los riesgos que existen al recabar el apoyo de la
ciudadania, se ampliara, suspendiera o reprogramara el plazo
relativo a la captacion del apoyo, o se disminuyera el porcentaje de
apoyo requerido para ser registrada como candidata independiente,
pues, en su enfoque, estas alternativas garantizarian su derecho a

ser votada y el de la ciudadania a ejercer su voto pasivo.
AGRAVIOS.

I. Incongruencia de las respuestas otorgadas (Juicio de la
Ciudadania SCM-JDC-29/2021).

La actora manifiesta que el Consejero Presidente dej6o de dar
respuesta congruente a las solicitudes planteadas pues bajo su
perspectiva, en ningun momento dio contestacion frontal a si se
suspenderia 0 no el plazo para recabar el apoyo de la ciudadania o
si se reprogramarian o no las actividades relativas a la captacion de
apoyo de la ciudadania, solo hizo hincapié en la ampliacion del plazo

para llevar a cabo dicha actividad.

Asimismo, estima que la contestacion a su peticion relativa a la
posibilidad de que recabara el apoyo ciudadano mediante cédulas
fisicas, ademas de haber sido emitida por una autoridad sin
facultades, no le otorgd una respuesta frontal a la peticion la cual le
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permitiera realizar las acciones convenientes dadas las

circunstancias especiales y unicas para recabarlo.

[I. Omisiéon parcial de dar respuesta a sus solicitudes atribuida
al Consejo General del Instituto local y carencia de facultades
del Consejero Presidente para dar respuesta a la solicitud de la
actora (Juicios de la Ciudadania SCM-JDC-29/2021 y SCM-JDC-
34/2021).

La actora refiere que la responsable violenté su derecho de peticion
consagrado en el articulo 8, de la Constitucion, al dar contestacion
parcial a su solicitud originaria pues, desde su Optica, el Consejero
Presidente no contaba con facultades para dar respuesta
integral a su peticion, ya que fue dirigida a todas las personas

integrantes del Consejo General del Instituto local.

Ademas, refiere que, si bien, mediante acuerdo CG/AC-002/2021
emitido por el Consejo General del Instituto local se determino, entre
otras cuestiones, facultar al Consejero Presidente para dar
respuesta a las solicitudes presentadas por aspirantes a alguna
candidatura independiente, lo cierto es que esa facultad
Unicamente fue para contestar las peticiones relacionadas con
ampliar el plazo para recabar apoyo de la ciudadania, de ahi
gue, si su solicitud verso sobre diversos topicos, no era dable
el Consejero Presidente contestara los que no guardaban

relacion con la citada ampliacion.

[ll. Autoridad competente para normar la utilizacion de la
aplicaciéon mévil y validar los registros captados (Juicio de la
Ciudadania SCM-JDC-34/2021).

Por otro lado, se duele de que el Consejero Presidente haya violado

la normatividad electoral y las determinaciones emitidas por el
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Conejo General del Instituto local, pues, contrario a lo establecido
en los Lineamientos y en la Convocatoria, establece que el manual
es el documento que contiene las disposiciones obligatorias bajo el
argumento de que el INE fue quien elabord, aprobd e implementé la

aplicacion movil por la que se recaba el apoyo de la ciudadania.

IV. Nueva funcionalidad de la aplicacién movil (Juicio de la
Ciudadania SCM-JDC-34/2021).

Asimismo, refiere que la respuesta emitida por el Consejero
Presidente respecto a la nueva funcionalidad de la aplicaciéon
movil por la que las ciudadanas y los ciudadanos, sin necesidad
de salir de sus casas, puedan brindar el apoyo a las y los aspirantes
a una candidatura independiente, resulta desproporcional ya que tal
medida implica que las personas que deseen brindarle su apoyo
tendrian que atender los requerimientos para la instalacion de la
aplicacion en los teléfonos celulares, cuestidn que les generaria un

acto de molestia y que la deja en estado de indefension.

V. Omisién de hacer de su conocimiento la nueva modalidad de
captacién de apoyo de la ciudania. (Juicio de la Ciudadania
SCM-JDC-29/2021).

Asimismo, la actora refiere que la reglamentacién relativa a la nueva
modalidad de la aplicacién movil, precisada en el apartado anterior,

no se le ha notificado.

VI. Porcentaje de apoyo de la ciudadania requerido (Juicio de la
Ciudadania SCM-JDC-34/2021).

Por otro lado, la parte actora sostiene que en todo caso, debe
considerarse que el porcentaje de apoyo de la ciudadania requerido

para lograr una candidatura independiente (tres por ciento de las y
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los ciudadanos inscritos en el listado nominal electoral) resulta
excesivo e implica un obstaculo para la participacion de la

ciudadania a través de este sistema.

Afirma que debe fijarse un parametro razonable en el porcentaje de
apoyo de la ciudadania exigido, debiéndose recurrir a estandares
internacionales como lo indica el Coédigo de Buenas Practicas en
materia electoral, emitido por la Comisiéon de Venecia, en la que se

determina que el uno por ciento es el parametro adecuado.

En esa tesitura, la enjuiciante solicita en la presente instancia la
inaplicacion del articulo 201 Quater, fraccion |, inciso c¢), del Cédigo
Local, en la porcion que establece el requisito de contar con el apoyo
de un numero de ciudadanas y ciudadanos correspondientes al tres
por ciento de las personas inscritos en el listado nominal electoral. Al
respecto, sefiala como precedente aplicable la resolucion del juicio
de la ciudadania con clave SCM-JDC-75/2018, resuelto por la propia

Sala Regional Ciudad de México.

VII. Respuesta a su la peticion relativa a referir su nombre

correctamente.

Por otro lado, aduce que la responsable no dio respuesta alguna
respecto del tercer punto de su solicitud; cuestién que violenta su
derecho a la personalidad, pues su hombre es un dato distintivo que,
al ser escrito con errores, violenta sus derechos de persona (Juicio
de la Ciudadania SCM-JDC-34/2021).

Finalmente, la actora estima que el plazo que medié entre la
presentacion de sus solicitudes y la respuesta que el Consejero
Presidente otorgd fue excesivo (Juicio de la Ciudadania SCM-JDC-
29/2021).
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Ademas, solicita a esta Sala Regional para que, en plenitud de

jurisdiccion, dé respuesta a sus consultas.
B. Cuestién Previa.

En el caso, esta Sala Regional advierte que la actora dirige su
argumentacion a cuestionar, de manera destacada, las respuestas
que se otorgaron a sus solicitudes contenidas en los oficios y
IEE/PRE-0124/2021 e IEE/PRE-0125/2021, asi como la supuesta
omision parcial del Consejo General del Instituto local de dar
respuesta a algunas de sus peticiones pues, desde su perspectiva,
el Consejero Presidente carecia de facultades para dar respuesta a

sus la integridad de sus solicitudes.

En ese sentido, dada la vinculacion de los motivos de disenso
hechos valer por la actora, esta Sala Regional abordara su estudio
de manera conjunta y en un orden diverso al planteado por la actora,
sin que ello genere perjuicio a la justiciable; lo anterior, dado que no
es la forma en que se analicen los agravios, que puede causar una
lesion, sino que se deje de analizar alguno de ellos, tal y como lo ha
sostenido la Sala Superior, en la tesis jurisprudencial de rubro:

AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION®,

C. Respuesta a los agravios.

I. Omisién parcial atribuida al Consejo General del Instituto y
carencia de facultades del Consejero Presidente para dar

respuesta a la solicitud de la actora.

'3 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y
6.
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El agravio esgrimido por la actora es infundado.

Se llega a tal conclusion al analizar que, mediante el acuerdo
CG/AC-002/2021 emitido por el Consejo General del Instituto local, a
fin de modificar el plazo para recabar el apoyo de la ciudadania
establecido en los diversos CG/AC-038/2020 y CG/AC-039/2020, en
cumplimiento a la determinacién emitida por el Consejo General del
INE INE/CGO04/2021, se establecid, entre diversas cuestiones, y ante
el gran cumulo de consultas presentadas por aspirantes a
candidaturas independientes en el estado de Puebla, y la obligacion
de dar respuesta a cada una de ellas, en términos del articulo 8 de la
Constituciéon, habilitar al Consejero Presidente para que diera
respuesta a las peticiones que tuvieran relacion con el contenido del
propio acuerdo CG/AC-002/2021.

Ahora, resulta conveniente realizar una resena de las razones por
las cuales el Consejo General del instituto local determiné facultar al
Consejero Presidente para dar respuestas a las solicitudes de los y
las aspirantes a una candidatura independiente, relacionadas con la

etapa de captacion de apoyo de la ciudadania.

Desde el treinta y uno de marzo del dos mil veinte, la Junta Ejecutiva
del Instituto local determiné diversas medidas urgentes vy

extraordinarias con motivo de la emergencia sanitaria.

El veintitrés de octubre del dos mil veinte, se publicd en el Periddico
Oficial del Estado de Puebla, el Decreto del Titular del Ejecutivo de
Puebla por el que se expidieron las medidas para evitar el rebrote
del virus Sars-Cov2 (COVID-19) en el estado de Puebla y se
ratificaron las demds disposiciones contenidas en diversos

decretos y acuerdos que en la materia se han emitido.
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Mediante acuerdo nimero CG/AC-038/2020%, de tres de noviembre
de dos mil veinte, el Consejo General del Instituto local ajustoé los
plazos contenidos en el Codigo local, en cumplimiento a la
resolucion del INE identificada con el numero INE/CG289/2020.

Mediante acuerdo nimero CG/AC-039/2020*°, del mismo tres de
noviembre de dos mil veinte, el Consejo General del Instituto local
aprob6 los lineamientos dirigidos a la ciudadania que deseara
contender con wuna candidatura independiente y emitio la

convocatoria atinente.

En la referida convocatoria, en lo que interesa, se advierte que se
informé a la ciudadania que las actividades de obtencion de
apoyo se realizarian a partir del veintiuno de diciembre de dos

mil veinte al diecinueve de enero de dos mil veintiuno.

El cuatro de enero, el Consejo General del INE emitid el acuerdo
INE/CG04/2021*° por el que se modificaron los periodos de
obtencion de apoyo de la ciudadania para diversos cargos, entre
ellos, los cargos de eleccion popular del estado de Puebla, dicha

determinacion descanso en las siguientes consideraciones:

» Que ha sido parte del espiritu de las legislaturas locales,
en la légica de lo regulado a nivel federal, permitir a los
Organismos Publicos Locales realizar los ajustes

correspondientes a los plazos previstos en las leyes

14

Consultable en el vinculo electrénico siguiente:
https://www.ieepuebla.org.mx/2020/acuerdos/CG/CG_AC 038 2020.pdf
1 Consultable en el vinculo electrénico siguiente:
https //www.ieepuebla.org.mx/2020/acuerdos/CG/CG _AC 039 2020 2020.pdf
Consultable en el vinculo electrénico siguiente:

https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/116255/CGex20
2101-04-ap-04.pdf
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estatales a fin de darle operatividad a cada una de las
etapas del proceso electoral y con ello garantizar el

adecuado desarrollo de las elecciones.

Al ser una facultad de los Organismos Publicos Locales
realizar los ajustes correspondientes a los plazos
previstos en las distintas legislaciones estatales, dichos
ajustes pueden ser realizados por el Consejo General del
INE, como un medio de control extraordinario para dar
efectividad a la reforma constitucional del afio dos
mil catorce, maxime que la situacion extraordinaria
de contingencia sanitaria derivada del COVID-19
obliga al INE a tomar medidas excepcionales con la
finalidad de garantizar el derecho a la salud y el
derecho al voto pasivo, en el caso especifico, de las y
los aspirantes a candidaturas independientes, para
gue cuenten con el tiempo minimo necesario para
recabar el apoyo de la ciudadania, tomando en
consideracion el marco legal aplicable sin generar

inequidad frente al resto de actores politicos.

Consideré un apartado denominado Acciones del INE
respeto al apoyo ciudadano (a) en emergencia
sanitaria en donde sostuvo que ha sido sensible a las
inquietudes presentadas por las y los aspirantes a
participar por una candidatura independiente, pues
reconoce las complicaciones que implica recabar
apoyo ciudadano en las circunstancias que ocasiona
la emergencia sanitaria y las medidas que se han

mandatado para mitigar el contagio del Covid-19.
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En este sentido, refirio que en el Protocolo especifico
para evitar contagios por coronavirus (COVID-19)
durante los trabajos para recabar el apoyo de la
ciudadania que deberan observar las y los auxiliares
de las personas aspirantes a una candidatura
independiente, se establecieron las medidas de
proteccion que deberan adoptarse durante Ia
captacion del apoyo por medio de la aplicacion movil

o mediante el régimen de excepcion.

Al respecto, al igual que en las labores cotidianas que
desempefian las personas, durante los trabajos para
recabar el apoyo de la ciudadania deben seguirse
estrictamente medidas de cuidado para evitar el
riesgo de contagio, medidas que si son adoptadas
adecuadamente como se sefiala en el protocolo no

ponen en riesgo la salud de las personas.

Por otro lado, consider6 un apartado denominado
Consulta a los Organismos Publicos Locales
respecto de escritos recibidos por parte de
aspirantes a candidaturas independientes o de

ajustes a los plazos.

Al respecto, refirid que, respecto del estado de Puebla,
se habrian recibido cuatro escritos de solicitud®’ para
modificar el plazo para recabar el apoyo de la
ciudadania en virtud de que el gobierno local emitio

un decreto por el que suspendi6 todas las

' Entre estos los dos de la actora.
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actividades no esenciales, a partir del veintinueve de

diciembre del dos mil veinte y hasta el once de enero.

» En este sentido, y como medida adicional debido a la
situacion de excepcion y al aumento de casos de
personas contagiadas por COVID-19, el INE consider6
procedente ampliar el plazo para recabar el apoyo de
la ciudadania, sin comprometer la viabilidad de realizar
acciones relacionadas con esta actividad, de manera
especifica la fiscalizacion de este periodo y la verificacion

y entrega de resultados de apoyo.

Expuesto lo anterior, es importante destacar que dicho acuerdo
(INE/CG04/2021) tuvo por objeto disminuir la exposicion tanto de las
personas aspirantes, sus auxiliares y a la ciudadania a la
proliferacién de contagios por el virus SARS CoV2, con motivo de las
actividades de recoleccion del apoyo de la ciudadania, ya que
implementd herramientas alternativas que de algun modo ofrecieron
mayores posibilidades para salvaguardar el derecho a la salud y a la
vida , y concomitantemente, preservar en su mayor dimension el

ejercicio de los derechos politico electorales.

Por tanto, el acuerdo INE/CG04/2021 tuvo como finalidad adoptar
medidas -con las herramientas que en ese momento se encontraban
a su alcance- para encontrar el mejor balance posible entre la
necesidad de garantizar el derecho a la salud, previsto en los
articulos 4° de la Constitucion, 4 numeral 1 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, y a la vez, favorecer en su
mayor dimension posible el derecho a ser votado y votada, en la

modalidad de candidatura independiente.

Asimismo, una de las finalidades que atendié el INE al emitir el

acuerdo que se expone fue la de atender la problematica planteada
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por las y los aspirantes a candidaturas independientes sin perder de
vista las validaciones que deben realizarse desde la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores, las cuales, a fin de dar
operatividad y logistica requieren evitar el flujo de toda la informacion
nacional al mismo tiempo. Es decir que se conserven bloques con
cierto equilibrio, lo cual es esencial para un correcto flujo de la
informacién y entregar los resultados respecto al apoyo ciudadano

con antelacion suficiente a la solicitud de registro de candidaturas.

Aunado a ello, cabe mencionar que el veintiocho de octubre de dos
mil veinte, el Consejo General del INE emiti6 el Acuerdo
INE/CG551/2020, por el que aprobd los Lineamientos para la
verificacion del cumplimiento del porcentaje de apoyo de la
ciudadania inscrita en la lista nominal de personas electoras que se
requiere para el registro de candidaturas independientes para
diputaciones federales por el principio de mayoria relativa en el
proceso electoral federal 2020-2021, asi como el “Protocolo
especifico para evitar contagios por coronavirus (COVID-19) durante
los trabajos para recabar el apoyo de la ciudadania que deberan
observar las y los auxiliares de las personas aspirantes a una
candidatura independiente”, en relacion con el cual -en dicho

acuerdo- senalo:

CUARTO. Para recabar el apoyo de la ciudadania durante la pandemia por
el virus SARS-CoV2 (COVID-19), las y los auxiliares deberan seguir el
protocolo de sanidad que se determine para el efecto, mismo que se hara
del conocimiento publico en la pagina electronica de este Instituto en el
apartado relativo a las candidaturas independientes, previo al inicio del
periodo para recabar el apoyo.

Al emitir el referido protocolo, sehnaldé que tiene como obijetivo
general:
Priorizar la salud, realizando acciones para procurar minimizar los posibles
contagios por COVID-19 de las personas que otorguen el apoyo a una
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persona aspirante a una candidatura independiente durante el periodo
establecido para tal efecto, asi como de las personas auxiliares cuya
funciodn es recabar el apoyo de la ciudadania a través de la aplicacion movil
y el régimen de excepcién, durante el Periodo que comprende del 03 de
diciembre de 2020 al 31 de enero de 2021.

Este protocolo sera la base para que las personas auxiliares de las y los
aspirantes a una candidatura independiente recaben el apoyo de la
ciudadania y que la ciudadania debe seguir a efecto de otorgar su apoyo.

Lo anterior, precisamente con el propdsito de evitar o reducir
ostensiblemente la posibilidad de contagios, que naturalmente
pueden generarse mediante la interaccion directa y personal de
quienes intervienen en el procedimiento de recoleccion del respaldo

de la ciudadania.

En ese esfuerzo, el Consejo General del INE fue especialmente
cuidadoso en no comprometer la viabilidad de diversas acciones o
actividades de importancia fundamental para el desarrollo de esta
forma de participacién politica, esto es, otorgando un especial
cuidado al proceso de fiscalizacion asi como a la verificacion y

entrega de resultados de apoyo de la ciudadania.

Por ello, para estar en condiciones de ampliar el plazo al maximo
posible, determind que los plazos para la notificacion de errores y
omisiones se reducirian y consideré que dichas modificaciones
resultaban viables ya que, si bien se reducian los plazos para que la
Unidad Técnica de Fiscalizacidon realizara sus actividades, ello se
encontraba dentro de un escenario razonable y posible, derivado de
lo cual obtenia la posibilidad de ampliar la fase de obtencion de

apoyo ciudadano.

Asi, dados los plazos fatales valorados por el INE, éste redujo casi a
la mitad sus propios periodos de fiscalizacién (para la notificacion de
errores y omisiones, y para la elaboracion del dictamen), para lograr
trasferir dicha temporalidad a la etapa de obtencién de apoyo

ciudadano hasta donde le era operativamente posible.
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Adicional a lo anterior, cabe precisar que, la revision de dichos
apoyos se desarrolla de una manera gradual y progresiva, dada
la concurrencia local y federal del proceso electoral, ya que, al
respecto en el acuerdo impugnado se razon6é que otra de las
circunstancias a valorar en el ajuste de los plazos también tenia por
objeto que no se concentraran en un solo momento el término de los

periodos de apoyo de la ciudadania.

En ese sentido, se considera que la ampliaciéon de plazo realizada
por el Consejo General del INE fue justificada, objetiva y
proporcional y que para determinar dicho plazo el INE realizé su
maximo esfuerzo operativo a fin de proteger la salud y la vida tanto
de las personas que aspiraban a una candidatura independiente y
sus auxiliares, como de la ciudadania; esto, en atencion a la
prosecucion de las etapas del proceso electoral concurrente 2020-
2021, y con el propésito de efectivizar al maximo los derechos de las
personas aspirantes, sin poner en riesgo de manera sustancial las

etapas de fiscalizacién y de revisién de captacion de apoyo.

Finalmente, el trece de enero, el Consejo General del Instituto local
emitié el acuerdo CG/AC-002/2021", por el que se modificd el plazo
para recabar el apoyo de la ciudadania establecido en los acuerdos
CG/AC-038/2020 y CG/AC-039/2020, en cumplimiento al acuerdo
identificado con el numero INE/CG04/2021 del INE; esta

determinacion descanso en las siguientes consideraciones:

= Se destacé que el Instituto local recibié diversos

escritos, entre ellos el de la actora’, en los que se

18 Consultable en vinculo electronico siguiente:

https://www.ieepuebla.org.mx/index.php?que=Acuerdos&quien=Consejo_General
"9 Presentados el dieciocho y treinta de diciembre de dos mil veinte.
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sefiald una dificultad excepcional que genera el tener
gue recabar el apoyo de la ciudadania, en el contexto
de la emergencia sanitaria, por lo que se solicitd la

ampliacion del plazo.

Ahora bien, considerando que el Consejo General del
INE, mediante acuerdo [INE/CG04/2021, estimd
procedente ejercer la facultad de atraccion para modificar
la fecha del término para recabar el apoyo de la
ciudadania y consideré que la fecha de término deberia
ser el proximo treinta y uno de enero - acuerdo
INE/CG04/2021-, el Instituto local también ajusté los

referidos plazos.

» Asimismo, el Consejo General del Instituto local
afirmo que la modificacion de plazos también atiende
a lo solicitado en los referidos escritos presentados
por diversas personas aspirantes a una candidatura
independiente, entre ellos el de la actora, por lo que con
fundamento en el articulo 89, fraccion Il y LX del Cédigo
local, faculté al Consejero Presidente a fin de que diera

respuesta a las solicitudes de referencia.

En esa ldgica, si las consultas de la actora que considera debieron
ser contestadas por el Consejo General del Instituto local
encuadraban en aspectos relativos a 1) la suspension o
reprogramacion de la etapa en la que se realizan las actividades
relativas a la captacion del apoyo de la ciudadania; 2) La posibilidad
de que utilizara cédulas fisicas para recabar el apoyo; 3)
Discrepancias entre la normatividad que regula la utilizacién y
validez de los registros efectuados en la aplicacion movil; 4) El

requisito relacionado con el numero de apoyos que deben recabarse
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para ser registrada como candidata independiente y 5) indicar su
nombre correctamente en las comunicaciones que el Instituto local
realizara en relacion con la respuesta que recayera a su consulta y
cualquier otra, se colige que todos los topicos planteados por la
actora se relacionan con actividades que se llevan a cabo durante la
etapa en la que las ciudadanas y los ciudadanos otorgan a las y los
aspirantes su apoyo para que, de cumplir con los requisitos
respectivos, sean registradas como candidatas y candidatos

independientes.

De esa manera, se concluye que aspectos como la suspension o
reprogramacion de la etapa de captacion de apoyo de la ciudadania,
la posibilidad de recabarlo mediante cédulas fisicas, los mecanismos
para recabarlo, el funcionamiento de la aplicacion movil, consultas
relacionadas con la validez de los registros que se realicen, el
numero de apoyos que se deben captar y la precision en el nombre
de la aspirante -en relacion con las consultas que planted
relacionadas con estos topicos- son cuestiones que pudieran
considerarse como actividades fundamentales y directamente
vinculadas con las que se realizan durante la etapa cuyo plazo
se acordé ampliar, por lo que el Consejero Presidente no se rebasé
sus facultades para dar respuesta integral a las solicitudes de la

actora.

Ademas, no debe perderse de vista que la habilitacion del Consejero
Presidente para dar respuesta a las solicitudes obedeci6 a aspectos
especificos que tanto el INE, como el Instituto local ya habian
determinado en el ambito de sus atribuciones como d&rgano
colegiado, o cuestiones que incluso estan determinadas en la
legislacion. Entre otras, las medidas urgentes y extraordinarias con

motivo de la declaracion nacional de emergencia sanitaria, la
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presentacién de solicitudes que encuadraban sobre el tépico de la
imposibilidad de recabar el apoyo en el plazo previsto del veintiuno
de diciembre de dos mil veinte al diecinueve de enero, y la
determinacion del Consejo General del INE de ampliar el plazo para
recabar el apoyo de la ciudadania para que culminara el treinta y

uno de enero.

Al respecto, si en el acuerdo CG/AC-002/2021 se abordaron
aspectos relacionados con la ampliacion del plazo para que las y los
aspirantes a una candidatura independiente recabaran el apoyo de
la ciudadania, y se habilitd al Consejero Presidente de para dar
respuesta a las solicitudes -en términos generales- que tuvieran
relacion con esta ampliacion, presentadas por las y los aspirantes,
se estima que la facultad conferida al Consejero Presidente, no se
acota a dar respuesta a las consultas de las personas aspirantes
relacionadas de manera estricta con la ampliacion del plazo, sino
que también lo habilita para atender en su integralidad las solicitudes
inherentes a las actividades que se llevan a cabo durante dicha

ampliacion.

De ahi que el agravio por el que la actora considera que el
Consejero Presidente se extralimitd en sus facultades, generando
una violacién a su derecho de peticién y contestando su solicitud de
manera parcial resulta infundado, ya que atendié las medidas
establecidas mediante acuerdo CG/AC-002/2021 relativas a
facultarlo para dar respuesta a las solicitudes inherentes a las
actividades que se llevan a cabo durante el plazo para que las y los
aspirantes recaben el apoyo de la ciudadania, por lo que, toda vez
que las solicitudes de la actora resultaron inmersas en todo el
campo de acciones que implicaba su habilitacion, es que se
estime que la autoridad competente para contestarlas era el

Consejero Presidente.
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En consecuencia, se estima que la supuesta omisién parcial de
atender su peticién atribuida al Consejo General del Instituto local,
planteada por la actora, es infundada, pues, como se ha referido en
parrafos precedentes, quienes integran el referido érgano colegiado
facultaron al Consejero Presidente para dar respuesta a solicitudes

como las que la actora presento.
II. Incongruencia de las respuestas otorgadas.

Esta Sala Regional estima infundado el agravio por el que la actora
asevera que las respuestas que el Consejero Presidente otorgo a la
peticion de la actora relativa a si se suspenderia o no el plazo para
recabar el apoyo de la ciudadania; si se reprogramarian o no las
actividades inherentes a dicho plazo y si se le autorizaba la

utilizacion de cédulas fisicas para recabarlo, resultan incongruentes

Ahora, si bien la parte actora ubica su inconformidad de cara al
derecho de peticion, lo cierto es que su inconformidad medular se
encuentra ubicada en que las respuestas que se le otorgaron no
contestaron frontalmente sus solicitudes pues, desde su dptica, se
debié decretar la suspension o reprogramacion del plazo para
recabar el apoyo de la ciudadania, asi como la posibilidad de que lo

captara mediante cédulas fisicas.

Al respecto, resulta conveniente trascribir las consultas expuestas
por la actora asi como las respuestas emitidas por el Consejero
Presidente responsable, que, a su juicio, resultan incongruentes con

lo planteado.

Solicitud

“1. Si en cumplimiento al Decreto del Ejecutivo del Estado, por el que
hace un “Llamado de Alerta de Riesgo Maximo” para las 6 regiones
en el semaforo epidemiolégico que integran esta Entidad Federativa,
previstas en su similar, publicado en el Periddico Oficial del Estado
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Numero 15, Trigésima Seccion, de fecha lunes 21 de diciembre de
2020, Tomo DXLVIIl, en virtud de no estar considerado como
actividades esenciales, la contempladas al proceso Electoral Estatal
Ordinario 2020-2021, en especifico, los actos tendentes a recabar el
apoyo ciudadano, esta actividad se va a suspender”

Respuesta

‘Es de senalar que, en la “CONVOCATORIA DIRIGIDA A LA
CIUDADANIA INTERESADA EN POSTULARSE BAJO LA FIGURA
DE CANDIDATURA INDEPENDIENTE, PARA DIPUTADA O
DIPUTADO AL CONGRESO DEL ESTADO POR EL PRINCIPIO DE
MAYORIA RELATIVA E INTEGRANTES DE LOS
AYUNTAMIENTOS, PARA EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO
2020-2021” en su base QUINTA, fraccion IV, cuarto parrafo, se
establece como plazo para recabar el Apoyo Ciudadano, el
comprendido del 21 de diciembre de 2020, al 19 de enero de 2021;
de tal forma que en cumplimiento al punto SEGUNDO del acuerdo
sefialado en el preambulo del presente®, mismo que sefiala que la
facultad de atraccion que ejercid el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, a través del instrumento identificado con la clave
alfanumérica INE/CG04/2021, este instituto ha determinado modificar
el plazo para recabar el Apoyo Ciudadano por parte de las y los
aspirantes a candidaturas independientes, mismo que ha sido
ampliado al 31 de enero del afio en curso.

Asimismo, se considera que con la nueva funcionalidad de la App
Movil que se utiliza para recabar el apoyo ciudadano, y que fue
implementado por parte de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal
de Electores, del Instituto Nacional Electoral, donde adicionalmente a
la captura de apoyo ciudadano que se realiza por parte de los
auxiliares, la ciudadania puede brindar apoyo a las y los aspirantes a
una Candidatura Independiente desde su hogar, sin la necesidad de
que las y los auxiliares se encuentren en campo, se contribuye a
evitar riesgos a la salud al realizar dicho acto, asimismo, esta
funcionalidad coadyuba a promover y atender las medidas
preventivas que se estan aplicando en la contingencia sanitaria por
COVID-19, entre ellas, las establecidas en el Decreto del Ejecutivo
del Estado.

Cabe precisar que esa actualizacion a la que se hace referencia, fue
notificada directamente por el area correspondiente del INE, a cada
uno de los aspirantes a una candidatura independiente de la Entidad.”

Solicitud

“2. En virtud de lo anterior dicha actividad o actividades sean
reprogramadas por el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado, de conformidad con lo establecido en el articulo 89 fraccion
XXIX del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado
de Puebla, hasta en cuanto existan las condiciones de salud para
poder continuar con las actividades del Proceso Electoral Estatal
Ordinario 2020-2021, lo anterior con la finalidad de salvaguardar la
salud de los actores politicos que participan en dicho proceso”

2 Se refiere al acuerdo CG/AC-002/2021,
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Respuesta

‘Como se senald anteriormente, este Instituto ha determinado
modificar el plazo para recabar el Apoyo Ciudadano por parte de las y
los aspirantes a candidaturas independientes, mismo que ha sido
ampliado al 31 de enero del aino en curso, asimismo, con la nueva
funcionalidad de la App Mévil para la captacién del apoyo ciudadano,
se atiende la preocupacién por cuanto hace a las condiciones de
salud ocasionadas por la contingencia sanitaria a nivel nacional.

Solicitud.

“3. Por ultimo solicito a este Organismo Administrativo Electoral la
autorizacién para emplear el uso de la cédula fisica para la obtencion
del apoyo ciudadano, asi como también, la ampliacion del plazo para
cubrir el porcentaje sefialado, en atencién a los argumentos vertidos
con antelacion”

Respuesta.

“Le informo que el uso de la “cédula” que se utiliza para recabar el
apoyo ciudadano de manera fisica, solo es para aquellos municipios
que cuentan con un muy alto grado de marginacién, mismos que se
encuentran sefalados en los “Lineamientos dirigidos a la ciudadania
que desee contender como candidatas o candidatos independientes a
los cargos de eleccion popular que correspondan en los procesos
electorales del estado de Puebla, emitidos por el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Puebla” y la Convocatoria respectiva;
incluso en los casos de municipios con un alto grado de marginacion,
puede exponerse la situacién al Consejo General de este Instituto,
sefalando las causales Unicas y excepcionales por las cuales seria
necesario el uso de la cédula, quedando a su decisién lo anterior”.

Una vez expuestas las solicitudes de la actora y las respuestas que
se le otorgaron, se advierte que del analisis de la peticion de la

actora, esta guarda relacidon con dos aspectos fundamentales.

1. La existencia de un riesgo en la salud ocasionado por la
actividad inherente a recabar el apoyo de la ciudadania que la
ley le exige para ser registrada como candidata independiente.

2. Ante el plazo otorgado para recabar el apoyo de la ciudadania
y el contexto relativo a la declaracion de emergencia sanitaria
en el estado, existe la necesidad de una implementacion que
la posibilite a alcanzar el requisito en cuestion.

3. Su deseo de utilizar cédulas fisicas para captar el apoyo

ciudadano.
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Ante tales aspectos, el Consejero Presidente considero informar a la

actora que:

1. Ante el contexto de la emergencia sanitaria se determind
ampliar el plazo previsto para recabar el apoyo de la
ciudadania.

2. Se implementé una nueva funcionalidad de la aplicacion movil
que se utiliza para recabar el apoyo, por el que la ciudadania
puede brindarlo desde su hogar, con lo que se contribuye a
evitar riesgos en la salud y se atienden las medidas
preventivas aplicadas en la contingencia sanitaria.

3. La utilizacion de la cédula fisica para captar el apoyo de la
ciudadania solo es para aquellos municipios que cuentan con

un alto o muy alto grado de marginacion.

En las relatadas circunstancias, esta Sala Regional advierte que,
contrario a lo aducido por la actora, el Consejero Presidente cumplié
con los parametros y alcances del derecho de peticion expuestos,
pues, si bien no otorgd a la solicitante una respuesta de manera
afirmativa o negativa a lo planteado, de lo contestado se advierte
que se desahogan las interrogantes de la promovente de manera
completa y congruente, pues ante las inquietudes de la actora
relacionadas con la emergencia sanitaria decretada por el virus
SARS CoV-2 (que produce la enfermedad conocida como COVID-
19) y la complejidad de recabar el apoyo de la ciudadania exigido
por la ley, le notificdé la posibilidad de recabarlo sin arriesgar a la
ciudadania, auxiliares y a la propia aspirante, mediante la nueva
modalidad de la aplicacion movil; asimismo, le informé que ante el
contexto de la pandemia, se determiné ampliar el plazo para

recabar el apoyo.
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Asimismo, en la respuesta a su peticion de recabar el apoyo
mediante cédula fisica, se le precisé que el uso de esa cédula solo
es para aquellos municipios que cuentan con un muy alto grado de
marginacion, y que incluso, en los municipios con alto grado de
marginacion, era posible exponer ante el Consejo General del
Instituto local sefalando las causales unicas y excepcionales por las

cuales seria necesario que utilizara las cédulas fisicas.

De lo expuesto, es valido resolver que las respuestas otorgadas por
el Consejero Presiente fueron completas, congruentes vy
cumplieron con los parametros y alcances establecidos en el articulo
8° y 35, fraccion V, de la Constitucion y en los criterios

jurisprudencias emitidos por el Tribunal Electoral.

[1l. Omisioén de hacer de su conocimiento la nueva modalidad de

captacion de apoyo de la ciudania.

Ahora, respecto al motivo de disenso expresado por la actora en el
Juicio de la Ciudadania SCM-JDC-29/2021 por la que la que refiere
gque no conoce los aspectos relativos a la nueva modalidad de la
aplicacion movil, esta Sala Regional resuelve calificarlo de
infundado, pues de los expedientes de los juicios que se resuelve
es posible concluir que si conocid su implementacion y

funcionamiento.

Se llega a tal determinacién al estimar que de las constancias del
expediente relativo al juicio de la ciudadania SCM-JDC-34/2020, se
advierte que la enjuiciante sefiala como agravio que “la nueva
funcionalidad de la aplicacion movil por la que las ciudadanas y
los ciudadanos, sin necesidad de salir de sus casas, puedan
brindar el apoyo a las y los aspirantes a una candidatura
independiente, resulta desproporcional ya que tal medida implica
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que las personas que deseen brindarle su apoyo tendrian que
atender los requerimientos para la instalacion de la aplicacion en los
teléfonos celulares, cuestion que les generaria un acto de molestia y

que la deja en estado de indefension”.

Ademas, se advierte que la actora dejo de argumentar en su
demanda qué aspectos desconocia de la nueva modalidad de la
aplicacion movil, asi como qué afectacidn le generd su supuesto

desconocimiento.

En esas condiciones, se estima que la enjuiciante si tuvo
conocimiento sobre la nueva implementacion para la captacion de
apoyo de la ciudadania y, en consecuencia, pudo ejercer
plenamente su derecho al voto pasivo por alguno de los mecanismos

implementados.

Suma a lo anterior el hecho de que el Consejo General del INE, al
emitir el acuerdo INE/CG688/2020, por el que, entre otras
cuestiones, modific6 los lineamientos para la verificacion del
cumplimiento del porcentaje de apoyo de la ciudadania inscrita en la
lista nominal que se requiere para el registro de dichas candidaturas,
afadiendo la nueva funcionalidad, se determind lo siguiente:

“(...)

SEPTIMO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que realice las

gestiones necesarias a efecto de difundir el presente Acuerdo a

través de su publicacién en el Diario Oficial de la Federaciéon, asi

como la adicion a la base novena de la convocatoria y de los
Lineamientos en la pagina electronica del Instituto.

..y

En esa ldgica, el referido acuerdo que modificé los lineamientos y
adiciond la nueva funcionalidad para que la ciudadania, de manera
autonoma, pudiera brindar apoyo a la o el aspirante a ser registrado
a una candidatura independiente con el que simpatizara fue

publicado en el Diario Oficial de la Federacion del lunes veintiocho
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de diciembre de dos mil veinte, en su nimero de edicidon veintinueve,

de ese mes, pagina trescientos treinta y cuatro.

En esas condiciones, se estima que la actora tenia Ia
responsabilidad de estar pendiente de las publicaciones
relacionadas con las candidaturas independientes que se realizaran
en el Diario Oficial de la Federacion; pues desde que determind su
deseo de contender a un cargo publico bajo la figura de una
candidatura independiente, nacié dicho deber de atencion vy

responsabilidad.

Sumado a lo anterior, se advierte que en el punto tercero del
acuerdo INE/CG688/2020, se establecio lo siguiente:

“(...)

TERCERO. Todas las personas podran obtener el tutorial sobre el
autoservicio de la aplicacion movil para otorgar su apoyo a alguna
persona aspirante a candidatura independiente, en la siguiente
direccion electrénica, en el apartado titulado “Sobre la APP”:
https://www.ine.mx/candidaturasindependientes/

...y

De lo trascrito, se advierte que el Consejo General del INE, como
parte de las acciones que realizé a fin de garantizar el derecho al
voto pasivo y el de participacion de la ciudadania en la etapa relativa
a la captacion de su apoyo, fijé6 un tutorial por el que se explica y

detalla la utilizacidon de la nueva modalidad para recabarlo.

Por las consideraciones razonadas por esta Sala Regional se estima
que el agravio de la actora es infundado, pues contrario a lo que
plantea, tanto el INE como el Instituto local desplegaron acciones
pertinentes para que se garantizar el conocimiento de la nueva

modalidad de captacion de apoyo ciudadano.

IV. Autoridad competente para normar la utilizacion de la

aplicacion mévil y validar los registros captados.
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Por otro lado, la promovente refiere que la respuesta emitida por el
Consejero Presidente viola la normatividad electoral y las
determinaciones emitidas por el Consejo General del Instituto local,
pues ante su solicitud por la que refirid que existian contradicciones
entre los lineamientos emitidos por el INE y el Instituto local respecto
al uso de la aplicacién y requisitos para que se declaren validos los
registros captados, se le contestd que las reglas emitidas por el INE

son las que deben considerarse validas y obligatorias.

Esta Sala Regional estima que dicho motivo de disenso es

infundado.

Lo anterior al considerar que, como lo refirié el Consejero Presidente
en el oficio controvertido, el INE es la autoridad competente y con
facultades exclusivas para regular aspectos vinculados con la
utilizacion de mecanismos por los que las y los aspirantes a
candidaturas independientes recaben el apoyo de la ciudadania a fin
de que sean registrados a la candidatura independiente del cargo al

que aspiran.

Al respecto, es conveniente referir el marco normativo que otorga
competencia al INE para implementar mecanismos por los que las
ciudadanas y los ciudadanos aspirantes a una candidatura
independiente puedan recabar el apoyo que la ciudadania brinde a
fin de que sean registradas como candidatas o candidatos
independientes y contiendan a cargos de eleccion popular y, en
consecuencia, lo faculta para normar su utilizacion y los requisitos

relativos a la validez de los registros recabados.

Marco Normativo

Constitucién
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De conformidad con lo previsto en los articulos 41, parrafo segundo, Base V,
apartado A de la Constitucion, en relacion con el numeral 30 de la Ley
General, el INE en el ejercicio de su funcion tiene como principios rectores
los de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y
objetividad, y dentro de sus fines se encuentra el de contribuir al desarrollo
de la vida democratica, asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los
derechos politico electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones.

Por su parte, el articulo 44, parrafo 1, inciso a), gg) y jj) del citado
ordenamiento, establece que el Consejo General del INE aprobara y
expedira los reglamentos, lineamientos y acuerdos que le permitan hacer
efectivas las atribuciones que tiene conferidas por ley.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Por otro lado, el articulo 104, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, sefala que corresponde a los organismos
publicos locales electorales, entre otras funciones, aplicar las disposiciones
generales, reglas, Lineamientos, criterios y formatos que, en ejercicio de las
facultades que establezca el INE.

En ese sentido, el articulo 360, parrafos 1 y 2 de la citada Ley General
dispone que:

1. La organizacion y desarrollo de Ila eleccion de candidaturas
independientes sera responsabilidad de las Direcciones Ejecutivas y
Unidades Técnicas del INE en el ambito central; y en lo concerniente a los
6rganos desconcentrados, seran competentes los consejos y juntas
ejecutivas locales y distritales que correspondan; y

2. El Consejo General del INE emitira las reglas de operacién respectivas,
utilizando racionalmente las unidades administrativas del mismo, conforme a
la definicion de sus atribuciones, observando para ello las disposiciones de la
normatividad aplicable.

Conforme a lo previsto en el articulo 366, parrafo 1 del aludido ordenamiento
legal, el proceso de seleccion de candidaturas independientes comprende
cuatro etapas, convocatoria, actos previos al registro de las candidaturas
independientes; obtencidon del apoyo de la ciudadania y el registro de las
candidaturas independientes.

Asi, el articulo 367, parrafos 1 y 2 de la sefialada Ley, establece que el
Consejo General del INE emitird la Convocatoria dirigida a la ciudadania
interesada en postularse a las respectivas candidaturas independientes,
sefialando los cargos de eleccion popular a los que pueden aspirar, los
requisitos que deben cumplir, la documentacion comprobatoria requerida, los
plazos para recabar el apoyo de la ciudadania correspondiente, los topes de
gastos que puedan erogar y los formatos para ello, agregando que el INE
debera dar amplia difusién a la misma.

Asi, el diverso 368, parrafo 1 del citado ordenamiento legal, establece que
las ciudadanas y los ciudadanos que pretendan postularse a alguna
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candidatura independiente deberan hacerlo del conocimiento del INE por
escrito en el formato que determine.

De acuerdo con el articulo 368, parrafo 2, de la citada Ley, durante los
Procesos Electorales Federales en que se renueven el titular del Poder
Ejecutivo Federal y las dos Camaras del Congreso de la Unidn, la
manifestacién de intencion se realizara a partir del dia siguiente al que se
emita la Convocatoria y hasta que dé inicio el periodo para recabar el apoyo
ante la instancia correspondiente.

Al respecto, el parrafo 3, del citado articulo 368 sefala que, una vez hecha la
manifestacién de intencion, y recibida la constancia respectiva, las
ciudadanas y los ciudadanos adquiriran la calidad de aspirantes.

Asi el diverso 369, parrafo 1, establece que a partir del dia siguiente de la
fecha en que obtengan la calidad de aspirantes, podran realizar actos
tendentes a recabar el porcentaje de apoyo requerido por medios diversos a
la radio y la television, siempre que los mismos no constituyan actos
anticipados de campana.

El articulo 370, parrafo 1, del sefialado ordenamiento legal establece qué se
entiende por actos tendentes a recabar el apoyo de la ciudadania, el
conjunto de reuniones publicas, asambleas, marchas, y todas aquellas
actividades dirigidas a la ciudadania en general, que realizan las y los
aspirantes con el objeto de obtener el apoyo para satisfacer el requisito
establecido en dicha Ley.

Por su parte, el articulo 371, precisa los porcentajes de apoyo que deberan
acreditar quienes aspiren a candidaturas independientes para la obtencion
de su registro y los diversos 382, parrafo 1, y 237, parrafo 1, inciso a),
precisan los plazos y las instancias ante las cuales se debera solicitar el
registro de candidaturas independientes a cargos federales de eleccion
popular.

En ese tenor, de acuerdo a lo previsto en los numerales 383, parrafo 1,
inciso c), fraccion VI, en relacion con el articulo 385, parrafo 2, inciso b) de la
Ley en cita, las ciudadanas y los ciudadanos que aspiren a participar
mediante una candidatura independiente, deberan acompanar a su solicitud
de registro la cédula de respaldo que contenga el nombre, firma y clave de
elector o el numero identificador al reverso de la credencial de elector
derivado del reconocimiento oOptico de caracteres (OCR) de la credencial
para votar con fotografia vigente de cada una de las ciudadanas y los
ciudadanos que manifiestan el apoyo en el porcentaje requerido en los
términos de la Ley, asi como copia de las credencial para votar vigente de
quienes respalden la candidatura.

Reglamento de elecciones del Consejo General del INE

Con relacién a ello, el articulo 290, parrafo 1 del Reglamento de Elecciones
aprobado por el Consejo General del INE, establece que el procedimiento
técnico-juridico para verificar que se haya reunido el porcentaje de apoyo
requerido, segun el tipo de eleccién, sera el que se establezca en los
Lineamientos aprobados para tal efecto, en el que se priorizara la utilizacion
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Del

de medidas tecnoldgicas avanzadas al alcance del Instituto. Lo anterior, a
efecto de dotar de certeza el proceso de verificacion.

Cddigo local.

Por otro lado, el articulo 201 Ter, del Cddigo local, establece en el tercer
parrafo del numeral D) que el Instituto local, en colaboracién con el INE,
procedera a verificar que se haya reunido el porcentaje de apoyo que
corresponda segun la eleccion de que se trate, constatando que las
ciudadanas y los ciudadanos aparecen en la lista nominal de electores con
corte en el mes y afio designado en la convocatoria respectiva.

Acuerdo CG/AG-039/2020 por el que el Consejo General del Instituto
local aprobé los lineamientos y emitié la convocatoria

Del acuerdo se advierte, en su inciso c) del apartado 3 (de los antecedentes
de los lineamientos) denominado “Uso de la aplicacion movil”, que el INE se
constituye, por disposicién constitucional, como el organismo rector del
sistema, ejerciendo atribuciones propias tanto en la organizacion del proceso
electoral federal como en los de las entidades federativas; ademas,
menciona que sus disposiciones son de observancia obligatoria para todos
los organismos publicos locales electorales.

Lineamientos.

En la seccion sexta de los lineamientos se establece que la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores (y personas electoras) del INE
realizara la verificacion de la situacidon registral de los apoyos de la
ciudadania recibidos, en la base de datos de la lista nominal vigente a la
fecha en que sean recibidos los mismos, es decir, con el corte al ultimo dia
del mes inmediato anterior; de ahi que los propios lineamientos emitidos por
el Consejo General del Instituto local refiere que el INE sera la autoridad que
revisara y, en su caso, declarara validos o invalidos las capturas de apoyo de
la ciudadania realizadas por las y los aspirantes, sus gestores/auxiliares o la
ciudadania de manera directa, para ser registrados como candidatas o
candidatos independientes.

marco juridico expuesto se advierte que, contrario a lo

manifestado por la actora, el Consejero Presidente dio respuesta a

su solicitud conforme a Derecho, pues, como se le comunicd, el INE

es el 6rgano facultado para normar la utilizacion de la aplicacion

movil, los requisitos relativos para considerar la validez de los

registros recabados, asi como revisar las capturas de apoyo de la

ciudadania y calificarlas de validas o invalidas, de ahi que el propio

Instituto local ha establecido en su propia normativa que las
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personas aspirantes a una candidatura independiente deben acatar

lo establecido por el INE.

Por tanto, se estima correcta la respuesta efectuada por el
Consejero Presidente responsable que establecié que las y los
aspirantes a ser registrados a una candidatura independiente
deberan apegarse a los requerimientos establecidos por el INE
respecto al uso de la aplicacién movil y que el manual es el

documento que contiene las disposiciones obligatorias.
De ahi que el agravio planteado resulte infundado.
V. Nueva funcionalidad de la aplicacion movil.

Por otro lado, la actora refiere que la nueva funcionalidad de la
aplicacion movil por la que la ciudadania podra brindar su apoyo a
las y los aspirantes a ser registrados a una candidatura
independiente desde sus hogares y sin la necesidad de que una
persona gestora/auxiliar los apoye en el tramite, resulta
desproporcional ya que tal medida implica que las personas que
deseen brindarle su apoyo tendrian que atender los requerimientos
para la instalaciéon de la aplicacion en los teléfonos celulares,
cuestion que les generaria un acto de molestia y que la deja en

estado de indefension.

Al respecto, esta Sala Regional considera que el agravio resulta

infundada.

Se llega a la anterior determinacién al razonar que la nueva
funcionalidad no implica que se violenten sus derechos o los de la
ciudadania, pues la modalidad relativa a la captacion del apoyo de la

ciudadania realizado por las personas gestoras/auxiliares con que la
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actora conté desde el inicio de la etapa respectiva, sigue disponible y

convive armonicamente con la nueva funcionalidad.

Para exponer el razonamiento contenido en el presente apartado,
conviene insertar las normas que regulan las diversas modalidades

con las que la actora pudo recabar el apoyo de la ciudadania.

Captacion de apoyo de la ciudadania por parte de un auxiliar
designado previamente por la o el aspirante a ser registrado como
candidato independiente.?

29. La o el auxiliar ingresara a la APP para recabar el apoyo de la
ciudadania. La APP esta disefiada para captar el apoyo de la ciudadania
fuera de linea, es decir, sin conexion a Internet.

Solo se debera contar con conexién a Internet en dos momentos:

* El primero, cuando la o el auxiliar se registre en la APP para darse de
alta, y

* El segundo, al realizar el envio de los registros de apoyo de la
ciudadania captados a los servidores del INE.

30. La informacién de la o el aspirante que mostrara la APP para recabar
el apoyo de la ciudadania es la siguiente:

a) Nombre (s);

b) Apellido Paterno;

c) Apellido Materno;

d) Cargo de eleccion popular al que aspira; vy;
e) Entidad.

31. La APP le dara la posibilidad a la o el auxiliar de identificar y
seleccionar en el menu correspondiente el tipo de CPV que sera captada,
de la cual, la o el ciudadano (a) debera presentar el original al manifestar
su apoyo a la o el aspirante.

32. La o el auxiliar, a través de la APP, captara la fotografia del anverso y
reverso del original de la CPV de la o el ciudadano que proporciona su
apoyo a la o el aspirante.

33. La APP captara los cédigos contenidos en la CPV, segun el tipo de
CPV que se exhiba, a efecto de obtener la informacion de la o el
ciudadano que brinda su apoyo, mismos que no seran editables.

! Previsto en los lineamientos para la verificacion del cumplimiento del porcentaje de
apoyo de la ciudadania que se requiere para el registro de candidaturas independientes
mediante el uso de la aplicacion movil en el proceso electoral local dos mil veinte-dos
mil veintiuno, emitido por el INE.
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34. La o el auxiliar debera verificar que las imagenes captadas sean
legibles, particularmente que los datos obtenidos en el proceso de
captacion sean visibles.

35. La o el auxiliar debera seleccionar en la APP el recuadro que indica
que el ciudadano o la ciudadana esta presentando una Credencial para
Votar original. De no ser asi, la APP no permitira avanzar en la siguiente
etapa del proceso de captacion de datos. Al validar esta accién se
considera que la persona auxiliar verifico y constaté que se presentd una
Credencial para Votar original.

36. La o el auxiliar solicitard a quien brinda su apoyo la captura de la
fotografia de su rostro (fotografia viva) a través de la APP, a efecto de
que esta autoridad cuente, con los elementos necesarios para constatar
que otorgd su apoyo. En caso de negativa de la o el ciudadano, no se
podra continuar con la obtencién de ese apoyo.

37. La o el auxiliar debera revisar que la fotografia captada cumpla con
los siguientes requerimientos. En caso contrario, la APP permitira volver a
tomar la fotografia, las veces que sea necesario.

e | a fotografia debera ser tomada de frente.

e El rostro de la o el ciudadano debe estar descubierto.

e Se recomienda evitar el uso de lentes, a menos de que sea necesario.
e Evitar el uso de gorra(o) o sombrero.

e Tomar la fotografia solo a la o el ciudadano en cuestion, evitando fotos
en grupo.

e Verificar que la imagen no se vea borrosa después de haber capturado
la fotografia.

e Considerar la iluminacion adecuada para que se observe bien el rostro
de la o el ciudadano.

38. La o el auxiliar solicitara a quien brinda su apoyo, que ingrese su
firma manuscrita digitalizada a través de la APP, en la pantalla del
dispositivo. La o el ciudadano que brinda su apoyo podra firmar en todo el
recuadro de la pantalla que se muestra en la APP.

La o el auxiliar debera verificar que la firma manuscrita corresponda con
la firma de la persona ciudadana integrada en la CPV que exhibe. De lo
contrario, el apoyo podria marcarse como inconsistencia y, por tanto, no
ser considerado como valido. La APP permitira repetir la ejecucion de la
firma, las veces que sea necesario.

39. Una vez concluidos los pasos anteriores, al seleccionar el botén
“siguiente”, la APP guardara el apoyo de la ciudadania, mostrando un
mensaje con el numero de folio guardado. La o el auxiliar debera
seleccionar “continuar” para seguir utilizando la APP.

40. Todos los registros de apoyo de la ciudadania captados se
almacenaran con un mecanismo de cifrado seguro que contribuye a la
seguridad de la informacion.

41. Para realizar el envio de los registros de apoyo de la ciudadania
recabado hacia el servidor central del Instituto, la o el auxiliar debera
contar con conexion a Internet en el dispositivo donde se encuentre
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instalada la APP, para que, a través de la funcionalidad de envio de
datos, los registros captados de apoyo de la ciudadania sean transmitidos
al servidor central del INE.

42. El envio de los registros de apoyo de la ciudadania recabados podra
llevarse a cabo las 24 horas del dia, siempre y cuando se cuente con
conexion a Internet, en el entendido que el servidor del INE se encuentra
en operacién permanente para la recepcion de estos registros.

43. Una vez recibida la informacion en el servidor central de la DERFE, el
sistema emitira un acuse de recibo a la o el auxiliar, mismo que se
enviara a su correo electrénico, y que contendra un folio de cada registro
recibido, asi como el CIC/OCR captado, la fecha en que la DERFE recibio
cada registro y el cédigo de integridad de cada uno de estos.

Para garantizar la confidencialidad de la informacion de la ciudadania
proporcionada por medio de su apoyo a la o el aspirante, los acuses de
recibo no contendran datos personales, salvo el nombre de la persona
que brindé su apoyo a la o el aspirante.

44. Al ser recibida por la DERFE, la informacién de los registros de apoyo
de la ciudadania captados se borrara de manera definitiva del dispositivo
movil.

45. Dentro de las 24 horas siguientes a la conclusion del periodo de
captacion del apoyo de la ciudadania la o el auxiliar debera realizar el
envio de los registros de apoyo recabados mediante la APP.

Captacion de apoyo de la ciudadania directamente por parte de las
ciudadanas y los ciudadanos que simpaticen con la o el aspirante a
ser registrado como candidato independiente.?

53. Las y los ciudadanos que deseen hacer uso de esta modalidad
deberan contar con una Credencial para Votar de modelos D, E, F, Gy H
(Credenciales que cuentan con el cdédigo QR) y vigentes. La Aplicacion
Movil captara los cédigos segun el tipo de CPV que se trate, a efecto de
la informacién de la o el ciudadano que brinda su apoyo. Para el caso del
apoyo que generen directamente los ciudadanos, sélo sera posible captar
las credenciales que cuenten al reverso con codigo QR.

54. La o el ciudadano debera contar con algun tipo de conexién a Internet
para descargar de las tiendas de App Store y Google Play, la Aplicacion
Movil denominada “Apoyo Ciudadano-INE”.

55. Durante este proceso, la o el ciudadano debera contar con conexion a
Internet en el dispositivo movil, para que el registro captado de Apoyo
Ciudadano sea transmitido al servidor central del INE para su
procesamiento.

2 previsto en el acuerdo INE/CG688/2020, por el que el Consejo General del INE
modifica, entre otras cuestiones, los lineamientos para la verificacion del cumplimiento
del porcentaje de apoyo de la ciudadania inscrita en la lista nominal de electores que se
requiere para el registro de dichas candidaturas.
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56. La o el ciudadano debera registrarse en la Aplicacion Movil mediante
el Menu que le muestra la aplicacion e ingresar en el botén denominado
“Registro Ciudadano”.

57. La o el ciudadano debera seleccionar el boton Generar Cédigo y la
Aplicacion movil le solicitara que capte el reverso de su Credencial para
Votar, enseguida se le solicitara ingresar el tipo de su cuenta de correo
electrénico la cual debera estar vinculada a Google o Facebook y se
mostrara el CIC captado del reverso de la Credencial para Votar. Dicho
cbdigo de activacidon tendra una vigencia de 24 horas de vigencia a partir
de su generacion.

58. El sistema validara la informacion de la cuenta de correo electronico
ingresada en la Aplicacion Movil, mediante los servicios de Google y/o
Facebook, para lo cual la o el ciudadano debera ingresar su usuario y
contrasefia de su cuenta de correo electrénico cuando la Aplicacion movil
se lo solicite.

59. Se verificara la informacion de la o el ciudadano ingresada en la
Aplicacion Moévil asi como su referencia geo electoral (entidad, Distrito y
seccion) para determinar a las y los aspirantes para los cuales podra
registrar su apoyo ciudadano.

60. La Aplicacion movil le informara que su cédigo de activacion fue
generado con éxito y le sera enviado al correo electrénico con el cual se
registré. Dicho cédigo solo podra ser usado en el dispositivo mavil con el
cual se solicité la generacion del mismo.

61. La o el ciudadano debera ingresar a su correo electronico para copiar
el cédigo de activacion e ingresarlo en la Aplicacion mévil en el apartado
“Introduce el cédigo de activacion” y dar clic en el botén “Siguiente”
ubicado en la parte inferior derecha de la pantalla.

62. La o el ciudadano debera seleccionar el cargo para el cual desea
proporcionar su apoyo y enseguida se mostraran los datos de las y los
aspirantes que podra apoyar:

a) Nombre (s);

b) Apellido Paterno;

c) Apellido Materno;

d) Cargo de eleccion popular al que aspira; y;
e) Entidad.

Por lo anterior, la o el ciudadano podra brindar su apoyo una sola vez por
aspirante para todas las y los aspirantes que se encuentren dentro de su
ambito geo electoral (entidad, Distrito y seccidon) y los cuales se
encuentren vigentes en los procesos de captacion de apoyo ciudadano.

63. A partir de este momento dara inicio el proceso de captacién de
informacion del apoyo de la o el ciudadano por lo que este identificara
visualmente el tipo de CPV con que cuenta y seleccionara este en la
Aplicacién Movil; la CPV a fin de poder proporcionar su Apoyo Ciudadano
a la o el aspirante.
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64. La o el ciudadano, a través de la Aplicacion Movil, captara la
fotografia del anverso y reverso del original de la CPV para poder brindar
Su apoyo.

65. La Aplicacion Mavil captara los cédigos segun el tipo de CPV que se
trate, a efecto de la informacién de la o el ciudadano que brinda su apoyo.

66. La o el ciudadano, debera verificar que las imagenes captadas sean
legibles, particularmente que los datos obtenidos del proceso de
captacion sean visibles.

67. La o el ciudadano que esta brindando su Apoyo Ciudadano captara la
fotografia de su rostro (fotografia viva) a través de la Aplicacion Movil, a
efecto de que esta autoridad cuente en su caso, con los elementos
necesarios para constatar que se otorgé el Apoyo Ciudadano. En caso de
que la o el ciudadano decida no tomarse dicha fotografia, no podra
continuar con el proceso de captacion del Apoyo Ciudadano.

68. La o el ciudadano debera revisar que la captacién de la fotografia viva
cumpla con los siguientes requerimientos, en caso contrario, la Aplicacién
Movil permitira tomar la fotografia, las veces que sea necesario.

e Debera ser tomada de frente.

e El rostro de la o el ciudadano debe estar descubierto.

e Se recomienda evitar el uso lentes, a menos de que sea necesario.

e Evitar el uso de gorra(o) o sombrero.

e Tomar la fotografia solo al ciudadano en cuestién, evitando fotos en
grupo.

e Verificar que la imagen no se vea borrosa después de haber capturado
la fotografia viva.

e Considerar la iluminaciéon adecuada para que se observe bien el rostro
del ciudadano.

Para garantizar la confidencialidad de la informacion de Apoyo
Ciudadano, los acuses de recibo no contendran datos personales, salvo
el CIC de la o el ciudadano que brind6 su apoyo.

74. Al ser recibida por el INE la informacién de los registros de Apoyo
Ciudadano captados, ésta se borrara de manera definitiva del dispositivo
movil.

75. Los apoyos recibidos por esta nueva modalidad, seguiran el proceso
definido en el Capitulo Quinto de los Lineamientos “De la verificacion del
porcentaje de apoyo de la ciudadania recabado mediante la aplicacion
movil”.

76. La informacion y datos derivados de esta modalidad de servicio por
medio de la Aplicacién movil podran ser objeto de analisis por parte del
Instituto, con el objetivo de identificar irregularidades operativas o
sistematicas y, en caso de que se presenten, determinar lo conducente
respecto a los registros de apoyo de la ciudadania, asi como la
procedencia de invalidar los mismos y en su caso dar vista a las
autoridades competentes.”
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De lo expuesto es valido concluir que fue posible recabar el apoyo
de la ciudadania mediante dos modalidades®, pues pudo ser
efectuado a) por la o el aspirante o mediante una persona
gestora/auxiliar designada por la aspirante previamente o b) por la
persona ciudadana quien, de manera autbnoma y desde su hogar,

realizara el tramite mediante el uso de la aplicacion movil.

Ademas, la nueva modalidad implementada no implica afadir un
requisito, sino que permite que, mediante elementos tecnoldgicos y
mas accesibles, la ciudadania, desde sus hogares y sin que se
coloquen en alguna situacion de riesgo para su salud, derivado de la
pandemia generada por el virus SARS COV-2 (COVID-19), otorguen

su apoyo a la o el aspirante con el que simpaticen.

De ahi que ambas modalidades, si bien, son distintas pues una se
utiliza solo por los auxiliares autorizados por la aspirante y otra por la
ciudadania general, lo cierto es que cumplen con la misma finalidad,
otorgar apoyo de las y los ciudadanos que simpaticen con las y los

aspirantes a obtener una candidatura independiente.

Ademas, la nueva implementacién de la aplicacion mévil implica que
se garantice el derecho a la salud y el derecho al voto pasivo pues
permite salvaguardar la salud de todas las personas en virtud de la
actual contingencia sanitaria, sin que sus derechos a brindar apoyo a
algun aspirante a candidata o candidato independiente se vean en

riesgo.

Por tanto, se estima que la respuesta otorgada por el Consejero

Presidente resultd apegada a Derecho ya que la nueva

% Existe un régimen de excepcion por el que la captura del apoyo ciudadano se realiza
de manera manual; sin embargo, de conformidad con los lineamientos, en las
capaciones de apoyo de la ciudadania correspondientes al municipio de Puebla,
Puebla, dicho régimen no resulta aplicable.
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implementacién de la aplicacion movil, lejos de afectar los
derechos de la promovente, su equipo, o la ciudadania, se
encamind a cumplir la obligacién de las autoridades electorales de,
ante la declaracion de emergencia sanitaria provocada por la
aparicién del virus COVID-19, proteger el derecho a la salud en el

marco de la contingencia y el riesgo de sufrir un contagio.

En esas condiciones, el camino optado por el Consejo General del
INE relativo a enfatizar la flexibilidad de la funcionalidad de la
aplicacion movil resultdé adecuado; ademas, esta medida se
implementd a nivel nacional, por lo que rige la captacion de apoyo de
la ciudadania respecto a todas las y los aspirantes a una candidatura

independiente.

En vista de lo expuesto, se advierte que el INE ha emitido los
acuerdos y determinaciones -que permitan objetiva vy
razonablemente estar en condiciones de enfrentar la contingencia
sanitaria- mediante una serie de medidas encaminadas a la
proteccion del derecho a las personas aspirantes, de sus auxiliares y
de la ciudadania, con motivo del Protocolo indicado y con la App
Apoyo Ciudadano-INE como una herramienta que
sustancialmente puede brindar el apoyo de manera directay sin

necesidad de auxiliares o personas intermediarias.

Lo anterior, precisamente con el propésito de evitar o reducir
ostensiblemente la posibilidad de contagios, que naturalmente
pueden generarse mediante la interaccién directa y personal de
guienes intervienen en el procedimiento de recoleccion del

respaldo de la ciudadania.

Derivado de ello, esta Sala Regional es consciente de los casos

suscitados por la pandemia y de las dificultades que esta puede
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implicar para que las personas que aspiran a una candidatura
independiente recaben el apoyo de la ciudadania necesario,
circunstancias que buscaron ser atendidas por el INE con las
herramientas existentes -conforme a las condiciones que se van

suscitando en cada etapa-.

Para lo cual, se emitieron una serie de medidas encaminadas a
evitar o reducir visiblemente el riesgo de los contagios con
motivo de las actividades de recoleccion del apoyo de la
ciudadania, reduciendo en la mayor medida posible el contacto
fisico para recabarlo® y a su vez se fijaron las medidas
sanitarias para los casos en que este se llevara a cabo, con la
intencion de atender el riesgo ocasionado por la pandemia sin
descuidar el derecho a ser votadas de las personas que aspiran a

una candidatura independientes.

Adicionalmente, se considera que la nueva modalidad no implica que
se actualice algun acto de molestia en perjuicio de la actora o de la
ciudadania ya que es un acto voluntario que busca potenciar su
posibilidad de participacion electoral protegiendo su derecho a la
salud; asimismo, en el caso de que las ciudadanas y los ciudadanos
cuenten con problemas para descargar o utilizar la aplicacion estaria
a su disposicion la opcidon de que se recabara el apoyo por personas

auxiliares.

En ese sentido, las eventuales imposibilidades o imprevistos que
pudieran llegar a materializarse con motivo de la emergencia
sanitaria en la etapa de obtencion de apoyo de la ciudadania, o bien,

sobre las dificultades tecnolégicas que, en su caso, pudiera

2 Similares consideraciones fueron sostenidas en la razén esencial por la Sala Superior
en los juicios SUP-JDC-66/2021 y SUP-JDC-79-2021 al valorar las condiciones de
salud publica en relacién con la etapa de obtencién de apoyo de la ciudadania.
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presentar el sistema implementado por el INE, son cuestiones que
no pasan inadvertidas para esta Sala Regional; sin embargo,
considerando que el proceso electoral no ha sido suspendido y los
plazos fatales de las etapas que lo integran, se advierte que las
medidas tomadas tanto por el INE como por el Instituto local, en
realidad, atendieron al mejor equilibrio posible entre el derecho a la

salud de las personas y su derecho a votar y ser votadas.
De ahi lo infundado del motivo de disenso.
VI. Porcentaje de apoyo de la ciudadania requerido.

Por otro lado, la actora aduce que el porcentaje de apoyo de la
ciudadania requerido para lograr una candidatura independiente
(tres por ciento de las y los ciudadanos inscritos en el listado nominal
electoral) resulta excesivo e implica un obstaculo para la
participacion de las ciudadanas y los ciudadanos a través de este
sistema de postulaciéon de candidaturas independientes, por lo que
solicita la inaplicacion del articulo 201 Quater, fraccién I, inciso c),

del Cédigo Local, en la porcion que establece dicho requisito.

En primer término, resulta conveniente trascribir la solicitud de la

actora presentada ante el Instituto local.

“Pido la disminucién del porcentaje de firmas solicitadas para
alcanzar la Candidatura Independiente a la que hoy aspiro (3%);
asi como ampliacién del plazo para recabar el apoyo ciudadano,
esto en los términos que han generado precedente en el Estado
y que han sido dictados por las Autoridades Jurisdiccionales
competentes.

De lo expuesto, resulta relevante establecer que lo solicitado por la
actora no puede considerarse como una consulta, sino un pedimento
especifico en donde, si bien, concatenando ambas solicitudes que

presentd se advierte su preocupaciéon por el estado de emergencia
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declarado por el titular del ejecutivo estatal, en realidad, la parte
actora dejo de senalar ante el Instituto local alguna complicacion
que haya acontecido con posterioridad a la emision de la
Convocatoria o los Lineamientos respectivos, que pudiera servir de
base para sostener alguna solicitud de inaplicacion del porcentaje

que estaba previsto recabar el apoyo de la ciudadania.

En ese sentido, se advierte que unicamente se limité a solicitar la
disminucion del porcentaje de firmas exigido para alcanzar la
candidatura a la que aspira (tres por ciento), y para ello, aludié
genéricamente a que se han generado precedentes en el estado y
que han sido dictados por las autoridades jurisdiccionales
competentes (sin sefalar qué precedentes ni qué autoridades), pero
omitiendo sefalar también como los aludidos precedentes pudieran
adecuarse al caso concreto y justificar la reduccion del porcentaje

exigido.

Ademas, se advierte que la peticidon de inaplicacién de la norma, asi
como los argumentos por los que estima que el requisito resulta
excesivo e implica un obstaculo para la participacion de las
ciudadanas y los ciudadanos a través del sistema de postulacién de
candidaturas independientes, uUnicamente se manifestdé en su
demanda de juicio ciudadano, sin referir ninguna cuestion de este

tipo en su solicitud presentada ante el Instituto local.

Pero ademas de lo anterior, esta Sala Regional concluye que la
respuesta otorgada a su solicitud no puede ser considerada como un
acto de aplicacion de la norma que tilda de inconstitucional y cuya

inaplicacion solicita ante esta instancia.

Al respecto, si bien, la respuesta a consultas realizadas por las
personas gobernadas pudieran implicar un acto de aplicacion, de
conformidad con la jurisprudencia 1/2009 de rubro CONSULTA. SU
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RESPUESTA CONSTITUYE UN ACTO DE APLICACION DE LA
NORMA CORRESPONDIENTE CUANDO DEL CONTEXTO
JURIDICO Y FACTICO DEL CASO SE ADVIERTA, QUE FUE
APLICADA AL GOBERNADOZS, lo cierto es que en el caso tal

circunstancia no se actualiza.

Se llega a tal conclusiéon al estimar que la respuesta impugnada,
relativa a la solicitud por la que unicamente pidié la reduccion del
porcentaje de apoyo de la ciudadania requerido para lograr ser
registrada a una candidatura independiente, en modo alguno puede
considerarse como un acto de aplicacion que pudiera servir de base
para justificar en esta instancia, el analisis de la regularidad

constitucional o convencional del porcentaje requerido.

Lo anterior porque no se cumplen los parametros necesarios para
proceder a efectuar dicho analisis atendiendo a que: 1) En la
peticibn no se expuso la necesidad de que se efectuara una
interpretacion al articulo 201 Quater, fraccion |, inciso c), del Cédigo
Local, ni se refiri6 ninguna razén o situacibn que se haya
actualizado con posterioridad a su registro como aspirante y
que, derivado de esta, le fuera imposible alcanzar el porcentaje
requerido en la ley, y 2) En la respuesta, la responsable unicamente
se limitd a contestarle que debia apegarse a la normatividad
aplicable, trascribiendo el precepto normativo que establecia el
porcentaje de apoyo de la ciudadania necesario para que fuera

registrada como candidata independiente.

De las relatadas condiciones se considera que, si bien, es posible

que los d6rganos jurisdiccionales realicen un estudio de control de

> Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 2, Numero 4, 2009, paginas 15y 16.
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constitucionalidad respecto a una norma que sea aplicada, sin
importar el momento o las ocasiones en que se actualice el acto de
aplicacion®, en el caso no se actualiza la posibilidad de que la
actora acuda ante este o6rgano jurisdiccional para solicitar la
inaplicacion de un precepto normativo pues, para atender dichas
solicitudes, debe mediar un acto de aplicacién que sea el que
materialmente afecte la esfera juridica de la actora, cuestion que en
el caso no acontece, dado que el tema atinente al porcentaje fue
desarrollado desde el Acuerdo INE/CG551/2020 -por el que aprobd
los Lineamientos para la verificacion del cumplimiento del porcentaje
de apoyo de la ciudadania inscrita en la lista nominal de personas
electoras que se requiere para el registro de candidaturas
independientes para diputaciones federales por el principio de
mayoria relativa en el proceso electoral federal 2020-2021-, y como
se ha relatado, en el planteamiento que se hizo en la solicitud no se
expresaron condiciones especificas que atendiendo al caso concreto
de la actora hubiesen revelado la necesidad de considerar o evaluar

el porcentaje aludido.

Por tanto, si bien la actora solicitd la reduccion del porcentaje exigido
para ser registrada como candidata independiente bajo el argumento
de la pandemia y el estado de emergencia decretado por las por las
autoridades nacional y estatal, ocasionado por el virus SARS COV-2;
lo cierto es que tanto el INE como el Instituto local, procedieron a
establecer las medidas objetivas y razonables que buscaran
garantizar de manera general la integridad de los procedimientos

establecidos, el derecho a la salud consagrado en la Constituciéon y

% De conformidad con la jurisprudencia 35/2013, de rubro INCONSTITUCIONALIDAD DE
LEYES ELECTORALES. SE PUEDE PLANTEAR POR CADA ACTO DE APLICACION,
consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Numero 13, 2013, paginas 46 y 47.
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en la ley, pero encontrando un balance que no comprometiera las

diversas etapas que los procesos electorales conllevan.

Al respecto, ambas autoridades administrativas electorales
implementaron medidas razonables y proporcionales que, a la par de
respetar los derechos de la ciudadania a aspirar a un cargo por la
via independiente, buscaron proteger y garantizar el derecho a la
salud de la ciudadania, pues a fin de evitar o reducir
ostensiblemente los contagios con motivo de las actividades
inherentes a la etapa relativa a la captacion del apoyo de la ciudania,
determinaron ampliar el plazo relativo a la referida etapa, asi como
iImplementar nuevos mecanismos para que los ciudadanos, de
manera autdonoma, desde sus hogares y sin riesgo al contagio,

pudieran otorgar su apoyo el o la aspirante con la que simpatizaran.

Dichos mecanismos se llevaron a cabo durante el tiempo en que las
solicitudes de la actora se encontraban en tramite e, inclusive, se
realizaron en atencion al gran cumulo de solicitudes como las de la
actora que fueron presentadas en diversas entidades federativas de

la nacion.

En esa logica, se estima que si la solicitud de la actora por la que
pidié la ampliacion del plazo para recabar el apoyo de la ciudadania
se vio colmada, no resulta valido considerar a la emergencia
sanitaria como una situacién que detond la actualizacion de un
nuevo acto de aplicacion que motive a esta Sala Regional para
analizar y realizar un control de constitucionalidad pues, ademas de
que la emergencia sanitaria se decretd desde que la actora fue

registrada como aspirante a candidata independiente.
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En términos de lo planteado es que esta Sala Regional estime que
no es dable realizar un estudio de control de constitucionalidad

respecto de la norma tildada de inconstitucional por la enjuiciante.”’

En suma a lo anterior, se advierte que la actora tenia conocimiento
previo del requisito relativo al numero de apoyos que se requieren
para ser registrada como candidata independiente, pues tanto en el
acuerdo por el que se emitid la convocatoria y los lineamientos, asi
como en las propias convocatoria y lineamentos se determiné lo

siguiente:

Acuerdo por el que se emitieron los lineamientos y la

Convocatoria.

En el acuerdo referido se trascribid el articulo 201 Quater, fraccion |,

inciso c), del Codigo Local, que establece lo siguiente:

“c) Para la eleccién de planillas de ayuntamientos de municipios y para
todas las Juntas Auxiliares en el Estado, dicha relacién debera contener
cuando menos la firma de una cantidad de ciudadanos en los siguientes
términos:

En municipios que cuenten con un listado nominal de hasta cinco mil
ciudadanos inscritos, se conformara por lo menos con el 3% de ciudadanos
contemplados en el listado correspondiente al municipio de que se trate, y
estara integrada por ciudadanos de por lo menos dos terceras partes de las
secciones electorales que los integren.

En municipios que cuenten con un listado nominal superior a cinco mil
ciudadanos inscritos, se conformara por lo menos con el 3% de ciudadanos
contemplados en el listado correspondiente al municipio de que se trate, y
estara integrada por ciudadanos de por lo menos dos terceras partes de las
secciones electorales que los integren.

Para el caso del Municipio de Puebla la relacién se conformara por lo menos
con el 3% de ciudadanos inscritos en el listado nominal de por lo menos las
dos terceras partes de los distritos electorales uninominales con cabecera

# Las consideraciones por las que se determina no realizar el estudio de

constitucionalidad solicitado por la actora guarda congruencia con lo resuelto en las
resoluciones SCM-JDC-175/2019, SCM-JDC-141/2020, SCM-JDC-17/2020 y SCM-
JDC-27/2020, dictadas por esta Sala Regional, pues en esas determinaciones, los
solicitantes refirieron aspectos novedosos que consideraron afectaban sus derechos,
por lo que las respuestas, contrario al caso que se resuelve, si constituyeron actos de
aplicacién de las normas tildadas de inconstitucionales.
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en dicha demarcaciéon municipal, y estara conformada por ciudadanos de
por lo menos la mitad de las secciones electorales que los integren.

En ningun caso la relaciéon de los ciudadanos por seccion electoral y distritos
segun sea el caso a los que hace mencién este inciso podra ser menor al
2% del listado que le corresponda. La fecha de corte del listado nominal sera
al quince de diciembre del afio anterior a la eleccion.”

Convocatoria.

En el apartado b) de la fraccidon tercera de la base sexta de la

convocatoria se considero lo siguiente:

“b) Para la eleccion de planillas de ayuntamientos de municipios en el
Estado, dicha relacion debera contener cuando menos la firma de una
cantidad de ciudadanos en los siguientes términos:

En municipios que cuenten con un listado nominal de hasta 5,000
ciudadanos inscritos o superior a 5,000 ciudadanos inscritos, se
conformara por lo menos con el 3% de ciudadanos contemplados en
el listado correspondiente al municipio de que se trate.

Para el caso del Municipio de Puebla la relacién se conformara por lo
menos con el 3% de ciudadanos inscritos en el listado nominal. La
fecha de corte del listado nominal sera al 15 de noviembre del 2020.
Lo anterior, de acuerdo al Anexo 2.3 “Cantidades equivalentes al
porcentaje de apoyo ciudadano para candidaturas independientes del
Proceso Electoral Estatal Ordinario 2020-2021” de los Lineamientos
dirigidos a la ciudadania que desee contender como candidatas o
candidatos independientes a los cargos de eleccion popular que
correspondan en los procesos electorales del estado de Puebla.”

Anexo de la Convocatoria.

Asimismo, se aprecia que en uno de los anexos de la convocatoria
se fijaron las cantidades equivalentes al porcentaje de apoyo de la
ciudadania para obtener el registro a alguna de las candidaturas
independientes del proceso electoral estatal ordinario concurrente
2020-2021.

En dicho anexo se aprecia que el municipio de Puebla, Puebla, se
cuenta con un listado nominal compuesto por 1,323,688 (un millén
trescientos veintitrés mil seiscientos ochenta y ocho) ciudadanas vy

ciudadanos, por lo que equivalente al tres por ciento de dicha
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cantidad es de 39,711 (treinta y nueve mil setecientas once)

ciudadanas y ciudadanos.
Lineamientos.

Por otro lado, en la seccion primera del Capitulo IV de los
Lineamientos se establece lo siguiente:

“....)

Para la eleccién de planillas de ayuntamientos de municipios en el Estado,

dicha relacion debera contener cuando menos la firma de una cantidad de
ciudadanos en los siguientes términos:

En municipios que cuenten con un listado nominal de hasta 5,000 o mas
ciudadanas y ciudadanos, se conformara por lo menos con el 3% de
ciudadanos contemplados en el listado correspondiente al municipio de
que se trate.

En ningun caso la relacién de las y los ciudadanos por seccién electoral y
distritos, segun sea el caso, a los que hace mencion este inciso podra ser
menor al 2% del listado que le corresponda. La fecha de corte del listado
nominal sera al 15 de noviembre del afio anterior a la eleccion.

...y

De lo expuesto, se aprecia que la actora, al obtener su registro como
aspirante a candidata independiente por el Municipio de Puebla,
Puebla, tenia certeza respecto a las reglas y requisitos previstos
para poder obtener el registro como candidata independiente,
incluido el relativo al porcentaje de apoyo de la ciudadania requerido
para lograr ser registrada a una candidatura independiente (tres por
ciento de las y los ciudadanos inscritos en el listado nominal de

electores y electoras).

De ahi que, al considerarse que la respuesta a su peticion en modo
alguno puede considerarse un acto de aplicacién de la norma
combatida, y toda vez que la actora no se inconformé
oportunamente sobre el requisito en cuestion, es que se estime que

el agravio resulta infundado.
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Por otro lado, se estima que la resolucién dictada por esta Sala
Regional en el juicio de la ciudadania SCM-JDC-75/2018, que la

actora cita como precedente y solicita se tome en cuenta para

resolver su impugnacion resulta inaplicable.

Para razonar la inaplicabilidad del precedente de referencia, es

necesario exponer una sintesis del contexto y consideraciones

tomados en cuenta al resolver el juicio de la ciudadania SCM-JDC-
75/2018.

El contexto de la impugnacién resuelta mediante el precedente

invocado por la actora es el siguiente:

El veintisiete de enero de dos mil dieciocho, una ciudadana,
en su calidad de aspirante a candidata independiente para la
Presidencia Municipal de un Ayuntamiento en Puebla,
presentd ante el Instituto local un escrito mediante el cual
solicité la ampliacidén del plazo de treinta dias para recabar el
apoyo de la ciudadania y la disminucion del porcentaje de
firmas exigidas para su registro, pues se actualizaban
aspectos que le impedian alcanzar los requisitos exigidos?®.

El treinta y uno de enero posterior, el Consejo General del
Instituto local emitié el Acuerdo CG/AC-011/2018, mediante el
cual estimé no atender de manera favorable la peticion hecha

por la ciudadana.

% Al respecto menciond a) la poca anticipaciéon con la que el Instituto local ofreci6 la
capacitacion de las personas auxiliares y las condiciones bajo las cuales se realizo; b)
dificultades en el uso de la aplicacion movil; ¢) actualizacion de la aplicacion movil; d) el
tiempo efectivo en que podria dar resultados una persona auxiliar y que dado el listado
nominal hacia inviable lograr el cumplimiento del nimero de apoyos exigidos.
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A fin de impugnar la respuesta emitida por el Consejo General
del Instituto local, la ciudadana presenté recurso de apelacion,

competencia del Tribunal local.

Ahora, el Tribunal local resolvié el recurso de apelacion al tenor de

las siguientes consideraciones:

El doce de febrero de dos mil dieciocho, el Tribunal local
resolvido el recurso de apelacion en sentido de desechar la
impugnacion por lo que hace al agravio relacionado con la
reduccion del porcentaje de apoyo de la ciudadania requerido
para ser registrada como candidata independiente, pues, en
su concepto, la actora ya habia presentado previamente un
medio impugnativo® por el que controvirtié la convocatoria
aprobada por el Instituto local al considerar que el porcentaje
de apoyo de las ciudadanas y los ciudadanos requerido
resultaba excesivo, por tanto, razoné que se actualizd la
causal de improcedencia consistente en la preclusion de su
derecho de accion.

En contra de la sentencia dictada por el Tribunal local, el
dieciséis de febrero de dos mil dieciocho, la actora promovié

juicio de la ciudadania.

Por su parte, la Sala Regional Ciudad de México, al resolver el juicio
SCM-JDC-75/2018, razono lo siguiente:

Respecto al agravio por el que la actora adujo que el Tribunal
local incumplié con el principio de congruencia pues dejoé de
resolver su medio impugnativo acorde a la controversia

planteada ya que lo que impugndé fue un oficio por el que el

2 Que se resolvio el veinticinco de enero de dos mil dieciocho.
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Consejo General del Instituto local le otorgd respuesta a su
peticion, y no la convocatoria para las y los ciudadanos
interesados en participar en las candidaturas independientes,
la Sala Regional Ciudad de México determind declararlo
fundado al considerar que el Tribunal local varié la materia de
controversia y dejo de atender el planteamiento de la actora
relativo a estudiar la respuesta de la autoridad administrativa,
asi como la solicitud de inaplicacion del articulo 201 Quater,
fraccion |, inciso c), del Cddigo Local (requisito relativo al
porcentaje de apoyo de la ciudadania requerido para lograr
una candidatura independiente) al considerarlo
inconstitucional,

Bajo esa premisa, la Sala Regional advirtié que en la solicitud
que dio origen a la cadena impugnativa, la actora expuso
situaciones muy especificas suscitadas con posterioridad a la
emision de la convocatoria y acontecidas durante el transcurso
del plazo para recabar el apoyo de la ciudadania, como lo
fueron, entre otras: a) la poca anticipacion con la que el
Instituto local ofrecio la capacitacion de las personas auxiliares
y las condiciones bajo las cuales se realizo; b) dificultades en
el uso de la aplicacion mévil; ¢) actualizacion de la aplicacion
movil; d) el tiempo efectivo en que podria dar resultados una
persona auxiliar y que dado el listado nominal hacia inviable
lograr el cumplimiento del numero de apoyos exigidos.

Por tanto, esta Sala Regional consider6 que el Tribunal
responsable omitié considerar las particularidades que dieron
motivo a la solicitud de la actora ante el Instituto local; cuestion
que revela que la recurrente no pretendié generar un acto de
aplicacion para renovar la posibilidad de impugnar la

convocatoria, sino que expuso ante la autoridad administrativa
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la serie de complicaciones acontecidas con posterioridad a su
emision y que, en su concepto, constituyeron una dificultad
para recabar el apoyo de la ciudadania.

e En las relatadas condiciones, la Sala Regional determino
declarar fundado el agravio y suficiente para revocar la
sentencia impugnada, al haberse emitido variando Ila
controversia sometida a su conocimiento, sin atender la
pretension principal de la parte actora todos los puntos que
fueron planteados.

e Posteriormente, a fin brindar certeza y procurando la prontitud
en la resolucién de la controversia, la Sala Regional resolvié el
asunto en plenitud de jurisdiccion determinando inaplicar al
caso concreto® la porcién normativa contenida en el articulo
201 Quater, fraccion |, inciso c¢), del Cédigo Local, consistente
en exigir el tres por ciento de apoyo de la ciudadania, ello bajo
el argumento de que en el referido ordenamiento se
establecian porcentajes diferenciados de apoyo ciudadano

dependiendo del nimero de poblacién de cada municipio®'.

La sentencia dictada por la Sala Regional fue confirmada por la Sala

Superior del Tribunal Electoral.*?

Del precedente expuesto se advierten diferencias sustanciales

respecto del juicio de la ciudadania que se resuelve pues, en el

0 Al respecto, se considerd que la actora no pretendié generar un acto para renovar la
posibilidad de impugnar actos firmes, sino que al momento en que transcurria el plazo
para recabar el apoyo ciudadano, acontecieron complicaciones y aspectos de hecho y
de derecho que permitieron concluir la actualizacion de un acto de aplicacion
impugnable.

¥ La Sala Regional baso su resolucion al considerar que la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, al resolver las acciones de inconstitucionalidad 88/2015 y sus acumuladas
93/2015 y 95/2015, determind declarar la inconstitucionalidad del articulo 201 Quater,
fraccion |, inciso c), del Cddigo Local, ante el establecimiento de porcentajes
diferenciados del apoyo ciudadano solicitado.

% SUP-REC-82/2018.
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caso que dio pie al precedente indicado, la enjuiciante solicitd la
ampliacion del plazo para recabar el apoyo de la ciudadania,
aspecto que en su momento no fue atendido por el Instituto local;
ahora, en el caso que se resuelve, se estima que la promovente
también solicito ante la instancia administrativa la ampliacion del
plazo referido y, durante la tramitacion de la solicitud presentada, el
Instituto local y el INE emitieron determinaciones por las que
atendieron la peticion de la actora, es decir, ampliar el plazo para

recabar el apoyo de la ciudadania.

En esas condiciones, si bien la actora consider6 dificultades que se
actualizan en el contexto del proceso electoral local ordinario
relacionadas con la declaratoria de emergencia decretada por el
Titular del Ejecutivo del Estado de Puebla, lo cierto es que, durante
el tramite de sus solicitudes, los contratiempos que expuso se
buscaron mitigar mediante la implementacion de acciones
desplegadas por el INE y por el Instituto local, como lo son la
ampliacién del plazo para recabar el apoyo de la ciudadania y la
entrada en vigor de la nueva funcionalidad de la aplicacion mévil que
permite que la ciudadania, sin necesidad de intermediarios y de
manera autdnoma, brinde su apoyo a la o el aspirante a una

candidatura independiente con el que simpatice.

De ahi que se considere que, a diferencia del precedente que
invoco, el contexto de ambas impugnaciones es distinto pues, si
bien, tanto en el contexto de los juicios que se resuelven como en el
del asunto que origino el precedente SCM-JDC-75/2018, ambas
aspirantes solicitaron la ampliacion del plazo para la captacion del
apoyo de la ciudadania, en el caso que se analiza, el Instituto local
atendio la pretensién de la actora y amplié dicho plazo, mientras que

en asunto que la actora cit6 como precedente, no realizé6 ninguna
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accion encaminada atender la ampliacion solicitada, lo que generd

un contexto diverso.

Asimismo, se advierte que en la demanda que motivé la formacion
del medio de impugnacién que se resuelve, la promovente en su
argumentaciéon no establece en lo individual que circunstancias
facticas o materiales se actualizaron en su caso, y que pudieran
haber significado para ella, la imposibilidad de desahogar los
actos tendientes a recabar el apoyo, aspectos que serian
fundamentales para evaluar de manera concreta su reclamo y

estar en aptitud de ponderar una potencial inaplicacion

Aunado a que, como se ha sefialado, dicha interpretacién no fue
solicitada ante la instancia administrativa, sino que fue
planteada hasta la presentacion de la demanda que se resuelve

ante esta sede jurisdiccional.

No es O6bice de lo anterior el hecho de que la actora ademas
solicitara la ampliacion del plazo para recabar el apoyo de la
ciudadania otorgado a las y los aspirantes a una candidatura
independiente, pues, como se le refirid en el oficio controvertido, en
acatamiento al acuerdo INE/CG04/2021 dictado por el Consejo
General del INE, se determiné ampliar dicho plazo al treinta y uno de

enero de dos mil veintiuno.

En ese sentido, ante la circunstancia de que el planteamiento de
inaplicacion fue incorporado hasta esta etapa y ademdas no
desarrolla una argumentacion que pudiera evidenciar una
afectacion concreta e individualizada respecto del recabo de
apoyo que desarroll6 la parte actora, es que puede concluirse
gue el porcentaje de recabo de apoyo no es susceptible de ser
analizado en cuanto a su regularidad constitucional o

convencional y por tanto debe seguir rigiendo; maxime si las

68



SCM-JDC-29/2021 Y ACUMULADO

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

autoridades administrativas electorales, tanto nacional, como
local, han provisto medidas que si han atendido Ilas
circunstancias generales que se han presentado con motivo de
la pandemia del COVID-19, lo que evidencia que han asumido
las alternativas idéneas para brindar una soluciéon general en el
contexto  del proceso comicial correspondiente vy
particularmente en cuanto a la fase de recabo de apoyo de
guienes aspiran a participar como candidatos independientes

para cargos de eleccion popular.

Por tanto, esta Sala Regional que no puede favorecer a la actora el
precedente que solo invoco en su escrito de demanda, relativo al
expediente SCM-JDC-75/2018, el cual, como ya se dijo se ubico en
un contexto diverso, esto es, en un desarrollo institucional en el que
no se favorecié de manera integra,l mediante un beneficio general
para garantizar la participacion politica, como acontecio en el caso,
en el que se reitera, se tomaron las medidas que objetiva y
razonablemente extendieron el plazo para el recabo de apoyo

ciudadano.

VII. Respuesta a su peticion relativa a referir su nombre

correctamente.

Esta Sala Regional resuelve declarar que el agravio por el que la
actora considera que el Consejero Presidente responsable dejé de
dar respuesta a la solicitud por la que pidié que en las notificaciones
que se le hagan respecto de la propia solicitud o cualquier otra se

indique su nombre correctamente resulta infundado.

Se llega a tal determinacion al considerar que el Consejero
Presidente dio respuesta tacita a la peticion de la actora pues el

oficio por el que contestd las solicitudes presentadas, asi como el
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correo electréonico por el que se le notificd esa determinacion, fue

dirigido a la actora asentando su nombre correctamente.

De ahi que se considere que la peticidon si fue atendida; ademas,
se estima que esa solicitud no requeria necesariamente una
respuesta expresa en la que el Consejero Presidente desarrollara
razonamientos tendentes a demostrarle a la actora el cuidado que se
guardara al asentar su nombre en las comunicaciones que se le

practiquen.
De ahi que se determine que su motivo de disenso es infundado.
VIIIl. Demora injustificada en la emisién de la respuesta.

Por otro lado, se considera que la actora carece de razén al afirmar
que existio una demora injustificada en la respuesta que se otorgo a

Sus consultas.

Esta Sala Regional llega a tal determinacién al estimar que, si bien,
las solicitudes de la actora se presentaron el dieciocho y treinta de
diciembre de dos mil veinte, y estas fueron contestadas el catorce de
enero, y que, ademas, la respuesta que deba recaer a una peticion
se debe efectuar en breve término, se considera que, de
conformidad con la jurisprudencia 32/2010 de rubro DERECHO DE
PETICION EN MATERIA ELECTORAL. LA EXPRESION ‘BREVE
TERMINO® ADQUIERE CONNOTACION ESPECIFICA EN CADA
CASO33, deben tomarse en cuenta, en cada caso, las circunstancias
especificas de la consulta como su contexto, contenido y labores
que desplegar la autoridad a la que van dirigidas y, con base en

ellas, dar respuesta oportuna.

% Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral, Afio 3, Numero 7, 2010, paginas 16y 17.
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En esa logica, y como se expuso en la respuesta al agravio
relacionado con la omision parcial atribuida al Consejo General del
Instituto y facultad del Consejero Presidente para dar respuesta a la
solicitud de la actora, entre la fecha en que la actora realizé las
consultas y en la que se emitieron las respuestas acontecieron
diversos actos que requerian ser desahogados para dar a la actora
una respuesta integral e informada, pues el Consejo General del INE
y el Instituto local intercambiaron diversa informacion directamente

relacionada con las peticiones de la promovente.

Esto ya que mediante acuerdo INE/CG04/2021, emitido el cuatro de
enero, por el Consejo General del INE, se revel6 que el 6rgano
nacional habia detectado la existencia de wuna problematica
generalizada con impacto en el sistema de participacion politica de
las candidaturas independientes, por lo que realiz6 consultas a,
entre otros, el Instituto local, a fin de determinar si las y los
aspirantes a ser registrados a una candidatura independiente habian
presentado escritos de solicitud o consulta para modificar el plazo
para recabar el apoyo de la ciudadania, en virtud de la suspension
de todas las actividades no esenciales, decretada por el titular del

Ejecutivo Estatal.

Dicha informacion permitié a las autoridades electorales nacional y
del estado de Puebla buscar establecer medidas que pudieran
garantizaran una plena convivencia entre el derecho a la salud y el
derecho al voto pasivo, por lo que, a fin de darle operatividad a cada
una de las etapas del proceso electoral y con ello buscar garantizar
el adecuado desarrollo de las elecciones, el trece de enero, el

Consejo General del instituto local, en acatamiento al acuerdo
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INE/CG04/2021, emitié el acuerdo CG/AC-002/2021**, por el que se
determind ampliar el plazo previsto para recabar el apoyo de la
ciudadania exigido para que las y los aspirantes a una candidatura

independiente estuvieran en posibilidades de lograr ser registrados.

Por tanto, esta Sala Regional estima que, acorde a las
caracteristicas acontecidas en el caso concreto, la dilacion en
atender sus solicitudes se encuentra justificada, por lo que las
respuestas a las peticiones cumplieron con la obligacion de ser
emitidas en breve término, ademas, es importante resaltar que la
actora colmé una de las solicitudes que realizo al Instituto local, pues

el plazo para recabar el apoyo de la ciudadania se amplio.

De ahi que no se haya actualizado la demora planteada por la parte

actora.

Finalmente, esta Sala Regional no pierde de vista que la actora
solicita en su demanda que, en plenitud de jurisdiccidon, este 6rgano
jurisdiccional federal le otorgue respuesta a la consulta que presenté

ante el Instituto local.

Sin embargo, en razoén de las consideraciones expuestas en la
presente resolucion, y dado al sentido que se determina en el que se
ha puesto de manifiesto que no asiste razén a la parte actora en
cuanto a la omisidn parcial atribuida al Consejo y la indebida
respuesta contenida a los oficios, no es dable acoger su pretension
en el sentido de que esta Sala Regional profiera una respuesta
distinta en plenitud de jurisdiccion, puesto que como se ha sefalado
el actuar integral del Consejo y del Presidente ya evidencian una

respuesta adecuada y apegada a Derecho.

% Consultable en vinculo electrénico siguiente:

https://www.ieepuebla.org.mx/index.php?que=Acuerdos&quien=Consejo _General
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En conclusion, al haber resultado infundados los motivos de disenso,

lo procedente es confirmar los oficios controvertidos.
Por lo expuesto, fundado y motivado, esta Sala Regional
RESUELVE:

PRIMERO. Se acumula el expediente SCM-JDC-34/2021, al SCM-
JDC-29/2021. En consecuencia, glésese copia certificada de la

presente resolucion al expediente acumulado.
SEGUNDO. Se confirman los oficios controvertidos.

NOTIFICAR por correo electronico a la parte actora®; al
Consejero Presidente, al Consejo General del Instituto local; y por

estrados a las demas personas interesadas.

Devolver las constancias que correspondan y, en su oportunidad,

archivar estos asuntos como definitivamente concluidos.

Asi, lo resolvieron por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados, ante la secretaria general de acuerdos quien autoriza y

da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma
electrénica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el
Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se emitan con motivo del tramite, turno,
sustanciacién y resolucion de los medios de impugnacién en materia electoral.

% Al correo electronico sefialado en su demanda, en términos del punto quinto del
Acuerdo General 8/2020 de la Sala Superior, que menciona que se privilegiaran las
notificaciones via electronica, continuando vigente la habilitaciéon de notificaciones por
correo electrénico particular establecido en el punto XIV del Acuerdo General 4/2020.
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