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Ciudad de México, a cinco de marzo de dos mil veinte?.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, en sesion publica de esta fecha,

resuelve el juicio identificado al rubro, en el sentido de revocar la

sentencia impugnada, con base en lo siguiente.

GLOSARIO

Autoridad responsable, Tribunal Electoral de la Ciudad de México.
Tribunal responsable o

Tribunal local

Asociacion o
Asociacion Civil

Circular o Circular 96

Asociaciéon Civil denominada “Sociedad,
Equidad y Género”.

Circular nimero 96, emitida por la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Electoral de la Ciudad
de México el dieciocho de diciembre de dos
mil diecinueve.

1 Salvo precision expresa, las fechas se entenderan alusivas al afio de dos mil veinte.
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Constitucion federal Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucion local Constitucién Politica de la Ciudad de México.

Instituto local Instituto Electoral de la Ciudad de México.

Juicio de la Ciudadania Juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano (y la
ciudadana) previsto en la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral.

Juicio local Juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales de la ciudadania previsto
en la Ley Procesal Electoral de la Ciudad de
México.

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral.

Ley Procesal local Ley Procesal Electoral de la Ciudad de
México.
Parte actora Mariana Moran Salazar y Erik Benitez Estrada

en su calidad de representantes de la
Asociacion Civil denominada “Sociedad,
Equidad y Género.”.

Reglamento Reglamento para el registro de partidos
politicos locales ante el Instituto Electoral de
la Ciudad de México.

Resolucién impugnadao La dictada por el Tribunal Electoral de la

Sentencia impugnada Ciudad de México el cinco de febrero de dos
mil veinte, al resolver el juicio de la ciudadania
local con clave de expediente TECDMX-
JLDC-004/2020.

Sala Regional Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion correspondiente a la
Cuarta Circunscripcion Plurinominal, con sede
en la Ciudad de México.

Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

ANTECEDENTES

De la narracidbn hecha por la parte actora en su escrito de
demanda, asi como de las constancias que integran el

expediente, se advierte lo siguiente:
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I. Acuerdo del Instituto local. El diecinueve de diciembre de dos
mil dieciocho, el Instituto local emitié el acuerdo identificado con la
clave IECM/ACU-CG-334/2018, por el que aprobd el Reglamento
y la convocatoria dirigida a las asociaciones civiles o agrupaciones

politicas con interés de constituir un partido politico local.

Il. Asamblea. Una vez notificada la intencion de la Asociacion
Civil de constituirse como partido politico local y aceptada su
procedencia por parte del Instituto local, fue programada su
asamblea en la Demarcaciéon Territorial I1ztapalapa para el treinta

de noviembre de dos mil diecinueve.

lll. Acta circunstanciada. El dos de diciembre de dos mil
diecinueve, personal del Instituto local emiti6 el acta
circunstanciada en la que se hizo constar que no habia sido
posible iniciar la asamblea, al no haberse acreditado el quérum

requerido para tal efecto.

IV. Solicitud de copia certificada. El inmediato dia seis, la parte
actora solicitd por escrito al Instituto local, copia certificada del
acta circunstanciada antes precisada, misma que le fue

proporcionada el veinte de diciembre siguiente.

V. Juicio local.

1. Demanda. El nueve de enero, la parte actora promovio juicio
local, a fin de controvertir el acta circunstanciada, al considerar
gue en la misma se omiti6 mencionar, entre otras cuestiones, que
el personal del Instituto local determind no continuar la verificacion
y registro de personas asistentes a la asamblea ni preciso el
namero de éstas, con lo cual se inobservaban diversas

disposiciones del Reglamento.
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El medio de impugnacion quedé radicado con la clave de
expediente  TECDMX-JLDC-004/2020, del indice del Tribunal

responsable.

2. Sentencia impugnada. El treinta de enero, la autoridad
responsable resolvio el juicio local en el sentido de desechar de
plano la demanda, al considerar que su presentacion se hizo de

manera extemporénea.

VI. Juicio de la ciudadania.

1. Demanda. A fin de controvertir la anterior determinacion, el
siete de febrero, la parte actora presenté ante el Tribunal local,

escrito de demanda de juicio de la ciudadania.

El dia trece del mismo mes, fueron recibidos en la Oficialia de
Partes de esta Sala Regional el escrito de demanda, el informe

circunstanciado, la sentencia impugnada y demas documentacion.

2. Turno. Por acuerdo de trece de febrero, el Magistrado
Presidente ordend integrar el expediente con clave SCM-JDC-
31/2020, y turnarlo a la Ponencia del Magistrado José Luis
Ceballos Daza para la elaboracién y presentaciéon del proyecto de

sentencia respectivo.

3. Radicacioén. Por acuerdo de catorce de febrero, el Magistrado
Instructor acordo la radicacién, en la Ponencia a su cargo, del

expediente en que se actua.

4. Admision y cierre de instruccion. Mediante acuerdo de
veintiuno de febrero, el Magistrado Instructor acorddé admitir la

demanda.
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Finalmente, al considerar que se encontraba debidamente
integrado el expediente y, al no existir diligencia alguna pendiente
de desahogar, en su oportunidad se cerrd la instrucciéon y se

ordend formular el respectivo proyecto de sentencia.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdiccién y Competencia. Esta Sala Regional es
competente para conocer y resolver el presente asunto, al tratarse
de un juicio promovido por una ciudadana y un ciudadano en su
caracter de representantes de una asociacion civil que pretende
constituirse como partido politico local en la Ciudad de México, a
fin de impugnar la sentencia dictada por el Tribunal responsable
por la que determiné desechar de plano su demanda de juicio
local, lo cual, en su concepto, vulnera sus derecho de acceso a la
justicia y de asociacion; supuesto normativo que implica la
competencia de este érgano jurisdiccional y el cual corresponde al

ambito geogréfico en el que ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en:

Constitucion federal: articulos 41, parrafo tercero, Base VI; 94
parrafo primero, y 99 parrafos primero, segundo y cuarto, fraccion
V.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion: articulos
184, 185, 186, fraccién lll, inciso c¢), 192, parrafo 1, y 195, fraccion
V.

Ley de Medios: articulos 79 péarrafo 1, 80 parrafo 1 inciso f), y 83

parrafo 1 inciso b).
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Acuerdo INE/CG329/2017° de veinte de julio de dos mil
diecisiete, emitido por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, por el cual aprobd el ambito territorial de las cinco
circunscripciones plurinominales electorales federales en que se

divide el pais y su ciudad cabecera.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este organo
jurisdiccional considera que el medio de impugnacion reune los
requisitos previstos en los articulos 7, parrafo 2; 8; 9, parrafo 1,
13, parrafo 1, inciso c¢); 79, y 80, parrafo 1, de la Ley de Medios,

como se explica enseguida.

1. Forma. En el caso, se presentd la demanda por escrito ante la
autoridad responsable, en la que se precisan los nombres de
quienes promueven, domicilio para oir y recibir notificaciones, y
las personas autorizadas para tal efecto; la sentencia impugnada,
la autoridad responsable, los hechos, los conceptos de agravio y

asientan su firma autégrafa.

2. Oportunidad. La presentacion de la demanda es oportuna,
dado que la sentencia impugnada fue notificada el treinta y uno de
enero en el domicilio que la parte actora sefialé en su demanda

primigenia.’

En ese sentido, el plazo legal de cuatro dias transcurrié del martes
cuatro al lunes diez de febrero, sin que dentro del cémputo
respectivo se deban considerar los dias uno, dos, ocho y nueve,

por corresponder a sdbados y domingos, asi como los dias tres y

2 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el cuatro de septiembre de dos mil diecisiete.
3 Lo cual se corrobora con la cédula de notificacién personal visible a foja 79, del cuaderno accesorio Unico,
del expediente indicado al rubro.
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cinco, todos del mismo mes, por haber sido inhabiles®. Ello, en
atenciéon a que la materia de la controversia no se encuentra
vinculada con el desarrollo de un proceso electoral federal o local,

por lo que solo deben ser computados los dias habiles.

En consecuencia, si la demanda fue presentada ante la Oficialia
de Partes del Tribunal responsable el siete de febrero®, resulta
evidente que el medio de impugnacion fue presentado de manera

oportuna.

3. Legitimacion e interés juridico. Se satisface el requisito en
mencion, toda vez que el medio de impugnacion fue promovido
por parte legitima, en tanto que se trata de personas ciudadanas,
en su caracter de representantes de la Asociacion, que aducen
una posible afectacion a sus derechos de acceso a la justicia y de
asociacion politica, lo cual de ser fundado podria ser susceptible
de restitucion por esta Sala Regional; aunado a que se trata de

guienes presentaron la demanda primigenia.

4. Definitividad y firmeza. Se estima que el acto es definitivo y
firme en términos de los articulos 43, numeral 4, de la
Constitucion local, 91, de la Ley Procesal local, asi como 165, del
Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad
de México, que establecen que el Tribunal local es la maxima

autoridad en la materia en esta ciudad.

4 De conformidad con lo dispuesto en el articulo 163, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién,
asi como lo previsto en el Acuerdo 3/2008, de la Sala Superior, en el sentido de que, para efecto del
computo de los plazos en los asuntos jurisdiccionales competencia de este Tribunal, deben considerarse
inhabiles los dias sabados y domingos, y, entre otros, el primer lunes de febrero y el dia cinco del
mismo mes.

5 Como se desprende del sello de recepcion visible en la parte superior izquierda del anverso del escrito de
presentacion, que obra a foja 5, del expediente identificado al rubro.

v



SCM-JDC-31/2020

Asi, sus resoluciones son definitivas al no existir un medio de
defensa local que deba agotar la parte actora antes de acudir ante

esta instancia federal.

En consecuencia, al colmarse los requisitos de procedibilidad del
medio de impugnacion y no advertirse causa alguna que impida
su andlisis, lo conducente es realizar el estudio de fondo de la

controversia planteada.

TERCERA. Estudio de fondo.

l. Sintesis de laresoluciéon impugnada.

La parte actora impugné ante el Tribunal responsable el acta
circunstanciada de los hechos sucedidos el treinta de noviembre
de dos mil diecinueve al intentar llevar a cabo la asamblea de la
Asociaciéon en la Demarcacion Territorial 1ztapalapa -en la que se
hizo constar que no habia sido posible su celebracion por falta de
quérum- al considerar que en el acta de referencia se omitid
mencionar, entre otras cuestiones, que el personal del Instituto
local determiné no continuar la verificacion y registro de personas
asistentes ni el numero de éstas, con lo cual se inobservaba lo

previsto en el articulo 24, parrafo segundo, del del Reglamento®.

® Articulo 24. La persona funcionaria del Instituto Electoral y sus auxiliares deberan revisar la asistencia de
las personas afiliadas o delegadas, segln sea el caso, a la hora en que fue convocada la asamblea. Una vez
reunido el minimo de asistencia establecido por la Ley, se informara a la organizacion que podra dar inicio la
asamblea. En caso de no reunirse el quérum dentro de los cuarenta y cinco minutos siguientes a la hora
convocada, la asamblea no se verificard y las personas funcionarias del Instituto Electoral se retiraran del
lugar.

Si transcurren cuarenta y cinco minutos en el proceso de verificacion de personas afiliadas o delegadas y
existen asistentes pendientes de verificar, sin que se hubiere reunido el quérum, se concederan quince
minutos mas para concluir la verificacion identificando a las personas que hasta ese momento se encuentren
presentes y no hayan sido verificadas, con el fin de ser tomadas en cuenta para el quérum, lo cual serd
informado a las personas representantes de la organizacion.

[..]
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Al resolver el juicio local, el Tribunal local arrib6 a la conclusion de
gue resultaba improcedente, al considerar que se actualizaba la
causa de improcedencia prevista en el articulo 49, fraccion IV, de
la Ley Procesal local, consistente en su presentacion
extemporanea, motivo por el cual determino desechar de plano la

demanda.

Para sustentar su determinacion, el Tribunal responsable preciso,
en principio, que el acto concreto que podia generar un perjuicio
real y directo a la parte actora fue el acta impugnada, pues la
supuesta negativa de registro a diversas personas como afiliadas,
fue dada a conocer de manera fehaciente mediante la notificacion
del citado documento, razén por la cual debia tenerse como acto
controvertido para efectos de computar el plazo para la

presentacion de la demanda primigenia.

En ese sentido, el Tribunal local considerd que, de las constancias
del expediente era posible advertir que la copia certificada del acta
circunstanciada, que habia sido solicitada previamente por la
parte actora, le fue proporcionada y notificada personalmente’ el

viernes veinte de diciembre de dos mil diecinueve.

De tal forma que el plazo de cuatro dias para promover el juicio
local, previsto en el articulo 42, de la Ley Procesal local, habia
transcurrido del lunes veintitrés al viernes veintisiete de
diciembre del mismo afio, sin considerar los dias veintiuno y
veintidds, al ser sabado y domingo, ni el miércoles veinticinco, al
haberse declarado inhabil, y tratarse de un asunto que no estaba
vinculado con algun proceso electoral o de participacion

ciudadana.

7 Mediante oficio con clave IECM/DEAP/2298/2019, suscrito por la Directora Ejecutiva de Asociaciones
Politicas del Instituto local.
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Asi, el Tribunal responsable sefialdé que, si la parte actora habia
presentado su demanda el nueve de enero, resultaba evidente su

extemporaneidad.

Il. Sintesis de agravios.

El articulo 23, parrafo 1, de la Ley de Medios, dispone que es
dable llevar a cabo la suplencia en las deficiencias u omisiones de
los conceptos de agravio cuando los mismos puedan ser
deducidos de los hechos expuestos, criterio sustentado en las tesis
de jurisprudencia con claves 2/98 y 3/2000, de la Sala Superior, de
rubro: “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE
PEDIR"® y “AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER
PARTE DEL ESCRITO INICIAL”Q, respectivamente.

Bajo esa perspectiva se advierte que la pretension de la parte
actora es que se revoque la resolucion impugnada a efecto de que
la controversia planteada sea objeto de un analisis de fondo, a fin
de que se garantice su derecho politico de constituir un partido

local.

Asi, como motivo de disenso, la parte actora aduce -
medularmente- que la autoridad responsable, de manera indebida,
al momento de llevar a cabo el anadlisis de la oportunidad en la
presentacion de su demanda de juicio local, no tomd en cuenta
que el dieciocho de diciembre de dos mil diecinueve, la Secretaria
Ejecutiva del Instituto local emiti6é la Circular nimero 96, a traveés

de la cual comunico, la suspension de términos decretada por esa

® Visible en la Compilacion 1997-2013 Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tomo

Jurisprudencia, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 122-123.
® visible en la Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Jurisprudencia,
Volumen 1, paginas 123-124.
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autoridad electoral, sefialando que serian considerados como
inh&biles los dias del veintitrés de diciembre de dos mil diecinueve

al tres de enero de dos mil veinte.

Agrega la parte actora que la referida circular fue dirigida al
publico en general y a las personas interesadas en la
sustanciacion de procedimientos competencia del Instituto local,
por lo que se ubicaba en ese supuesto hipotético, toda vez que su
intencion era controvertir un acto emitido por el Instituto local, que
era la autoridad competente para dar el tramite legal

correspondiente al medio de impugnacion.

En ese sentido, la parte actora sefiala que, al ser considerados
como inhabiles los dias del veintitrés de diciembre de dos mil
diecinueve al tres de enero, por la entonces autoridad
responsable, el Tribunal local no debi6 tomarlos en consideracion
al momento de hacer el cOmputo del plazo para la presentacion de

su demanda.

De tal forma que, si el acta circunstanciada que motivo la
impugnacion, le fue notificada el veinte de diciembre de dos mil
diecinueve, el plazo de cuatro dias para la presentacion de su
demanda de juicio local inici6 el siguiente dia habil, es decir el

lunes seis de enero y concluyo el inmediato dia nueve.

Por lo que al haber presentado su demanda ante el Instituto local
precisamente el dia nueve de enero, es evidente que lo hizo de

manera oportuna.

Asi, la parte actora aduce que, dado que el Instituto local
comunicO al publico en general los dias durante los cuales no
transcurriria plazo o término alguno, fue indebido que el Tribunal

responsable los tomara en cuenta para determinar la

11
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extemporaneidad en la presentacion de su demanda, ante la falta
de certeza que generd la emision de la Circular, lo cual evité que

fuera analizado el fondo de la controversia planteada.

Finalmente, la parte actora reitera los argumentos expuestos ante
el Tribunal local, en los cuales plantea, esencialmente, que el acta
circunstanciada de los hechos sucedidos el treinta de noviembre
de dos mil diecinueve al intentar llevar a cabo la asamblea de la
Asociacién en la Demarcacién Territorial Iztapalapa, le genera
perjuicio, toda vez que se omitid mencionar que se interrumpio la
verificacion y registro de personas asistentes y no se preciso el
namero de personas registradas hasta ese momento y cuantas
faltaban por registrarse, inobservando lo previsto en el segundo

parrafo del articulo 24, del Reglamento.

lll. Andlisis de agravios.

En concepto de esta Sala Regional, son fundados los motivos de
disenso hechos valer por la parte actora, toda vez que, en efecto,
el Tribunal responsable al momento de llevar a cabo el estudio de
la oportunidad en la presentacion de su demanda de juicio local,
no contemplé que, de un analisis integral del contenido de la
Circular numero 96, por la cual el Instituto local informo que serian
considerados como inhabiles los dias del veintitrés de diciembre
de dos mil diecinueve al tres de enero, era posible advertir que
pudo haber generado duda o incertidumbre en la parte actora
respecto del computo del plazo para la presentacion del medio de

impugnacion local.

12
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A fin de dar mayor claridad, a continuacion, se reproduce de

manera fntegra la Circular'® de referencia:

INSTITUTO ELECTORAL SECRETARIA EJECUTIVA

CIUDAD DE MEXICO

- Ciudad de México, 18 de diciembre de 2019
ANOS  CONSTRUYENDO DEMOCRACIA

CIRCULAR N° 96

AL PUBLICO EN GENERAL, ASi COMO A LAS PERSONAS
INTERESADAS EN LA SUSTANCIACION DE PROCEDIMIENTOS
QUE SEAN COMPETENCIA DEL

INSTITUTO ELECTORAL DE LA CIUDAD DE MEXICO

Presente.

Con fundamento en los articulos 2, parrafo tercero; 86, fracciones I, V, XV y XVI, 105, fracciones X, X1, XVI y XVl del
Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México; 2, 3, 4, 5y 6 de la Ley Procesal Electoral
de la Ciudad de México; 19, fracciones I, VII, XIIl, XIV y XXV del Reglamento Interior del Instituto Electoral de la Ciudad
de México (IECM); 1, 3, 5, 8, 10, 11, 12,13, 14, 15, 16, 17, 49, 50, 51, 55, 56 y 57 del Reglamento para el Tramite y
Sustanciacion de Quejas y Procedimientos de Investigacién del IECM; 646, 653, 667, 700, 701, 702, 739 y 740 del
Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa del Instituto Nacional
Electoral; 13, 20, fraccion XX, 30, 148, 151, 154 y 177 del Reglamento en Materia de Relaciones Laborales del IECM;
112 al 181 de los Lineamientos para el funcionamiento temporal de los Comités Ciudadanos (Comités), Consejos de
los Pueblos (Consejos) y Consejos Ciudadanos Delegacionales (Consejos Delegacionales) de la Ciudad de México, y,
con apoyo ademas en el Aviso Publico por el cual el Pleno del Tribunal Electoral de la Ciudad de México (Tribunal
Electoral) hizo del conocimiento de este Instituto Electoral local, la determinacion de declarar como dias inhébiles los
dias 16, 17, 18, 19, 20, 23, 24, 26, 27, 30 y 31 de diciembre de 2019; 2 y 3 de enero de 2020, notificado a través del
oficio TECDMX/SG/2484/2019 de fecha nueve de diciembre, se informa que SERAN CONSIDERADOS COMO
INHABILES LOS DIAS DEL VEINTITRES DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE AL TRES DE ENERO DE DOS
MIL VEINTE; por tanto, SE SUSPENDE la tramitacion de todos los procedimientos administrativos seguidos en forma
de juicio, competencia del IECM (administrativos sancionadores, de fiscalizacién, disciplinarios, recursos de
inconformidad, asi como los de responsabilidades en el dmbito de la Contraloria Interna), de igual manera, se
suspenden los tramites relacionados con el "Procedimiento para la tramitacién de la lerminacién de la relacién laboral
del personal del Instituto Electoral de la Ciudad de México", con los procedimientos para resolver las diferencias al
interior de los Organos de los Comités, Consejos y Consejos Delegacionales, asi como para la determinacién de
responsabilidades de las personas integrantes de los Comités, Consejos y Consejos Delegacionales, asi como con los
Recursos de Revision atinentes. En consécuencia, en esos dias NO TRANSCURRIRA plazo o términe legal, ni podra
decretarse el desahogo de diligencia alguna. Quedan exceptuados de esta medida, los procedimientos laborales
disciplinarios identificados con las claves IECM-UTAJIPD/SE/05/2018 e IECM-UTAJ/PD/SE/16/2018, en los que
habré de realizarse las diligencias correspondientes de conformidad con lo ordenado por el Pleno del Tribunal Electoral,
en las resoluciones dictadas en los juicios electorales identificados con las claves TecnmxdEL-oamms y TECDMX-
JEL-088/2019, respectivamente.

Por lo anterior, y en atencién al principio de maxima publicidad previsto en el articulo 2, parrafo tercero del Cédigo,
publiquese la presente Circular en los estrados de las oficinas centrales y de los Organos Desconcentrados del [ECM,
a partir del dia de la fecha, para los efectos legales conducentes.

Mitro. lhllovdhwll Mirands, Consejers Presidenie o dol IECM. Brocimi Presante
| I del |ECM. Para g Presentes.
l\nmbl e los Mldu Politicos ante 88 del IECM. Para ¥ Presentes.
Duspacho y Th ] 2 Ejecuti Iiberna, Unidaded Téericas y Espe e icién Parn i Prabines.
H.
MGZPTCSIPT

Folio SE: Saliciug $recta del SE
Somos un Instituto de Calidad

- it
e En ol Instituto Electoral de lachdlddouhlw 05tamos ¢ ¥ I & k—-;‘v“
locales integras, conducir ¥ m las y los habi de i* *z
luauuaumuwmnmhp.mdp-mnyﬂmldaplmmhaudn-ﬁa on apego a bos 3 F
principlos rectores de la funcidn electoral. con los legales y ¥ £ -‘j
continuament Ia eficacia de nuestro Sistema de Gestion Electoral. S

Huiraches 25, Colonia Rancho Los Colorines, Alcaldia Tialpan, C.P. 14386, Ciudad de México, Conmutados 54833800

10 Consultable en copia certificada a foja 61, del expediente identificado al rubro.
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Del contenido de la Circular, emitida por la Secretaria Ejecutiva
del Instituto local, es posible advertir diversos elementos, los

cuales se destacan en seguida:

»= Fue dirigida al publico en general, asi como a las personas
interesadas en la sustanciacion de procedimientos que sean de
la competencia del Instituto local.

= Se preciso que el Tribunal local habia determinado declarar
como dias inhabiles los dias dieciséis, diecisiete, dieciocho,
diecinueve, veinte, veintitrés, veinticuatro, veintiséis, veintisiete,
treinta y treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve, asi
como los dias dos y tres de enero.

= Se informdé que para el Instituto local serian considerados
como inhabiles los dias del veintitrés de diciembre de dos
mil diecinueve al tres de enero.

» Se sefalé que se suspenderia la tramitacion de todos los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio,
competencia del Instituto local y, en consecuencia, no
transcurriria plazo o término legal, ni podria decretarse el
desahogo de diligencia alguna.

= Se precisd que quedaban exceptuados de esa medida dos
procedimientos laborales disciplinarios, identificando las claves
de los expedientes correspondientes.

= Se ordend la publicacién de la circular en los estrados de
las oficinas centrales y de los Organos Desconcentrados del

Instituto local, en atencion al principio de maxima publicidad.

De conformidad con lo anterior, esta Sala Regional considera que,
como se preciso, la emision de la circular pudo haber generado
confusion en la parte actora respecto a que los dias declarados
inhabiles por el Instituto local resultaban aplicables al computo del

plazo para la presentacion de su demanda de juicio local.
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Lo anterior es asi, toda vez que es posible constatar que la
circular fue dirigida a todo el publico y que pudo interpretarse que
la declaratoria de dias inhabiles fue general.

Ello es asi, en razon de que semanticamente, la redaccion de la
declaracion como inhabiles de los dias comprendidos del
veintitrés de diciembre de dos mil diecinueve al tres de enero, al
encontrarse seguida de un punto y coma (;), permite inferir que se
trata de una primera idea que se encuentra separada de la
siguiente por el efecto delimitador que ejerce ese signo de

puntuacion®™.

En ese sentido, si posteriormente a dicho signo de puntuacion se
estableci6 de manera especifica los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio competencia del
Instituto local, respecto de los cuales se suspenderia su
tramitacion, a juicio de esta Sala Regional, es entendible que se
interpretara que existio un plazo general de dias inhabiles y otro

especifico para determinados casos.

Por ende, si bien se mencion6 que se suspendia la tramitacion de
esos procedimientos administrativos y no transcurriria plazo o
término legal, ni podrian desahogarse diligencias, lo cierto es que
el contenido de la circular coloc6é a la parte actora ante un
escenario de interpretacion respecto a que los dias declarados
como inhabiles resultaban aplicables para la presentacion de un
medio de impugnaciéon vinculado con actos relativos al

procedimiento de constitucion de un partido politico local.

Sobre todo, si se tiene en cuenta que en la propia circular se
precis6 qué dos procedimientos especificos quedarian

exceptuados de esa medida, sin que se hiciera alusién alguna

11 Real Academia Espafiola y Asociacion de Academias de la Lengua Espafiola, Version beta Ortografia de la
lengua espafiola, 2010., Edicion en linea (www.rae.es), 3.4.3.1 El punto y coma como signo delimitador.
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respecto de los actos o resoluciones vinculados con el
procedimiento de registro de partidos politicos locales o bien,
respecto a la recepcion y tramitacion de medios de impugnacion
promovidos en contra de actos o resoluciones del propio Instituto
local.

Es importante establecer que el articulo 1°, segundo parrafo, de la
Constitucion federal, dispone que las normas en materia de
derechos humanos se interpretaran de conformidad con ésta, asi
como de los tratados internacionales en la materia, procurando
favorecer en todo tiempo a las personas con la proteccibn mas

amplia.

El citado precepto recoge de manera directa el criterio o directriz
interpretativa denominada principio pro persona el cual consiste
en ponderar, ante todo, la naturaleza fundamental de los derechos
humanos, a efecto de estar siempre a favor de la persona, lo que
implica que debe acudirse a la interpretacion mas amplia o
extensiva cuando se trate de los derechos protegidos e,
inversamente, a la norma o a la interpretacion mas restringida,

cuando se trate de establecer limites para su ejercicio.

En el caso y dado el estado de confusién que generé la Circular,
por la cual el Instituto local hizo del conocimiento publico que los
dias del veintitrés de diciembre de dos mil diecinueve a tres de
enero serian considerados inhabiles, esta Sala Regional
considera que los términos del documento citado fueron poco
claros, si se tiene en cuenta que la tramitacion y sustanciacion de
los medios de impugnacion en materia electoral comienza con la
presentacion de la demanda ante la autoridad responsable, tal y
como se desprende de lo dispuesto en los articulos 77 y 80, de la

Ley Procesal local.
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Es decir, el medio de impugnacion debia presentarse ante el
propio Instituto local, al ser la autoridad emisora del acto
impugnado y la competente para su tramitacion y, en su momento,

remision al Tribunal local.

Sin que pase inadvertido que en la circular se precis6 que, de
igual forma, el Tribunal responsable -autoridad competente para
conocer y resolver el juicio local- habia determinado declarar
como inhabiles determinados dias del mes de diciembre de dos

mil diecinueve y de enero.

Por ello, ante la falta de certeza y confusién generada, la parte
actora, tal como lo sefiala en su demanda, se decantd por
considerar que se encontraba en un supuesto al cual le resultaban

aplicables los dias inhabiles precisados en la circular.

De tal forma que, bajo esa interpretacion, el dia habil siguiente al
veinte de diciembre en el que le fue notificada a la parte actora el
acta circunstanciada de los hechos sucedidos el treinta de
noviembre de dos mil diecinueve al intentar llevar a cabo la
asamblea de la Asociacibn en la Demarcaciéon Territorial

Iztapalapa, efectivamente es el lunes seis de enero.

Por lo que si el computo del plazo legal de cuatro dias™ se hace a
partir de esa fecha, la presentacion de la demanda de la parte

actora resulta oportuna.

Bajo este contexto, la interpretacion mas favorable para la parte
actora, con la finalidad de garantizar su derecho de acceso a la
justicia previsto en el articulo 17, de la Constituciéon federal, en el
caso concreto, consiste en no computar los dias declarados

inhabiles por el Instituto local en la Circular.

12 Previsto en el numeral 42, de la Ley Procesal local.
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Al respecto, esta Sala Regional estima que cuando sea la propia
autoridad responsable la que propicie una confusion en los plazos,
un eventual estado de inseguridad o falta de certeza, debe operar
en favor del o la justiciable cualquier beneficio que se genere de
ello, a fin de tutelar de la manera mas adecuada el derecho

humano de acceso a la justicia®®.

Es por ello que ante la confusion generada por la falta de claridad
de la circular, la presentacion de la demanda primigenia debe
considerarse oportuna, ya que, si como lo establecié el propio
Tribunal local, la copia certificada del acta -circunstanciada
impugnada por la parte actora le fue proporcionada y notificada de
manera personal el viernes veinte de diciembre de dos mil
diecinueve, entonces el plazo legal para presentar el medio de
impugnacion, transcurrio del lunes seis al jueves nueve de

enero.

Esto, sin tomar en consideracion los dias veintiuno y veintidés de
diciembre de dos mil diecinueve, ni cuatro y cinco de enero, por
corresponder a sabados y domingos, ni la totalidad de los dias
comprendidos del lunes veintitrés de diciembre de dos mil
diecinueve al viernes tres de enero, al haber sido considerados
inhabiles por el Instituto local en la Circular de referencia y con la
interpretacion pro persona sefialada; de ahi que, si su demanda
se presentd el nueve de enero, resulta incuestionable su

oportunidad.

Cabe precisar que la presente determinacion no se contrapone

con lo resuelto por esta Sala Regional en el diverso juicio de la

13 Similar criterio sostuvo al resolver los juicios electorales con claves SCM-JE-60/2019 y acumulados,
SCM-JE-61/2019 y acumulados, y SCM-JE-63/2019 y acumulados.
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ciudadania con clave SCM-JDC-5/2020, en el que se desechd la

demanda por haber sido presentada de manera extemporanea.

En principio, en ese juicio de la ciudadania el estudio de esta Sala
Regional consistio en verificar qué dias debian considerarse como
habiles e inhabiles para la presentacion de los medios de
impugnacion competencia de este 6rgano jurisdiccional, asi como
los dias y horarios en los cuales el personal del Tribunal local
habia laborado; en tanto que, en el presente medio de
impugnacion, el analisis se constrifie a la revision de los dias

habiles e inhabiles del Instituto local.

Por otra parte, es de considerar que, a diferencia del precedente
citado, en el juicio de la ciudadania que se resuelve, la parte
actora planteé como agravio la falta de certeza que genero la
emision de la circular por la que el Instituto local declar6 como
inhabiles determinados dias del mes de diciembre de dos mil
diecinueve y de enero, lo que lleva a este 6rgano jurisdiccional a

analizar el tema de confusién alegado.

Asi, al haber resultado fundados los motivos de disenso hechos
valer por la parte actora, relacionados con el indebido analisis de
la oportunidad en la presentacion de su demanda, y dado que el
Tribunal local no analizd el fondo de la controversia que le fue

planteada, lo procedente es revocar la resolucion impugnada.

Lo anterior, a efecto de que el Tribunal responsable de no advertir
la actualizacion de una diversa causal de improcedencia, conozca
y resuelva, mediante un analisis de fondo, los motivos de
inconformidad hechos valer por la parte actora en la demanda de

juicio local primigenia.

En este contexto, el Tribunal local debe emitir una nueva
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resolucion en un plazo breve y razonable; hecho lo cual, debera
informar a esta Sala Regional el cumplimiento dado a la presente
determinacion, dentro de los tres dias habiles siguientes a que

ello ocurra.

En mérito de lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. Se revoca la resolucion impugnada para los efectos

descritos en la presente sentencia.

NOTIFIQUESE personalmente a la parte actora en el domicilio
sefialado en su demanda; por oficio, con copia certificada de esta
sentencia, a la autoridad responsable y por estrados a demas

personas interesadas.

Devuélvanse las constancias que correspondan y, en su
oportunidad, archivese este asunto como definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados, ante la Secretaria General de Acuerdos quien

autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

HECTOR ROMERO BOLANOS
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MAGISTRADO MAGISTRADA
JOSE LUIS MARIA GUADALUPE
CEBALLOS DAZA SILVA ROJAS

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

LAURA TETETLA ROMAN
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