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TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

SCM-JDC-31/2026

EE ;
EED TEMATICA

Ponderacion del principio democratico ante la vacancia de
un cargo judicial sometido a votaciéon popular

o)
a)y ) PARTES

Actora: Maria bsé Castillo Ruiz, en su calidad de candidata y
aspirante a juzgadora en materia Civil y Familiar en Xicohtencatl,
Tlaxcala.

Responsable: Tribunal Electoral de Tlaxcala.

) ANTECEDENTES

1. Acuerdo del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones. Una vez verificada la jornada del proceso electoral
extraordinario para elegir a personas juzgadoras en Tlaxcala, el Instituto local emitié el acuerdo de
asignacién de cargos; verifico la paridad y elaboré un listado de personas que, de darse el caso, cubririan
las vacancias respectivas.

2. Renuncia y toma de protesta. Ante la renuncia de la persona que resulté designada como Jiez en
materia Civil y Familiar en el Distrito Judicial de Xicohténcatl, el Congreso local tomé protesta a quien
obtuvo el mayor numero de votos del mismo género que la persona ganadora de la eleccion.

3. duicio local. Inconforme con lo anterior, la actora presenté6 demanda de juicio local al estimar que
tenia mejor derecho para acceder al cargo al haber obtenido el segundo lugar en la eleccién; al resolver,
el Tribunal local confirm¢é la toma de protesta controvertida porque se realizé en términos del Acuerdo
del Instituto local.

4. Demanda. Contra laresolucién del Tribunal local, la parte actora present6 demanda de juicio federal.

Sl
l ANALISIS

1. No escongruente considerar que la asignacion de cargos se lleve a cabo a través del voto
popular y la suplencia de las vacancias se realice por medio de un tramite administrativo
desvinculado del resultado de la eleccidn.

2. El género de la persona que resulté ganadora de la eleccion no debe ser un aspecto
determinante para que, al momento en que se genere una vacancia, se deje de
considerar a quien obtuvo el segundo lugar, porque la legitimidad de los cargos
judiciales que se sometieron al escrutinio electoral proviene directamente del sufragio
ciudadano.

3. Al obtener el segundo lugar de la eleccién judicial en el Distrito, la actora tiene mejor
derecho que la persona llamada a tomar la protesta para cubrir la vacancia en el cargo
de luez Civil y Familiar en atencién al principio democratico de la eleccion judicial.

%l DECISION

Se revoca la resolucion impugnada para efecto de que se reponga el procedimiento y se dejen
sin efectos los actos posteriores a la renuncia, vinculandose al Instituto local para que
verifique los requisitos de elegibilidad de quien obtuvo el segundo lugar de la votacién y lo
comunique al Congreso local.
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Ciudad de México, veintiséis de marzo de dos mil veintiséis.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en sesion publica, revoca la resolucion
impugnada? por Maria José Castillo Ruiz, en la cual el Tribunal
Electoral de Tlaxcala confirmé la toma de protesta de diversa
persona como Juez Civil y Familiar en el Distrito Judicial de

Xicohténcatl, Tlaxcala.

iNDICE
GLOSARIO. ...ttt crss e r e s s e e s s s e s e s e e e s mm s s s s s e e e s e e nnmnnssssssssennnnnnnnn 1
I. ANTECEDENTES ... eeeee e e ee e nr e e e e e e e s e s e e s e e s e e e ennes 2
Il. COMPETENCIA ........coeeeeeeeeeeeeeenecenec e e e e e s s e s e n e e nnes 4
lll. REQUISITOS DE PROCEDENCIA ........... e 5
IV. ESTUDIO DE FONDO .........eeiirrrriecccss s errrrccmssss s s e s e e e 5
a. Contexto de la controversia...........ccccc 6
b. Consideraciones de la resolucion impugnada..............eeeeeeveeeiieeieeeeeeenen.. 7
C. Agravios de 12 actora ..........ccooooe i 7
d. Decision de la Sala Regional.............cooeoiiiiiiiiiiee e 8
€. JUSHIfiCaCION ... 9
e EfECIOS et 16
IV. RESUELVE .......... o nnnnsnnnnnnnsnnnsnnnsnnsssnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnsnnnnnnnnnnnnnns 18
GLOSARIO
Actora o promovente: Maria José Castilo Ruiz en su calidad de

excandidata y aspirante a Juez Civil y Familiar del
Distrito Judicial de Xicohténcatl, Tlaxcala.

Acto o resolucion Resolucion emitida por el Tribunal Electoral de
impugnados: Tlaxcala en el expediente
TET-JDC-016/2026.

1 Colaboraron: Sara Andrea Rogel Hernandez y Claudia Elizabeth Rosas Ruiz.
2 TET-JDC-016/2026.
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Acuerdo 67:

Autoridad responsable o
Tribunal local:

Congreso/ Congreso
local:

Constitucion:

Distrito:
Instituto local:
INE:

Juicio de la ciudadania:

Juicio de la ciudadania
local:

Ley de Medios:

Sala Regional:

Sala Superior:

Acuerdo ITE-CG 67/2025 del Consejo General del
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones por el que se
aprobé la asignacion de los cargos de personas
juzgadoras con ambito territorial electivo distrital,
derivado del proceso electoral local extraordinario
para renovar los cargos del Poder Judicial, Tribunal
de Justicia Administrativa y Tribunal de
Conciliacion y Arbitraje 2024-2025.

Tribunal Electoral del Estado de Tlaxcala.

Congreso del Estado de Tlaxcala.

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Distrito Judicial de Xicohténcatl, Tlaxcala.
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.
Instituto Nacional Electoral

Juicio previsto en los articulos 79 y 80 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral.

Juicio local previsto en el articulo 90 de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion para el Estado
de Tlaxcala.

Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, correspondiente a la IV
Circunscripcion Plurinominal, con sede en la
Ciudad de México.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

. ANTECEDENTES

1. Eleccién de personas juzgadoras en Tlaxcala

a. Jornada electoral en Tlaxcala. El primero de junio de dos mil

veinticinco se llevdo a cabo la jornada electoral para elegir a las

personas juzgadoras del Poder Judicial local.

b. Acuerdo 67. El once de junio de ese afio® se aprobé el acuerdo de

asignacion de personas juzgadoras con ambito territorial electivo

distrital, asi como la lista de personas que, de ser el caso, ocuparian

las respectivas vacantes.

3 En sesion del Consejo General del Instituto local.
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En el Distrito Judicial, los resultados fueron los siguientes:

Materia Civil — Familiar
o Mujeres Hombres
Distrito Numero Numero
Judicial No. | Nombre y apellidos de votos Nombre y apellidos de votos
CASTILLO RUIZ COSETL FLORES
sicohténcatl ! MARIA JOSE 2656 VICTOR 2814
2 | GEORGE GALICIA 1502 ROJAS MENA 2651
MAGDIEL DIEGO

2. Renuncia y toma de protesta

a. Renuncia. El nueve de enero de dos mil veintiséis*, Victor Cosetl
Flores, quien obtuvo el mayor numero de votos en la eleccidn,
declarado ganador en la eleccion judicial del Distrito y designado

como Juez en materia Civil y Familiar, renuncio al cargo.

b. Acuerdo de aceptacion de renuncia y toma de protesta. El
veintisiete de enero, el Congreso local acepté la renuncia de Victor
Cosetl Flores; y, en la misma fecha, tomo protesta en el cargo de Juez
en materia Civil y Familiar a Diego Rojas Mena, porque en términos
del Acuerdo 67, fue el segundo lugar de la votacion, del mismo género

que el ganador de la eleccion.

3. Juicio de la ciudadania local

a. Demanda local. El treinta de enero, la actora presenté demanda
de juicio local al considerar que, en forma indebida, se habia tomado
protesta a Diego Rojas Mena, ya que ella tenia un mejor derecho para
ser asignada en la vacante, porque habia obtenido el segundo lugar

de votacion en la eleccion.

b. Acto impugnado. El veinticuatro de febrero, el Tribunal local
confirmd la toma de protesta, al considerar que el procedimiento de
asignacion de la vacante se apeg6 a la Constitucién local y al Acuerdo
67.

4 En adelante, las fechas seran alusivas a este afio, salvo precision expresa de otra anualidad.



SCM-JDC-31/2026

4. Juicio de la ciudadania

a. Demanda. Contra la anterior determinacion, el cuatro de marzo la
actora presenté demanda de juicio de la ciudadania ante el Tribunal

local.

b. Recepcidén y turno. En su oportunidad se recibié en esta Sala
Regional la demanda y su anexo; se ordeno formar el expediente
SCM-JDC-31/2026 y turnarlo a la ponencia de la magistrada

presidenta Maria Cecilia Guevara y Herrera®.

c. Instruccién. En el momento correspondiente, la magistrada
instructora radico el expediente en la ponencia a su cargo, admitio a
tramite la demanda y ordend cerrar la instruccion, con lo que quedo el

expediente en estado de resolucion.

Il. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el presente
asunto, porque se controvierte una resolucion del Tribunal local que
confirmd la toma de protesta de una persona juzgadora en materia
Civil y Familiar en el Distrito Judicial de Xicohténcatl, Tlaxcala, con
motivo de la vacante generada, lo que actualiza el supuesto normativo
de conocimiento y el ambito geografico en el que esta Sala Regional

ejerce jurisdiccion®.

lll. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

Se satisfacen los requisitos de procedencia’, conforme a lo siguiente:

5 Para los efectos establecidos en el articulo 19 de la Ley de Medios.

6 Constitucidn: articulos 41, parrafo tercero, Base VI; 94, parrafo primero; y 99 parrafos
primero, segundo y cuarto, fraccién V. Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion:
articulos 253, fraccion 1V, inciso c); y 263, fraccion IV. Ley de Medios: articulos 79, parrafo 1;
80, parrafo 1, inciso f); y 83, parrafo 1, inciso b). Acuerdo INE/CG130/2023, aprobado por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral que establecié el ambito territorial de cada
una de las cinco circunscripciones plurinominales y su ciudad cabecera. Acuerdo General
1/2025 de la Sala Superior, por el cual delegé asuntos de su competencia en materia de
procesos electorales vinculados con personas juzgadoras de las entidades federativas para
su resolucion en las salas regionales, como son los asuntos relacionados con los procesos
de eleccion de personas juzgadoras de primera instancia, menores o similares, magistraturas
unipersonales o de tribunales regionales o de circuito con competencia territorial menor a la
estatal, tales como distritales, regionales, de los poderes judiciales de las entidades
federativas en las que ejercen jurisdiccion.

7 Articulos 7, parrafo 2; 8, parrafo 1; 9, parrafo 1; y 13 de la Ley de Medios.
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1. Forma. La demanda se presentd por escrito ante el Tribunal local,
consta el nombre de la promovente, su firma autégrafa, el acto
impugnado, la autoridad responsable, los hechos, agravios y

preceptos presuntamente violados.

2. Oportunidad. La demanda se presenté en tiempo, ya que la
resolucién impugnada se notificd en forma personal a la actora el tres
de marzo® y la demanda se presenté el cuatro de marzo siguiente,

esto es, dentro del plazo previsto en la Ley de Medios.

3. Legitimacion e interés. La actora esta legitimada y tiene interés
para promover el presente juicio, pues se trata de una ciudadana que
acude por propio derecho en su calidad de candidata y aspirante a
juzgadora en Materia Civil y Familiar, para controvertir una
determinacion del Tribunal local, en un juicio en el que fue parte y

aduce una afectacion a sus derechos.

4. Definitividad. No existe otro medio de impugnacion local que deba
agotarse previamente en esta instancia, por lo que el requisito esta

satisfecho.
IV. ESTUDIO DE FONDO

A fin de realizar el analisis de los planteamientos del caso, en primer
lugar, se expondra un breve contexto y la materia de la controversia;

posteriormente se analizaran los agravios de la promovente.

a. Contexto de la controversia
= Acuerdo 67

Una vez que tuvo lugar la eleccidn para renovar los cargos del Poder

Judicial del Tribunal de Justicia Administrativa y del Tribunal de

8 Fojas 143 y 146 del Cuaderno Accesorio anexo al expediente en que se actua, el cual fue
remitido por la autoridad responsable al rendir su informe circunstanciado.
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Conciliacion y Arbitraje del Poder Judicial en Tlaxcala, el Instituto local
declard la validez de la eleccion y determind el numero de votos de

cada candidatura para efectos de asignacion en el cargo.

El Instituto local también verificé la integracion paritaria y en términos
del articulo 79 de la Constitucién local®, establecié una lista de
personas sustitutas en casos de vacancias por renuncia u otros

motivos de separacion definitiva del cargo.

En el Distrito se previd que la vacancia, de ser el caso, corresponderia
a Diego Rojas Mena, al ser la persona del mismo género que obtuvo
el segundo lugar en numero de votos para la eleccion del cargo de

Juez Civil y Familiar.
* Renunciay toma de protesta en el Congreso

El nueve de enero, Victor Cosetl Flores renuncié al cargo de Juez Civil

y Familiar en el Distrito'°.

El veintisiete de enero siguiente, el Congreso aceptd la renuncia y en
términos del Acuerdo 67, convino que se tomara protesta en dicho

cargo a Diego Rojas Mena por el periodo restante’.
= Demanda local

La actora controvirtio la determinacion de Congreso, porque a su juicio
ella debia ser llamada para cubrir la vacante al tener un mejor derecho
que Diego Rojas Mena, al estimar que: (i) se vulnerd el principio de
mayoria, porque ella obtuvo el segundo lugar de votacidn general en
la eleccion; (ii) se vulnerd el principio de paridad en la conformacién

de los cargos publicos.

9 El cual establece en su noveno parrafo que: Cuando la falta de magistradas, magistrados,
juezas y jueces del Poder Judicial del Estado, excediere de un mes sin licencia o dicha falta
se deba a su defuncioén, renuncia o cualquier causa de separacién definitiva, ocupara la
vacante la persona del mismo género que haya obtenido el segundo lugar en numero de
votos en la eleccion para ese cargo,; en caso de declinacion o imposibilidad, seguira en orden
de prelacién la persona que haya obtenido mayor votacion. El Congreso del Estado tomara
protesta a la persona sustituta para desempefiarse por el periodo que reste al encargo.

10 Visible en la foja 97 del Cuaderno Accesorio Unico.

" Fojas 98 a 110 del mismo Cuaderno Accesorio.
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b. Consideraciones de la resolucién impugnada

El Tribunal local confirmé el acuerdo del Congreso por lo siguiente:

= El procedimiento se apego a lo previsto en el articulo 79 de la
Constitucion local, asi como en el Acuerdo 67.

= La norma y el procedimiento son claros al establecer quien
debe ocupar el cargo en caso de renuncia; sefialando que debe
ser la persona del mismo género que obtuvo el segundo lugar
en numero de votos.

= Las demas personas que participaron en la eleccidon
eventualmente pueden ser consideradas, en términos del
mismo articulo 79 de la Constitucién local, en caso de
declinaciéon o imposibilidad de la persona designada como
sustituta, se seguird el orden de prelacién la persona que
hubiera obtenido mayor votacion.

» Los actos del Congreso local se basaron en el Acuerdo 67, el
cual fue de conocimiento publico, incluyendo la actora, quien
no lo impugné en forma oportuna.

= En el Acuerdo 67 también se verifico la paridad vertical y
horizontal, por lo que el Congreso no estaba obligado a tomar

protesta a la actora por esa causa.
c. Agravios de la actora’?
1. Violacion al principio de mayoria.

Segun la actora, la resolucion impugnada trastoca el principio de
mayoria porque ella tiene un mejor derecho que Diego Rojas Mena,
al haber obtenido el segundo lugar de la eleccién por el distrito en el
que contendid, por lo que la asignacién realizada y la confirmacion de
esta por el Tribunal Local afecta su derecho a ser votada en la

modalidad de acceso al cargo.

La promovente sostiene que la prevision contenida en el articulo 79

de la Constitucién local es lesiva a sus derechos politico-electorales,

12 En términos de lo dispuesto en el articulo 23, parrafo 1 de la Ley de Medios, asi como en
la jurisprudencia 3/2000: AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR.
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porque el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
establecido como criterio que, debe prevalecer el principio
democratico de mayor votacién en una eleccion judicial'® para efectos

de asignacion y ella obtuvo el segundo lugar con 2656 votos.
2. Violacién al principio de paridad de género.

Desde la perspectiva de la actora la sustitucion debid darse con quien
hubiera obtenido el segundo lugar de la votacién; ademas de atender
a una interpretacion no neutral del requisito de género y su aplicacion
en mayor beneficio de las mujeres, para garantizar que sean éstas

quienes accedan a los cargos judiciales.

La actora considera que la resolucidon impugnada evidencia un
analisis sin perspectiva de género, siendo que la paridad de género

opera como un parametro de validez constitucional.
d. Decision de la Sala Regional

La resolucion impugnada y los actos generados con posterioridad a la
aceptacion de la renuncia de Victor Cosetl Flores como Juez Civil y
Familiar deben revocarse, porque en atencion al principio
democratico, la vacante debe ser ocupada por la persona que
cumpliera los requisitos de elegibilidad y haya obtenido la mayor
votacion en la respectiva eleccion judicial en orden decreciente a la

persona electa designada, con independencia del género.

'3 La actora alude al precedente del juicio SUP-JDC-56/2026.
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e. Justificacion

1. Marco normativo

a. Constitucion local

El articulo 84 de la Constitucion local prevé que las personas
juzgadoras se elegiran de manera libre, directa y secreta por la
ciudadania el dia en que se realicen las elecciones estatales

ordinarias del afio que corresponda.

A su vez, el articulo 79, en sus parrafos noveno y décimo, prevé si
falta de personas juzgadoras, excede de un mes sin licencia o ante su
defuncién, renuncia o cualquier causa de separacion definitiva,
ocupara la vacante la persona del mismo género que haya
obtenido el segundo lugar en numero de votos en la eleccidon

para ese cargo.

En caso de declinacion o imposibilidad, seguira en orden de prelacion
la persona que haya obtenido mayor votacion; el Congreso del Estado
tomara protesta a la persona sustituta para desempenar el cargo por

el periodo que reste al encargo.

b. Precedentes de la Sala Superior respecto de la ocupacion de

vacantes la eleccion judicial federal
» SUP-JDC-2539/2025"

En este asunto se controvirtié el Dictamen de la Comisién de Justicia
del Senado de la Republica, por el que aceptd la renuncia de una
persona juzgadora y solicité al INE que informara sobre la persona del
mismo género, que hubiera obtenido el segundo lugar en la votacién,

a fin de tomarle protesta.

La Sala Superior revoco el acto impugnado y ordend al INE que
designara, previa revisiéon del cumplimiento de los requisitos de

elegibilidad, a la parte actora de ese juicio en el cargo vacante, por

14 Resuelto el catorce de enero, por unanimidad de votos.
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ser quien obtuvo el segundo lugar de la votacién, con
independencia del género de quien haya dado lugar a la

vacancia.

Ello, es la persona que cuenta con la mayor representatividad de la
voluntad del electorado, lo que es sustantivo en el sistema

democratico.

» SUP-JDC-56/2026"°

Ante la integracion de Plenos Regionales del Poder Judicial de la
Federacion que generaron vacantes en los cargos judiciales, el
Senado de la Republica convocd a diversas personas para integrar
Magistraturas de Circuito; en este caso se convoco a quien obtuvo el
quinto lugar de votacion, al ser del mismo género de la persona

ganadora.

Entre otros aspectos, la Sala Superior establecio que, en términos del
articulo 98 de la Constitucion -que prevé el principio democratico- se
debié designar, y en su caso convocar a la toma de protesta a la
persona que, conforme al orden de prelacién, hubiere obtenido el

mayor numero de votos en la eleccion.

La Sala Superior razoné que, si la vacante de un cargo que fue
asignado por eleccion judicial a través del voto popular se realiza por
medio de un tramite administrativo se desvincula del resultado de la
eleccién, ya que se desnaturalizaria el propédsito de la reforma

constitucional.

Por ende, revoco el acto impugnado para que se designara como
titular de la Magistratura a quien cumpliera los requisitos de
elegibilidad y hubiera obtenido el segundo lugar de la eleccién judicial
referida, en orden decreciente a quien ha sido ya designada, con

independencia del género de esa persona.

15 Resuelto el diez de febrero

10
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= SUP-JDC-66/2026"°

Este asunto también deriva de la convocatoria emitida por el Senado
de la Republica ante la generacion de vacantes en los cargos de
Magistraturas de circuito por la integracién de Plenos Regionales del

Poder Judicial de la Federacion.

En el caso, el Senado de la Republica convocé y toméd protesta a
quien obtuvo el cuarto lugar de la votacién respectiva, argumentando
que esa persona obtuvo el segundo lugar de votacidén siendo del

mismo género que la persona ganadora en la eleccién.

Aunado a ello, se advierte que en el juicio de la ciudadania SUP-JDC-
56/2026, la Sala Superior ya habia determinado la forma de suplir las
vacancias con las personas que obtuvieron el segundo lugar de la

votacion.

En el precedente que se analiza, la Sala Superior explicé que, aun
cuando se hubiera tomado protesta en el cargo de juzgador, el acto
no era irreparable, dado que el proceso de cubrir las magistraturas
vacantes derivado de la integracion del Pleno Regional era una
cuestién excepcional y emergente, de naturaleza funcional, organica

y no derivada del proceso electoral o de la contienda electoral.

Asi, se sefal6 que el elemento preponderante y definitorio era el
principio democratico y con independencia del género, por lo que la
vacante debia ser ocupada por la persona que cumpliera con los
requisitos de elegibilidad y hubiera obtenido la mayor votacion en la
respectiva elecciéon judicial, en el orden decreciente a la personal

electa que ya fue designada, con independencia del género.

La Sala Superior estableci6 que un entendimiento aislado vy
asistematico implicaria suponer que una persona del mismo género

con una votacion menor pudiera acceder al cargo antes que otra que

16 Resuelto el veinticinco de febrero, por mayoria de votos.

11
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tiene una legitimidad democratica mayor a partir de la expresién de la

voluntad ciudadana.
2. Caso concreto

a. Cuestion previa sobre la reparabilidad de la toma de protesta

para cubrir una suplencia

Como se ha explicado previamente, la causa de pedir de la actora de
este juicio deriva de la toma de protesta de una diversa persona al
cargo de juzgadora en Civil y Familiar en el Distrito, cargo por el cual

ella contendié y obtuvo el segundo lugar de la votacién general.

Bajo ese contexto, esta Sala Regional acoge el criterio establecido por
la Sala Superior al resolver el juicio SUP-JDC-66/2026, respecto de
que no es irreparable la toma de protesta en el cargo, en tanto a que
en casos como el presente se reclaman actos que trascienden al
proceso electoral judicial local y, por tanto, no se tornan definitivos ni

irreparables.

En efecto, la toma de protesta efectuada para cubrir la vacante en el
cargo de una persona juzgadora por la renuncia definitiva de
quien obtuvo la mayoria de los votos en la respectiva eleccion es

una cuestion excepcional y no derivada del proceso electoral.

De ahi la pertinencia de analizar los motivos de disenso que hace

valer la promovente en su demanda.
b. Estudio de agravios

Los agravios se analizaran en forma conjunta, en la forma en que
fueron expuestos en la demanda, lo que no le causa perjuicio porque
con independencia del orden, lo trascendente es que todos los

argumentos sean estudiados’’.

17 Jurisprudencia 4/2000 de rubro: AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION.
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Como se sefiald previamente, la promovente expone que el Tribunal
local actu6 en forma indebida al confirmar la asignacion y la toma de
protesta para ocupar el cargo de persona juzgadora en materia Civil y
Familiar, pues en su concepto, ella tiene un mejor derecho para ser
asignada en dicho cargo al haber obtenido el segundo lugar de la

eleccion.

A juicio de esta Sala Regional asiste la razén a la actora respecto
de la incorrecta interpretacién realizada por el Tribunal local respecto
de la asignacién de personas en las vacantes judiciales, porque en
estos casos, cuando se generan las vacancias de las personas
juzgadoras electas por el voto directo de la ciudadania, debe llamarse
a quien cumpla con los requisitos de elegibilidad atinentes y haya

obtenido el segundo lugar de la votacion respectiva.

En efecto, en asuntos como el presente es necesario tener en
consideracion que en el Estado de Tlaxcala las personas juzgadoras
se eligen de manera libre, directa y secreta por la ciudadania en

términos del articulo 84 de la Constitucién local.

En ese tenor, esta Sala Regional comparte y hace propio el
razonamiento de la Sala Superior en los precedentes antes invocados
en tanto no resulta congruente considerar que la asignacion de cargos
se realice considerando el principio de mayoria del voto popular y la
suplencia de las vacancias se efectue por una via distinta, mediante
un tramite administrativo desvinculado del resultado de la eleccién,

pues ello desnaturalizaria el propésito de la reforma constitucional.

Esto es asi porque la ciudadania emitié su voto por personas en lo
individual y con base en los resultados de los comicios se asigno en
el cargo a la persona que obtuvo el mayor numero de sufragios a su

favor.

Desde esa perspectiva, el género de la persona que resulté ganadora
de la eleccion no es un aspecto determinante para que, al momento
en que se genere una vacancia, se deje de considerar a quien obtuvo

el segundo lugar, precisamente porque la legitimidad de los cargos

13
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judiciales sometidos al escrutinio electoral proviene directamente del

sufragio ciudadano.

Esto es asi, porque cuando la persona que obtuvo el segundo lugar
en la eleccion corresponde a un género distinto al de la persona
juzgadora que genero la vacancia, ello no puede considerarse como
un impedimento a la plena eficacia del principio democratico de

mayoria.

Si bien el articulo 79 de la Constitucién local establece que en caso
de ausencia definitiva de la persona asignada como juzgadora
ocupara la vacante la persona del mismo género que haya obtenido
el segundo lugar en numero de votos en la eleccion, también es cierto
que, tal precepto no debe verse aislado de la naturaleza de este tipo
de cargos publicos derivados de un proceso electoral, al ser un

aspecto previsto en el articulo 84 del mismo ordenamiento.

Incluso este mismo articulo 79 que se cita, dispone que, en caso de
declinacion o imposibilidad para cubrir la vacancia en un primer
momento, se seguira en orden de prelacion la persona que haya

obtenido la mayor votacidn, sin distinguir el género.

En tal razdn, la prevision establecida en el articulo 79 de la
Constitucion local que alude a la suplencia por una persona del mismo
género no debe interpretarse de forma aislada, ya que la aplicacion
de dicha regla en todo caso debe ser congruente con el principio
democratico reflejado en las urnas y en el resultado de la eleccién, por
ser esa la finalidad que permea la reforma constitucional que sometio

a votacion la definicidn de las personas juzgadoras.

Es importante precisar que el caso se presenta como una tension
entre principios constitucionales, donde la solucion exige identificar

qué valor ofrece mayor integridad al sistema normativo.

Aqui confluyen el principio democratico, la paridad de género y la

libertad de configuracion legislativa. En este escenario, la regla de
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sustitucién por género debe entenderse como una pauta que, aunque

valida en lo general, resulta derrotable en este caso concreto.

Su aplicacion mecanica generaria una anomalia: desplazar a la
persona que obtuvo la mayor votacién para beneficiar a quien cuenta
con menor respaldo popular, lo que vacia de contenido la esencia

misma de una eleccion por sufragio.

Bajo la légica de los mandatos de optimizacion, la ponderacién
favorece al principio democratico, pues la afectacion a este principio
es de caracter intenso y directo, pues se altera la prelacion de las

urnas y se vulnera la certeza del resultado electoral.

En ese contexto, la libertad de configuracion legislativa del Congreso
local no es un poder absoluto, es conceptualmente una competencia
subordinada. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido
de manera constante que esa libertad encuentra limites en los

derechos fundamentales y en los principios constitucionales’8.

En conclusion, una interpretacion sistematica obliga a que, en
supuestos de vacancia, las reglas de sustitucion se ajusten a la

voluntad expresada en las urnas.

La certeza juridica en materia electoral reside en el respeto al orden
de prelacion derivado de la votacidon ciudadana, el cual constituye el
punto mas objetivo y legitimo del proceso. Por ello, el principio
democratico debe derrotar a la regla de configuracion legislativa,
asegurando que la integracién del érgano judicial sea fiel al mandato

soberano del pueblo.

De esta forma, es claro que el género no define, por si mismo, quién
debe ocupar el cargo, pues considerar lo contrario, implicaria que no

acceda la segunda persona mas votada en la eleccion, lo que

18 Al respecto, es orientadora la jurisprudencia 1a./J. 45/2015 (10a.) de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: LIBERTAD CONFIGURATIVA DEL
LEGISLADOR. ESTA LIMITADA POR LOS DERECHOS FUNDAMENTALES A LA
IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION QUE OPERAN DE MANERA TRANSVERSAL.
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 19, junio de dos mil quince, Tomo |,
pagina 533. Registro digital: 2009405.
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resultaria contrario a la voluntad de la ciudadania expresada al emitir

su sufragio.

Por ende, a juicio de esta Sala Regional, en el caso concreto debid
valorarse el principio de mayoria de la votacién para efecto de verificar
a quién correspondia cubrir la vacancia generada con motivo de la
renuncia de la persona que obtuvo el mayor numero de votos y fue

designada previamente en el cargo controvertido.

Bajo esa Optica, resulta claro que al ser un hecho no controvertido
para las partes que la actora fue quien obtuvo el segundo lugar de la
votacion en el Distrito, el estudio del caso debia llevarse a cabo desde
otra perspectiva y no basarse solamente en la revision de los aspectos
formales de actos administrativos derivados del proceso de vacancia,
pero materialmente desvinculados con el principio democratico de la

eleccion.

En tales condiciones, no se debi6 convocar ni tomar protesta a Diego
Rojas Mena para cubrir la vacante que dejé como juzgador Victor

Cosetl Flores.

De ahi que, a juicio de esta Sala Regional, asista la razén a la actora
en sus planteamientos, porque al obtener el segundo lugar de la
eleccion judicial en el Distrito, tiene mejor derecho que la persona
llamada a tomar la protesta para cubrir la vacancia en el cargo de Juez
Civil y Familiar, por lo que debe revocarse la resoluciéon impugnada en
cuanto valido la toma de protesta impugnada en esa instancia, para

efecto de que se reponga el procedimiento.

Al haberse alcanzado la pretension de la actora se estima innecesario
analizar el resto de los agravios planteados respecto de la violacién al

principio de paridad.
f. Efectos

Al resultar fundados los agravios relativos a la violacién al principio de
mayoria senalados en la demanda, ello es suficiente para que en el

caso concreto se revoque la resolucion impugnada.
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Adicionalmente, procede:

Revocar, en la materia de impugnacion, el acuerdo del
Congreso local en el que instruyo al Secretario Parlamentario
de dicho o6rgano legislativo para citar a Diego Rojas Mena a
efecto de tomarle protesta para el cargo de Juez Civil y Familiar
del Distrito Judicial de Xicohtencatl, Tlaxcala'®, asi como la
propia toma de protesta y todos los actos administrativos

subsecuentes.

Lo anterior, no implica dejar sin efectos los actos juridicos que Diego

Rojas Mena haya realizado como persona juzgadora, ya que los

celebré en ejercicio de su cargo y gozan de validez?.

Se vincula al Instituto local para que verifique el cumplimiento
de los requisitos de elegibilidad que correspondan respecto de
Maria José Castillo Ruiz, e informarlo de forma inmediata al

Congreso.

De no resultar elegible la persona que siga en votacién, debera

continuar con la revisién de los mencionados requisitos de quien

continue con el siguiente mayor numero de votos en el Distrito.

Ordenar al Congreso local que, en atencién al principio
democratico de mayor votacion en una eleccion, en este caso
concreto se designe como titular del Juzgado en materia Civil
y Familiar del Distrito, a la persona que cumpla los requisitos
de elegibilidad y haya obtenido la mayor votacion en la
respectiva eleccion judicial en orden decreciente a la persona

electa que habia sido designada.

Hecho lo anterior, las autoridades senaladas deberan informar al

Tribunal local dentro de los tres dias siguientes, para efectos del

cumplimiento, quien a su vez debe hacerlo del conocimiento de esta

19 Emitido el veintisiete de enero.
20 Como lo sostuvo la Sala Superior en la sentencia del juicio SUP-JDC-66/2026, asi como
en la diversa SUP-JDC-2501/2025.
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Sala Regional en cuanto ello ocurra en un plazo similar.

Por lo expuesto y fundado se:

IV. RESUELVE

UNICO. Se revocan la resolucién impugnada, asi como los actos

precisados en esta sentencia para los efectos que se indican.
Notifiquese en términos de ley.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucidn de la documentacion

atinente.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistradas y el
magistrado que integran la Sala Regional Ciudad de México del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ante el
secretario general de acuerdos, quien autoriza y da fe de la presente
resolucion, asi como de que esta se firma de manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electrénica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y
cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacioén en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo

del tramite, turno, sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacién en materia
electoral.
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