“\«mos ,,,
0%
& €&

% M&%{ \l v
L s W
e

ZI I

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO (Y LAS PERSONAS
CIUDADANAS)

EXPEDIENTE: SCM-JDC-36/2021

PARTE ACTORA:
EVELYN HURTADO MORALES Y OTRAS
PERSONAS

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE
PUEBLA

MAGISTRADA:
MARIA GUADALUPE SILVA ROJAS

SECRETARIAS:
SILVIA DIANA ESCOBAR CORREAY ANA
CAROLINA VARELA URIBE

Ciudad de México, a 11 (once) de febrero de 2021 (dos mil

veintiuno).

Esta Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la cuarta circunscripcion, en sesion
publica confirma la sentencia emitida por el Tribunal Electoral del
Estado de Puebla en el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales de la ciudadania TEEP-JDC-050-2020, que a
su vez confirmé el acuerdo CG/AC/051/2020 del Consejo General
del Instituto Electoral de dicha entidad federativa que no otorgd la
calidad de aspirantes a una candidatura independiente -al
ayuntamiento de Puebla- a la planilla encabezada por Evelyn

Hurtado Morales.

GLOSARIO

Acuerdo 051 Acuerdo del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Puebla,
CG/AC-051/2020 en que se pronuncia



Asociacion Civil

Cédigo Local

Consejo General

Constitucion

Convocatoria

IEE o Instituto Local

Juicio de la Ciudadania

Jurisprudencia 2/2015

Ley de Medios

Lineamientos

SCM-JDC-36/2021

respecto a las manifestaciones de intencién
presentadas por parte de la ciudadania
interesada en contender bajo la figura de
candidatura independiente para el proceso
electoral ordinario concurrente 2020-2021

Evelyn por Puebla, ciudadanos
independientes, asociacion civil

Cdodigo de Instituciones 'y Procesos
Electorales para el Estado de Puebla

Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Puebla

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Convocatoria emitida por el Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de Puebla, a
la ciudania interesada en postularse de
manera independiente para el proceso
electoral ordinario 2020-2021, de 3 (tres) de
noviembre de 2020 (dos mil veinte)

Instituto Electoral del Estado de Puebla

Juicio para la protecciéon de los derechos
politico-electorales del ciudadano (y las
personas ciudadanas) previsto en la Ley
General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral

Jurisprudencia 2/2015 emitida por la Sala
Superior, de rubro CANDIDATOS
INDEPENDIENTES. EL PLAZO PARA SUBSANAR
IRREGULARIDADES EN LA MANIFESTACION DE
INTENCION DEBE OTORGARSE EN TODOS LOS
CAsos’

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral

Lineamientos dirigidos a la ciudania que
desee contender en candidaturas
independientes a los cargos de eleccion
popular que correspondan en los procesos
electorales del estado de Puebla, emitidos por
el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Puebla

1 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, afio 8, numero 16, 2015 (dos mil quince), paginas 15

y 16.
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del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

Parte Actora Evelyn Hurtado Morales y planilla aspirante a
una candidatura independiente para integrar
el ayuntamiento de Puebla, Puebla

Tribunal Local Tribunal Electoral del Estado de Puebla

ANTECEDENTES

1. Inicio del proceso electoral y manifestacion de intencion

1.1 Inicio del proceso electoral. El 3 (tres) de noviembre de 2020
(dos mil veinte)?, mediante el Acuerdo CG/AC-033/2020, el Consejo
General declaré el inicio del proceso electoral estatal ordinario
concurrente 2020-2021.

1.2 Convocatoria y Lineamientos. En la misma fecha, el Consejo
General emitid el Acuerdo CG/AC-039/2020, mediante el que se
aprobaron los Lineamientos y la Convocatoria para el registro de

candidaturas independientes.

1.3 Manifestacion de intencion de la Parte Actora. El 29
(veintinueve) de noviembre, la Parte Actora present6 ante el IEE su

manifestacion de intencion.

1.4 Analisis de la documentacién. Del 30 (treinta) de noviembre al
6 (seis) de diciembre, el Instituto Local recibié la documentacion y

formé los expedientes respectivos de cada solicitud presentada.

1.5 Requerimiento a la Parte Actora. El 7 (siete) de diciembre, el
Instituto Local requiri6 a la Parte Actora, que en 24 (veinticuatro) horas
subsanara las observaciones detectadas a la documentacién
presentada y manifestara lo que a su derecho conviniera; dicho
requerimiento fue atendido parcialmente por la Parte Actora al dia

siguiente.

2 En lo subsecuente todas las fechas seran entendidas como relativas al afio 2020 (dos mil
veinte), a menos que expresamente se indique otro afno.
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2. Acuerdo 051. El 12 (doce) de diciembre, el Consejo General
aprobd en sesiéon ordinaria el Acuerdo 051, en que determiné no
otorgar la calidad de aspirante a candidatura independiente a la Parte

Actora.

3. Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
de la ciudadania local

3.1 Demanda. El 15 (quince) de diciembre la Parte Actora presento
demanda a fin de controvertir la negativa del Instituto Local de
otorgarle la calidad de aspirante a candidatura independiente; dicha

impugnacion dio lugar a la integracion del juicio TEEP-JDC-050-2020.

3.2 Sentencia Impugnada. El 18 (dieciocho) de enero de este afio, el

Tribunal Local emitié la sentencia impugnada.

4. Juicio de la Ciudadania
4.1 Demanda. El 22 (veintidos) de enero de 2021 (dos mil veintiuno),
la Parte Actora presentd Juicio de la Ciudadania contra la sentencia

impugnada.

4.2 Recepcidn, turno y radicacién. El 26 (veintiséis) de enero de
este ano, esta Sala Regional recibi6é la demanda, integrandose este
expediente, que fue turnado a la ponencia a cargo de la magistrada

Maria Guadalupe Silva Rojas, quien lo recibié al dia siguiente.

4.3 Admisiony cierre de instruccion. El 2 (dos) de febrero siguiente,
la magistrada admitié el medio de impugnacion y, al considerar que
no existia actuacion pendiente por desahogar, en su oportunidad

cerro la instruccion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS
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PRIMERA. Jurisdiccién y competencia. Esta Sala Regional es
competente para conocer y resolver este medio de impugnacion, pues
fue promovido por una ciudadana (y su planilla) a fin de impugnar la
sentencia emitida por el Tribunal Local en el juicio
TEEP-JDC-050/2020, que confirmé el acuerdo CG/AC/051/2020 del
Consejo General que determind no otorgarles la calidad de aspirantes
a candidaturas independientes -al ayuntamiento de Puebla-;
supuestos y territorio que actualizan la jurisdiccion y competencia de

esta Sala Regional. Lo que tiene fundamento en:

Constitucion. Articulos 41 parrafo tercero base VI primer parrafo, 94

parrafo primero y 99 parrafos primero, segundo y cuarto fraccion V.

Ley de Medios: Articulos 79.1, 80.1-f) y 83.1-b).

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion: Articulos 1.2,
184, 185, 186.3-c), 192.1 y 195.4-IV-b).

Acuerdo INE/CG329/2017. Del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, en el cual establece el ambito territorial de esta
cuarta circunscripcion plurinominal y a la Ciudad de México como su

cabeceras.

SEGUNDA. Requisitos de procedencia. El medio de impugnacién
reune los requisitos de procedencia establecidos en los articulos 7.1;
8; 9.1; 13.1-b); 79.1 y 80.1-f) de la Ley de Medios.

a) Forma. La demanda fue presentada por escrito ante el Tribunal
Local, en que la promovente hizo constar su nombre y firma autdgrafa,
identific6 el acto impugnado y la autoridad responsable, sefalo

hechos, hizo valer agravios y ofrecié pruebas.

3 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 (cuatro) de septiembre de 2017 (dos
mil diecisiete).
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b) Oportunidad. La Parte Actora sefalé que la sentencia impugnada
le fue notificada el 18 (dieciocho) de enero de este afo, lo que se
acredita con la cédula de notificacion via correo electronico* que

consta en el expediente.

En consecuencia, este requisito debe tenerse por cumplido, pues la
demanda fue presentada el 22 (veintidés) de enero siguiente®, es decir
en el plazo de 4 (cuatro) dias que establece el articulo 8 de la Ley de

Medios, lo que hace evidente su oportunidad.

c) Legitimacion. La Parte Actora tiene legitimacién para promover
este juicio -en términos de los articulos 13.1-b) y 79.1 de la Ley de
Medios, ya que se trata de una planilla para integrar el ayuntamiento
de Puebla y la promovente fue quien presenté la demanda respecto
de la cual se emitié la sentencia impugnada, lo que esta relacionado
con la posible transgresién a su derecho politico-electoral a contender

en el proceso local ordinario por la via independiente.

d) Personeria. A pesar de que solo Evelyn Hurtado Morales
promueve este juicio, al ser quien encabeza la planilla de un conjunto
de aspirantes a integrar el ayuntamiento de Puebla, los beneficios que
pudiera obtener con la sustanciacién y resolucion de este juicio
irradian a todas las personas que integran su planilla, pues su
naturaleza exige una conformacién colegiada para contender en las
elecciones. Al respecto, el articulo 18 del Codigo Local establece que
el ayuntamiento sera administrado por la planilla que obtenga el mayor

numero de votos.

Cabe destacar que la ciudadana hace valer agravios que podrian

beneficiar a toda la planilla sin que pudieran beneficiarle solo a ella en

4 Visible en la pagina 2216 del cuaderno accesorio 3 de este expediente.
5 Como puede apreciarse en el sello de recepcion, en la hoja 4 del expediente principal.
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lo particular, pues no puede registrar una candidatura independiente
a una presidencia municipal sin una planilla que aspire a los diversos
cargos del ayuntamiento, por lo que es evidente que promueve este

juicio en representacion de todas las personas que la integran.

En ese sentido y a efecto de maximizar el derecho a una tutela
jurisdiccional efectiva®, la Sala Regional reconoce la personeria de
quien firma la demanda’ para representar a la planilla que encabeza
para contender en candidatura independiente a fin de integrar el

ayuntamiento de Puebla.

En términos semejantes se pronuncio esta Sala al resolver los Juicios
de la Ciudadania SDF-JDC-2174/2016, SCM-JDC-8/2018,
SCM-JDC-13/2018, SCM-JDC-14/2018, SCM-JDC-19/2018,
SCM-JDC-20/2018 y SCM-JDC-23/2021.

e) Interés juridico. La Parte Actora cumple este requisito, pues
controvierte la sentencia del Tribunal Local que confirmé el acuerdo
del IEE, que le nego la calidad de aspirantes a una candidatura
independiente (al ayuntamiento de Puebla), lo que a su juicio vulnera
su derecho politico-electoral de ser votada; ademas de controvertir el
plazo en que el Tribunal Local resolvié su demanda, por considerar

que vulnerd sus derechos.
f) Definitividad. La sentencia impugnada es definitiva y firme, pues la
legislacion local no prevé algun medio de defensa susceptible de

agotar antes de acudir ante esta Sala Regional.

TERCERA. Planteamiento del caso

6 Reconocido en los articulos 17 de la Constitucion, asi como 8 y 25 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos.
7 Como lo solicita en la hoja 11 del expediente.



SCM-JDC-36/2021

3.1 Pretensidn. La Parte Actora pretende que se revoque la sentencia
impugnada y determine que fue incorrecto que el Tribunal Local
confirmara el Acuerdo 051; lo anterior, con la pretension final de se le
otorgue su calidad de aspirantes a la candidatura independiente al

ayuntamiento de Puebla.

3.2 Causa de pedir. La Parte Actora considera que se vulnera su
derecho politico-electoral de ser votada en relacion con su derecho de
acceso a la justicia, pues considera que cumplié todos los requisitos
para obtener la calidad de aspirantes a la candidatura independiente

y a pesar de eso, le fue negado el registro como tal.

3.3 Controversia. La controversia consiste en determinar si la
sentencia impugnada es conforme a derecho o si, como lo sefala la
Parte Actora, el Tribunal Local indebidamente confirmd el Acuerdo
051, negandole la posibilidad de contender por una candidatura

independiente.

CUARTA. Sintesis de agravios
4.1 Indebido estudio del primer agravio de la demanda primigenia
y variacion de la controversia
La Parte Actora sefiala que el Tribunal Local realizé un estudio

indebido del primer agravio de su demanda primigenia.

Refiere que sefal6 que el IEE vulneraba su derecho de ser votada en
una candidatura independiente, porque si cumplié el requisito de
presentar el contrato original de una cuenta bancaria a nombre de la
Asociacion Civil, y aunque lo presentoé fuera del plazo para solventar
la observacion, expuso que se debid a que no dependia de ella

unicamente, sino de un tercero en su calidad de institucion bancaria.
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A juicio de la Parte Actora, el Tribunal Local debié analizar su agravio
a la luz del principio pro persona e interpretar las normas a su favor,

con base en la Jurisprudencia 2/2015.

Asimismo, la Parte Actora manifiesta que el Tribunal Local varié la
controversia planteada, ya que se pronuncié sobre los fines del
requisito de tener una cuenta bancaria a nombre de la Asociacién

Civil, cuestion diferente a lo que plante6.

Sobre esa linea, considera que el Tribunal Local debia centrarse en
analizar las pruebas encaminadas a demostrar que se vulnerd su
derecho politico-electoral de ser votada, con base en lo siguiente:

a) Sila expedicién del contrato de cuenta bancaria de la Asociacién
Civil, dependia de un tercero (banco) y la fecha del mismo.

b) Si la Parte Actora habia presentado una solicitud de prérroga
para cumplir dicho requisito y sefialado la imposibilidad de
entregar la documentacion, por depender de un tercero.

c) Si la solicitud de prorroga de la Parte Actora era en los mismos
términos que la presentada por otras personas, a quienes el
Consejo General si concedié ese beneficio en el Acuerdo 051,
maximizando sus derechos -contrario a lo que sucedié con ella-.

d) Si entregé el contrato de cuenta bancaria en los términos

solicitados, antes de la emision del dictamen y del Acuerdo 051.

Finalmente, sefala que los efectos de la fiscalizacion de los fondos
que posea la cuenta bancaria, correrian a partir del 21 (veintiuno) de
diciembre, por lo que, el hecho de presentar el contrato de la cuenta

bancaria el 11 (once) de diciembre, no obstaculizaba esa actividad.

4.2 Inobservancia de la jurisprudencia 2/2015
El Tribunal Local declaré infundado el agravio en la Parte Actora
manifestd que el IEE vulneré sus derechos al no otorgarle 48

(cuarenta y ocho) horas para subsanar cualquier observacion al

9
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cumplimiento de los requisitos, como establece la Jurisprudencia

2/2015. Segun la Parte Actora esto transgrede sus derechos.

Acusa que el Tribunal Local determiné incorrectamente que si no
estaba conforme con el plazo de 24 (veinticuatro) horas para subsanar
alguna observacion, debié impugnarlo desde la emisién de la
Convocatoria -que establecia ese plazo-, también sefiala como
incorrecta la conclusion de que la Jurisprudencia 2/2015, solo

aplicaba en materia federal.

Refiere que el Tribunal Local dejé de lado el estudio sistematico de
las pruebas que aporté y de las actuaciones del IEE, lo que demuestra
la falta de exhaustividad e inobservancia de lo siguiente:

1. Si bien es cierto que el principio de legalidad se cumplia con la
presentacion de lo requerido por el Instituto Local en el plazo de
24 (veinticuatro) horas, también es cierto que este plazo fue
superado por el propio IEE en el Acuerdo 051, al establecer un
nuevo plazo de 48 (cuarenta y ocho) horas para subsanar
observaciones; sin embargo, este plazo solo se establecid para
algunas personas y no para la Parte Actora.

2. Que aunque la Convocatoria estableciera un plazo de 24
(veinticuatro) horas para solventar observaciones, dicho criterio
es contrario a la Jurisprudencia 2/2015 y debié adoptarse la
interpretacion mas benéfica para la Parte Actora, como se hizo
con otras personas, sin importar que hubieran impugnado o no,
el plazo establecido en la Convocatoria.

3. Que al no estar establecida en la ley ni en la Convocatoria la
nueva prérroga otorgada por el IEE, esta no tenia un plazo
temporal fijo para su presentacion por lo que debid otorgarse la
solicitada por la Parte Actora.

4. La maximizacion de sus derechos implica que tanto el IEE como
el Tribunal Local, debian entender que la promovente no es
profesional en materia electoral, ni tiene especialistas en

10
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materia electoral, y asi, al existir un plazo en la Convocatoria de
24 (veinticuatro) horas y otro de 48 (cuarenta y ocho) en la
Jurisprudencia 2/2015, se debid aplicar este ultimo en su favor

y verificar que cumplié los requisitos en tiempo.

La promovente estima que la sentencia impugnada vulnera los
articulos 14 y 16 de la Constitucidn, que protegen los derechos de
toda persona de ser oida y vencida en juicio, con las debidas
oportunidades y dentro de un plazo razonable. A su juicio, dicha

sentencia carece de esos elementos porque:

(i) El Tribunal Local vulnerd el principio pro persona al no otorgar el

plazo de 48 (cuarenta y ocho) horas siguientes al requerimiento:

-Si se hubiera otorgado el plazo de 48 (cuarenta y ocho horas) de
acuerdo con la Jurisprudencia 2/2015, no se hubiera alterado el
plazo establecido mediante acuerdo INE/CG289/2020 (que ajustd
a una fecha unica la conclusion del periodo para recabar apoyo
ciudadano para los procesos electorales locales concurrentes con

el proceso electoral federal 2021 [dos mil veintiuno])®.

-Si bien es cierto que los organismos publicos locales, tienen la
facultad para mover los plazos en los procesos electorales locales,
su actuacibn no debe favorecer a un grupo de personas
otorgandoles diferentes plazos para subsanar requisitos, sino que
el IEE debid otorgar la misma oportunidad a todas las personas.

—Es cierto que el principio pro persona no implica que las cuestiones
planteadas deban resolverse de manera favorable a los intereses
de quien demanda, pero si es un parametro obligatorio
interpretativo que obliga a las personas operadoras juridicas.

—Contrario a lo que sefala el Tribunal Local, la omisién del IEE de

tener por subsanado el requisito de presentar una cuenta bancaria,

8 Que fue modificado posteriormente.
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trajo como consecuencia que se le negara la calidad de aspirante a

candidata independiente.

(ii) El Tribunal Local declaré infundado el agravio relativo a que el IEE
vulnerd el derecho politico electoral de la Parte Actora y el derecho a
la igualdad, al no haberle otorgado el registro -condicionado a la
entrega del requisito faltante- a pesar de haber solicitado una prorroga
en tiempo y forma la autoridad hizo una interpretacién limitada de la
Jurisprudencia 2/2015 que debié aplicar en todos los casos, sobre
todo en tiempos de pandemia, siendo que el requisito faltante no

dependia de la Parte Actora.

4.3 Indebida fundamentaciéon y motivacién

A juicio de la Parte Actora, el Tribunal Local incurri6 en falta de
fundamentacién y motivacién porque no analizé que el IEE no le
otorgd la misma oportunidad que a otras personas para cumplir el
requisito entregar el contrato de cuenta bancaria con una prorroga de

48 (cuarenta y ocho) horas.

Menciona que el Tribunal Local realizé un estudio deficiente sobre la

igualdad formal y sustantiva en el caso concreto.

Por cuanto hace a la igualdad formal, la Parte Actora considera que el
Tribunal Local solo analizé lo contenido en la ley y en la Convocatoria,
sin tomar en cuenta que el Acuerdo 051 se convirtio en parte de las

normas aplicables, ya que establecié nuevas reglas.

En segundo término, por lo que hace a la igualdad sustantiva, refiere

que el Tribunal Local inobservé lo siguiente:

—Que con el Acuerdo 051 se hizo de lado el plazo para solventar

observaciones y dio posibilidad a una prorroga no prevista.

12
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—Ni la actora ni las personas a quienes se concedio la prorroga
habian cumplido todos los requisitos establecidos en la

Convocatoria.

—Ninguna de las personas que incumplieron los requisitos en el plazo
de 24 (veinticuatro) horas, lo impugnaron desde la emision de la

Convocatoria.

—El requisito que les faltaba para cumplir dependia de un tercero

(banco o el Sistema Administracion Tributaria).

—-La solicitud de prorroga que todas las personas aspirantes
presentaron no esta contemplada en la ley, ni en la Convocatoria y

por lo tanto, no se establecia un periodo para su otorgamiento.

A partir de esas “igualdades sustantivas”, el Tribunal Local inobservé
si se le habia dado el mismo trato a la Parte Actora y la misma

oportunidad en relacion con las demas personas aspirantes.

4.4 Omision de resolucion en un plazo breve

La actora afirma que el Tribunal Local vulnerd sus derechos porque
no emitio su resolucion en un plazo de 4 (cuatro) dias como establece
el Codigo Local, y al no emitir su sentencia en tiempo, le cerro los
plazos para poder ajustarse al calendario para la recoleccion de

apoyos ciudadanos y proceder con esta impugnacion.

Refiere que el articulo 373-II del Cédigo Local establece como plazo
maximo para la emision de sentencias en periodo electoral 4 (cuatro)
dias posteriores a que se radique la demanda, por lo que si el acuerdo
de turno y radicacion se emitié el 22 (veintidés) de diciembre, debid
resolverse el 26 (veintiséis) siguiente. Sin embargo, se resolvié hasta

el 18 (dieciocho) de enero de este ano.

QUINTA. Marco juridico aplicable a Ilas candidaturas

independientes en Puebla (caso concreto)

13
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En el caso, a la Parte Actora le fue negada la calidad de aspirante a
una candidatura por la via independiente al incumplir la totalidad de
requisitos establecidos en la Convocatoria. Se sefalan los articulos

aplicables:

e Caddigo Local

201 Ter. Para los efectos de este Cdédigo, el proceso de seleccion de los
Candidatos Independientes comprende las etapas siguientes:

[...]

B. DE LOS ACTOS PREVIOS AL REGISTRO DE CANDIDATOS
INDEPENDIENTES:

I. Los ciudadanos que pretendan postular su candidatura independiente a un
cargo de eleccion popular, deberan hacerlo del conocimiento del Instituto
por escrito en el formato que éste determine;

Il. Con la manifestacion de intencidn, el aspirante a candidato independiente
debera presentar la documentacidon que acredite la creaciéon de una
persona juridica constituida en asociacion civil, la cual debera tener el
mismo tratamiento que un partido politico en el régimen fiscal,
debiéndose acreditarse su alta ante el Sistema de Administracion Tributaria,
anexando los datos de la cuenta que se haya aperturado a nombre de
dicha asociaciéon civil para recibir el financiamiento publico y privado
correspondiente. De lo anterior, el Organo competente de conformidad en la
convocatoria emitira la constancia respectiva, y los ciudadanos adquiriran la
calidad de aspirantes. La cuenta bancaria requerida servira para el manejo
de los recursos para obtener el apoyo ciudadano y para, en su caso, la
campafna electoral. Su utilizacion sera a partir del inicio de los actos
tendentes a obtener el apoyo ciudadano y hasta la conclusion de las
campanas electorales y con posterioridad, exclusivamente para cubrir los
pasivos contraidos y demas erogaciones. Su cancelacion debera realizarse
una vez que se concluyan los procedimientos que correspondan al proceso
de fiscalizacién”.

lll. El Instituto establecera el modelo unico de estatutos de la asociacion civil.
La persona juridica a la que se refiere la fraccion Il de este apartado, debera
estar constituida con por lo menos el aspirante a candidato
independiente, su representante legal y el encargado de Ila
administracion de los recursos de la candidatura independiente.

[...]

(El resaltado es propio)

e Lineamientos

10. Manifestacion de intencion. [...]

lll. La manifestacion de intencion debera acompafarse de Ila
documentacion siguiente:

a) Copia certificada por Notario Publico del Acta Constitutiva de la Asociacion
Civil integrada, al menos, por las o los aspirantes, propietarios o suplentes,
su representacion legal y la o el encargado de la administracion de los
recursos de la candidatura independiente. El acta debera contener sus
Estatutos, los cuales deberan apegarse al modelo Unico aprobado por el
Consejo General, el cual se encuentra como Anexo 1 a los presentes
Lineamientos. La representacion legal actuara como representante comun
para el caso de las planillas y formulas hasta que se registren las
representaciones ante los Consejos General, Distritales o Municipales de
este Instituto.
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b) Original o copia certificada por Notario Publico del Registro Federal de
Contribuyentes y de la constancia de situacién fiscal de la Asociacion Civil
con cadena y sello digital emitidos por el Servicio de Administracion
Tributaria.

c¢) Original o copia certificada por Notario Publico del contrato de por lo
menos una cuenta bancaria contratada a nombre de la Asociacion Civil,
en la o las que se recibiran el financiamiento privado y, en su caso, el
financiamiento publico correspondiente; a través de la o las cuales rendiran
cuentas y deberan cumplir con las disposiciones descritas en el Libro
Segundo, Titulo IV, Capitulo 1, Seccién 1 del Reglamento de Fiscalizacion.
d) Copia simple legible del anverso y reverso de la credencial para votar con
fotografia vigente de las o los ciudadanos interesados.

e) Copia simple legible del acta de nacimiento de las o los ciudadanos
interesados.

f) Declaracién por escrito, bajo protesta de decir verdad de no aceptar
recursos de procedencia ilicita, ni provenientes del erario publico en dinero o
en especie, para los actos relativos a obtener el porcentaje de apoyo
ciudadano (Formato 2 de los presentes Lineamientos).

g) Escrito en el que manifieste su conformidad para todos los ingresos y
egresos de la o las cuentas bancarias sean fiscalizadas, en cualquier
momento por el INE (Formato 3 de los Lineamientos).

h) Copia simple de la Clave Unica de Registro de Poblacion de las o los
ciudadanos interesados.

i) Manifestacion de aceptacion del uso de la aplicacién mévil (Formato 4 de
los Lineamientos)

j) Formato de aceptacion de notificacion via correo electrénico (Formato 8 de
los Lineamientos), en caso de no aceptar la notificacién via correo
electrénico, se debera manifestar que la notificacion se realice en el domicilio
que para tal efecto debera proporcionar.

k) Formato de registro impreso e informe de capacidad econémica con firma
autégrafa, del Sistema Nacional de Registro.

1) Declaracion por escrito, bajo protesta de decir verdad de no haber sido
condenadas o condenados por delito de violencia politica contra las mujeres
en razén de género, violencia familiar y/o incumplimiento de la obligacion
alimentaria. (Formato 6 de los Lineamientos).

[...]

(El resaltado es propio)

Convocatoria

Quinta. Manifestacion de intencion. [...]

Il. La manifestacién de intencion a que se refiere esta base, debera
acompanarse de la documentacion siguiente de manera fisica y digital:
a) Copia certificada por Notario Publico del Acta Constitutiva de la Asociacion
Civil integrada, al menos, las o la persona aspirante, su representacion legal
y la o el encargado de la administracién de los recursos de la candidatura
independiente. El acta debera contener sus Estatutos, los cuales deberan
apegarse al modelo Unico que apruebe el Consejo General, y que se
encuentra en el Anexo 1 de los Lineamientos dirigidos a la ciudadania que
desee contender como candidatas o candidatos independientes a los cargos
de eleccion popular que correspondan en los procesos electorales del estado
de Puebla. El representante legal actuara como representante comun para
el caso de las planillas y férmulas hasta que se registren los representantes
ante los diversos Organos Electorales.

b) Original o copia certificada por Notario Publico del Registro Federal de
Contribuyentes y de la constancia de situacién fiscal de la Asociacion Civil
con cadena y sello digital emitidos por el Servicio de Administracion
Tributaria.
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c) Original o copia certificada por Notario Publico del contrato de por lo
menos una cuenta bancaria contratada a nombre de la Asociacion Civil,
en la o las que se recibira el financiamiento privado y, en su caso, el
financiamiento publico correspondiente; a través de la o las cuales rendiran
cuentas y deberan cumplir con las disposiciones descritas en el Libro
Segundo, Titulo IV, Capitulo 1, Seccion 1 del Reglamento de Fiscalizacion.
d) Copia simple legible del anverso y reverso de la credencial para votar con
fotografia vigente de las o los ciudadanos interesados.

e) Copia simple legible del acta de nacimiento de las o los ciudadanos
interesados.

f) Declaracion por escrito, bajo protesta de decir verdad de no aceptar
recursos de procedencia ilicita, ni provenientes del erario publico en dinero o
en especie, para los actos relativos a obtener el porcentaje de apoyo
ciudadano (Formato 2 de los Lineamientos dirigidos a la ciudadania que
desee contender como candidatas o candidatos independientes a los cargos
de eleccion popular que correspondan en los procesos electorales del estado
de Puebla).

g) Escrito en el que manifieste su conformidad para todos los ingresos y
egresos de la o las cuentas bancarias sean fiscalizadas, en cualquier
momento por el Instituto Nacional Electoral (Formato 3 de los Lineamientos
dirigidos a la ciudadania que desee contender como candidatas o candidatos
independientes a los cargos de eleccion popular que correspondan en los
procesos electorales del estado de Puebla).

h) Copia simple de la Clave Unica de Registro de Poblacién de la ciudadania
interesada.

i) Manifestacion de aceptacion del uso de la aplicacién mévil (Formato 4 de
los Lineamientos dirigidos a la ciudadania que desee contender como
candidatas o candidatos independientes a los cargos de eleccién popular que
correspondan en los procesos electorales del estado de Puebla).

j) Formato de aceptacién de notificacién via correo electrénico (Formato 8 de
los Lineamientos dirigidos a la ciudadania que desee contender como
candidatas o candidatos independientes a los cargos de eleccién popular que
correspondan en los procesos electorales del estado de Puebla), en caso de
no aceptar la notificacién via correo electrénico, se debera manifestar que la
notificacion se realice en el domicilio que para tal efecto se proporcione.

k) Formato de registro impreso e informe de capacidad econémica con firma
autografa, del Sistema Nacional de Registro de Precandidatos y Candidatos,
asi como de los Aspirantes y Candidaturas Independientes.

1) Declaracién por escrito, bajo protesta de decir verdad de no haber sido
condenadas o condenados por delito de violencia politica contra las mujeres
en razon de género, violencia familiar y/o incumplimiento de la obligacion
alimentaria. (Formato 6 de los Lineamientos).

[...]

IV. Finalizado el periodo previsto en el primer parrafo de esta base, del 30 de
noviembre al 06 de diciembre de 2020, el Instituto Electoral del Estado
analizara la documentacién presentada. El 07 de diciembre de 2020 por
estrados, se notificara de manera inmediata que cumplen los requisitos, en
caso contrario se les concedera en plazo de 24 horas contadas a partir de
la hora de envio del correo electronico para subsanar cualquier omisién o
error. En el caso de notificaciones domiciliarias, el plazo se computara a
partir de la hora de notificacion que conste en el acuse respectivo.

[...]

(El resaltado es propio)

SEXTA. Estudio de fondo
6.1 Metodologia

16



\)NDOS ,,,

Se . SCM-JDC-36/2021
E’"Kﬂdﬁu \\
e @W
WIS

z"\

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

En primer término seran estudiados conjuntamente -dada su estrecha
vinculacion- los agravios 1y 3, relacionados con el indebido estudio
que a juicio de la Parte Actora realiz6 el Tribunal Local y con la falta
de fundamentacién y motivacion de la sentencia impugnada. Ello, por
ser los agravios relacionados con el cumplimiento de la Parte Actora
de los requisitos necesarios para obtener la calidad de aspirante a una

candidatura independiente.

Después, de ser el caso, sera analizado el agravio relativo a que el
Tribunal Local fue omiso en aplicar a su favor la Jurisprudencia
2/2015, pues de resultar fundado, traeria como consecuencia que la
solicitud de prorroga para presentar el contrato de cuenta bancaria

fuera oportuna.

Finalmente, se estudiara el agravio relativo a la omision de resolucién

en un plazo breve que acusa la Parte Actora.

Esta forma de estudio no perjudica a la Parte Actora, en términos de
la jurisprudencia de la Sala Superior 4/2000 de rubro AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION®.

6.2 Respuesta a los agravios

6.2.1 Agravios relativos al indebido estudio realizado por el
Tribunal Local y a la falta de fundamentacién y motivacién de la
sentencia impugnada

Estos agravios son infundados.

La actora parte de la premisa incorrecta de que el Tribunal Local varié
la controversia planteada, y se pronuncio6 -en resumen- sobre los fines

que persigue el requisito de contar con una cuenta bancaria a nombre

9 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, suplemento 4, afio 2001 (dos mil uno), paginas 5y 6.
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de la Asociacion Civil, lo que a -su juicio- es un estudio diferente de lo

que ella planteo.

De la sentencia impugnada es posible advertir que el Tribunal Local
respondid al primer agravio de la Parte Actora explicandole
brevemente el marco juridico aplicable a las candidaturas
independientes y la finalidad de la contratacion de una cuenta
bancaria; sin embargo, contrario a lo que afirma, el estudio no se limité
a sefalar lo anterior, sino que le explicaron las razones por las cuales
era apegado a derecho que el Instituto Local no le hubiera otorgado

la prérroga solicitada.

En ese sentido, el Tribunal Local sefialé que no pasaba desapercibido
que el 11 (once) de diciembre la Actora habia presentado el contrato
de la cuenta bancaria a nombre de la Asociacion Civil, sin embargo,
esto habia sido 3 (tres) dias después del término para subsanar las
omisiones, motivo por el cual el IEE no lo tomd en cuenta, al no
solicitar en tiempo la prorroga correspondiente, lo que se estudié con
detalle en la respuesta del tercer agravio, en que se explicd lo
siguiente:

e Se requiri6 a las personas manifestantes de intencion que
subsanaran diversas observaciones de la documentacion
presentada y se les dio la misma oportunidad para solventarlas
-24 (veinticuatro) horas-, como se desprendia de la relacioén de
correos electronicos enviados a dichas personas.

e ElInstituto Local y la Parte Actora informaron que su notificacidon
fue realizada a las 17:01 (diecisiete horas con un minuto) del 7
(siete) de diciembre.

e En relacion a lo anterior, advirti6 que diversas personas
aspirantes a candidaturas independientes, solicitaron que se les
concediera una prorroga para cumplir las observaciones
respectivas, y lo hicieron con los elementos formales de acuerdo

al articulo 8 de la Constitucion.
18
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e La Parte Actora manifestdo que el 8 (ocho) de diciembre a las
17: 50 (diecisiete horas con cincuenta minutos), presento escrito
de solicitud de prorroga en el IEE, sin embargo afirma que la
persona encargada la oficialia de partes no estaba y se le informo
que al dia siguiente le entregarian el acuse correspondiente, el
cual tiene fecha 9 (nueve) de diciembre a las 09:31 (nueve horas
con treinta y un minutos).

e La Parte Actora no presenté ninguna prueba para acreditar su
dicho. Por otra parte, el Tribunal Local sostuvo que en el
dictamen correspondiente al expediente CI-AYU-013/2020,
habia una constancia que acreditaba que la oficialia de partes
del IEE habia recibido documentos el 8 (ocho) de diciembre a las
18:30 (dieciocho horas con treinta minutos), por lo que concluyo6
que contrario a lo afirmado por la Parte Actora, el personal de la
oficialia de partes del Instituto Local si estaba presente y pudo
haber recibido su escrito el 8 (ocho) de diciembre, por lo que
debia considerar la fecha de presentacién que constaba en dicho
acuse, es decir, las 09:31 (nueve horas con treinta y un minutos)
del 9 (nueve) de diciembre.

e Porestarazon, la Parte Actora no accedio al “Grupo C” contenido
en el considerando 4 del Acuerdo 051, en que se agruparon los
“expedientes que no cumplen todos los requisitos, pero son
subsanables en un plazo minimo y ofras omisiones son
susceptibles de cubrirse en un plazo mayor, a solicitud de
prorroga o0 manifestacion realizada en la documentacion
presentada’.

e De ahi que la autoridad responsable concluyera que para formar
parte de tal categoria, se requeria que la interesada hubiera
solicitado la prorroga antes de vencerse el plazo de 24
(veinticuatro) horas que el IEE le otorgd para subsanar las

deficiencias.
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De lo descrito en los parrafos anteriores, esta Sala Regional advierte
que la autoridad responsable si atendid los planteamientos de la Parte
Actora y analizé el material probatorio del expediente, derivado de lo
cual confirmo la decisién de no otorgarle la calidad de aspirante a una

candidatura independiente.

Por lo tanto, las conclusiones a las que llegé el Tribunal Local fueron

demostradas por medio del siguiente material probatorio:

Hecho

Constancia que lo
acredito

Documentacion
consultable en:

Requerimiento a la
Parte Actora

Copia certificada del oficio
IEE/PRE-2180/2020

enviado via correo
electrénico, en el que
informaba a la Parte Actora
las inconsistencias que
presentaba la docu-
mentacion acompafiada a
su manifestacion de
intencién y le requeria que
subsanara tales incon-
sistencias en el plazo de 24
(veinticuatro) horas conta-
das a partir de la
notificacion de dicho oficio,
esto es, a partir de las 17:01
(diecisiete horas con un

Oficio y natificacion visible
en las paginas 2184 a
2186 del cuaderno
accesorio 3 del
expediente de este juicio.

minuto).del 7 (siete) de
diciembre.
Requerimiento a todas | Antecedente  XVII  del | Paginas 6y 7 del Acuerdo

las personas manifes-
tantes de intencién a
efecto de que sub-
sanaran la documen-
tacion faltante en el
plazo de 24 (veinti-
cuatro) horas o mani-
festaran lo que a su
derecho conviniera

Acuerdo 051, en que se
especifica la fecha -7 (siete)
de diciembre- y la hora de
envio de los requerimientos
a cada persona que mani-
festé su intencion como
aspirante a candidatura
independiente.

051 visible de la pagina
677 a la pagina 1511 de
los cuadernos accesorio 1
y 2 del expediente de este
juicio.

Solicitud de prérroga de
diversas personas aspi-
rantes -dentro del plazo
de 24 (veinticuatro) ho-
ras otorgado- con el fin
de que se les diera un
plazo mayor a efecto de
cumplir con lo requerido

Antecedente  XVIII  del
Acuerdo 051, en el que se
especifica la fecha, la hora
de recepcidn, la motivacion
y el lapso de la solicitud de
prérroga de cada persona
que manifestd su intencion
como aspirante a candida-
tura independiente.

Pagina 7 del Acuerdo 051
visible de la pagina 677 a
la pagina 1511 de los
cuadernos accesorio 1y 2
del expediente de este
juicio.

Presentacion de diver-
sa documentacion fal-
tante de la Parte Actora,
por la cual pretendia
subsanar las diversas

Original del acuse de recibo
emitido por la Direccion
General de Prerrogativas y
Partidos Politicos  del
Instituto Local, el 8 (ocho)
de diciembre, a las 17:37

Visible en las paginas 41y
42 del cuaderno accesorio
1 del expediente de este
juicio, asi como en el
segundo parrafo de la
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inconsistencias que le
habian sido notificadas.

(diecisiete horas con treinta
y siete minutos).

pagina 86 del Acuerdo
051.

Solicitud de prérroga de
la Parte Actora, por
medio de la cual sefiald
los motivos por los
cuales no podia presen-
tar fisicamente el origi-

Original del acuse de recibo
emitido por la Direccion
General de Prerrogativas y
Partidos Politicos del IEE, el
9 (nueve) de diciembre, a
las 09:31 (nueve horas con

Visible en las paginas 43 y
44 del cuaderno accesorio
1 del expediente de este
juicio, asi como en el
tercer parrafo de la pagina
86 del Acuerdo 051.

nal o copia certificada
del contrato de por lo
menos una cuenta
bancaria a nombre de la
Asociacién Civil.

Escrito por el cual la
Parte Actora presenté
el contrato de cuenta
bancario solicitado por
el Instituto Local.

treinta y un minutos)

Original del acuse de recibo
emitido por la Direccién
General de Prerrogativas y
Partidos Politicos del
Instituto Local, el 11 (once)
de diciembre, a las 12:20
(doce horas con veinte
minutos)

Horario en que laboré la | Dictamen correspondiente
oficialia de partes del | al expediente CI-AYU-
IEE el 8 (ocho) de | 013/2020, en cuya pagina 5
diciembre. se advierte: “El 08 de
diciembre de 2020 a las
18:30 (dieciocho treinta)
horas se recibi6 en la
Direccién de Prerrogativas
y Partidos Politicos de este
Instituto, la siguiente
documentacion: [...]".

Visible en la pagina 45 del
cuaderno accesorio 1 del
expediente de este juicio.

Pagina 5 del dictamen
relativo al expediente
CI-AYU-013/2020 del
Acuerdo 051.

Conforme a lo anterior se advierte que tal documentacion si fue
estudiada y valorada en su totalidad por el Tribunal Local, pues se
tomaron en cuenta tanto las pruebas ofrecidas por la Parte Actora,
como la informacion remitida por el IEE, las cuales se valoraron
correctamente como pruebas plenas, en términos del articulo 359 del

Cddigo Local.

Asi, a pesar del dicho de la Parte Actora de que el 8 (ocho) de
diciembre intentd presentar una solicitud de prérroga, hay constancias
que acreditan que dicha solicitud fue presentada en fecha posterior,
sin que la Parte Actora desvirtue la consideracion relativa a que del
Acuerdo 051 se desprende que si hubo personal del Instituto Local en
su oficialia de partes ese mismo dia a las 18:30 (dieciocho horas con

treinta minutos).
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Por tanto, como hizo el Tribunal Local, debe tomarse como fecha
cierta de presentacion de la solicitud de prérroga de la Parte Actora,
el 9 (nueve) de diciembre a las 09:31 (nueve horas con treinta y un

minutos).

Asi, como la Parte Actora no solicité oportunamente -8 (ocho) de
diciembre antes de las 17:01 diecisiete horas con un minuto’°-
una prorroga para cumplir el requisito consistente en la entrega del
contrato de cuenta bancaria, fue correcta la conclusion del Tribunal
Local de confirmar que no debié ser parte de quienes gozaron del

beneficio de un registro condicionado (“Grupo C”).

De ahi lo infundado de los agravios.

Con base en la conclusién anterior, los agravios relativos a la
vulneracion del principio de igualdad en que la Parte Actora afirma que
el Tribunal Local inobservé que se le dio un trato distinto respecto de

otras personas participantes resultan inoperantes.

La Parte Actora alego ante el Tribunal Local que a diversas personas
que manifestaron su intencion de contender por una candidatura
independiente, si se les otorgd una prérroga de 48 (cuarenta y ocho)
horas para entregar el contrato de cuenta bancaria -y otros
documentos-, mientras que a ella no le fue otorgada a pesar de
haberla solicitado, aun cuando los supuestos considerados por el IEE

para otorgar la prorroga eran los mismos.

En la sentencia impugnada, el Tribunal Local razono que el IEE habia
agrupado los expedientes que “... no cumplian todos los requisitos,

pero eran subsanables en un plazo minimo y otras omisiones eran

10 Por ser el término del plazo de 24 (veinticuatro) horas contadas a partir de que a la Parte
Actora se le notificé el oficio en que se le requirieron los documentos faltantes de su
manifestacion de intencion (IEE/PRE-2180/2020).
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susceptibles de cubrirse en un plazo mayor, a solicitud de prorroga o
manifestacion realizada en la documentacion presentada...” en lo que
denominé “Grupo C’'', por lo que no se trataba de un trato
diferenciado sino que, en el caso de la Parte Actora existia
documentacién que acreditaba que no solicité una prérroga en
tiempo, y por eso, no fue parte del “Grupo C” que gozé del beneficio

de un registro condicionado™?.

En ese sentido, refirié que entre las personas interesadas en participar
para ocupar los ayuntamientos de Cuautinchan, Yehualtepec, San
Andrés Cholula y Huauchinango'3, y la Parte Actora existia una
diferencia importante que motivé al IEE a dar el registro condicionado
a las primeras -a diferencia de la negativa que recibié la Parte Actora-
toda vez que la peticion de las personas senaladas fue oportuna
y acompanaron los documentos que justificaban la solicitud de

la prérroga.

Asimismo, manifesté que fue correcta la determinacién del Consejo
General de negar la inscripcion a la planilla encabezada por la Parte
Actora, ya que no se ajustd a las formalidades de los actos
administrativos electorales y a los elementos normativos que regulan
su pretension de obtener el registro como aspirantes a una
candidatura independiente; maxime cuando al igual que las demas
personas tuvo la oportunidad de acreditar, con las formalidades
requeridas, el impedimento para satisfacer los requisitos, como

sucedio en otros casos.

" Lo que puede corroborarse en la consideracion 4 “Analisis de las manifestaciones
presentadas ante este organismo electoral”, pagina 17 del Acuerdo 051.

12 Consideraciones 12 (expediente CI-AYU-006-2020), 21 (expediente CI-AYU-014-2020),
23 (expediente CI-AYU-016-2020), 24 (expediente CI-AYU-017-2020) y 35 (expediente
CI-AYU-026-2020).

13 José Luis Gonzalez Hernandez, Florencia Galicia Fernandez, José Silvano Macuil Cielo
y Bernandino Rivera Amador.
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Esta Sala Regional coincide con tales razonamientos, dado que, en el
oficio IEE/PRE-2180/2020, el Instituto Local le informé a la Parte
Actora las inconsistencias que presentaba la documentacion
acompafiada a su manifestacién de intencion y le requiri6 que
subsanara tales inconsistencias, o manifestara lo que a su derecho
conviniera en el plazo de 24 (veinticuatro) horas contadas de

momento a momento a partir de la notificacion de dicho oficio.

De ahi que, como lo sostuvo la autoridad responsable, la Parte Actora
también estuvo en posibilidad de hacer manifestaciones y solicitar
una prérroga para subsanar los requisitos faltantes o en su caso,
acompanar los documentos que acreditaran que no dependia de ella
cumplirlos en los tiempos previstos en la Convocatoria -como en el

caso del requisito de la cuenta bancaria-.

Asi, lo inoperante de estos argumentos encuentra su razén en que,
a pesar de acreditarse el otorgamiento de una proérroga (justificada)
para diversas personas -como afirma la Parte Actora-, ello no es
suficiente para acreditar que la prérroga que solicito al Instituto Local
hubiera sido entregada dentro de las 24 (veinticuatro) horas que tenia
para ello, y que la hubiera entregado de acuerdo con la Convocatoria,
ni desvirtua, las razones dadas por el IEE para motivar la negativa de

su registro.

Asi pues, si el contrato de cuenta bancaria fue presentado hasta el 11
(once) de diciembre a las 12:20 (doce horas con veinte minutos),
quedd acreditado que a la fecha de la emision del Acuerdo 051 -con
independencia de la hora en que tuvo lugar la sesién y su
reanudacion- la Parte Actora no cumpli6 todos los requisitos

sefialados en la Convocatoria'4.

14 Consideracion 35 del Acuerdo 051, (expediente CI-AYU-026-2020).
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Es por ello, que los agravios dirigidos a demostrar que las otras
personas gozaron de wuna prorroga mayor para subsanar
observaciones, son insuficientes para alcanzar su pretension,
consistente en que se le deba tener cumpliendo en tiempo y forma
todos los requisitos sefalados en la Convocatoria para obtener la
calidad de candidatura independiente, pues a la fecha, no acredité
haber cumplido la totalidad de los requisitos necesarios para su

registro.

De ahi que, todos los demas agravios manifestados por la Parte
Actora -excepto el que se seflala a continuacidn-, resulten
insuficientes para tener por cumplida la totalidad de los requisitos que
requiere la Parte Actora para poder aspirar por una candidatura
independiente y en consecuencia, a ningun fin practico lleve su

estudio.

6.2.2 Omisién de resolucién en un plazo breve

La Parte Actora sefiala que el Tribunal Local vulneré sus derechos
porque no emitid su resolucién en un plazo de 4 (cuatro) dias como
establece el Codigo Local, por lo que pide una sancién ejemplar para
quienes lo integran, pues al no emitir su sentencia en tiempo, le cerrd
los plazos para poder ajustarse al calendario para la recoleccion de

apoyos ciudadanos y proceder con esta impugnacion.

Refiere que con base en el articulo 373-11 del Cédigo Local establece
como plazo maximo para la emision de sentencias en periodo
electoral 4 (cuatro) dias posteriores a que se radique la demanda, por
lo que si el acuerdo de turno y radicacion se emitio el 22 (veintidos)
de diciembre, debid resolverse el 26 (veintiséis) siguiente. Sin
embargo, se resolvidé hasta el 18 (dieciocho) de enero de 2021 (dos

mil veintiuno).
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Este agravio es fundado pero inoperante pues esta Sala Regional
no tiene facultades para sancionar a quienes integran el pleno del
Tribunal Local; y como se vio en el estudio del agravio anterior, los

derechos politico-electorales de la Parte Actora no fueron vulnerados.

Por lo expuesto y fundado esta Sala Regional

RESUELVE:

UNICO. Confirmar la sentencia impugnada.

Notificar por correo electréonico a la Parte Actora'® y al Tribunal

Local; y por estrados a las demas personas interesadas.

Devolver las constancias que correspondan y, en su oportunidad,

archivar este asunto como definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por mayoria de votos, la magistrada y los
magistrados, con el voto en contra del magistrado Héctor Romero
Bolafios, quien emite un voto particular, ante la secretaria general de

acuerdos quien autoriza y da fe.

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO HECTOR
ROMERO BOLANOS, RESPECTO DE LA SENTENCIA RECAIDA

15 Al segundo correo electronico personal que indico y que reitera en la pagina 4 de su
demanda.

En términos del punto QUINTO del acuerdo general 8/2020 de la Sala Superior, que
dispuso que continuaria vigente el inciso XIV de los Lineamientos establecidos en el
acuerdo general 4/2020, que establece que, como medida excepcional y durante la
contingencia sanitaria derivada del virus SARS-CoV2 que provoca la enfermedad conocida
como COVID-19, es posible notificar a ciudadanas y ciudadanos en el correo electrénico
particular que sefalen para ese efecto (diverso a la cuenta de correo electronico prevista
en el acuerdo general 1/2018 de la Sala Superior por el que se adecua el procedimiento
para la notificacién por correo electrénico aprobado por acuerdo general 3/2010 para
transitar al uso de las notificaciones electrénicas).

En ese sentido, el correo electrénico particular que la Parte Actora sefialé en su demanda
esta habilitado para la recepcion de notificaciones, mismas que surtiran sus efectos a
partir de que este Tribunal tenga constancia de su envio; por tanto, el actor tiene la
obligacién y es responsable de verificar en todo momento la bandeja de entrada de su
correo electronico.

26



o SWIDOS g,

O PACSRY

N, 9 SCM-JDC-36/2021
@ QF

b B

wglze

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

AL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO
SCM-JDC-36/2021."°

Me permito disentir del criterio sustentado por la mayoria porque, en
mi opinidn, dadas las particularidades del caso, se deberia revocar
el acto impugnado, a efecto de que la autoridad responsable valorara
la documentacion presentada por la actora el pasado once de
diciembre, para luego determinar si cumple con el requisito
consistente en presentar la copia del contrato de apertura de la cuenta
bancaria y, de ser asi, entregarle la constancia de aspirante a
candidata independiente para integrar el Ayuntamiento de Puebla,
Puebla.

En el criterio mayoritario se sostiene que debe confirmarse la
resolucion controvertida, puesto que la Parte Actora no “solicité una
prorroga en tiempo” para presentar la copia simple del contrato de

apertura de la cuenta bancaria a nombre de la Asociacion Civil.

Sin embargo, considero que, en el caso, es necesario hacer una
interpretaciéon mas favorable a la persona'” que proteja el derecho

fundamental de la Parte Actora a ser votada.

Si bien ha sido criterio de esta Sala Regional que el plazo de cuarenta
y ocho horas —establecido en los articulos 384, numeral 2, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 289, numeral
3, del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral— no

debe ser entendido como un plazo adicional para dar inicio a las

6 Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 193 ultimo parrafo de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacién, asi como 48 del Reglamento Interno de este Tribunal
Electoral. En la elaboracion de este voto particular colaboraron Gerardo Rangel Guerrero
y Lizbeth Bravo Hernandez.

7 En términos del articulo 1 Constitucional, asi como la tesis 2a. LVI/2015 (10a.) de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: “PRINCIPIO DE
INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA PERSONA. PRESUPUESTOS PARA SU
APLICACION” consultable en Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 20,
Julio de 2015, Tomo |, pagina 822.
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gestiones o tramites para obtener la documentacion faltante que debia
ser acompanada a la manifestacion de intencion, sino como un plazo
para subsanar omisiones en que se pudiera incurrir al presentar la
documentacion que acompana los escritos de intencién no atribuibles
a las personas solicitantes, en mi concepto tal regulacién admite una
interpretacion mas favorable, atendiendo a las circunstancias del

caso.

Esto, pues es un hecho notorio’ que a partir de la emergencia
sanitaria que actualmente atraviesa el pais, derivada de la
enfermedad causada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), ha sido
necesaria la implementacion de medidas para evitar su propagacion,
entre ellas, la de reducir el numero de personas en los centros de
trabajo y la implementacion de mecanismos de trabajo desde casa,

que en algunos casos ha implicado un retraso en las funciones.

Lo anterior es relevante, puesto que de las constancias que integran
el expediente se advierte, por una parte, que el tiempo otorgado para
que la Parte Actora remitiera la documentacion o informacién omitida
era menor al sefalado en el citado Reglamento de Elecciones,
ademas de que estuvo imposibilitada materialmente para cumplir el
requisito en mencién dentro de los plazos de prérroga otorgados al

efecto, por razones ajenas a ella, no obstante su actuacion diligente.

Al respecto, es importante destacar algunos hechos en los cuales

sustento mi posicion.

e La actora presentd su manifestaciéon de intencién el veintinueve
de noviembre; esto es, el ultimo dia del plazo previsto por la
Convocatoria para ello.

e Al escrito de manifestacién de intencion no se adjunto la copia

del contrato de apertura de cuenta, ni tampoco copia de las

8 En términos del articulo 15, parrafo 1 de la Ley de Medios.
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Claves Unicas de Registro de Poblacién (CURP) de algunas de
las personas integrantes de la planilla encabezada por la Parte
Actora.

o El siete de diciembre, el presidente del Consejo General del
Instituto Local requirié a la Parte Actora para que, en un plazo
de veinticuatro horas, exhibiera la documentacion faltante, el
cual fenecio el ocho posterior.

¢ Mediante escrito del propio ocho de diciembre, la Parte Actora
presentd las CURP faltantes, con la finalidad de satisfacer
parcialmente el requerimiento formulado.

e Ademas, la Parte Actora intent¢ justificar la falta de entrega del
documento requerido argumentado que se debia a actos
imputables a la institucion bancaria y sus mecanismos internos,
solicitando una prérroga el nueve posterior, misma que fue
rechazada por el Consejo General del Instituto Local al
considerarla extemporanea.

e La Parte Actora presentd el documento para acreditar el

requisito faltante el once siguiente.

De lo anterior, se advierte que tal como se sefiala en la resolucién
aprobada por la mayoria, a la Parte Actora se le concedi6 un plazo

menor al sefalado en el Reglamento de Elecciones.

En ese sentido, me parece que debid hacerse una interpretacion mas
favorable, pues si bien la actora no presenté su solicitud de prorroga
dentro de las veinticuatro horas que se le dieron para desahogar el
requerimiento formulado por la presidencia del Consejo General del
Instituto Local, si lo hizo dentro de las cuarenta y ocho horas que se
refieren en el articulo 289, parrafo 3, del Reglamento de Elecciones

antes citado.

Por tanto, considero que debio tenerse por oportuna la presentacion

de la solicitud de prérroga de la Parte actora, pues me parece evidente
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que al acudir nuevamente al Instituto Local el once de diciembre con
la documentacion que acreditaba el requisito faltante, se demuestra
que habia iniciado el tramite correspondiente con la antelacion
necesaria y que si no presenté el contrato de la cuenta bancaria fue

por una razon ajena a ella.

Lo anterior, sin que pase desapercibido que la autoridad
administrativa también considerd que faltaban las copias de la CURP
de algunas de las personas integrantes de la planilla, pues como se
ha sostenido por este drgano jurisdiccional en el juicio de la
ciudadania SCM-JDC-37/2021, cuando se trata de requisitos formales
que pueden ser subsanados es posible el otorgamiento del registro
condicionado para que se alleguen con posterioridad, debiéndose
implementar las medidas extraordinarias y ajustes —de ser procedente
el registro, conforme al pronunciamiento del Consejo General

correspondiente— por cuanto hace a las fases subsecuentes.

Asi, atendiendo a las particularidades del caso y a la situacion
extraordinaria que impera en nuestro pais, es que estimo necesario
que en el caso se efectuara una interpretacién mas favorable de la
normativa aplicable, con la finalidad de privilegiar el derecho de la
Parte Actora a ser votada y, por tanto, debié revocarse el acto

impugnado.

Por lo hasta aqui expuesto, fundado y motivado, es que formulo el

presente voto particular.

HECTOR ROMERO BOLANOS

MAGISTRADO

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electrénica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el Acuerdo General
3/2020 de la Sala Superior, por el que se implementa la firma electrénica certificada del
Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se emitan
con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacion en
materia electoral.
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