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%% TEMATICA 8)] ) PARTES
Insuficiencia probatoria para acreditar actos de Parte actora: ERIVINASS.
VPG Responsable: Tribunal Electoral de Guerrero.

) ANTECEDENTES

1. Queja. El 4 de septiembre de 2025 la actora denuncié al Presidente Municipal de
, Guerrero, por la comisién de VPG, por expresiones realizadas en su contra, asi
como actos tendentes a obstaculizar su cargo como regidora.

2. PES. Instruido el procedimiento, el 9 de marzo de 2026 el Tribunal Local determiné la
inexistencia de la infraccion.

3. Demanda. Inconforme con la determinacion, la actora, en su caracter de quejosa,
presenté demanda de juicio federal.

E='"|V
) ANALISIS

1.- La actora no tiene razén en sefalar que hubo una fragmentacién de las conductas
denunciadas, porque el Tribunal local si valoré los medios probatorios del expediente y
determino que no se acreditaban los hechos resefiados en la queja.

inos de la jurisprudencia
UALIZAN EN EL DEBATE
el expediente.

editar los elementos de la VPG en t
A DEGENERO. ELEMENTOSQUE
en en cuen acreditadog

2.- Es correcto que, para
21/2018 (VIOLENCIA POL
POLITICO) solamente se t

0s proba del P ién se plie concluir que los hechos

alguna infraccion en el ambito electd

3.- De larevision de los m
denunciados no constituy

4.- Fue adecuada la metoq nalizar las constancias del
PESy discernir sobre las conductas que si serian materia de pronunciamiento por VPG, de las

que no.

%} DECISION

La resolucion impugnada debe confirmarse, ante la valoracion adecuada de las pruebas que
aportadas por la actora.
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JUICIO DE LA CIUDADANIA
EXPEDIENTE: SCM-JDC-36/2026

MAGISTRADA: MARIA CECILIA
GUEVARA'Y HERRERA

SECRETARIAS: MONTSERRAT
RAMIREZ ORTIZ Y KAREM ROJO
GARCIA!

Ciudad de México, nueve de abril de dos mil veintiséis.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en sesion publica confirma la materia de
controversia, la resolucion del Tribunal Electoral del Estado de
Guerrero que declard la inexistencia de Violencia Politica contra las

Mujeres en razén de Género, con motivo de la impugnacion presentada

JJdELIMINADO}
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GLOSARIO

Actora S| IMINADO.
promovente:

Autoridad
responsable o
Tribunal local:

Tribunal Electoral del Estado de Guerrero.

Ayuntamiento: Ayuntamiento de H‘Tm Guerrero.

' Con la colaboracion de: Sara Andrea Rogel Hernandez.



SCM-JDC-36/2026

Constitucion: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

. . Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Instituto local:

Guerrero.
Juicio de la | Juicio para la proteccion de los derechos politico electorales de la
Ciudadania: ciudadania.
Ley de Medios: Iélegctgrear;eral del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Ley niumero 456 del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral del Estado de Guerrero.

Procedimiento especial sancionador previsto en el articulo 443 Bis
de la Ley numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales

Ley de Medios local:

Procedimiento: o

PES del Estado de Guerrero.
Resolucion Resolucion emitida en el procedimiento especial sancionador
impugnada: [SRILYYs]e, en el que se declar6 la inexistencia de la violencia

politica contra las mujeres en razén de género denunciada.

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Sala Regional: Federacién correspondiente a la IV circunscripcion, con sede en la
Ciudad de México.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

VPG: Violencia politica contra las mujeres en razoén de género.

Sala Superior:

Il. ANTECEDENTES

1. Queja. El cuatro de septiembre de dos mil veinticinco, la actora
denuncié ante el Instituto local diversos actos que podian ser
constitutivos de VPG, atribuidos al Presidente Municipal del

Ayuntamiento?.

Al respecto, el Instituto local inicié un PES3 y emitié medidas cautelares
para que el denunciado garantizara los recursos para el ejercicio del
cargo de la actora, le notificara las convocatorias para las sesiones de

Cabildo y se le proporcionara la informacién que requiriera.

2. Resoluciéon impugnada. Una vez sustanciado el Procedimiento, el
nueve de marzo de dos mil veintiséis*, el Tribunal local determino la
inexistencia de la infracciébn denunciada y el cese de las medidas

cautelares.

2 Escrito visible en las fojas 11 a 40 del cuaderno accesorio 1 que fue remitido por la autoridad
responsable.

3 El cual fue radicado con la clave

4 En adelante, las fechas seran alusivas al presente afio, salvo precision expresa.
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3. Juicio de la ciudadania. Al estimar que la resolucion impugnada era
violatoria de sus derechos, la promovente presentd demanda de juicio de

la ciudadania ante el Tribunal local.

4. Tramite. Recibidas las constancias, la presidencia de este érgano
jurisdiccional ordend integrar el expediente SCM-JDC-36/2026 y turnarlo

a la ponencia a su cargo.

5. Radicacion, admision y cierre de instruccién. En su oportunidad,
se radico el expediente, la demanda fue admitida, se cerrd la instruccién

y se ordend la formulacion del respectivo proyecto de resolucion.
Il. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el medio de
impugnacioén, pues se controvierte una resolucion del Tribunal Electoral
del Estado de Guerrero relacionada con la declaracién de inexistencia de
VPG en un Procedimiento iniciado por la actora®, en el que la materia

pertenece al ambito en el que esta Sala Regional ejerce jurisdiccion.
lll. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

El presente juicio de la ciudadania satisface los requisitos de

procedencia®, conforme a lo siguiente:

1. Forma. La demanda se presentd por escrito ante el Tribunal local; se
estampod la firma autdgrafa de la promovente, se identifico la resolucién
impugnada y la autoridad responsable, asi como los hechos, agravios y

preceptos presuntamente violados.

5 Conforme a los articulos 99, parrafo cuarto, fraccion V de la Constitucién; 79, parrafo 1 y 80,
parrafo 1, inciso f), ambos de la Ley de Medios, asi como lo establecido en la jurisprudencia
13/2021: JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO. ES LA VIA PROCEDENTE PARA CONTROVERTIR LAS
DETERMINACIONES DE FONDO DERIVADAS DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
SANCIONADORES EN MATERIA DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO TANTO
POR LA PERSONA FiSICA RESPONSABLE COMO POR LA DENUNCIANTE.

6 Acorde con los articulos 7, apartado 2; 8 y 9, apartado 1, todos de la Ley de Medios.

3
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2. Oportunidad. El juicio se presenté en tiempo, ya que la resolucién
impugnada se notifico a la parte actora el nueve de marzo’ y la demanda
se presento el trece de marzo siguiente®; esto es, dentro de los cuatro

dias habiles previstos en la Ley de Medios?®.

3. Legitimacion. Dicho requisito esta satisfecho, dado que el medio de
impugnacién se presentd por quien acudioé a la instancia previa como
denunciante, calidad reconocida por la responsable en su informe

circunstanciado.

4. Interés juridico. Se actualiza, porque la promovente acude a
controvertir la resolucién del Tribunal local que estima le causa perjuicio

a sus derechos politico electorales.

5. Definitividad. No existe otro medio de impugnacion que deba

agotarse previamente, por lo que el requisito esta satisfecho.
IV. PARTE TERCERA INTERESADA

Se tiene como tercero interesado a [AM]il[\V.\»]e) toda vez que su
comparecencia cumple los requisitos legales para ello’, como se

evidencia enseguida:

Il. Forma. En el escrito se asienta nombre y la firma autégrafa de la
persona compareciente, sefala un correo electronico para oir y recibir

notificaciones, asi como interés juridico y pretensién concreta.

Il. Oportunidad. El escrito fue presentado dentro del plazo de las setenta

y dos horas, conforme se advierte de las constancias del expediente.

Esto, porque el plazo de publicitacion transcurrié de las catorce horas con

treinta minutos del trece de marzo a la misma hora del diecinueve de

7 Como se desprende de las fojas 577 y 578 del cuaderno accesorio 1, remitido por la autoridad
responsable.

8 Foja 4 del expediente principal.

9 Sin contar el sabado quince, domingo dieciséis ni el lunes diecisiete de marzo, al ser inhabiles
en términos de lo dispuesto en el articulo 7 parrafo 2 de la Ley de Medios, asi como el Acuerdo
General 6/2022 de la Sala Superior.

10 En términos del articulo 17, parrafo 4 de la Ley de Medios.

4
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marzo siguiente -sin contar los dias catorce, quince ni dieciséis de marzo,
por ser inhabiles- y el escrito se presentd el diecinueve de marzo a las

catorce horas con catorce minutos.

lll. Interés incompatible con la parte actora. Se cumple tal requisito,

porque el compareciente pretende se confirme la resolucién impugnada.
V. ESTUDIO DE FONDO

A fin de realizar el estudio de fondo, en primer lugar, se expondra un
breve contexto y la materia de la controversia, posteriormente se
analizaran los planteamientos de la parte actora en forma conjunta, dada

su estrecha vinculacion™.
a. ¢ Cual es el contexto y materia de la controversia?
1. Procedimiento

Una vez sustanciado el procedimiento, el Tribunal local determino

esencialmente, que no existian medios de prueba que acreditaran:

o Elretiro o la cancelacion del recurso mensual de apoyo de
gestion por la cantidad de $15,000.00.

o El despido de las tres personas comisionadas a la regiduria
denunciante; ademas de que la actora si contaba con el
apoyo de dos personas asignadas a su cargo, en igualdad
de condiciones de las demas regidurias.

o Expresiones del presidente municipal: i) “quien quiera caminar
conmigo sera bienvenido y tendra beneficios, porque ya tengo mis ocho
votos del cabildo... los que no quieran jalar conmigo no tendran nada y

el apoyo econémico mensual de gastos de gestion lo voy a repartir entre
los que si me apoyen”; ii) “sobre el tema no puedo autorizar, pero si

quieres marcale ti a los amigos”; Ni iii) “ella estéa sola, nadie le va a

" De conformidad con la Jurisprudencia 4/2000 de rubro: AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.

5



SCM-JDC-36/2026

hacer caso y voy a pedirle al PAN que la destituyan; ella no vale nada,

qué caso le van a hacer a ella”,

o La falta de entrega de vales de gasolina, porque en el
expediente constaba que si se habian pagado durante los
periodos descritos en la queja.

o Omisién de entregar documentos o informacién previa a las
sesiones de Cabildo, asi como el curriculum de una persona
propuesta para ocupar el cargo de Secretaria del
Ayuntamiento ni la respuesta a un oficio girado a la Oficialia
Mayor del Ayuntamiento.

o La omisién de dar respuesta a una solicitud de informacién
planteada al secretario de Administracion y Finanzas del
Ayuntamiento, dado que si constaba la respuesta y el acuse

de recibo correspondiente.

Por ende, declard inexistente la infraccion atribuida respecto de estos

hechos.

No obstante, el Tribunal local tuvo por acreditadas las siguientes

expresiones:

No. MANIFESTACIONES MEDIO PROBATORIO

“Integrantes de cabildo, ustedes mismos lo acaban
de decir, es una situacion expuesta, presentada y
desahogada en la mafianera que se realizé el lunes
pasado.”

Acta de la Sesiéon Ordinaria de
Cabildo celebrada el trece de
mayo de dos mil veinticinco.

“Yo informo todo en la mafianera... ;0 quieren que | Acta de la Sesién Extraordinaria
2 suba la informacion al chat, la pongo en el chat, o | de Cabildo celebrada el veintiuno
como quieren que baje la informacién?” de mayo de dos mil veinticinco.
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No. MANIFESTACIONES MEDIO PROBATORIO

“Regidores, les tengo una noticia que a mi me cayo
como balde de agua fria. La semana pasada asistio
la Sindica al SAT en Acapulco con el secretario de
Finanzas y Administracién, y si o si, tenemos que
pagar $10,000,000.00 (diez millones de pesos) al
ISR de las administraciones pasadas. Por ello tengo
que tomar medidas que no quisiera, pero no hay otra
forma, ya le busqué y no hay alternativa. En este
momento voy a suspender los apoyos y suspender a
los comparieros de trabajo que estan laborando con
cada uno de ustedes; no tengo otra opcién para
atender esto, les ruego su comprension.”

“Hice cuentas rapido: de los cuarenta y dos
compafieros que estamos pagando, representan
$420, 000.00 mensuales, mas $210, 000.00 de
compensaciones, lo que da un total de $630, 000.00
al mes. Si los suspendemos durante los siete meses
restantes, podriamos ahorrar $4,410,000.00”

Acta de la Sesién Extraordinaria
de Cabildo celebrada el doce de
junio de dos mil veinticinco.

Asi, en la resolucién impugnada se sostuvo que, aun cuando se habian
acreditado los hechos antes descritos, del analisis integral de las
expresiones arrojaba que se dieron en el contexto de diversas sesiones de
Cabildo; luego, desde la optica del Tribunal local su emision no implicaba

automaticamente la configuracién de VPG.

El Tribunal local analizé los hechos al tenor de lo establecido en la
jurisprudencia 21/2018'2, razoné que no se acreditaban los elementos

para configurar la infraccion en estudio, acorde a lo siguiente:

1) ¢Se dio en el marco del ejercicio de derechos politico
electorales o en el ejercicio de un cargo publico? Si, porque la
denunciante ostenta el caracter de regidora en el Ayuntamiento y

los hechos ocurrieron dentro del ejercicio de su cargo.

2 VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE
POLITICO. En la que se establecen los siguientes elementos de estudio de los casos en los que
se aludan aspectos de VPG: 1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico electorales
o bien en el ejercicio de un cargo publico; 2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, entre
otros, colegas de trabajo, partidos politicos o sus representantes; alguien particular y/o un grupo
de personas; 3. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o psicolégico; 4.
Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los
derechos politico electorales de las mujeres, y 5. Se basa en elementos de género, es decir: i. se
dirige a una mujer por ser mujer, ii. tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii. afecta
desproporcionadamente a las mujeres.
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2)

3)

4)

5)

¢ Los actos sean perpetrados por el Estado o sus agentes, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de estos; medios de comunicaciéon y sus
integrantes, un particular y/o un grupo de personas? Se
actualizé porque el denunciado ostenta la calidad de presidente
municipal del Ayuntamiento.

¢La afectacion es simbdlica, verbal, patrimonial, econémica,
fisica, sexual o psicolégica? No se actualizaba ya que las
expresiones no menoscabaron ni dafiaron a la denunciante; no
invisibilizaron sus funciones, ni se utilizaron estereotipos de género
para menoscabar su imagen o limitar sus derechos o el uso de la
voz en las sesiones de Cabildo.

¢Tuvo por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico
electorales de las mujeres? No se cumplia porque las
expresiones se emitieron dentro de las funciones del Cabildo y no
se impidié disentir a la denunciante respecto del desempefio del
denunciado.

¢ Se basé en elementos de género, es decir: i. Se dirigié a una
mujer por ser mujer; ii. Tuvo un impacto diferenciado en las
mujeres; y iii. ¢Se afecté desproporcionadamente a las
mujeres? Tampoco se cumplia porque del conjunto de
manifestaciones analizadas no se desprendia una manifestaciéon de
género ni vulnerabilidad de la denunciante, sino una postura del
denunciado al interior del Cabildo relacionada con la conduccién del

Ayuntamiento.

Por ende, determiné la inexistencia de la infraccion denunciada, ya que

desde su perspectiva, una vez analizados de manera conjunta los hechos

que si se acreditaron, no se demostré que se hubieran realizado con

elementos de género.
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b. ¢ Qué alega la promovente?

De la lectura integral de la demanda, se advierten los siguientes motivos

de inconformidad:

El Tribunal local no fue exhaustivo y estudié en forma fragmentada
las conductas denunciadas, lo que condujo a que concluyera en
forma indebida e incongruente que no se actualizaba la VPG.

La autoridad responsable dejé de valorar el conjunto de conductas
desplegadas por el denunciado y diversas areas administrativas
del Ayuntamiento, que en su totalidad y en su contexto evidencian
una estrategia sistematica dirigida a obstaculizar el ejercicio de su
cargo.

La actora expone que acredité diversos actos consistentes en la
negativa reiterada de informacion institucional, el retiro del
personal de apoyo adscrito a su cargo, la suspension de recursos
destinados al ejercicio del cargo y la presentacion de una denuncia
penal en su contra por parte del denunciado, lo que si demostré y
el Tribunal local minimizé tratdndolo como un desacuerdo
administrativo interno.

Sefiala que solicitd informacion financiera del Ayuntamiento, tal
como: pasivos, creditos fiscales, apoyos institucionales y personal
adscrito a las regidurias, pero el secretario de Finanzas municipal
se nego a proporcionar la informacion alegando que la vigilancia
de las finanzas municipales compete a la Auditoria Superior del
Estado, lo que es una interpretaciéon incorrecta del marco juridico
y un acto de restriccion al ejercicio de su cargo como regidora.

La actora explica que la VPG puede configurarse no solo cuando
se impide totalmente el ejercicio del cargo sino también cuando se
generan condiciones de desventaja, limitacion o restriccion del
desempefno, por lo que aplicO6 un estandar excesivamente
restrictivo para determinar la inexistencia de VPG exigiendo una

afectacion absoluta.
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= Ademas, dice que la negativa reiterada a entregarle informacion
incide en el desempefo de sus funciones, porque inhibe su
participacion activa dentro del 6rgano de gobierno municipal.

= Reitera que el retiro de su personal generé una afectacion directa
en el funcionamiento de su oficina y actividades y que no se valoré
que el presidente municipal presenté una denuncia penal en su

contra.
c. ¢, Qué decide la Sala Regional?

La resolucién impugnada debe confirmarse, porque como lo sostuvo el
Tribunal local, no se acreditd la VPG respecto de los hechos
denunciados, por lo que fue correcto que se determinara la inexistencia

de la infraccion.
d. Estudio de fondo

Como se relatd previamente, la actora acusa que el Tribunal local estudié
en forma fragmentada su queja y dejé de valorar las pruebas del
expediente, por lo que indebidamente se concluyd que no existié VPG,
aspecto que ella estima incorrecto al tratarse de un patron de conductas
reiterado y sistematizado que impiden el ejercicio de su cargo que ella si

comprobd.

En lo tocante a ese punto, en la resolucidn impugnada inicialmente se
explicd que no existian pruebas que demostraran en forma fehaciente la
existencia de diversas omisiones de entrega de documentos o
informacion, ni de apoyos para el cargo o entrega de vales de gasolina;
tampoco la supresidn de personal a cargo de la actora, ni algunas

expresiones atribuidas al presidente municipal.

Debido a lo anterior, el Tribunal local no verifico la actualizacion de
elementos de VPG en términos de la jurisprudencia 21/2018'3, pues no

se acreditaban tales hechos que denuncid; asi que, el estudio de la

'3 De rubro: VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL
DEBATE POLITICO.
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infraccion solo lo hizo respecto de los hechos que si tuvo por acreditados.

Una vez asentado lo anterior, los agravios formulados por la parte actora
son infundados, porque en forma contraria a lo expuesto por la actora,
el Tribunal local si valord las pruebas y en concepto de esta Sala
Regional, fue correcto que al estudiar la actualizacion de los supuestos
de VPG solamente se analizaran los hechos que se acreditaron, aspecto
gue no evidencia una fragmentacién de la controversia, puesto que si se

estudiaron los medios probatorios del expediente. Se explica.

La Sala Superior'* ha establecido como directriz en el tratamiento de los
casos que puedan implicar actos de VPG, que el estudio de los hechos
de una denuncia debe realizarse en forma completa y exhaustiva
tomando en cuenta todos los hechos y agravios expuestos, sin

fragmentarlos.

En efecto, al resolver el recurso de revision del procedimiento especial
sancionador SUP-REP-21/2021 -que forma parte de los precedentes de
la linea jurisprudencial trazada por la Sala Superior- se establecié que en
los casos de VPG es importante que el procedimiento inicie y se analice
tomando en consideracion el dicho de la victima y los hechos
denunciados en su integridad, como una unidad, y que es en la fase de
resolucion en que se determinara si es posible o no concluir la naturaleza

de los hechos, asi como la responsabilidad de las personas denunciadas.

De igual forma, la Sala Superior sefialé que, si se fraccionan los hechos
denunciados y no existe un debido analisis en materia probatoria, se
imposibilita concluir si los hechos fueron instantaneos, continuos o
continuados, y también se impide analizar la responsabilidad imputada a

la parte denunciada.

Ello significa que deben valorarse todos los medios de conviccion

4 Véase la jurisprudencia 24/2024: VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO. DEBE
ANALIZARSE DE MANERA INTEGRAL Y CONTEXTUAL SIN FRAGMENTAR LOS HECHOS.

11
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aportados en un PES, sin variar las circunstancias ni la cronologia de los
hechos planteados, puesto que dicho analisis permitira concluir si se
acredita o no la VPG, si se trata de otro tipo de infraccién, o bien, que no

se actualiza ninguna.

Esto es, la revision de los medios probatorios de un expediente de PES
puede arrojar también que los hechos denunciados en realidad no

constituyen alguna infraccion en el ambito electoral.

Una vez asentada la obligacion que tienen las autoridades electorales de
realizar el estudio de los casos de VPG en forma completa y exhaustiva,
esta Sala Regional considera que en forma contraria a lo que expone la
actora, el Tribunal local si llevé a cabo una valoraciéon probatoria de

las constancias del expediente y no fragmento los hechos.

A efecto de demostrar lo anterior, se estima pertinente retomar los
aspectos denunciados por la actora y lo que se contesto en la resolucidn

impugnada.
En su queja, la actora esencialmente sostuvo lo siguiente:

¢ En el contexto de diversas gestiones vinculadas con descuentos en
el pago de impuestos en favor de personas en situacion de
vulnerabilidad'®, acudié a las oficinas del presidente municipal del
Ayuntamiento, quien se dirigio a ella en forma autoritaria sefialando
que solo quien lo apoyara, a su vez, tendria su apoyo economico

mensual en gastos de gestion’.

e El veintidos de febrero de dos mil veinticinco, se dirigié a la oficina
del Presidente Municipal del Ayuntamiento para dar seguimiento a

temas vinculados con el ejercicio de su cargo respecto de la gestion

15 La actora relato que tales conductas tuvieron lugar durante noviembre y diciembre de dos mil
veinticuatro, asi como en enero de dos mil veinticinco.

16 Especificamente, la actora relaté la existencia de expresiones como: “...quien quiera caminar
conmigo sera bienvenido y tendra beneficios, porque ya tengo mis ocho votos del cabildo... los
que no quieran jalar conmigo no tendran nada y el apoyo econémico mensual de gastos de
gestion lo voy a repartir entre los que si me apoyen”
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sobre apertura de juegos gratuitos en la feria municipal, sin
embargo, éste le comentd que no podia autorizarlo y que ella podia

marcarle a los amigos.

Ante el sefialamiento de que en su calidad de Presidente Municipal
era quien debia realizar la gestion, éste dio por terminada de
manera brusca la reunion y le negé la atencién institucional que

solicito.

Durante una sesidon de Cabildo' la actora propuso la
comparecencia de personas titulares de diversas areas del
Ayuntamiento, lo que generdé molestia en el presidente municipal
del Ayuntamiento, quien explicé que la situacidn se expuso en la
conferencia de prensa denominada “mananera”, expresando que la
actora “estaba sola” y que nadie le iba a hacer caso, lo que se

percibe como una descalificacion como mujer’@.

El Presidente Municipal gir6é instrucciones a diversas areas para
que no se le brindara atencion en el desempeno de sus funciones,

sumandose conductas hostiles.

No se le entregod el acta de Cabildo de veintiuno de mayo de dos
mil veinticinco, lo que evidencidé un trato desigual y la falta de
entrega de documentacion que si se hace llegar a las demas

personas integrantes del Ayuntamiento.

Se le negd acceso al curriculum vitae de la persona propuesta para
ocupar el cargo de secretaria general de Ayuntamiento cuando se

iba a votar para designar dicho cargo.

17 El trece de mayo de dos mil veinticinco, segun relaté la actora.
18 Segun la actora, se profirieron las siguientes expresiones: “Ella esta sola, nadie le va a hacer
caso y voy a pedirle al PAN que la destituyan; ella no vale nada, qué caso le van a hacer a ella”.
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Falta de entrega de vales de gasolina de noviembre de dos mil
veinticuatro, ya que desde el veinticuatro de julio de dos mil

veinticinco se le dejaron de dar treinta litros de gasolina.

Desvio de recursos de un mercado, solicitd informe a Oficialia

Mayor del Ayuntamiento sin la obtencién de una respuesta.

Se dio de baja a tres de sus asistentes, a quienes se nego el pago

de la primera quincena de julio de dos mil veinticinco.

Cancelacion arbitraria de recursos humanos, materiales vy
econdmicos indispensables para el desempefio de su cargo, tales
como asistentes, apoyos de gestion y vales de combustible, lo cual
limita de manera desigual el ejercicio de su cargo en comparacion

con las demas personas del Cabildo.

Respecto de tales hechos en concreto, el Tribunal local determino:

Que no existia medio de prueba que acreditara fehacientemente el
retiro o la cancelacion del recurso mensual de apoyo de gestidon por
la cantidad de $15,000.00, ya que el acuse del escrito que remitio
la actora™ y la copia de la poliza de cheque?® por esa cantidad, no

era suficiente para demostrar la suspension de dicho apoyo.

Esto, porque en el informe rendido por la persona titular de la
Secretaria de Finanzas y Administracién del Ayuntamiento se
sefald que no existia el concepto de apoyo de gestion asignado

para regidurias.

Tampoco se acreditd el despido de las tres personas comisionadas
a la regiduria; ademas, de la plantilla de personal municipal se

desprendia que la actora contaba con el apoyo de dos personas

19 De veinte de agosto de dos mil veinticinco, dirigido a la Secretaria de Finanzas y Administracién
municipal.
20 De trece de febrero de dos mil veinticinco.
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asignadas a su cargo, en igualdad de condiciones que las demas
regidurias, sin que la promovente hubiera aclarado el nhombre de
las personas que dijo estaban a su cargo cuando se lo solicito el

Instituto local durante la instrucciéon del PES.

En el expediente no constaba algun medio de conviccidn que
fortaleciera la presuncion de que el denunciado profiridé expresiones
como “quien quiera caminar conmigo sera bienvenido y tendra
beneficios, porque ya tengo mis ocho votos del cabildo... los que
no quieran jalar conmigo no tendran nada y el apoyo econémico
mensual de gastos de gestion lo voy a repartir entre los que si me
apoyen” y “sobre el tema no puedo autorizar, pero Si quieres

marcale tu a los amigos”.

Respecto de las manifestaciones emitidas el veintiuno de mayo de
dos mil veinticinco en la oficina del Presidente Municipal: “ella esta
sola, nadie le va a hacer caso y voy a pedirle al PAN que la
destituyan; ella no vale nada, qué caso le van a hacer a ella”; el
Tribunal local expuso que la sindica, el oficial mayor del
Ayuntamiento y una persona regidora, negaron la existencia de una
reunion en la fecha que indico la actora, asi como el conocimiento

de las expresiones denunciadas.

Se demostré que a la actora se le entregaron vales de gasolina en
igualdad a las demas regidurias, al constar copias certificadas de
los comprobantes de recepcion del periodo de noviembre y

diciembre de dos mil veinticuatro a julio de dos mil veinticinco.

Ademas, se advirtié que dicho apoyo se entrega mediante solicitud
expresa de las personas integrantes del Cabildo y no habia
constancia que evidenciara que la actora lo hubiera gestionado con

posterioridad a la fecha que sefal6 en la queja.

15



SCM-JDC-36/2026

¢ No se demostraba la falta de entrega sistematica de documentos ni

la informacion de los asuntos a tratar en las sesiones de Cabildo.

e Sobre el escrito dirigido al oficial mayor del Ayuntamiento relativo al
presunto desvio de recursos de un mercado municipal, en la
resolucion impugnada se explicd que en el expediente estaba la
respuesta del secretario de Finanzas y Administracion del

Ayuntamiento, sobre la cual tampoco se pronuncio la actora.

e En cuanto al escrito que la actora dirigié al secretario de Finanzas
y Administracion del Ayuntamiento para conocer aspectos
administrativos y fiscales del Municipio, en el PES obraba la copia
del acuse recibido por la actora en el que se advertia |la respuesta
a la peticidn, aspecto sobre la cual la quejosa no se pronuncié en la

tramitacion del procedimiento.

e En lo tocante a la entrega del curriculum vitae de la persona
propuesta para ocupar el cargo de secretaria del Ayuntamiento, en
la sesidn de Cabildo respectiva se le indicé que ya contaba con la
ficha curricular, ya que tal persona ya trabajaba en el Ayuntamiento,

sin que la actora hubiera sefialado algo al respecto.

Como se advierte, la autoridad responsable analizé el caudal probatorio y
concluyé que los hechos mencionados no se acreditaban, por lo que dejé
de incluirlos en el estudio que realizé al momento de verificar la
actualizacion de los supuestos de la jurisprudencia 21/2018 para el analisis
de VPG.

Eso no quiere decir que se haya fragmentado el estudio de la queja, sino
en todo caso que, al verificar los hechos, no todos se demostraron, lo que
imposibilitaba que fueran tomados en consideracion para verificar la

actualizacion de actos de VPG en contra de la actora.

En efecto, en forma contraria a lo expuesto por la actora, tal circunstancia

no evidencia una segmentacion de los hechos, ya que si se analizo la
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totalidad de los medios probatorios del expediente y con base en ello
solamente se estudiaron los hechos demostrados para verificar los
elementos sobre la actualizacion de la VPG, lo que es adecuado porque a
ningun fin practico conduciria afiadir aspectos no comprobados a dicho

analisis.

Esto es asi, porque dicho estudio se debe efectuar respecto de hechos
que si se demostraron o en su caso, de los que concatenados permitan

inferir su existencia aun en forma indiciaria.

Se considera importante sefalar que aun cuando la promovente relate
que si comprobd las conductas que denuncid y que evidencian una serie
de actos sistematizados que impiden el ejercicio de su cargo, en el caso
no hace patentes las razones por las cuales estima que se dio un valor

probatorio inadecuado a los documentos del expediente.

Tampoco esgrime algun argumento en el que explique su desacuerdo
con lo expuesto por el Tribunal local sobre la acreditacion del pago de
vales de gasolina, o el hecho de que cuenta con dos personas a su cargo
y que no informd los nombres de quienes sefialoé que fueron despedidos,
o la respuesta que se ha dado a sus escritos o la vista sobre el curriculum

del Secretario General del Ayuntamiento.

Al respecto, se sefiala que tal como lo explico el Tribunal local, en el
expediente consta la copia certificada del acta de Cabildo de veintiuno
de mayo de dos mil veinticinco?!, de la que se destacan los siguientes

puntos:

» La actora en uso de la voz solicitd en fisico el curriculum de la
persona que se propuso como Secretario General de Gobierno por
Si nos llegaran a preguntar, pero reconocié que tenia una
trayectoria intachable en el municipio de y que lo

21 Fojas 139 a 154 del cuaderno accesorio 1 que fue remitido por la autoridad responsable al
momento de rendir su informe circunstanciado.
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avalaban sus estudios. En esa misma intervencion pidié que se
condujera con respeto porque en ocasiones se sentia mal, pero

manifesto que estaba de acuerdo en la designacion.

» Fue la actora, en uso de la voz, quien intervino para emitir las
expresiones que atribuyé al Presidente Municipal, tales como: Yo
entiendo que tal vez tenemos las mismas caracteristicas que el
Presidente, por un momento, nos dan libertad pero por otro nos

dice, si no estan conmigo, yo no estoy obligado a darles..”.

= A su vez, en el expediente obra copia certificada del acta de
Cabildo de doce de junio de dos mil veinticinco??, de la cual se

desprenden, entre otras, las siguientes cuestiones:

o El presidente municipal comunicé una deuda del Ayuntamiento
con el Sistema de Administracion Tributaria (SAT) y explicé que
para efectos de pagar el monto requerido era necesario suspender
a personas de apoyo, que eran cuarenta y dos, asi como los

apoyos de gestoria.

o Al respecto, la actora respondid que estaba de acuerdo en que se
quitaran los recursos pero que estaban amparados por laley y que
se les tenia que dotar de todos los medios para ejercer sus
funciones, que si se les quitaba a su personal y su recurso

economico debia prepararse para recibir una demanda por VPG.

o Dadas las reacciones de las personas integrantes del Cabildo, se

tomo la decision de prescindir de dichas medidas.

De igual forma, en el expediente consta la entrega de vales de gasolina
a nombre de la actora por los meses de noviembre y diciembre de dos

mil veinticuatro, asi como de enero a julio de dos mil veinticinco?3; el

22 Fojas 27 a 40 del mismo cuaderno accesorio 1 ya citado.
23 Fojas 185 a 256 del cuaderno accesorio 1,
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curriculo vitae de la persona que fue propuesta como secretario general
del Ayuntamiento?*, asi como la respuesta que dio el secretario de
Finanzas y Administracion del Ayuntamiento a la peticion de la actora

sobre aspectos financieros, pasivos y créditos fiscales25.

Conforme a lo anterior, es infundado el agravio de la parte actora cuando
afirma que si existieron elementos de prueba suficientes para comprobar
la existencia y autoria de las expresiones denunciadas, porque tal como
lo sostuvo el Tribunal local, de lo allegado al expediente no se desprende
una estrategia dirigida a obstaculizar el ejercicio de su cargo o un

ocultamiento de informacion.

Ademas, tal como se expuso en la resoluciéon impugnada, tampoco se
acreditd el despido del personal adscrito a la oficina de la actora, dado
que se allego de la plantilla de personal en la que consta que si cuenta
con personas de apoyo?$; no se comprobd la suspension de recursos

destinados al ejercicio del cargo.

Tampoco podria decirse que la respuesta que dio el secretario de
Finanzas y Administracion municipal signifique una ocultacion
sistematica de informacion, ya que finalmente le dio una contestacion a
la peticion y le indicdé que podia revisarla a través del portal de

transparencia.

Ello, sin que la parte actora refiera de manera expresa por qué estima
que se dio un estandar de prueba restrictivo; la forma en que se debian
valorar las documentales o en su caso, el desahogo de alguna diligencia
que pudiera haberse desarrollado y que pudiera llevar a una conclusién

diversa.

Esto, sin que pase desapercibido que la actora también se queja de que

el Tribunal local fue omiso en tomar en cuenta la denuncia presentada en

24 Fojas 359 a 363 del cuaderno accesorio 1.
25 Fojas 181 y 182 del cuaderno accesorio 1.
26 Foja 116 a 119 del mismo cuaderno accesorio.
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su contra, sin embargo, fue un aspecto que no adicioné a la queja al
momento en que la ratifico, ademas de que no evidencia en el caso
concreto, de qué manera le genera una afectacion o medra en el ejercicio

de su cargo.

Lo anterior, sin que el hecho de que se trate de un asunto que involucre
la posible comisién de VPG sea razén suficiente para cuestionar con el
solo dicho la valoracién que el Tribunal local realizé sobre los medios de
prueba, debido a que, en el caso, no se advierte que se trate de
cuestiones sobre las que no existieran medios probatorios directos o

indirectos, sobre los que operaria la reversion de la carga de la prueba?’.

Por el contrario, tanto de las diligencias realizadas por el Instituto local
como de la valoracion efectuada por la autoridad responsable a las
pruebas del expediente, no fue posible desprender las conductas que se
plasmaron en la queja para tener por ciertos los hechos y atribuir a la
persona denunciada las expresiones y actos que, a dicho de la parte

actora, constituyen VPG?8.

En tal razén, no se advierte una falta de exhaustividad del Tribunal local,
ya que al no ser posible determinar la existencia de los hechos
denunciados, era inviable analizar los elementos establecidos por la Sala
Superior en la jurisprudencia 21/20182° para comprobar si se incurrié en

actos de VPG en los términos que relata la actora.

27 Con base en la Jurisprudencia 8/2023: REVERSION DE LA CARGA PROBATORIA.
PROCEDE EN CASOS DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO A FAVOR DE LA
VICTIMA ANTE LA CONSTATACION DE DIFICULTADES PROBATORIAS.

28 En similares términos lo considerd la Sala Superior en la sentencia dictada en el
juicio SUP-JDC-2381/2025.

29 En la jurisprudencia 21/2018: VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO se establecieron los siguientes elementos de estudio
de los casos en los que se aludan aspectos de VPG: 1. Sucede en el marco del ejercicio de
derechos politico electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico; 2. Es perpetrado por el
Estado o sus agentes, entre otros, colegas de trabajo, partidos politicos o sus representantes;
alguien particular y/o un grupo de personas; 3. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico,
fisico, sexual y/o psicoldgico; 4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico electorales de las mujeres, y 5. Se
basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer por ser mujer, ii. tiene un impacto
diferenciado en las mujeres; iii. afecta desproporcionadamente a las mujeres.
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De ahi que, a juicio de esta Sala Regional, fue correcto lo resuelto por el
Tribunal local en este punto, al ser adecuada la metodologia que empled
para analizar las constancias del PES y discernir sobre las conductas que

si serian materia de pronunciamiento por VPG, de las que no.

Ello, sin que pase desapercibido que la actora no esgrime argumentos
contra las consideraciones de la resolucion impugnada respecto del
estudio de los supuestos de la jurisprudencia 18/2021, los que al no ser

controvertidos, deben regir para los efectos conducentes.
De ahi lo infundado de los agravios analizados.
e. Conclusion

Esta Sala Regional determina confirmar la resolucién impugnada, en
lo que fue materia de controversia, al no existir elementos probatorios

para tener por acreditados los hechos denunciados por la actora.
Por lo expuesto y fundado, se
VI. RESUELVE

UNICO. Se confirma la resolucién impugnada, en lo que fue materia de

controversia.
Notifiquese en términos de ley.
Hagase la versién publica de esta sentencia.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacion

atinente.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistradas y el
magistrado que integran la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ante el secretario general
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de acuerdos, quien autoriza y da fe de la presente resolucion y de que se

firma de manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electrénica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacién y resoluciéon de
los medios de impugnacion en materia electoral; asi como el numeral cuatro del Acuerdo
General 2/2023 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion que regula las sesiones de las salas del tribunal y el uso de herramientas
digitales.
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