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TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

JUICIO PARA LA P’ROTECCI(')N DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO

EXPEDIENTE: SCM-JDC-37/2021

PARTE ACTORA: CHRISTIAN HIRAM
LARRAINZAR CARRASCO Y OTRAS
PERSONAS

AUTORIDAD RESPONSABLE: TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE PUEBLA

MAGISTRADO: JOSE LUIS CEBALLOS
DAZA

SECRETARIADO: GREYSI ADRIANA
MUNOZ  LAISEQUILLA Y  JAVIER
MENDOZA DEL ANGEL.

Ciudad de México, a once de febrero de dos mil veintiuno.

El Pleno de esta Sala Regional Ciudad de México, en sesion
publica de esta fecha, resuelve revocar la sentencia emitida por el
Tribunal Electoral del Estado de Puebla, el pasado dieciocho de
enero, asi como el acuerdo CG/AC-051/2020 emitido por el
Consejo General del Instituto Electoral de dicha entidad federativa,
por cuanto hace a la negativa de registro de la planilla de la parte
actora como personas aspirantes a las candidaturas
independientes correspondientes a las concejalias del
ayuntamiento de San Martin Texmelucan, Puebla, con base en lo

siguiente.

GLOSARIO

Parte actora Christian Hiram Larrainzar Carrasco y otras personas



Acuerdo CG/AC-
051/2020

Autoridad
responsable o
Tribunal local

Caodigo local

Constitucion

Consejo General

Convocatoria

Instituto local

Juicio de la
ciudadania

Ley de Medios

Lineamientos

Sala Regional

Sala Superior

SCM-JDC-37/2021

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Puebla, por el que se pronuncia respecto a las
manifestaciones de intencion presentadas por parte de la
ciudadania interesada en contender bajo la figura de
candidatura independiente para el proceso electoral
ordinario concurrente 2020-2021.

Tribunal Electoral del Estado de Puebla

Cadigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado
de Puebla

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Puebla

Convocatoria dirigida a la ciudadania interesada en
postularse bajo la figura de candidatura independiente,
para diputada o diputado al congreso del estado por el
principio de mayoria relativa e integrantes de los
Ayuntamientos, para el Proceso Electoral Estatal
Ordinario 2020-2021.

Instituto Electoral del Estado de Puebla

Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano (y de la ciudadana)

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral

Lineamientos dirigidos a la ciudadania que desee
contender como candidatas o candidatos independientes
a los cargos de eleccién popular que correspondan en los
procesos electorales en el estado de Puebla’.

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion correspondiente a la Cuarta Circunscripcion
Plurinominal, con sede en la Ciudad de México

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion

ANTECEDENTES

De las constancias que integran el expediente y de los hechos

narrados por la parte actora en su demanda, se advierte lo

siguiente:

" Aprobados por el Consejo General mediante el acuerdo CG/AC-039/2020.
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TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

1. Proceso Electoral. E| tres de noviembre de dos mil veinte?,
mediante el Acuerdo CG/AC-033/2020, el Consejo General declaro
el inicio del “Proceso Electoral Estatal Ordinario Concurrente 2020-
2021”.

2. Convocatoria y Lineamientos. En la misma fecha, el Consejo
General emitié el acuerdo CG/AC-039/2020, mediante el cual se
aprobaron los lineamientos y la convocatoria para el registro de

candidatas y candidatos independientes.

3. Manifestacion de intencion. El periodo para su presentacion
fue el comprendido entre el cuatro y el veintinueve de noviembre,
y que el veintisiete de noviembre, la parte actora presento ante el

Instituto local su manifestacion de intencion.

4. Recepcién y analisis de la documentacién. Del veintisiete al
treinta y uno de diciembre, el Instituto local recibid la
documentacion presentada y formoé los expedientes respectivos de

cada solicitud.

5. Requerimiento por parte de la autoridad. El siete de diciembre
de esa misma anualidad, el Instituto local requirio a la parte actora,
para que en el plazo de veinticuatro horas subsanara las
observaciones detectadas en la documentacion presentada y

manifestara lo que a su derecho conviniera.

2 En adelante todas las fechas se entenderan del mismo afio salvo precision en contrario.
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6. Cumplimiento de requerimiento. El ocho de diciembre, la parte
actora presentd la documentacion que considerd pertinente en

atencioén al requerimiento efectuado por el Instituto local.

7. Acuerdo CG/AC-051/2020. El doce de diciembre siguiente, el
Consejo General aprob6 en sesion ordinaria el Acuerdo CG/AC-
051/2020, lo anterior atendiendo al analisis que respecto de la
documentacion presentada efectud la Direccion de prerrogativas
del Instituto local y las circunstancias particulares de cada uno de

los casos analizados.

8. Medio de Impugnacioén local. Inconforme con el contenido del
acuerdo descrito en el numeral que antecede, el quince de

diciembre, la parte actora presento, juicio de la ciudadania local.

9. Resolucién local. El dieciocho de enero de dos mil veintiuno, el
Tribunal local resolvio el juicio interpuesto por la parte actora en el

sentido de confirmar el Acuerdo.

10. Demanda del juicio de la ciudadania. El veintidos de enero
de dos mil veintiuno la parte actora presenté demanda de juicio de
la ciudadania ante el Tribunal local, a fin de controvertir la

resolucién sefalada en el punto anterior.

11. Turno. El medio de impugnacién se recibié en esta Sala
Regional el veintiséis siguiente, el cual, mediante proveido de la
misma fecha, el Magistrado Presidente ordensé integrar el
expediente de juicio de la ciudadania SCM-JDC-37/2021 y turnarlo
a la Ponencia a cargo del magistrado José Luis Ceballos Daza para

los efectos previstos en el articulo 19 de la Ley de Medios.

12. Radicacioén. El veintisiete de enero, el Magistrado Instructor

radicé el expediente.
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TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

13. Admisidn y cierre de instrucciéon. Mediante proveido de dos
de febrero de dos mil veintiuno, se admitié la demanda, y al no
existir diligencias pendientes, en su oportunidad se ordeno el cierre

de instruccion, quedando el asunto en estado de resolucion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdicciéon y Competencia.

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el
presente asunto, porque se trata de un juicio promovido por un
ciudadano que se ostenta como aspirante a candidato
independiente por el municipio de Puebla, quien controvierte la
resoluciéon emitida por el Tribunal local que confirmé el acuerdo
CG/AC-051/2020 del Consejo General, a través del cual se emitio
el pronunciamiento respecto de las manifestaciones de intencion
presentadas por la ciudadania interesada en contender bajo la
figura de candidatura independiente para el proceso electoral
ordinario concurrente 2020-2021; supuesto que es competencia de
esta Sala Regional y entidad federativa sobre la cual ejerce

jurisdiccion y tiene competencia.

Lo anterior, con fundamento en:

Constitucién. Articulos 41 parrafo tercero base VI y 99 parrafo

cuarto fraccion V.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Articulos 186

fraccion lll, inciso ¢) y 195 fraccién V.



SCM-JDC-37/2021

Ley de Medios. Articulos 79.1 y 80.1 inciso f).

Acuerdo INE/CG329/20172 de veinte de julio de dos mil diecisiete,
emitido por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral por
el cual aprobo el ambito territorial de las cinco circunscripciones

plurinominales electorales federales en que se divide el pais.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia.

Esta Sala Regional considera que los medios de impugnacion
reunen los requisitos de procedencia previstos en los articulos 7,

8, 9, parrafo 1y 80 de la Ley de Medios, en razon de lo siguiente:

a) Forma. El requisito en estudio se cumple porque la demanda
fue presentada por escrito, en la cual se hace constar el nombre y
firma de quien promueve, la resolucidon que impugna, asi como los

hechos y agravios que expuso.

b) Oportunidad. El requisito esta cumplido ya que el presente
juicio se interpuso dentro del plazo establecido en el articulo 8 de
la Ley de Medios porque, si la resolucion impugnada se notifico a
la parte actora el dieciocho de enero, el plazo para impugnar
transcurrié del diecinueve al veintidés de enero e interpuso la

demanda el ultimo dia del referido plazo*, es oportuna.

c) Legitimacioén e interés juridico. Quien promueve cuenta con
legitimacion e interés juridico, ya que acude por su propio derecho
a controvertir la sentencia impugnada en la que también fue parte

actora, la cual estima que afecta sus derechos politico-electorales.

d) Personeria. A pesar de que quien promueve, es quien

3 Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el cuatro de septiembre de dos mil
diecisiete.
4 Segun consta en el sello de recepcion de la misma visible en la hoja 3 del expediente de
este juicio.
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TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

encabeza la planilla de un conjunto de personas aspirantes a
ocupar diversos cargos en el ayuntamiento de San Martin
Texmelucan, Puebla, los beneficios que pudiera obtener con la
sustanciacion de este juicio, irradian a todas las personas que
integran su planilla pues su naturaleza exige una conformacion

colegiada para contender en las elecciones.

Al respecto, el articulo 18 del Cdodigo local establece que el
ayuntamiento sera administrado por la planilla que obtenga el

mayor numero de votos.

Cabe destacar que el referido ciudadano, hace valer agravios que
podrian beneficiar a toda la planilla y no podrian beneficiarle en lo
particular pues no puede registrar una candidatura independiente
a una Presidencia Municipal sin una planilla completa que aspire a
los diversos cargos del Ayuntamiento®, por lo que es evidente que
promueve el presente Juicio de la Ciudadania en representacion

de la planilla completa.

En ese sentido y a efecto de maximizar el derecho a una tutela
jurisdiccional efectiva®, la Sala Regional reconoce la personeria de
quien firma la demanda para representar a la planilla encabezada
por quien promueve para el ayuntamiento de San Martin

Texmelucan, Puebla’.

5 En términos del articulo 203 del Cédigo local.

6 Reconocido en los articulos 17 de la Constitucién, asi como 8 y 25 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos.

7 Similares criterios fueron asumidos por esta Sala Regional en los juicios SDF-JDC-
2174/2016, SCM-JDC-8/2018, SCM-JDC-13/2018, SCM-JDC-14/2018 y SCM-JDC-
19/2018, SCM-JDC-50/2018, entre otros.
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e) Definitividad. Queda satisfecho este requisito ya que no existe
otro medio de defensa que el enjuiciante deba agotar para

controvertir la resolucion impugnada antes del presente juicio.

TERCERO. Cuestiéon previa. Se considera necesario precisar
que, si bien, a la fecha en que se resuelve este juicio ya ha fenecido
el plazo fijado para recabar el apoyo de las ciudadanas y los
ciudadanos, vinculadas con el proceso electoral ordinario en curso
en el estado de Puebla, lo cierto es que las etapas subsecuentes
en el marco del registro de las candidaturas independientes

continuan.

Asimismo, se estima que el hecho de que esta Sala Regional
resuelva este juicio de la ciudadania una vez que trascurri6 el plazo
para recabar el apoyo de la ciudadania (situacion en la que estaria
la parte actora en caso de revocar la resolucion del Tribunal local),
no se traduce en que la violacion aducida por el enjuiciante se
vuelva irreparable, dado que, en caso de que la parte actora tenga
razon, lo pretendido al presentar su juicio de la ciudadania
resultaria reparable; ademas, se debe privilegiar en todo momento
el derecho pleno a la tutela jurisdiccional efectiva a la parte actora,

lo cual se garantiza con esta decision.

En este contexto, la posibilidad de emitir una decisién mas alla del
plazo fijado para la captacion de apoyo de la ciudadania de cara a
la participacién de la parte actora a una candidatura independiente,
no podria ser obstaculo, para en su caso, restituir el derecho que
presuntamente se afirma le fue vulnerado, aunado a que solo han

trascurrido once dias desde que fenecio esa etapa.

Lo cual también ha sido sostenido por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia P./J.18/2010, de
rubro:  “INSTANCIAS IMPUGNATIVAS EN MATERIA
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TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

ELECTORAL. LOS PLAZOS FIJADOS PARA LA
PRESENTACION DE LOS JUICIOS Y RECURSOS RELATIVOS
DEBEN PERMITIR EL ACCESO EFECTIVO A UNA
IMPARTICION DE JUSTICIA PRONTA’S,

En ese sentido, se considera que las violaciones aducidas por la
parte actora no debe considerarse que se han tornado irreparables,
pues su pretension, aun fenecido el plazo para recabar apoyo de
la ciudania que se brinda a las y los aspirantes a una candidatura
independiente, resulta atendible y plenamente reparable, por lo
que debe otorgarse un acceso pleno a la jurisdiccion, lo cual es
acorde con lo previsto en los articulos 1 y 17 constitucionales, asi
como 25, parrafo 1, de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, ya que toda persona tiene derecho a un recurso efectivo
ante los jueces y las juezas y tribunales competentes que la
ampare contra actos que puedan afectar sus derechos

fundamentales®.

Asi, de acuerdo con las etapas y fechas del proceso electoral, se
evidencia que es posible reponer el plazo para obtencidn de apoyo
sin afectar las siguientes etapas del proceso electoral, toda vez que
de conformidad con el Acuerdo INE/CG04/2021 aprobado el cuatro
de enero, por el que se modifican los periodos de obtencion de
apoyo ciudadano, en diversas entidades federativas, incluida
Puebla, el calendario para las presidencias municipales quedo del

siguiente modo, a saber:

8 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, 92 época, Tomo
XXXI; febrero de 2010, pagina 2321. Registro lus 165235.

9 Similares consideraciones fueron asumidas por esta Sala Regional al resolver el juicio

SCM-JDC-29/2021 y acumulado.
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Periodo de apoyo de
la ciudadania

Fecha
limite de
entrega
de los
informes

Notificacion
de Oficios
de Erroresy
Omisiones

Respuesta
a Oficios
de Errores

y
Omisiones

Dictamen Yy
Resolucion a
la Comision
de

Fiscalizacion

Aprobacion

de la
Comision de
Fiscalizacion

Presentacion
al Consejo
General

Aprobacion
del Consejo
General

Inicio Fin

3 tres

7 siete

7 siete

8 ocho

6 seis

3 tres

7 siete

Lunes Domingo
veintiuno | treinta y
de uno de
diciembre | enero de

Miércoles
tres de
febrero

Lunes

quince  de
febrero  de
dos mil

Lunes
veintidos
de febrero
de dos mil

Martes nueve
de marzo de
dos mil
veintiuno

Lunes quince
de marzo de
dos mil
veintiuno

Jueves

dieciocho de
marzo de dos
mil veintiuno

de dos
mil veinte

de dos
mil
veintiuno

dos mil veintiuno veintiuno

veintiuno

Jueves
veinticinco
de marzo de
dos mil
veintiuno

En ese tenor, de restituir a la parte actora en sus derechos habria
forma de hacerlo sin trastocar la fecha para registro de

candidaturas (mes abril).

CUARTO. Estudio de fondo.

a) Contexto de la impugnacion.

El tres de noviembre, mediante el Acuerdo CG/AC-033/2020, el
Consejo General declar6 el inicio del “Proceso Electoral Estatal
Ordinario Concurrente 2020-2021”. En la misma fecha, el Consejo
General emitié el acuerdo CG/AC-039/2020, mediante el que se
aprobaron los lineamientos y la convocatoria para el registro de
candidatas y candidatos independientes, otorgando como periodo
para la presentacion de manifestacion de intencion el comprendido

entre el cuatro y el veintinueve de noviembre de dos mil veinte.

En fecha veintisiete de noviembre siguiente la parte actora
presentd ante el Instituto local su manifestacion de intencién como
aspirantes a candidatos y candidatas independientes para integrar

el ayuntamiento del municipio de San Martin Texmelucan, Puebla.

Posteriormente, el siete de diciembre el Consejo General requirid

a la parte actora a efecto de que en un plazo de veinticuatro horas,

10
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TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

presentara diversa documentacion, entre estas, original del
formato 1 "Manifestacion de intencion de las y los interesados para
contender como candidatas o candidatos independientes a planilla
de Ayuntamiento”, con los datos de todas las personas integrantes
de la planilla, con firma autégrafa o huella dactilar de cada uno y
una, asi como copia simple legible del anverso y reverso de las
credenciales para votar con fotografia, faltantes. Pretendiendo
cumplir con lo anterior, el ocho de diciembre la parte actora

presentd la documentacion solicitada.

El catorce de diciembre posterior, el Consejero Presidente del
Consejo General, mediante oficio IEE/PRE-2347/2020, hizo del
conocimiento a la parte actora el Acuerdo CG/AC-051/2020, en el
cual se especificd el nombre de las personas que presentaron su
manifestacion de intencién y cubrieron los extremos normativos
establecidos en el Codigo local, los Lineamientos y Ila
Convocatoria, sin que entre estos se encontrara la planilla de la

parte actora.

Derivado de lo anterior, el quince de diciembre, la parte actora
presento juicio de la ciudadania local, al respecto, el Tribunal local
el dieciocho de enero resolvid dicho juicio en el sentido de
confirmar el Acuerdo. Inconforme con la resolucidon antes
mencionada, la parte actora presentd demanda de juicio de la

ciudadania.

11
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b) Sintesis de la Resolucién Impugnada.

El Tribunal local resolvié declarar como infundados los agravios
hechos valer por la parte actora, en contra del acuerdo CG/AC-
051/2020, aprobado por el Consejo General, con base en lo

siguiente:

- Plazo otorgado para subsanar las observaciones.

En cuanto al agravio relativo a que resultaba insuficiente el plazo
de veinticuatro horas para subsanar la documentacion faltante o
para que manifestara lo que a su derecho conviniera, el Tribunal
local consideré que el plazo otorgado se encontraba establecido
en el articulo 201 Ter, apartado C, fraccion 1V, inciso e) del Codigo
Local; en la base V fraccion IV de la Convocatoria; asi como en el
numeral 11 de los Lineamientos, , adicional a ello razoné que si la
parte actora estimaba que dicho plazo resultaba insuficiente, tuvo
que haberlo impugnado al momento de tener conocimiento de la
Convocatoria y Lineamientos, y al no haberlo realizado en su
oportunidad, sefialé que se podia concluir que estaba conforme
con la normatividad aplicable al proceso de seleccién de

candidaturas independientes en el que participo.

Aunado a lo anterior, el Tribunal local tomd en consideracion el
acuerdo INE/CG289/2020, del Consejo General del Instituto

Nacional Electoral, referente a la RESOLUCION DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE
APRUEBA EJERCER LA FACULTAD DE ATRACCION PARA AJUSTAR A
UNA FECHA UNICA LA CONCLUSION DEL PERIODO PRECAMPANAS
Y EL RELATIVO PARA RECABAR APOYO CIUDADANO, PARA LOS
PROCESOS ELECTORALES LOCALES CONCURRENTES CON EL
PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2021, EN ACATAMIENTO A LA
SENTENCIA DICTADA POR LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION EN EL

12
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EXPEDIENTE SUP-RAP-46/2020, acuerdo mediante el cual el
Instituto Nacional Electoral establecié las fechas a las que debia
cefirse el Instituto local determinando notificar las omisiones y
observaciones, a efecto de que se solventaran en un plazo de

veinticuatro horas, contadas a partir de la notificacion.

En cuanto a la manifestacion de la parte actora de que el Instituto
local debié aplicar la jurisprudencia 2/2015 de rubro:
“CANDIDATOS INDEPENDIENTES. EL PLAZO PARA
SUBSANAR IRREGULARIDADES EN LA MANIFESTACION DE
INTENCION DEBE OTORGARSE EN TODOS LOS CASOS”, la
cual refiere que cuando la manifestacion de intencién para
participar en el procedimiento correspondiente incumpla los
requisitos exigidos, la autoridad electoral debera requerir a la
persona interesada para que subsane las deficiencias dentro de
las cuarenta y ocho horas siguientes al requerimiento; el Tribunal
local consideré que dicha manifestacion era incorrecta, ya que la
jurisprudencia en mencion no establece como obligacion que el
plazo a otorgar para subsanar las observaciones sea por el lapso

de cuarenta y ocho horas.

Ademas de lo anterior, el Tribunal local sefialé que de acuerdo a
las constancias que obran en autos, apreciaba que la parte actora
habia cumplido con la prevencion y el Instituto local recibié y
analizé la documentacion recibida, por lo que no advertia ninguna

afectacion a los derechos politico-electorales de la parte actora.

13
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- Falta de fundamentacién y motivacion.

Con relacion al agravio referente a la falta de fundamentacion y
motivacion de la notificacion recibida el catorce de diciembre de
dos mil veinte, el Tribunal local lo tuvo por infundado al considerar
que, en la fecha antes referida, se le habia notificado a la parte
actora el oficio IEE/PRE-2347/2020, anexando el acuerdo CG/AC-
051/2020 combatido ante dicha autoridad, refiriendo que si se
encontraban fundamentos suficientes esgrimidos en el propio
texto, invocandose un apartado de las disposiciones legales
aplicables a las candidaturas independientes, en las que se habian
citado dispositivos constitucionales atinentes al topico y las que
rigen derivadas de los Lineamientos, analizando todos los

fundamentos legales que derivaron del acuerdo combatido.

Finalmente, refirié que, si bien la omisidén de presentar el Formato
1 con los datos de todos los integrantes de las regidurias de la
planilla, con firma autografa o huella dactilar, se trataba de un
requisito formal que pudo haber sido subsanado, al faltar también
el reverso de la credencial para votar de Alfredo Valentin Spezzia

Bafiuelos, ya no fue posible subsanar tal requisito.

En este orden de ideas, el Tribunal local concluy6 que si se habian
expresado las razones de derecho y los motivos de hecho
considerados para el dictado del acuerdo impugnado,

determinando de este modo infundado el agravio de la parte actora.

c) Sintesis de agravios.

La parte actora controvierte la sentencia del Tribunal local porque:

1) Considera indebido que se haya establecido como correcto el

plazo de veinticuatro horas que se le otorgd por el Instituto local

14
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para subsanar las omisiones de su solicitud como aspirante, al no
tomarse en cuenta que la jurisprudencia 2/2015 establece que, el
plazo debe ser de cuarenta y ocho horas, la cual en materia de
derechos humanos extiende su garantia consagrada en el articulo

1 de la Constitucion.

2) No se valoré que el acto impugnado de origen carecia de
fundamentacion y motivaciéon, ya que no se le notificaron los
motivos de la negativa para registrarlo como aspirante, y que fue
hasta el juicio de la ciudadania local que se le hicieron del

conocimiento dichos motivos.

3) Avalé la negativa de registro como aspirante del Instituto local,

por la falta de dos requisitos que son:

e En las observaciones al formato 1, donde le sefalaron que
no se llené debidamente por todas las personas integrantes
de la planilla. No obstante, la parte actora expresa que en el
requerimiento que no le fue especificado exactamente a qué

se referia.

e El reverso de la credencial de elector de Alfredo Valentin
Spezzia Banuelos. Al respecto refiere que dicho requisito es

menor, y que se debio privilegiar su derecho a ser votado.
En vista de lo expuesto, solicita que le sea otorgado un plazo

adicional de veinticuatro horas para subsanar los requisitos

referidos.

15
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Lo anterior ya que, a su consideracion, el Tribunal local no debio
confirmar el acuerdo emitido por el Instituto local, en principio al
considerar correcto el plazo otorgado para el desahogo de
requerimiento, asi como que las cuestiones por las que se le niega
su registro como candidato independiente pueden ser subsanadas

si se le otorga un nuevo plazo de veinticuatro horas.
d) Respuesta a los agravios.

Por cuestion de método, sera analizado en primer término el
agravio en el cual se senala que se avald la negativa de registro
como aspirante del Instituto local, por la falta de dos requisitos de

caracter formal.

En ese sentido el Tribunal local refirié que, si bien la omision de
presentar el Formato 1 con los datos de todos los integrantes de
las regidurias de la planilla, con firma autografa o huella dactilar,
se trataba de un requisito formal que pudo haber sido subsanado,
al faltar también el reverso de la credencial para votar de Alfredo
Valentin Spezzia Bafuelos, ya no fue posible subsanar tal

requisito.

El agravio se estima fundado y suficiente para revocar la
sentencia impugnada, asi como el Acuerdo CG/AC-051/2020 por
cuanto hace a la negativa de registro de la planilla de la parte
actora, para el efecto de otorgarle un plazo de veinticuatro horas
para que, en su caso, pueda subsanarlos ante el Instituto local y, a
su vez, éste se encuentre en posibilidades de pronunciarse sobre

la manifestacién de intencion de dicha planilla.

Tanto el Codigo local, la Convocatoria y los Lineamientos'®

establecen que quienes participen en el proceso de registro para

0 Articulo 201 Ter, incisos A, B y C del Cdédigo local, Base Quinta de la Convocatoria y
Capitulo Ill numeral 10 de los lineamientos.

16
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contender a una candidatura independiente deben cumplir los

requisitos correspondientes.

Sin embargo, también debe de dotarse de contenido sustantivo la
prerrogativa prevista el articulo 35, fraccion Il de la Constitucion y
correlativo 20 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Puebla, en favor de las personas que aspiren a una
candidatura independiente, con la finalidad de hacer efectivo lo
previsto en el diverso articulo 1° de la Constitucion, en el sentido
de atender a la interpretacion que favorezca a las personas la
proteccion mas amplia. Sobre todo, cuando se esta en presencia
de candidaturas que poseen un caracter independiente, es decir,
gue no cuentan con todo el aparato técnico, operativo y juridico de

los partidos politicos.

Sin que pase desapercibido que, los derechos humanos
consagrados en la Constitucion y en la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Puebla, no son absolutos -dentro de
los cuales se encuentran los politico-electorales-'! ya que pueden
imponerse ciertas restricciones o condiciones para su ejercicio, no
obstante, cuando el caso concreto lo permita y las restricciones no
guarden justificacion, deben optimizarse los valores tutelados por

las normas constitucionales.

" Tal como lo ha sostenido la Sala Superior en la jurisprudencia 29/2002 que lleva por
rubro "DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-ELECTORAL. SU
INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION NO DEBE SER RESTRICTIVA." En
el mismo sentido se ha pronunciado la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion en la tesis 1a. CCXV/2013 (10a.) con rubro "DERECHOS HUMANOS.
REQUISITOS PARA RESTRINGIRLOS O SUSPENDERLOS CONFORME A LOS
ARTICULOS 10. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y 30 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS."
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En el particular, debi6 valorarse que, el Instituto local requirio a la
parte actora el siete de diciembre de dos mil veinte, en términos del
articulo 201 Ter, apartado c), fraccion V, inciso c, del Cédigo local,
a efecto de que en un plazo de veinticuatro horas, presentara una
serie de documentos, en lo que interesa: 1. El original del formato
1 “Manifestacion de intenciéon de las y los interesados para
contender como candidatas o candidatos independientes a planilla
de Ayuntamiento”, con los datos de todas las personas integrantes
de la planilla, con firma autdégrafa o huella dactilar de cada uno y
una, asi como 2. Copia simple legible del anverso y reverso de las
credenciales para votar con fotografia, de las personas

integrantes de la planilla.

Hecho lo anterior, en el Acuerdo CG/AC-051/2020 el Consejo
General expuso las causas por las cuales nego el registro de la

planilla de la parte actora, siendo las siguientes:

Analisis Contestacioén | Observacion

Como resultado de lo

Se requirio original del
Formato 1 con los datos
de todos los integrantes
de las regidurias de la
planilla, con firma
autografa o huella
dactilar.

Se presenté6 Formato 1
sin llenarse debidamente
por todos y cada uno de
los integrantes de Ila
planilla.

anterior, esta Direccion
observa que no cubre los
extremos normativos de
este apartado.

Se requirié6 copia simple
legible del anverso y
reverso de la credencial
para votar con fotografia
de todos los integrantes
faltantes de la planilla.

Se presentoé copia simple
legible del anverso y
reverso de las
credenciales para votar
faltantes de la planilla a
excepcion de una que
solo se presenta el

anverso: Alfredo
Valentin Spezzia
Banuelos.

Como resultado de lo
anterior, esta Direccion
observa que no cubre los
extremos normativos de
este apartado.

Respecto del primer punto, la parte actora refiere que en ningun
momento (ni en el requerimiento que le fue efectuado ni en

momento posterior) le fueron explicadas las razones del por qué el

18
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Formato 1 no se encontraba debidamente requisitado, sino que fue
hasta la emisién del CG/AC-051/2020 por medio del cual se le
nego el registro como aspirante que se plasmaron las razones del

incorrecto llenado.

Ahora bien, en el particular, se advierte que, como lo razono¢ la
autoridad responsable el Instituto local actué correctamente al
requerir a la parte actora en un primer momento, en términos de lo
establecido en el articulo 201 ter, apartado c), fraccion V, inciso c,
del Cadigo local'?, el cual refiere que en caso de que se advierta
que las personas interesadas no cumplan con los requisitos se les
otorgara un plazo de veinticuatro horas a efecto de subsanar

cualquier omision o error.

Lo anterior, sin prejuzgar sobre si el plazo debia ser de veinticuatro
o cuarenta y ocho horas, ya que lo relevante, es que dentro del
plazo que le fue otorgado para subsanar errores y omisiones, la
parte actora manifiesta haber dado cumplimiento al requerimiento
formulado, pero aun con los documentos presentados por éste, tal
como se expuso previamente, le fue negado el registro como
aspirante en términos de las razones transcritas. Es decir, que el
agravio de la parte actora radica en que se le debiéo de haber

requerido de nueva cuenta para subsanar los requisitos faltantes.

En ese sentido, esta Sala Regional considera que, en efecto en la

valoracion realizada en la sentencia impugnada, se debio

12 *e) Concluido el andlisis, notificard de manera inmediata a los interesados que
cumplieron con los requisitos, caso contrario se les concedera un término de veinticuatro
horas para subsanar cualquier omision o error”.
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flexibilizar el derecho de la parte actora para estar en condiciones
de privilegiar aspectos sustanciales sobre los formales, ya que la
falta de llenado correcto del Formato 1, asi como de la falta de
presentacion por el reverso de la copia simple de |la credencial para
votar de una de las personas integrantes de la planilla no eran de
la entidad suficiente como para negarles el registro lisa y

llanamente.

Dado que, el Instituto local debié explorar la posibilidad de otras
opciones, tales como emitir un nuevo requerimiento por un plazo
muy breve explicando claramente los aspectos faltantes de cada
documento, atendiendo a que en términos de lo previsto en el
articulo 201 Ter, apartado C, fraccion IV, inciso F del Codigo local
y el numeral 10 de los Lineamientos, una vez concluido el periodo
para subsanar, el Consejo General aun contaba con el plazo de
dos dias para pronunciarse sobre las manifestaciones de intencién

presentadas.

O en su defecto, el Consejo General también pudo haber otorgado
el registro del aspirante a la parte actora de manera condicionada,
encontrandose supeditado justamente a la condicidon de que se
cumplieran los requisitos faltantes, al no tratarse de requisitos
sustanciales, sino de acciones relacionadas con el llenado de datos
de las personas aspirantes en un formato y de fotocopiar el reverso

de una credencial para votar.

Lo anterior, no implica que en todos los casos el Consejo General
deba requerir de manera indefinida a las personas solicitantes, u
otorgar en todos los casos el registro condicionado, ya que, como
se ha expuesto, la parte actora si presentd los documentos
solicitados, solo que uno de ellos no se encontraba correctamente

requisitado y el otro estaba fotocopiado de manera incompleta, es
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decir, cuestiones de forma que eran facilmente subsanables.
Situacion distinta de si se tratara de requisitos sustanciales, tales
como la presentacion del acta constitutiva de la asociacién civil
integrada, el Registro Federal de Contribuyentes, la apertura de la

cuenta bancaria, etcétera.

Asi, respecto de la etapa de recepcidon de documentacion, es decir,
la fase prevista para presentacion de manifestacién de intencion y
la subsecuente de presentacion de solicitud de registro, esta Sala
Regional ha sostenido en consonancia con la accion de
inconstitucionalidad 22/2014 y acumuladas, que es plenamente
aplicable un plazo para subsanar inconsistencias, con el fin de
garantizar el derecho de audiencia de las personas aspirantes’s.
Lo anterior, porque en dicha etapa se entiende que tiene como fin

permitir a las personas aspirantes cumplir con requisitos menores.

En ese sentido, se ha sostenido que son menores aquellos
requisitos que no estan sujetos a un tramite posterior o gestiones
que impliquen una prorroga al plazo, esto es, seria subsanable,
por ejemplo, la presentacion de alguna constancia ya existente
gue no requiera mayores gestiones para su obtencién por parte de
la persona interesada, sino que implica uUnicamente su
presentacion dentro del plazo de prevencién, con el fin de evitar

una resolucién que implique la negativa del registro.

Con base en lo anterior, contrario a lo sostenido por el Tribunal

local puede razonarse que los requisitos faltantes pueden ser

13 En términos de la razén esencial del juicio SDF-JDC-246/2015.
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subsanados al considerarse como requisitos menores, tales como
el correcto llenado del formato 1, asi como la exhibicion de la copia

de credencial para votar faltante.

Ahora bien, para mayor comprension del tema, se considera
necesario insertar el Formato 1, tal como fue publicado en la

Convocatoria:

FORMATO 1
MANIFESTACION DE INTENCION DE LAS Y LOS INTERESADOS PARA CONTENDER COMOQ CANDIDATAS O
CANDIDATOS INDEPENDIENTES A PLANILLA DE AYUNTAMIENTO

Cuatro Veces Heroica Puebla de Zaragoza, a ___de de 2021

C.

PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO
PRESENTE

En términos de los “LINEAMIENTOS DIRIGIDOS A LA CIUDADANIA QUE DESEE CONTENDER COMO CANDIDATAS O
CANDIDATOS INDEPENDIENTES A LOS CARGOS DE ELECCION POPULAR QUE CORRESPONDAN EN LOS PROCESOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE PUEBLA", aprobados por el Consejo General del Instituto Electoral-del Estado, con
sundamento en el articulo 201 Ter, Apartado B, fraccion | del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado
de Puebla, los CC. , interesados (as) en participar como candidatos
(as) independientes, sefialando como domicilio para oir vy recibir notificaciones, el ubicado en

, con numero telefénico ; venimos a

manifestar nuestra pretensién de adquirir la calidad de aspirantes a candidatos (as) independientes para la planilla del
Ayuntamiento del municipio de del Estado de Puebla en el Proceso Electoral Estatal

Ordinario 2020-2021.

DATOS PERSONALES DE LA CANDIDATURA PROPIETARIA A PRESIDENCIA MUNICIPAL O 1° REGIDURIA
.- APELLIDO PATERNOQ, MATERNQO Y NOMBRE(S): \

%

1l.- SOBRENOMBRE (en su caso)

1I1.- LUGAR Y FECHA DE NACIMIENTO (pia, ues ¥ afic)

L/

V.- DOMICILIO DE RESIDENCIA (caLLe, NUMERO EXTERIOR, INTERIOR, COLONIA, MUNICIPIO, ENTIDAD FEDERATIVA. CODIGO POSTAL)

V.- TIEMPO DE RESIDENCIA EN EL DOMICILIO

VI.- OCUPACION

s
R—&
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VIl.- CORREO ELECTRONICO PARA RECIBIR NOTIFICACIONES ELECTRONICAS; AVISOS Y COMUNICADQS EMITIDOS POR
EL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL O EL ORGANISMO PUBLICO LOCAL ELECTORAL; ASi COMO NOTIFICACIONES
SOBRE LA UTILIZACION DE LA APLICACION MOVIL (APP) Y LA INFORMACION SOBRE EL APQYO CIUDADANC ENTREGADO
AL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO. (L cuaL S UTILIZARA PARA REMITIR NOTIFICACIONES A LOS INTEGRANTES DE LA PLANILLA)

VIil.- CLAVE DE ELECTOR

S O N N A s i e OO U OO M N I S [ ]
IX.- CURP

C T T T 1 T 1 T 177 T T T [ | T |
x-‘ HFC {DE LA CIUDADANA O EL CIUDADANO)

1 | [ | I [ \ l [ [ I I |

XI.- GENERO M F

T 1

Xil.- TELEFONO PARTICULAR

Xill.- TELEFONO DE OFICINA

XIV.- TELEFONO CELULAR

DATOS PERSONALES DE LA CANDIDATURA SUPLENTE A PRESIDENCIA MUNICIPAL O 1° REGIDURIA

.- APELLIDO PATERNO, MATERNO Y NOMBRE(S): ‘

11.- SOBRENOMBRE gn sucaso)

IIl.- LUGAR ¥ FECHA DE NACIMIENTO (pia, mes v aft0)

V.- DOMICILIO DE RESIDENCIA (caLL, NUMERD EXTERIOR. INTERIOR, GOLONIA, MUNICIPIO, ENTIDAD FEDERATIVA, CODIGO PosTAL) b/

23
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V.- TIEMPO DE RESIDENCIA EN EL DOMICILIO

V1.- OCUPACION

Vii.- GLAVE DE ELECTOR
T T T 1 1 T 1 1 T [ T [ |
Viil.- CURP

T 1 1t 11 [T [ T 1 |

1X.- RFC (D& LA CIUDADANA O EL CIUDADANO)

T T T T T T T T T [ T T 1]

X.- GENERO M E

X1.- TELEFONQ PARTICULAR ¥

i

XIl.- TELEFONQ DE OFICINA

Xill.- TELEFONO CELULAR

Nota: En la solicitud de registro que s¢ presente se deberdn adicionar los campos de acuerdo al nimero de. de cada i de idad con el

Anexo 5 de les lineamientos.
Asimismo, acomparfamos a la presente manifestacion de intencién, los documentos siguientes:
1. Copia certificada por Notario Piblico del instrumento notarial nimero , de fecha

expedida por la o el Lic. Notario
Publico nimero del Estado de Puebla, en el que consta el Acta Constitutiva de la

Asociacién Civil denominada .
2 Original o copia certificada por Notario Publico del registro federal de contribuyentes y de la constancia de

situacion fiscal, de fecha , expedido por el Servicio de Administracién Tributaria, para
acreditar el alta de la Asociacién Civil ante dicha autoridad.

3. Original o copia certificada por Notario Publico del contrato de fecha relativo a la cuenta
bancaria numero : aperturada ante la institucién bancaria

L* v
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[insertar denominacién completa de la instiucién bencaria correspondiente) & nombre de la

Asociacion Civil . (en su casa, detaller los datos de tantas cuentas bancarias se aperturen

a nombre de la Asociacion Civil, anexando el respectivo contrato)

4. Copia simple legible del anverso y reverso de la credencial para votar con fotografia vigente (e ta woiidad ce
integrantes de la planilla).

5. Copia simple legibie del acta de nacimiento (de los integrantes de toda la pianila)-

6. Declaracion por escrito, bajo protesta de decir verdad de no aceptar recursos de procedencia ilicita para los
actos tendientes a obtener el apoyo ciudadano (de todos los integrantes dela planilia)-

7. Escrito en el que manifiesto conformidad para que todos los ingresos y egresos de la o las cuentas
bancarias aperturadas sean fiscalizados, en cualquier momento por el Instituto Nacional Electoral (e todoslos
integrantes de la planilia).

8. Copia simple de la Clave Unica de Registro de Poblacion (de todos los integrantes de la planiiia)-

Q. Manifestacién de aceptacion del uso de la aplicacion mavil (e toos los integranies de la planilia)-

10.  Formato de registro impreso e informe de capacidad economica con firma autdgrafa, del Sistema Nacional

de Registro (soodelaoel i al cargo de Presicencia Municipal ia 0 1* Regi
11. Formato de aceptacion de notificacién via corres electrénico.

Bajo protesta de decir verdad, manifestamos al Instituto Electoral del Estado que el contenido del presente y de la
documentacion que se adjunta es plenamente veraz; y que cumple cabalmente con lo que establece la Constitucion

Federal, la Constitucién Local y las leyes en la materia.

ATENTAMENTE

Nombre completo (conform sparcce en s eredencial para votar)s Nombre COMPIELO (canformo sparece en s crodeneisl para votar 1112

firma o huella dactilar de la o el ciudadano o huella dactilar de la o el ciudadano interesado al
interesado al la cargo de Presidencia Municipal cargo de Pr ia Municipal sup o1®
propietaria o 1° Regiduria. Regiduria.

Nombre cOmpleto (cantorme apsrece n la credencial para votarh NOmbre COMPIELO (contorme aparece an la sredencis! para votar), firmMa

firma o huella dactilar de la o el ciudadano o huella dactilar de la o el ciudadano interesado al
interesado al cargo de la Sindicatura propletaria. cargo de la Sindicatura suplente.
Nombre completo (contorme sparece on I credencial para votar)y Nombre completo (centorme sparece en 12 eredencial para votar)s firma
firma o huella dactilar de la o el ciudadano o huella dactilar de la o el ciudadano interesado al
interesado al cargo de Presidencia Municipal cargo de Presidencia Municipal suplente o e
propietaria o 2° Regiduria. Regiduria.
Nota: En la solicitud de registro que se presente se deberan adicionar los campos de acuerdo al nimero de de cada i de i conel
Anexo § de los lineamientos.
1¢ formato para obtener el registio Mes a I L a los cargos de Diputaciones al

Las y los suscritos autorizamos el U d¢ nueslros datos personales conienidos en ¢l present
Cengreso del Estade por el prncipio de Mayoria Relativa, en léminos de lo dspuesio cn los aticulos 116y 120 do la Lty General de Transparencia y Acceso o k Infarmacion Pablica; 3 fraccion 1X de la Ley

General de s6n de Dalos P " i6n de los Sujetes Obligados: T fracsiones X y XVII, 134, asi como 137 de fa Loy de Transparencia y Acceso a ka Informacién Publica del Estaco de Puebia: 5

o1 Estado de Puebla; on csle sentido, manilostamos que tenemos conocimiento que el Iralamiento quo ¢ les dar a
pot finalidades concretas, expicitas, kcias y leghimas, on téminos del disposiive 16 de Lo Ley de Propccion de Datos

{racgion Vil g 1a Ley de Protoccidn de Datos Personales on Posesion do Sujetos Obligados

nugstras datos persenales por pate del Instituto Eloctoral del Exlago 3¢ encuentra jusificade
Personsles en Posesién e Suietos Obligados del Estado d¢ Pustla, relacicnadas con 1a airbucién conlerica ol Instituto Electoral del Estado en materia de fogistro de 133 ¥ los aspiranics y candi

independientes.

f/'

Como se puede advertir de las paginas uno a la tres, el formato
solo establece el nombre de dos cargos para el llenado de datos,
en primer término, para los “DATOS PERSONALES DE LA
CANDIDATURA PROPIETARIA A PRESIDENCIA MUNICIPAL O
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12 REGIDURIA” y para los “DATOS PERSONALES DE LA
CANDIDATURA SUPLENTE A PRESIDENCIA MUNICIPAL O 1@
REGIDURIA”, apartados que si fueron llenados en la solicitud de
la parte actora, consignando sus datos por la candidatura a la

presidencia municipal asi como los de su suplente.

No obstante, la parte actora perdio de vista que en las fojas tres y
cuatro, se encuentra una nota en letras mas pequehas que
consigna lo siguiente Nota: En la solicitud de registro que se
presente se deberan adicionar los campos de acuerdo al
numero de Regidurias de cada ayuntamiento, de conformidad

con el Anexo 5 de los lineamientos.

Es decir, que la parte actora no advirti6 que debia adicionar
dieciocho apartados mas para consignar los datos personales de
las personas que serian registradas en la sindicatura y demas
regidurias (propietaria y suplente) que integraban su planilla, lo
anterior, con independencia de que, en el formato presentado por
la parte actora -la totalidad de las personas integrantes de la
planilla consignaron, al final del documento, su nombre completo,
firmay el cargo de su interés-. Aunado a que se anexaron al mismo,

copia de sus credenciales para votar en copia simple.

Lo cual evidencia, que el llenado incompleto del Formato 1, se tratd
de un error de apreciacion entendible, que como se ha precisado,
puede ser atendido al tratarse de una cuestion formal facilmente
subsanable, pues lo relevante del caso es que en el formato se
consignaron las firmas de todas las personas que integran la
planilla, cuestiones que no fueron valoradas por el Tribunal local al

momento de emitir la sentencia impugnada.

En ese mismo sentido, la falta de presentacién de la copia simple
por el reverso de la credencial para votar de uno de los integrantes

de la planilla, contrario a lo razonado por el Tribunal local tampoco
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tenia la relevancia suficiente para negar el registro, ya que, del
mismo modo, también se trataba de un requisito facilmente
subsanable, dado que unicamente se trataba de fotocopiar la parte

faltante de un documento preexistente.

En vista de lo cual, al resultar fundado el agravio analizado dado
que los requisitos por los cuales le fue negado el registro a la
planilla de la parte actora revestian un caracter formal que podia
ser subsanado, lo procedente es revocar la sentencia impugnada,
asi como el Acuerdo CG/AC-051/2020, unicamente por cuanto

hace a la negativa de registro de la planilla de |la parte actora.

En ese sentido, y como lo solicité en su demanda, se otorga a la
parte actora un plazo de veinticuatro horas -contado a partir de la
notificacién de la presente sentencia- para que, presente ante el

Instituto Electoral del Estado de Puebla:

1. Original del Formato 1 previsto en la Convocatoria,
debidamente requisitado, en el entendido de que se deberan
consignar los datos personales que ahi se solicitan por cada una

de las veinte personas que integran la planilla.

2. Copia simple del reverso de la credencial para votar de

Alfredo Valentin Spezzia Bafiuelos.

Hecho lo anterior, el Consejo General debera pronunciarse dentro
de las veinticuatro horas siguientes a que le sea presentada la
documentacion sobre la manifestacion de intencion de la planilla
de la parte actora. Lo cual debera informar a esta Sala Regional
dentro del plazo de tres dias naturales siguientes a que ello ocurra,

en la oficialia de partes, o bien si lo desea, como medida
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excepcional para evitar la movilidad dada la contingencia sanitaria,
por correo electrénico a la cuenta
cumplimientos.salacm@te.gob.mx, para lo cual debera precisar la

clave del juicio.

En el entendido, de que, si llegara a ser procedente el registro,
dentro de dicho acuerdo debera implementar las medidas
extraordinarias y ajustes que resulten necesarios a efecto de tutelar
el derecho de la parte actora, por cuanto hace a las fases
subsecuentes (tales como fiscalizacion, verificacion de apoyos,
etcétera), sobre todo atendiendo a que la etapa de obtencidén de
apoyo ciudadano fenecio el treinta y uno de enero. Maxime que,
como quedd precisado en el apartado de cuestion previa, aun en
estas condiciones el derecho puede ser restituido atendiendo al

derecho de tutela judicial efectiva de la parte actora.

Asi, al haber resultado fundado el agravio de la parte actora, y
suficiente para colmar su pretensidén, se considera innecesario

analizar los agravios restantes.

Finalmente, atento al alcance de los efectos establecidos en esta
sentencia, es que este drgano jurisdiccional estima necesario
explicar que si bien en los diversos juicios de la ciudadania SCM-
JDC-26/2021, SCM-JDC-27/2021 y SCM-JDC-29/2021, se
consideré que no era posible suspender o eliminar la etapa
correspondiente a la obtencion de apoyo ciudadano que fue
solicitada por las personas accionantes de aquellos medios de
impugnacion bajo el argumento de la emergencia sanitaria

ocasionada por la epidemia del COVID-19.

En efecto, en aquellos asuntos las personas promoventes ya
habian obtenido su calidad de aspirantes a las respectivas
candidaturas independientes, por tanto, su pretension ya no

guardaba relacion con la satisfaccion de algun requisito que les
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hubiera impedido tener esa calidad, sino que lo que se buscaban
era la suspension y/o eliminacion de la etapa consistente en la

obtencion de apoyo de la ciudadania.

Mientras que en el caso que se resuelve a la parte actora le fue
negada indebidamente dicha calidad ante la supuesta falta del
llenado correcto del formato 1 por todas las personas integrantes
de la planilla, asi como el reverso de la credencial electoral de uno
de sus integrantes, situacion que puede ser subsanada como se
ha mencionado en el cuerpo de la presente resolucidon. De ahi que
sea posible la restitucidn de su derecho en los términos precisados

en los efectos.

Por lo expuesto, fundado y motivado, esta Sala Regional

RESUELVE

Primero. Se revoca la resolucion impugnada, asi como el acuerdo
CG/AC-051/2020, unicamente por cuanto hace a la negativa de

registro de la planilla de la parte actora.

Segundo. Se otorga a la parte actora un plazo de veinticuatro
horas contado a partir de la notificaciéon de la presente sentencia
para que, presente la documentacion correspondiente ante el

Instituto local.

Tercero. Se ordena al Instituto local desplegar las acciones

descritas en la presente determinacion.
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NOTIFIQUESE por correo a la parte actora, al Tribunal local, al
Instituto local y al Instituto Nacional Electoral; y por estrados a las

demas personas interesadas.

Lo anterior con fundamento en los articulos 26, 27, 28 y 29 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral.

Devuélvase la documentacion que corresponda y, en su
oportunidad, archivense el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por mayoria, la Magistrada y los Magistrados,
con el voto en contra de la Magistrada Maria Guadalupe Silva
Rojas quien formula voto particular, ante la Secretaria General de

Acuerdos quien autoriza y da fe.

VOTO PARTICULAR'" QUE FORMULA LA MAGISTRADA MARIA GUADALUPE
SILVA ROJAS'S EN LA SENTENCIA EMITIDA EN EL Juicilo SCM-JDC-
37/20211¢6

» CONTEXTO DE LA CONTROVERSIA

El 27 (veintisiete) de noviembre de 2020 (dos mil veinte), la Parte
actora presentd, ante el Instituto local, manifestacion de intencion
para adquirir la calidad de aspirantes a candidatos y candidatas
independientes al ayuntamiento del municipio de San Martin

Texmelucan de Labastida, en estado de Puebla.

14 Con fundamento en el articulo 193.2 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacién y 48 del Reglamento Interno de este tribunal.

15 En la elaboracién de este voto colaboré Paola Lizbeth Valencia Zuazo.

16 En la emisioén de este voto, utilizaré los mismos términos contenidos en el glosario de la
sentencia de la cual forma parte. Adicionalmente, me referiré al Instituto Nacional Electoral
como INE.
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El 12 (doce) de diciembre de 2020 (dos mil veinte), mediante el
acuerdo CG/AC-051/2020, el Instituto local le negé esa calidad a la
Parte actora, al considerar que no habia presentado debidamente el
“Formato 1” -establecido en la Convocatoria-, asi como la copia de
una credencial para votar de uno de los integrantes de la planilla, por

lo que no cumplio todos los requisitos para su registro.

En contra de ese acuerdo, el 15 (quince) de diciembre siguiente, la
Parte actora presento ante el Tribunal local un medio de impugnacion,
con que se formo el expediente TEEP-JDC-051/2020 que se resolvid
el 18 (dieciocho) de enero de 2021 (dos mil veintiuno), confirmando

la negativa de registro.

Contra esa sentencia, la Parte actora acudio a esta Sala Regional.

= DECISION DE LA MAYORIA DE ESTA SALA REGIONAL

La mayoria revocd la sentencia impugnada y el acuerdo CG/AC-
051/2020, para otorgar a la Parte actora 24 (veinticuatro) horas para
presentar ante el Instituto local la documentacion faltante, quien debe
resolver sobre la procedencia, o no, del registro, dentro de las 24

(veinticuatro) horas siguientes a que reciba la documentacién.

En principio, como cuestion previa se establecidé que, aunque a la
fecha de resolucién del juicio ya habia fenecido el plazo fijado en el
estado de Puebla para que las y los aspirantes a una candidatura
independiente recabaran apoyo de la ciudadania, la violacion

alegada por la Parte actora no se volvia irreparable.

Lo anterior se sostuvo, basicamente, en dos razones:
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1. Que debia privilegiarse el derecho a la tutela judicial efectiva, por
lo tanto, no podia ser obstaculo para restituir a la Parte actora en
el goce de su derecho el hecho de que el plazo fijjado para la
obtencion de apoyo ya hubiera terminado.

2. Que de conformidad con el Acuerdo INE/CG04/2021 aprobado el
4 (cuatro) de enero de 2021 (dos mil veintiuno) por el INE, por el
qgue modifico los periodos de obtencién de apoyo de la ciudadania,
entre otros, en el estado de Puebla, el calendario de fiscalizacion

daba la posibilidad de restituir en sus derechos a la Parte actora.

* RAZONES DE MI VOTO PARTICULAR

Contrario a lo sostenido por la mayoria, estoy convencida de que, al
momento de resolver este juicio, se actualiza una causa de
improcedencia consistente en que la pretension de la Parte actora
no puede satisfacerse y, por tanto, el derecho presuntamente

vulnerado no puede ser reparado a través de este juicio.

a. Fundamento sobre la irreparabilidad

De conformidad con el articulo 10.1, inciso b), en relacion con el
articulo 11.1 inciso c) de la Ley de Medios, un medio de impugnacion
resulta improcedente cuando se pretenda impugnar un acto “que se
haya consumado de modo irreparable”, de manera que no pueda
restituirse a la parte actora en el goce de sus derechos, por lo que,

de haberse admitido, procede declarar su sobreseimiento.

Lo anterior, porque, de acuerdo con el articulo 84.1, inciso b) de la
Ley de Medios, el Juicio de la Ciudadania tiene como fin -entre otros-
restituir a quienes lo promueven en el uso, goce y ejercicio de sus
derechos politico-electorales que se alegue vulnerado; por tanto, la
funcionalidad de este juicio deriva en la posibilidad de restituir en sus
derechos a las personas en términos de la jurisprudencia 13/2004 de
rubro MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. LA

32



SCM-JDC-37/2021

\\“\DOS A{

QQ 44§\;\ 0
XY
N
“
EL]

“’ ({(jﬂ\\\) \
ﬂ%ﬁ\,\\\\\) U{')

%gw,o

HS=

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

INVIABILIDAD DE LOS EFECTOS JURIDICOS PRETENDIDOS CON LA
RESOLUCION DEFINITIVA, DETERMINA SU IMPROCEDENCIA!”.

b. Definitividad en las etapas del proceso electoral

La fraccién VI del articulo 41 de la Constitucion establece que, para
garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos
y resoluciones electorales, se establecera un sistema de medios de
impugnacion en los términos que sefiale la propia Constitucion y las
leyes. Dicho sistema dara definitividad a las distintas etapas de
los procesos electorales, de consulta popular y de revocacion de
mandato, y garantizara la proteccion de los derechos politicos de

las y los ciudadanos de votar, ser votados y de asociacion.

En ese sentido, el articulo 99 de la Constitucion dispone que el
Tribunal Electoral -con excepcién de lo dispuesto en la fraccion 1l del
articulo 105 de esta Constitucion- es la maxima autoridad
jurisdiccional en la materia y 6rgano especializado del Poder Judicial

de la Federacion.

Es decir, el Tribunal Electoral es la autoridad encargada de hacer
funcionar el sistema de medios de impugnacidon en materia electoral,
para los fines previstos, conforme la Constituciones y las leyes de la

materia.

17 Consultable en: Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, paginas 183 y 184.
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Respecto de las etapas que conformar un proceso electoral -tanto
federal como local- el articulo 208 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, comprende las etapas siguientes: a.
Preparacion de la eleccion; b. Jornada electoral; c¢. Resultados vy
declaraciones de validez de las elecciones; y d. Dictamen y

declaraciones de validez de la eleccion.

Para efecto de las candidaturas independientes, el articulo 366 de la
misma ley general, dispone que las etapas a seguirse son las
siguientes: a. Emision de la convocatoria; b. Los actos previos al
registro de las y los candidatos independientes; ¢. Obtencién del
apoyo ciudadano; y d. El registro de personas candidatas

independientes.

La finalidad esencial de que las diversas etapas cobren definitividad
es dotar de certeza al desarrollo de los comicios y brindar
seguridad juridica a sus participantes y a las autoridades que

intervienen en el mismo.

c. Caso concreto

La pretensién de la Parte actora, al promover este juicio, es que se
le otorgue la posibilidad de presentar la documentacién que el
Instituto local considerd que le faltaba, razén por la cual le nego el
registro. Con ello, la Parte actora busca obtener el registro como
aspirantes a candidatas y candidatos independientes al
ayuntamiento del municipio de San Martin Texmelucan de Labastida,
Puebla.

En principio, la etapa para que las y los aspirantes a una candidatura

independiente recaben apoyo de la ciudadania en Puebla ya

concluyo.
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En efecto, el 4 (cuatro) de enero pasado, el INE emitié el acuerdo
INE/CG04/2021, en que modifico -por tercera ocasion!'®- los periodos
de obtencidn de apoyo de la ciudadania de diversas entidades

federativas, entre ellas Puebla.

En dicho acuerdo se sefalé que la situacion extraordinaria de
contingencia sanitaria derivada del COVID-19 obligé al INE a tomar
medidas excepcionales con la finalidad de garantizar el derecho a la
salud y el derecho al voto pasivo de las y los aspirantes a
candidaturas independientes, para que cuenten con el tiempo

necesario para recabar el apoyo de la ciudadania.

Refirié que, respecto del estado de Puebla, habia recibido 4 (cuatro)
escritos de solicitud para modificar el plazo para recabar el apoyo de
la ciudadania en virtud de que el gobierno local emitié un decreto por
el que suspendio todas las actividades no esenciales, a partir del 29
(veintinueve) de diciembre de 2020 (dos mil veinte) y hasta el 11

(once) de enero.

En este sentido, y como medida adicional, el INE considero
procedente ampliar el plazo para recabar el apoyo de la ciudadania
“al limite de las fechas fatales” y sin comprometer la viabilidad de
realizar acciones relacionadas con esta actividad, de manera
especifica la fiscalizacion de este periodo y la verificacion y

entrega de resultados de apoyo.

18 La primera ocasion en que el INE ejercicio facultad de atraccién para homologar los
plazos referidos fue el 7 (siete) de agosto de 2020 (dos mil veinte), mediante el acuerdo
INE/CG187/2020. La segunda ocasion fue el 11 (once) de septiembre de 2020 (dos mil
veinte), mediante el acuerdo INE/CG289/2020.
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Establecio para el estado de Puebla que el periodo concluiria el 31
(treinta) y uno de enero de 2021 (dos mil veintiuno); por lo tanto, a la
fecha en que este juicio de resuelve han transcurrido 11 (once) dias

naturales a partir de que esa etapa concluyé.

En ese sentido, acorde a los fundamentos expuestos y las tesis antes
citadas, debe considerarse que resulta material y juridicamente
imposible que se cuestionen actos respecto de una tapa que ya
concluyd, en virtud de que no puede revocarse o modificarse una

situacion que juridicamente se doto de firmeza.

Ademas, en la sentencia aprobada por la mayoria se concedio la
pretension de la Parte actora otorgandole la oportunidad de que
presentara la documentacion referida, sin embargo, no visualizé que

los efectos podrian irradiar mas alla de esa sola pretension.

Lo anterior, porque de ser el caso que el Instituto local otorgue la
calidad de aspirantes a la Parte actora necesariamente debe
otorgarle 35 (treinta y cinco) dias para recolectar apoyo de la

ciudadania, es decir, debera revivir esa etapa del proceso electoral.

Para mi, lo anterior contraviene lo dispuesto en la Constitucién en el
sentido de que el sistema de medios de impugnacion, cuya aplicacion
corresponde a este Tribunal Electoral, debe dotar de definitividad las
diversas etapas del proceso electoral a fin de otorgar certeza a los

comicios y seguridad juridica a las y los participantes.

Aunado a ello, el periodo que deba otorgarse a la Parte actora para
recabar el apoyo de la ciudadania trastocara -a la par- los plazos y
las etapas establecidas por el INE para llevar a cabo la tarea de
fiscalizacion, desequilibrandose -también- este parte del proceso

electoral.

36



SCM-JDC-37/2021

WwNIDOS A{

S
Y? @\/L’@j? 0

N
3 :‘ «ﬁhu\\> \
{f o& \\\\\) up;;

gﬂ\;;}:g \\\ 3,

//§ /

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

Lo anterior es evidente, porque, de un escenario aproximado se tiene

que los 35 (treinta y cinco) dias que la Parte actora podria tener para

recabar el apoyo de la ciudadania serian en las siguientes fechas:

Calendario aproximado para recabar apoyo de la ciudadania
Febrero

Domingo Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes Sabado
11 12 13
(once) (doce) (trece)
Dia de 48 (cuarenta y ocho) horas
resolucion | otorgadas a la parte actora
y y al Instituto Local.
notificacién
14 15 16 17 18 19 20
(diez) (once) (doce) (trece) (catorce) (quince) (dieciséis)
dia dia dia dia dia dia dia
uno dos tres cuatro cinco seis siete
21 22 23 24 25 26 27
(diecisiete) (dieciocho) (diecinueve) (veinte) (veintiuno) (veintidos) (veintitrés)
dia Dia dia dia dia dia dia
ocho nueve diez once doce trece catorce
28
(veinticuatro)
dia
iuince
1 2 3 4 5 6
(uno) (dos) (tres) (cuatro) (cinco) (seis)
dia dia dia dia dia veinte dia
dieciséis diecisiete dieciocho diecinueve veintiuno
7 8 9 10 11 12 13
(siete) (ocho) (nueve) (diez) (once) (doce) (trece)
dia Dia dia dia dia dia dia
veintidés veintitrés veinticuatro | veinticinco veintiséis veintisiete veintiocho
14 15 16 17 18 19
(catorce) (quince) (dieciseéis) (diecisiete) (dieciocho) | (diecinueve)
dia dia dia dia dia dia treinta
veintinueve treinta Treinta y treintay Treinta y y cuatro treintay
uno dos tres i
21 22 23 24 25 26
(veinte uno) (veintidds) (veintitrés) (veinticuatro) | (veinticinco) (veintiséis) (veintisiete)
28 29 30 31
(veintiocho) | (veintinueve) (treinta) (treinta y
uno)

En tanto, la fiscalizacion de los recursos a utilizarse durante el
periodo de obtencién de los apoyos de la ciudadania, conforme al
acuerdo INE/CG04/2021 del INE son de la siguiente manera:

Periodo de apoyo de | Fecha Notificacion Respuesta | Dictamen y | Aprobacion Presentacion | Aprobacion
la ciudadania limite de | de Oficiosde | a Oficios | Resolucion a | de la | al Consejo | del Consejo
entrega Errores y | de Errores | la Comision | Comision de | General General
de los | Omisiones y de Fiscalizacion
informes Omisiones | Fiscalizacion
Inicia: 21 | Termina: | Miércoles | Lunes 15 | Lunes 22 | Martes 9 | Lunes 15 | Jueves Il Jueves 25
(veintiuno) | 31 3 (tres) de | (quince) de | (veintidos) (nueve) de | (quince) de | (dieciocho) de VGCIT=TT]

de (treinta y | febrero febrero de febrero marzo marzo marzo de marzo
diciembre | uno) de
de 2020 | enero

(dos mil | Todas estas fechas son de 2021 (dos mil veintiuno)
veinte)
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Como se advierte, en un caso hipotético, la Parte actora terminaria

su periodo para recabar apoyo el 20 (veinte) de marzo de 2021 (dos

mil veintiuno); siendo que segun el calendario aprobado por el INE, la

fiscalizacion de los recursos utilizados en dicha etapa termina el 25

(veinticinco) de marzo.

Al respecto, resultan importantes las consideraciones que esta Sala

Regional hizo al resolver al resolver los juicios SCM-JDC-26/2021,
SCM-JDC-27/2021 y SCM-JDC-29/2021 y su acumulado -por

unanimidad de votos- respecto del acuerdo del INE:

38

(..)

Expuesto lo anterior, es importante destacar que dicho acuerdo
(INE/CG04/2021) tuvo por objeto disminuir la exposicion tanto de las
personas aspirantes, sus auxiliares y a la ciudadania a la proliferaciéon de
contagios por el virus SARS CoV2, con motivo de las actividades de
recoleccion del apoyo de la ciudadania, ya que implementé herramientas
alternativas que de algin modo ofrecieron mayores posibilidades para
salvaguardar el derecho a la salud y a la vida , y concomitantemente,
preservar en su mayor dimension el ejercicio de los derechos politico
electorales.

Por tanto, el acuerdo INE/CG04/2021 tuvo como finalidad adoptar medidas
-con las herramientas que en ese momento se encontraban a su alcance-
para encontrar el mejor balance posible entre la necesidad de garantizar el
derecho a la salud, previsto en los articulos 4° de la Constitucién, 4 numeral
1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, y a la vez,
favorecer en su mayor dimension posible el derecho a ser votado y votada,
en la modalidad de candidatura independiente.

Asimismo, una de las finalidades que atendié el INE al emitir el acuerdo que
se expone fue la de atender la problematica planteada por las y los
aspirantes a candidaturas independientes sin perder de vista las
validaciones que deben realizarse desde la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores, las cuales, a fin de dar operatividad y logistica
requieren evitar el flujo de toda la informacién nacional al mismo tiempo. Es
decir que se conserven bloques con cierto equilibrio, lo cual es esencial para
un correcto flujo de la informacién y entregar los resultados respecto al
apoyo ciudadano con antelaciéon suficiente a la solicitud de registro de
candidaturas.

(..

En ese esfuerzo, el Consejo General del INE fue especialmente cuidadoso
en no comprometer la viabilidad de diversas acciones o actividades de
importancia fundamental para el desarrollo de esta forma de participacion
politica, esto es, otorgando un especial cuidado al proceso de fiscalizacion
asi como a la verificacion y entrega de resultados de apoyo de la ciudadania.

Por ello, para estar en condiciones de ampliar el plazo al maximo posible,
determiné que los plazos para la notificacion de errores y omisiones se
reducirian y consideré que dichas modificaciones resultaban viables ya que,
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si bien se reducian los plazos para que la Unidad Técnica de Fiscalizacion
realizara sus actividades, ello se encontraba dentro de un escenario
razonable y posible, derivado de lo cual obtenia la posibilidad de ampliar la
fase de obtencion de apoyo ciudadano.

Asi, dados los plazos fatales valorados por el INE, éste redujo casi a la mitad
sus propios periodos de fiscalizacion (para la notificacion de errores y
omisiones, y para la elaboracién del dictamen), para lograr trasferir dicha
temporalidad a la etapa de obtencion de apoyo ciudadano hasta donde le
era operativamente posible.

Adicional a lo anterior, cabe precisar que, la revisiéon de dichos apoyos se
desarrolla de una manera gradual y progresiva, dada la concurrencia
local y federal del proceso electoral, ya que, al respecto en el acuerdo
impugnado se razond que otra de las circunstancias a valorar en el ajuste
de los plazos también tenia por objeto que no se concentraran en un solo
momento el término de los periodos de apoyo de la ciudadania.

En ese sentido, se considera que la ampliacion de plazo realizada por el
Consejo General del INE fue justificada, objetiva y proporcional y que
para determinar dicho plazo el INE realizé6 su maximo esfuerzo operativo a
fin de proteger la salud y la vida tanto de las personas que aspiraban a una
candidatura independiente y sus auxiliares, como de la ciudadania; esto, en
atencion a la prosecucion de las etapas del proceso electoral concurrente
2020-2021, y con el propdsito de efectivizar al maximo los derechos de las
personas aspirantes, sin poner en riesgo de manera sustancial las etapas
de fiscalizacion y de revisién de captacion de apoyo.

(...

El pleno de esta Sala reconocimos que con ese acuerdo el Consejo
General del INE fue especialmente cuidadoso en no comprometer la
viabilidad de diversas actividades de importancia fundamental para el
proceso electoral como el proceso de fiscalizacion y verificacidon del

apoyo.

Asimismo, que habia modificado al maximo posible los plazos de las
diversas etapas de fiscalizacion con la finalidad de poder extender la

etapa de recoleccion de apoyo de la ciudadania.
En ese sentido, si bien esta autoridad tiene en sus facultades la de

proteger los derechos politico-electorales de la ciudadania, también

tiene encomendada la tarea de dotar de definitividad a las diversas
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etapas que conforman el proceso electoral, otorgando certeza y
seguridad juridica tanto al derecho de los comicios como a las

personas y autoridades que intervienen en él.

Desde mi 6ptica no puede considerarse, como hizo la mayoria en este
juicio, que la conclusion de esta etapa, atendiendo a las
circunstancias que vivimos y el contexto del caso concreto, no puede
ser obstaculo para restituir a la parte actora en el ejercicio de sus
derechos pues, ello puede atentar con el adecuado desarrollo del

proceso electoral.

Ademas, de que no concuerdo con que el acuerdo INE/CG04/2021
del INE, en el caso concreto, permite restable a la Parte actora en el
ejercicio de sus derechos porque, precisamente, ese acuerdo fue el
que establecié que la etapa de apoyo de la ciudadania concluiria el
31 (treinta y uno) de enero pasado y que el proceso de fiscalizacion
debia estar debidamente sustanciado al 25 (veinticinco) de marzo
proximo. Por tanto, no advierto que la decision pueda tener

fundamento en él.

Por lo que expuse, contrario a lo sostenido por la mayoria, estoy
convencida de que, al momento de resolver este juicio, se actualiza
una causa de improcedencia consistente en que la pretension de la
Parte actora no puede satisfacerse y, por tanto, el derecho
presuntamente vulnerado no puede ser reparado a través de este
juicio.

MARIA GUADALUPE SILVA ROJAS
MAGISTRADA

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electrénica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el Acuerdo General
3/2020 de la Sala Superior, por el que se implementa la firma electronica certificada del
Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se emitan
con motivo del trdmite, turno, sustanciacién y resolucién de los medios de impugnacion en
materia electoral.
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