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Ciudad de México, a 20 (veinte) de julio de 2023 (dos mil

veintitrés)".

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en sesion publica, revoca la
resolucion emitida por el Tribunal Electoral del Estado de
Puebla en el asunto especial TEEP-AE-JJIYE]
[AMMIIIYa)e}/2021 en que declard la existencia de violencia
politica en contra de las mujeres en razén de género atribuida
a la parte actora porque contrario a lo determinado, no cometié

dicho tipo de violencia.

' En lo sucesivo, todas las fechas se entenderan referidas a 2023 (dos mil
veintitrés) a menos que expresamente se sefale otro afo.
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Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia del
ayuntamiento de Puebla, Puebla
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Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral

Ley Organica Municipal de Puebla

Manual de Organizacion de la Oficina de la
Presidencia y Staff?

Procedimiento especial sancionador

Oficina de la Presidencia
Ayuntamiento de Puebla, Puebla

Municipal del

Presidencia municipal del ayuntamiento de
Puebla, Puebla

Protocolo para juzgar con perspectiva de género
emitido por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion3

El area de Proyectos Estratégicos de la
presidencia municipal del ayuntamiento de
Puebla, Puebla

Registro de personas sancionadas por violencia
politica contra las mujeres en razon de género o
por su delito equivalente, o por los delitos de
violencia familiar o por incumplimiento de la
obligacién alimentaria

Registro nacional de personas sancionadas en
materia de violencia politica contra las mujeres en
razén de género

Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Tribunal Electoral del Estado de Puebla
Unidad Especializada de Analisis de los

Procedimientos Especiales Sancionadores del
Tribunal Electoral del Estado de Puebla

ANTECEDENTES

1. PES y primera resolucion del Tribunal Local
1.1 Primera denuncia. El 9 (nueve) de septiembre de 2020

(dos mil veinte), una ciudadana [la ahora tercera interesada]

2 Correspondiente al ayuntamiento de Puebla, Puebla, actualizado el 14 (catorce)
de julio de 2017 (dos mil diecisiete) que puede ser consultado en las hojas 729 a
la 801 del cuaderno accesorio 1 del expediente de este juicio.
8 En su edicion 2020 (dos mil veinte).
https://www.scjn.gob.mx/derechos-
humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2022-
01/Protocolo%20para%20juzgar%20con%20perspectiva%20de%20genero_202

2.pdf.

Consultable en
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presentd una queja ante el IEEP por supuestos actos de
violencia politica contra las mujeres por razon de género en su
contra realizados por la entonces (ahora
parte actora) y la persona titular de la Secretaria de
Gobernacion del Ayuntamiento*; denuncia con la que se
integré el expediente SE/PES/YNFH/NREERIIINEY]e)/2020.

1.2 Segunda denuncia. El 3 (tres) y 10 (diez) de noviembre
de 2020 (dos mil veinte), la misma persona presenté 2 (dos)
escritos® mas, por lo que el IEEP cred un nuevo expediente al
que asigné la clave SE/PES/YNFH/INEIERIINe)/2020

que eventualmente fue acumulada a la otra.

1.3 Primera remision al Tribunal Local. El 7 (siete) de
octubre del 2021 (dos mil veintiuno), con las constancias
recibidas el Tribunal Local integr6 el expediente
TEEP-AE-IYRIENININ:31e)20216 vy o turné a la Unidad de
Andlisis que determiné [10 (diez) de noviembre siguiente]” que
el expediente no se encontraba debidamente integrado y

devolviod las constancias al IEEPS.

4 Consultable a partir de la hoja 001 del expediente del PES SE/PES/YNFH/ Y

ELIMINAD O/pAsP{eR

5 Consultables en las hojas 1 y 41 del expediente SE/PES//YNFH/INE]
ELIMINAD OZZ0}

6 Consultable en la hoja 01846 del expediente SE/PES/YNFH/IE]
FNIITTYsYe)/2020 y su acumulado SE/PES/YNFH/NEIERIITIYe}/2020.

7 El Tribunal Local ordend notificar a las personas denunciadas en el PES
SE/PES/YNFH/INEIERIINI]e)/2020 diversas constancias, realizar la diligencia
de desahogo de 2 (dos) medios de almacenamiento electronico respecto de la
sesion de trabajo del Ayuntamiento y presidencias auxiliares de comunidad el 13
(trece) de agosto de 2020 (dos mil veinte), el primero se trata de la memoria USB
(por sus siglas en inglés Universal Serial Bus, en esta acepcion se refiere a
dispositivo portatil de pequefio tamafo que se conecta a una computadora u otro
dispositivo electrénico) ofrecida como prueba por la persona denunciante en el
escrito con que se integré su primera denuncia y, el segundo, del disco compacto
ofrecido por la parte actora en el asunto TEEP-AE-114/2021 con su escrito de 28
(veintiocho) de octubre de 2020 (dos mil veinte).

8 Consultable en las hojas 01847 a 01849 del exiediente SE/PES/YNFHIYE]

SRIIV\s]e)/2020 y su acumulado SE/PES/YNFH/AGRAN|I[\F.\s]e;/2020.

4
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1.4 Nueva instruccion en el IEEP. Una vez realizadas las
diligencias faltantes -segun lo referido en el parrafo anterior-,
asi como la audiencia de pruebas y alegatos?, el Instituto Local
integro el dictamen correspondiente y el 7 (siete) de diciembre
de 2021 (dos mil veintiuno)'°, remiti6 el expediente al Tribunal

Local.

1.5 Segunda remision al Tribunal Local. Recibidas las
constancias nuevamente por el Tribunal Local'!, se turné a la
Unidad de Analisis'> que verificé la debida integracion del
expediente y se entregé a la magistratura correspondiente

para que presentara el proyecto para su resolucion.

1.6 Primera resolucion del Tribunal Local. El 21 (veintiuno)
de abril de 2022 (dos mil veintidds), la autoridad responsable
determiné que era incompetente para conocer “el medio de
impugnacion” y lo remitioé a la Contraloria Interna Municipal del

Ayuntamiento para que determinara lo que correspondiera’s.

2. Primer Juicio de la Ciudadania [SCM-JDC-221/2022]
2.1 Demanda. Inconforme con lo anterior, el 27 (veintisiete) de
abril de 2022 (dos mil veintidds) la parte tercera interesada

interpuso Juicio de la Ciudadania y una vez recibidas las

® La audiencia programada para el 24 (veinticuatro) de noviembre de 2021 (dos
mil veintiuno), se difirid al considerar procedentes las solicitudes al respecto de 2
(dos) de las personas denunciadas y a fin de respetar su derecho de audiencia,
por lo que ordend el desahogo completo del USB -ofrecido como prueba por la
denunciante- y disco compacto -medio probatorio de la parte actora en este juicio-
segun lo ordenado por el Tribunal Local el 10 (diez) de noviembre de 2021 (dos
mil veintiuno), como puede verse en la hoja 1966 de cuaderno accesorio 3.
Finalmente, se celebrd el 6 (seis) de diciembre de 2021 (dos mil veintiuno), segun
puede verse de la pagina 2138 a 2141 de cuaderno accesorio 3.

" El 9 (nueve) de diciembre de 2021 (dos mil veintiuno), como puede verse del
sello de acuse de recibido por parte de la Oficialia de Partes del Tribunal Local
(hoja 2211 del cuaderno accesorio 3).

2 Acuerdo de 13 (trece) de diciembre de 2021 (dos mil veintiuno), que puede
verse en la hoja 2262 y 2662 vuelta del cuaderno accesorio 3.

13 Consultable en la hoja 2395 del cuaderno accesorio 3.
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constancias en esta sala, se integr6 el expediente
SCM-JDC-221/2022.

2.2 Primera sentencia federal (SCM-JDC-221/2022). E| 22
(veintidos) de septiembre de 2022 (dos mil veintidos) esta Sala
Regional revocd' la resolucion del Tribunal Local para que

continuara el estudio de las denuncias’®.

3. PES y segunda resolucion del Tribunal Local

3.1. Recepcion y envio al IEEP. ElI 23 (veintitrés) de
septiembre de 2022 (dos mil veintidés) -derivado de lo resuelto
en el juicio SCM-JDC-221/2022- el Tribunal Local recibi6 las
constancias'® y el 5 (cinco) de octubre siguiente’” emitié un
acuerdo plenario en que -entre otras cuestiones- ordend

realizar diversas diligencias al IEEP8.

3.2 Instruccién en el IEEP. El 7 (siete) de octubre de 2022
(dos mil veintidés)'° el Instituto Local recibié los expedientes y
después de realizar diversas diligencias y actuaciones?°

remiti6 el expediente al Tribunal Local el 9 (nueve) de

4 Con el voto particular del magistrado Luis Enrique Rivero Cabrera.

15 Notificada al Tribunal Local el 23 (veintitrés) de septiembre de 2022 (dos mil
veintidés). Si bien la parte actora de ese juicio promovié el recurso de
reconsideracion ante la Sala Superior, con se formé el expediente
SUP-RECIYEIENINIINs1e!/2022, el 19 (diecinueve) de octubre de 2022 (dos mil
veintidds) fue desechado.

16 Como se advierte del acuerdo de la magistrada presidenta del Tribual Local
(hoja 2994 del cuaderno accesorio 4).

17 Consultable de la hoja 2429 a 2434 del cuaderno accesorio 3.

8 En especifico, le ordend desahogar nuevamente los enlaces que ofrecio la
parte actora en el escrito de 28 (veintiocho) de octubre 2020 (dos mil veinte)
relativos a la reunion del Ayuntamiento con las presidencias auxiliares de 13
(trece) de agosto de 2020 (dos mil veinte) -hoja 716 vuelta del cuaderno accesorio
1- y la verificacion de las imagenes remitidas por la ahora parte tercera interesada
en su escrito de 30 (treinta) de octubre de 2020 (dos mil veinte).

19 Acuerdo agregado de la hoja 2436 a la 2437 del cuaderno accesorio 3.

20 En la hoja 2438 a 2440 del cuaderno accesorio 3 se ve el acuerdo en que
ordené algunas de estas.

La verificacion de los enlaces ofrecidos por la parte actora se llevé a cabo el 12
(doce) de octubre de 2022 (dos mil veintidos), como puede verse en el acta
agregada en la hoja 2530 a 2628 del cuaderno accesorio 3.

6
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diciembre de 2022 (dos mil veintidos)?.

3.3 Tercera remisién al Tribunal Local. El 15 (quince) de
diciembre de 2022 (dos mil veintidés) el Tribunal Local recibid
el expediente remitido por el IEEP. El 4 (cuatro) de enero se

remitio a la Unidad de Analisis?2.

El 17 (diecisiete) de enero se turné a ponencia para elaborar
el proyecto de resolucion y el 26 (veintiséis) de enero se cerré

la instruccion.

3.4 Segunda resolucion del Tribunal Local. ElI 27
(veintisiete) de enero en cumplimiento a la sentencia del juicio
SCM-JDC-221/2022, el Tribunal Local emiti®6 una nueva
resolucién en que declaré la existencia de violencia politica en
contra de las mujeres en razén de género realizada por la hoy
parte actora; en consecuencia, solicitdé su inclusion en el

Registro Local y el Registro Nacional, respectivamente.

4. Segundo Juicio de la Ciudadania [SCM-JDC-39/2023]

4.1 Demanda, turno y recepcién. El 2 (dos) de febrero la
parte actora interpuso Juicio de la Ciudadania contra la
resolucion emitida en cumplimiento a lo ordenado en el juicio
SCM-JDC-221/2022. Una vez recibidas las constancias en
esta sala, se integro el expediente SCM-JDC-39/2023, que fue
turnado a la ponencia de la magistrada Maria Guadalupe Silva

Rojas, quien lo recibié en la ponencia a su cargo.

4.2 Instruccion. El 9 (nueve) de febrero se turné a la ponencia

a cargo de la magistrada Maria Guadalupe Silva Rojas, quien

21 El acuerdo de remision y su anexo estan agregados de la hoja 2871 a 2872 del
cuaderno accesorio 4.
22 Como puede verse en el acuerdo de 4 (cuatro) de enero.
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lo recibid el 15 (quince) de febrero.

El 16 (dieciséis) de febrero, se admitid el juicio y reconocio a
Yasmin Nalleli Flores Hernandez el caracter de persona

tercera interesada.

4.3 Escrito presentado por Yasmin Nalleli Flores
Hernandez. El 18 (dieciocho) de mayo, la tercera interesada
presentd escrito en que -entre otras cosas- sefald hechos
sucedidos después de emitida la resolucion de 27 (veintisiete)
de enero del Tribunal Local y realizé diversos planteamientos
por los que la considera incumplida el cual se reencauzo al

Tribunal Local.

4.4 Cierre. En su oportunidad, se cerrd la instruccion de este

juicio.
RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdiccién y competencia. Esta Sala Regional
es competente para conocer porque es un juicio promovido por
una persona ciudadana, por su propio derecho para impugnar
la resolucion emitida por el Tribunal Local en el asunto
TEEP-AE- YRIEMIMIINe)/2021 en la cual se declard que
cometid violencia politica en contra de las mujeres en razén de
género?® y en consecuencia, solicitd su inscripcién en el

Registro Local y Registro Nacional; supuesto de competencia

28 Con fundamento en la jurisprudencia 13/2021 de la Sala Superior de rubro
JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO. ES LA VIA PROCEDENTE PARA
CONTROVERTIR LAS DETERMINACIONES DE FONDO DERIVADAS DE
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS SANCIONADORES EN MATERIA DE
VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO TANTO POR LA PERSONA
FISICA RESPONSABLE COMO POR LA DENUNCIANTE, consultable en
Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, afio 14, numero 26, 2021 (dos mil veintiuno), paginas
43y 44.
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de esta Sala Regional y entidad federativa en la que ejerce
jurisdiccion, lo anterior, con fundamento en:
e Constitucion: Articulos 41 parrafo 2 base VI y 99 parrafo 4
fraccion V.
eLey Organica del Poder Judicial de la Federacion:
Articulos 164, 165, 166-lll.c), 173 parrafo primero y
176-1V.d).
eLey de Medios: Articulos 79.1, 80.1.f) y 83.1.b)-IIl.
eAcuerdo del Consejo General del INE que establece el
ambito territorial de cada una de las 5 (cinco)
circunscripciones plurinominales y la ciudad que sera

cabecera de cada una.

Debe recordarse que durante la instruccion del PES iniciado
con la denuncia de la ahora parte tercera interesada, y las
diversas cadenas impugnativas surgidas de dicho
procedimiento, el Tribunal Local conoci6 en un primer
momento del asunto -en el juicio TEEP-JDC-YEI
[ANIIYN3]e)/2021- cuando se impugné la admision de dicha

denuncia.

Después, el 10 (diez) de noviembre de 2021 (dos mil veintiuno)
se declar6é competente para conocer el procedimiento que se
inicié con la misma, en un acuerdo en que determinoé devolver

al IEEP el expediente para que realizara mas diligencias.

A pesar de ello, cuando le fue regresado el expediente, el 21
(veintiuno) de abril el Tribunal Local se declaré incompetente

para conocer la controversia dado que la persona denunciante

no habia sido [\ERIAML",\V:\»]e,.

Dicha determinacion fue impugnada ante esta sala -en el juicio

SCM-JDC-221/2022- que, considerando en esencia que la
9
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primera resolucién del Tribunal Local estaba firme y era cosa
juzgada, debia prevalecer en el PES pues lo contrario
implicaria permitir que el propio Tribunal Local revocara sus
determinaciones a pesar de encontrarse firmes y seria

contrario al principio de seguridad juridica.

Derivado de lo anterior y con independencia de lo acertado o
no de la decision primigenia del Tribunal Local de haberse
declarado competente para conocer este asunto, atendiendo
a lo antes sefalado es que esta sala debe revisar la resolucién

impugnada.

SEGUNDA. Perspectiva de género. Para el estudio de esta
controversia la Sala Regional usara perspectiva de género?
dado que la parte actora considera que no cometio violencia
politica contra las mujeres por razén de género y la persona
tercera interesada alega que, contrario a ello, si fue victima de

tal violencia.

Este estudio?® se hace en cumplimiento a las obligaciones
constitucionales?® y convencionales?’ que la Sala Regional
tiene respecto a los derechos humanos, en especifico, de
proteger, respetar y garantizar los derechos humanos a la
igualdad y no discriminacién, ya que este método permite
identificar la existencia de alguna distincion indebida,

exclusion o restriccion basada en el género que impida el goce

24 De acuerdo con la tesis aislada 1a. XXVI11/2017 (dos mil diecisiete) 10a. de la
Primera Sala de la Suprema Corte con el rubro JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA
OBLIGACION. Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Libro 40, marzo de 2017 (dos mil diecisiete), Tomo |, pagina 443.

25 Como consideré la Sala Regional al resolver el juicio SCM-JDC-1653/2017,
SCM-JDC-221/2022, asi como SCM-JDC-389/2022 y acumulado.

26 Establecidas para todas las autoridades del Estado mexicano en el articulo 1°
parrafo tercero de la Constitucion.

27 |Instituidas para los Estados parte en el articulo 1.1 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos.

10
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pleno de sus derechos?8.

En ese sentido, de acuerdo con la jurisprudencia de la Primera
Sala de la Suprema Corte?°, la Sala Regional resolvera este
caso considerando los siguientes elementos:

(i) La existencia de situaciones de poder relacionadas con
algun género que se traduzcan en un desequilibrio entre
las partes de la controversia;

(ii) Revisara los hechos y valorara las pruebas sin
estereotipos o prejuicios de género con la finalidad de
visualizar las situaciones de desventaja provocadas por
condiciones de sexo 0 genero;

(iii) Las pruebas que haya reunido -de haberlo considerado
necesario- para aclarar la situacion de violencia,
vulnerabilidad o discriminacion por razones de género
que existan en el caso;

(iv) Si detectara una situacién de desventaja por cuestiones
de género, cuestionara la neutralidad del Derecho
aplicable y analizara el impacto de la resolucién para
lograr que sea justa e igualitaria de acuerdo con el
contexto de desigualdad por condiciones de género;

(v) Aplicara los estandares de derechos humanos de todas
las personas involucradas; y

(vi) Empleara lenguaje incluyente, es decir, evitara que el uso

de lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, con el

28 La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha definido la discriminacion
como: “toda distincion, exclusién, restriccion o preferencia que se basen en
determinados motivos, como la raza, el color, el sexo, el idioma, la religién, la
opinion politica o de otra indole, el origen nacional o social, la propiedad, el
nacimiento o cualquier otra condicién social, y que tengan por objeto o por
resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en
condiciones de igualdad, de los derechos humanos vy libertades fundamentales
de todas las personas”. Caso Duque Vs. Colombia, Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 26 (veintiséis) de febrero de 2016
(dos mil dieciséis), parrafo 90.

29 Jurisprudencia 1a./J.22/2016 (dos mil dieciséis) 10a. de rubro ACCESO A LA
JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON
PERSPECTIVA DE GENERO. Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Libro 29, abril de 2016 (dos mil dieciséis), Tomo I, pagina 836.
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objeto de asegurar un acceso a la justicia sin

discriminacion por motivos de género.

Parametros que se han ido detallando aun mas mediante la
practica jurisdiccional y el desarrollo de estandares

internacionales en materia de derechos humanos3°.

Al respecto, la Suprema Corte emitié el Protocolo, sefialando
que la perspectiva de género es una herramienta para la
transformacion y deconstruccion, a partir de la cual se
desmontan contenidos y se les vuelve a dotar de significado,
colocandolos en un orden distinto al tradicionalmente
existente, a través de la cual el 6rgano jurisdiccional podra
advertir los multiples efectos que tiene el género y -de esta
manera- revertir aquellos que resulten violatorios de algun
derecho, lo cual, en ultima instancia, tendra la capacidad de
frenar una inercia que historicamente ha afectado a las

mujeres y nifias alrededor del mundo.

La perspectiva de género debe aplicarse en todos los casos
que puedan involucrar relaciones asimétricas, prejuicios y
patrones estereotipicos, independientemente del género de
las personas involucradas, con la finalidad de detectar y
eliminar las barreras y los obstaculos que discriminan a las
personas por su pertenencia al grupo de “mujeres” u

“hombres™!.

30 De acuerdo con la tesis aislada 1a. XXVII/2017 10a. de la Primera Sala de la
Suprema Corte de rubro JUZGAR (}0N PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPT'O,
APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION
(consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 40, marzo
de 2017 [dos mil diecisiete], tomo |, pagina 443), la perspectiva de género es
intrinseca a la labor jurisdiccional e implica cumplir con los pasos establecidos en
la jurisprudencia 1a./J. 22/2016 (dos mil dieciséis) 10a., sefialada.

31 Lo que fue establecido en la tesis 1a. LXXIX/2015 (dos mil quince) 10a. emitida
por la Primera Sala de la Suprema Corte de rubro IMPARTIQION DE JUSTICIA CON
PERSPECTIVA DE GENERO. DEBE APLICARSE ESTE METODO ANALITICO EN
TODOS LOS CASOS QUE INVOLUCREN RELACIONES ASIMETRICAS, PREJUICIOS
Y PATRONES ESTEREOTIPICOS, INDEPENDIENTEMENTE DEL GENERO DE LAS
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Por otra parte, juzgar con perspectiva de género no se traduce
en que el 6rgano jurisdiccional esté obligado a resolver el
fondo conforme a las pretensiones planteadas atendiendo
unicamente al género de alguna de las partes, ni que dejen de
observarse los requisitos de procedencia para la interposicion
de cualquier medio de defensa®?, aunado a los criterios legales
y jurisprudenciales que al caso resulten aplicables; ello, ya que
las formalidades procesales, asi como los criterios de la Sala
Superior y de la Suprema Corte -en su caracter de 6érganos
terminales- son los mecanismos que hacen posible arribar a

una resolucion adecuada.

TERCERA. Parte tercera interesada. Se reconoce como
parte tercera interesada a Yasmin Nalleli Flores Hernandez
dado que su escrito cumple los requisitos establecidos en los

articulos 12.1.c) y 17.4 de la Ley de Medios, por lo siguiente:

3.1 Forma. El escrito fue presentado ante el Tribunal Local, en
que consta el nombre de quien comparece y su firma también
precisa los argumentos que estima pertinentes para defender

sus intereses y ofrecié pruebas.

3.2 Oportunidad. El escrito fue presentado dentro de las 72
(setenta y dos) horas establecidas en el articulo 17.1.b) de la

Ley de Medios, toda vez que el plazo de publicacion de la

PERSONAS INVOLUCRADAS (consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, libro 15, febrero de 2015 [dos mil quince], pagina 1397).

32 Sirve como criterio orientado, la tesis aislada Il.10.1 CS (10a.) emitida por el
Primer Tribunal Colegiado del Segundo Circuito con residencia en Ciudad
Nezahualcoyotl Estado de México, de rubro PERSPECTIVA DE GENERO. LA
OBLIGACION DE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES DE JUZGAR BAJO DICHO
PRINCIPIO, NO SIGNIFICA QUE DEBAN RESOLVER EL FONDO DEL ASUNTO
CONFORME A LAS PRETENSIONES PLANTEADAS POR LAS O LOS GOBERNADOS
(consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 35, octubre
de 2016 [dos mil dieciseéis], tomo IV, pagina 3005). Asi lo ha sostenido la Sala
Regional, entre otras, en la sentencia del juicio SCM-JDC-221/2022.

13
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demanda transcurrié de las 15:30 (quince horas con treinta
minutos) del 2 (dos) de febrero a la misma hora del 8 (ocho)
de febrero3®3, por lo que si el escrito se presenté el 7 (siete) de
febrero a las 12:20 (doce horas con veinte minutos), es

evidente su oportunidad.

3.3 Legitimacién e interés juridico. Este requisito esta
satisfecho, pues comparece la persona ciudadana quien fue
denunciante y hace valer una peticion incompatible con la
pretensiéon de la parte actora que es la revocacion de la
resolucion impugnada y dejar sin efectos las medidas de
reparacion y garantias de no repeticion, asi como la inscripcion
en el Registro Local y en el Registro Nacional; en cambio, la
pretension de quien comparece como parte tercera interesada

es que se confirme dicha resolucion.

CUARTA. Requisitos de procedencia. Este medio de
impugnacion reune los requisitos previstos en los articulos 8.1,

9.1,y 79.1 de la Ley de Medios, por lo siguiente:

4.1. Forma. La parte actora presentd su demanda por escrito,
en que consta su nombre y firma autoégrafa, identificd la
resolucidn impugnada y la autoridad responsable, expuso

hechos y ofrecid pruebas.

4.2. Oportunidad. La demanda fue interpuesta en el plazo de
4 (cuatro) dias previsto para tal efecto, pues la resoluciéon
impugnada fue notificada a la parte actora el 30 (treinta) de

enero**, por lo que el plazo para impugnarla transcurrié del 31

33 Sin contar el sabado 4 (cuatro) y domingo 5 (cinco) de febrero.

34 Conforme a las constancias de notificacion realizada por el Tribunal Local a la
parte actora, visibles en las hojas 16 y 17 del cuaderno accesorio del expediente
en que se actua y la parte actora lo reconoce en la hoja 4 de su demanda.
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(treinta y uno) de enero al 3 (tres) de febrero, y la demanda fue

presentada el 2 (dos) del mismo mes3°,

4.3. Legitimacion e interés juridico. La parte actora cumple
estos requisitos, pues comparece una persona ciudadana que
promueve por derecho propio y es a quien se le atribuye haber
ejercido violencia politica en contra de las mujeres en razon de
género, ademas de que controvierte la resolucion emitida por
el Tribunal Local donde solicité su inscripcion en el Registro

Local y en el Registro Nacional.

4.4. Definitividad. La resolucion impugnada es un acto
definitivo y firme, ya que la legislacion local no prevé algun
medio de defensa susceptible de agotar antes de acudir ante

este tribunal®.

QUINTA. Planteamiento del caso

5.1 Pretensién. La parte actora pide a la Sala Regional
revocar la resolucidn impugnada debido a que -desde su
optica- se basa en sefialamientos imprecisos y sin sustento,

que se extralimitan al material probatorio.

5.2 Causa de pedir. La parte actora considera que se han
vulnerado sus derechos a la tutela jurisdiccional efectiva, a la
legalidad, a la presuncion de inocencia, al debido proceso y
politico electorales al considerar existente la infraccion y
ordenar su inclusion al Registro Nacional y el Registro Local a
pesar de que -desde su dptica- no se valoraron todas sus
pruebas ni la totalidad del expediente y se dejaron de

considerar algunas de las manifestaciones de las partes.

35 Como se advierte del sello de recepcion en el escrito de presentacion de la
demanda, visible en la hoja 4 del cuaderno principal del expediente de este juicio.
36 Articulo 116 IV de la Constitucion y articulo 325, del Caodigo Local.
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5.3 Controversia. La Sala Regional determinara si fue
correcta la conclusion del Tribunal Local sobre la existencia de
la violencia politica contra las mujeres por razon de género
cuyo ejercicio contra la denunciante se atribuyé a la parte
contra la denunciante o, si como lo hace valer la parte actora,

tal decision vulnerd sus derechos.

Cabe destacar que si bien la queja se presenté contra 3 (tres)
personas, solo se considerd responsable a la parte actora®,

cuestidn que no se controvierte en este juicio.

La parte actora tampoco cuestiona las medidas de reparacion
integral y garantias de no repeticiéon por vicios propios, ni la
determinacion de la temporalidad en que debe incluirsele en

el Registro Local y el Registro Nacional.

En ese sentido, si bien estas medidas podrian quedar
insubsistentes como consecuencia de que la parte actora
alcanzara su pretension de que se revoque la resolucion del
Tribunal Local, no seran analizadas en esta sentencia por sus

méritos o vicios propios.

SEXTA. Estudio de fondo

6.1 Suplencia de la queja. Este tribunal ha establecido que
tratandose de medios de impugnacion en materia electoral,
debe leerse cuidadosamente la demanda para determinar con
exactitud la intencion de quien la promueve y advertir y atender
preferentemente a lo que quiso decir y no a lo que

aparentemente dijo®.

87 Como puede verse en las paginas 72 y 73 de la resolucion impugnada.

38 Jurisprudencia 4/99 de la Sala Superior de rubro MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE
LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR.
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Consecuentemente, esta Sala Regional suplira -de ser

necesario- la expresion de agravios de la demanda.

6.2 Contexto

La denuncia se presenté el 9 (nueve) de septiembre de 2020
(dos mil veinte) por la ahora parte tercera interesada quien en
ese momento ya no formaba parte de la plantilla de la oficina
y staff® de la NIEIERIIININ]e, pero la parte actora ejercia el
cargo de en 2018 (dos mil dieciocho)*,
mientras las otras 2 (dos) personas denunciadas -quienes
segun determind el Tribunal Local no cometieron violencia
politica por razéon de género- seguian siendo parte de su

personal.

Al resolver el juicio SCM-JDC-221/2022, esta Sala Regional
revoco la determinacion de incompetencia del Tribunal Local
porque en ese caso las denuncias que originaron la cadena
impugnativa fueron presentadas desde 2020 (dos mil veinte) y
en 2 (dos) momentos dicho 6rgano jurisdiccional asumié su
conocimiento ordenando la realizacién de mayores diligencias
y actuaciones para la integracién de dicho procedimiento -lo
que indicaba que en su momento lo resolveria-, en
consecuencia, el declarar que carecia de atribuciones para
resolver era revocar sus propias determinaciones de asumir la
competencia, hecho que habia quedado firme en sus
resoluciones anteriores, por lo que le ordeno resolver la queja

como en derecho correspondiera.

Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, suplemento 3, afio 2000 (dos mil), pagina 17.

39 Palabra del idioma inglés que puede traducirse como: equipo de trabajo.

40 Como se acredita con la copia certificada de la constancia de mayoria de 31
(treinta y uno) de julio de 2018 (dos mil dieciocho), exhibida por la ahora parte
actora al comparecer ante el IEEP durante la instruccion del PES a la audiencia
de 28 (veintiocho) de 2020 (dos mil veinte), agregada en la hoja 719 del cuaderno
accesorio 1.

17



SCM-JDC-39/2023

Para el momento en que se emitio la resolucion impugnada [el
27 (veintisiete) de enero], ninguna de las personas
involucradas en este caso tenia relacion con el Ayuntamiento,
sin embargo, si se publicé en sus estrados la disculpa publica
ordenada por el Tribunal Local como medida de reparacion

integral en la resoluciéon*’.

6.3 Sintesis de agravios. De la demanda se advierten los

agravios siguientes.

6.3.1 Agravios sobre la falta de consideracion de sus
pruebas y argumentos respecto al supuesto pago
diferenciado recibo por la denunciante, relacionados con
la determinacién de la existencia de violencia econémica
contra la denunciante

La parte actora sostiene que el Tribunal Local no tomd en
cuenta el conjunto de pruebas que ofreci6 y las
manifestaciones que realizdé mediante el oficio clave
OP-202/2020 -con el que comparecid a la audiencia de
pruebas y alegatos*? en la instruccion del PES-, con que

acreditaba la inexistencia de la infraccion.

Especificamente sefiala esta omision respecto al supuesto
pago desigual que la denunciante recibia en comparacion al

de otras 2 (dos) personas titulares de la misma jerarquia.

La parte actora alega que se tuvo por acreditada esta
afirmacién solamente con la comparacién de las percepciones

recibidas en el mismo lapso por las coordinaciones ejecutivas

41 Como puede verse del oficio niumero SA-1555/2023 emitido por la persona
titular de la Secretaria del Ayuntamiento el 10 (diez) de mayo [segun lo informé
el Tribunal Local en la promocion recibida el 17 (diecisiete) de mayo].

42 Celebrada el 28 (veintiocho) de octubre de 2020 (dos mil veinte).
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de Presidencia, Proyectos Estratégicos y de Consejeria
Juridica (ocupado por la denunciante), sin tomar en cuenta las
siguientes manifestaciones y pruebas que ofrecio:

» Que no hubo distincion en la percepcion recibida por la

Consejeria Juridica cuando lo ocup6 la denunciante y
cuando llegé un hombre en su lugar.

Que la denunciante recibio la misma percepcion que su
antecesor como titular de la Direccion de la Coordinacién
Ejecutiva de Proyectos Estratégicos y que la percepcién
es mayor porque tiene mas responsabilidades que las
coordinaciones que atienden asuntos juridicos, con
independencia del género de la persona.

Que los ingresos de la denunciante eran similares a los
otros puestos del mismo nivel*3, los que constituyen el
parametro adecuado que debié tomar en cuenta y no
limitarse a los 3 (tres) que analizo.

Que en la categoria del cargo que ocupaba la
denunciante las mujeres recibieron un salario mayor a los
hombres.

Que dadas las responsabilidades de la denunciante
-operaciéon y toma de decisiones juridicas- estaba
justificado que recibiera una percepcién mayor a otras
direcciones de naturaleza juridica sefaladas en el oficio
clave SECAD-1606/2020 que presentd al comparecer a
la audiencia de pruebas y alegatos.

Que utilizar el parametro adecuado de comparacion
habria demostrado si existia o no igualdad en las
actividades y responsabilidades, en consecuencia, Si
estaba justificada la diferencia salarial. Tal como sucede
en el caso en que la denunciante recibié un mayor ingreso

cuando tuvo mas responsabilidad y la diferencia de los

Lo que la parte actora considera acreditado con el oficio clave
SECAD-1606/2020 presentado con su escrito de comparecencia.
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ingresos entre los 3 (tres) cargos comparados que
corresponde a sus distintas actividades.

» Que no existe prueba de algun acto administrativo u
orden de alguna persona superior jerarquica de disminuir,
afectar o modificar la percepcion de la denunciante por su

condicion de mujer o cualquier otra razon.

El no haber tomado en cuenta sus manifestaciones y pruebas,
llevan a concluir que el Tribunal Local solo resolvio con las
afirmaciones de la denunciante sin tomar en cuenta de forma

conjunta todos los elementos del expediente.

Esto no puede justificarse -segun la parte actora- con que la
aplicacién de la perspectiva de género no significa dar valor
probatorio pleno a quien dice haberla padecido, sino tratar de
exponer patrones -historicos, sociales 0 normativos-
desventajosos para las mujeres y establecer una carga
probatoria para la persona denunciada de acreditar su
inexistencia, cuestion que considera la parte actora haber

acreditado.

En esta linea, la parte actora considera que el Tribunal Local
incurrié en una falacia (la de cum hoc ergo propter hoc**) ya
que correlacion6 2 (dos) hechos que coinciden en el tiempo -
como son las percepciones de 3 (tres) personas- como una

relacion de causalidad, cuando la diferencia salarial obedece

44 Expresion en latin que puede traducirse como “correlacion no implica
causalidad”. Consultable en
https://es.glosbe.com/es/es/cum%20hoc%20ergo%20propter%20hoc que
resulta un hecho notorio conforme lo establece el articulo 15.1 de la Ley de
Medios y la jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte P./J. 74/2006, HECHOS
NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO, en el sentido juridico este tipo
de hechos son cualquier acontecimiento de dominio publico conocido por casi
todas las personas de un circulo social en el momento en que va a pronunciarse
la decision judicial. Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XXIlI, junio de 2006 (dos mil seis), pagina 963. Visualizado el 5
(cinco) de marzo.
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a sus distintas responsabilidades y no a un acto deliberado de

violencia econdémica perpetrado por ella contra la denunciante.

6.3.2 Agravios sobre la indebida fundamentacion y
motivacion de la responsabilidad de la parte actora
respecto del supuesto pago diferenciado a la denunciante
Para la parte actora, el Tribunal Local no funddé ni motivo
adecuadamente su responsabilidad personal y directa
respecto al supuesto pago desigual a la denunciante, lo que
era necesario para cumplir los principios del ius puniendi*®
aplicables al derecho administrativo sancionador electoral,
cuya observancia no se excluye por la necesidad de aplicar la

perspectiva de género en el caso.

Sefala que de acuerdo con el Manual de Organizaciéon y el de
Procedimiento de la Presidencia Municipal, las altas, bajas,
aumentos de sueldo y cambios de adscripcibn son
responsabilidad de la persona titular del Enlace Administrativo
del Ayuntamiento por instrucciones de la Secretaria Particular
de la Presidencia Municipal, movimientos que se materializan

en el Formato Unico DP-01.

En el caso, la parte actora sefala que existen en el expediente
esos formatos respecto de la denunciante con los que se
acredita, por un lado, la inexistencia de algun acto para
disminuir o afectar su salario y, por otro, que no tuvo

intervencion en estos.

45 Expresion en latin que se entendido como la potestad del Estado para castigar.
Consultable en
https://dpej.rae.es/lemaliuspuniendi#:~:text=Adm.,es%20aplicado%20por%20la
%20Administraci%C3%B3n, lo que resulta un hecho notorio conforme lo
establece el articulo 15.1 de la Ley de Medios y la jurisprudencia del Pleno de la
Suprema Corte P./J. 74/2006, invocada previamente. Visualizado el 5 (cinco) de
marzo.
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Asi, considera que el Tribunal Local no fundé ni motivo su
responsabilidad sin que sea suficiente el que tuviera el cargo
de YRIEMIMIIIse, ya que los principios de jerarquia y
competencia normativa -articulados con el legalidad- implican
que cada persona del funcionariado municipal ejerce su
competencia con exclusion de otras areas, asi que no surte
una responsabilidad objetiva en automatico por la conducta
realizada por una persona sobre la que tiene una relacion de

jerarquia.

La parte actora considera que en el caso no hay elementos
para demostrar que fijo6 u ordend fijar el monto de la
remuneracion de la denunciante; a lo que debe sumarse que
el procedimiento administrativo del Ayuntamiento para

establecerla no contempla su intervencion.

En la demanda también se pide tener por reproducidas las
respuestas que emitié al comparecer al PES respecto cada

sefalamiento que le hizo la denunciante sobre este punto.

6.3.3 Falta de exhaustividad y vulneraciéon al debido
proceso para tener por acreditados los elementos de la
violencia politica contra las mujeres por razones de
género

La parte actora sefala que el Tribunal Local vulneré su
derecho al debido proceso, reconocido en el articulo 14
constitucional, pues no valoré debidamente las pruebas de la
denunciante con los hechos y si bien algunos podrian
configurar un delito, no se acreditd que la parte actora los haya

cometido.

También sostiene la parte actora que el Tribunal Local no fue

neutral al analizar los hechos y manifestaciones de las partes.
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En la demanda se sefiala que el Tribunal Local hizo un analisis
incorrecto de los elementos de la jurisprudencia de la Sala
Superior 21/2018 de rubro VIOLENCIA POLITICA DE GENERO.
ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO*S,
ya que no existen actos de violencia*’; no se discrimino,
violenté o menoscabd el trabajo de la denunciante y no se
afecto su ejercicio de la funcién publica®®, con o sin elementos

de género.

6.3.4 Vulneracion a sus derechos humanos a la
presuncion de inocencia, al debido proceso, a la tutela
jurisdiccional efectiva y politico electorales, en relacién
con la determinaciéon de la comision de violencia
psicolégica y simbdlica contra la denunciante

En la demanda se explica que el principio de presuncion de
inocencia impide que se le imponga a una persona a quien se
le sigue un procedimiento administrativo sancionador, la
consecuencia prevista para una infraccion cuando no hay

prueba que demuestre plenamente su responsabilidad.

Por ello, en el caso, considera vulnerado este principio porque
la autoridad responsable fue omisa en pronunciarse sobre
todas sus manifestaciones y no valoré de forma integral sus

pruebas, lo que genera que la resolucién del PES sea

46 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 11, nimero 22, 2018
(dos mil dieciocho), paginas 21y 22.

47 Tercer elemento establecido en la jurisprudencia 21/2018, es decir, que el acto
u omisién constituye un acto de violencia de tipo simbdlico, verbal, patrimonial,
econodmico, fisico, sexual y/o psicoldgico.

48 Cuarto elemento de la jurisprudencia 21/2018 consistente en el acto u omision
tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o
ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres.

49 Quinto elemento de la jurisprudencia 21/2018: el acto u omisién se basa en
elementos de género, es decir: se dirige a una mujer por ser mujer, tiene un
impacto diferenciado en las mujeres o afecta desproporcionadamente a las
mujeres.
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incongruente por contener un pronunciamiento incompleto.

Senala que esta violacion es notoria, en primer término, al dar
valor probatorio pleno a las afirmaciones sobre el contenido de
las supuestas conversaciones sostenidas por la denunciante y
la parte actora, a pesar de haberlas negado y no existir

pruebas indiciarias que las respalden.

Las afirmaciones que tuvo por acreditadas -en las que la
denostaban por ser mujer, le imponian labores por serlo o le
restaba importancia- sustentaron la decision del Tribunal Local
sobre la existencia de violencia psicologica y simbdlica, sin
embargo, no hay elementos probatorios o indiciarios sobre su

existencia.

Sefala que la sola afirmacion de la denunciante es insuficiente
para tener por acreditado el ejercicio de esa violencia ya que
no existe asimetria en su relacion dado que ambas son

mujeres.

Subraya también que ni la denunciante ni la autoridad
administrativa electoral recabaron elementos para demostrar
la existencia de humillaciones, bromas machistas, publicidad
sexista, micromachismos, desvalorizacion o invisibilizacion

ejercidas en su contra.

La ausencia de esos elementos se demuestra con claridad de
la relatoria de los hechos supuestamente sucedidos en la
reunion de 12 (doce) de agosto de 2020 (dos mil veinte) ya que
la ahora parte actora ofrecio en la instruccion del PES un video
que desmiente lo afirmado por la denunciante sobre haber

sufrido un trato discriminatorio, diferenciado o intimidatorio.
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En consecuencia, considera vulnerado su derecho al debido
proceso, a la presuncion de inocencia, a la tutela judicial
efectiva y sus derechos politico electorales por haberse
ordenado su inscripcion en el Registro Nacional y el Registro

Local sin que se hayan acreditado los hechos imputados.

Considera que tampoco se hizo un analisis debido de las
funciones de la denunciante ya que, de acuerdo con la Ley
Organica Municipal y el Manual de Organizacion, la labor de
coordinacion y vinculacién con las presidencias auxiliares
formaban parte de estas. De ahi que esta demostrado que no
se le asignd una tarea fuera de su competencia como
argumento desde que comparecio a la audiencia de pruebas y

alegatos durante la instruccién del PES.

Respecto a esta tematica, la parte actora también hace valer
que la denunciante incurrié en varias contradicciones entre lo
sefalado ante la autoridad electoral, la denuncia presentada
ante la Fiscalia General del Estado de Puebla y en el dictamen
psicoldégico practicado en la investigacion penal respecto a los
hechos sucedidos el 17 (diecisiete) de julio de 2020 (dos mil
veinte) ya que refiere personas y circunstancias distintas que

supuestamente sucedieron en el mismo momento y lugar.

Apunta la parte actora que en el dictamen psicolégico
(integrado al expediente) se concluye que la ansiedad,
nerviosismo, susceptibilidad al llanto, inseguridad, aislamiento,
descontento, inadecuacion y hostilidad del mundo que sufre la
denunciante son producto de su necesidad de asociarse con

personas de alto nivel y de sobresalir.

De ahi que se puede concluir que la denunciante incurrié en

falsedad de declaraciones ante la autoridad, cuestion que fue
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planteada en la audiencia de pruebas y alegatos del PES por

otra de las personas denunciadas.

Desde la perspectiva de la parte actora, el Tribunal Local
indebidamente otorgé valor probatorio pleno a las
afirmaciones de la denunciante respecto a la existencia de
supuestas conversaciones. Esto porque no existen pruebas
que las sustenten ni tomd en cuenta otros elementos del
expediente -como el dictamen psicoldgico- para determinar

qué valor debia darseles.

Esta informacion fue omitida por el Tribunal Local de forma
deliberada lo que constituye una falta de exhaustividad al no
revisar todo el expediente y tomar en cuenta los alegatos,

pruebas y demas manifestaciones hechas por las partes.

6.4 Metodologia

La Sala Regional dara respuesta a los agravios en un orden
diverso al planteado por la parte actora, lo que no le provoca
un perjuicio ya que lo trascendente es que se estudien todos

sus argumentos®°.

En primer lugar y dada su estrecha relacion, se responderan
de forma conjunta los agravios contra la determinacion de la
existencia de violencia econdmica y la atribucion de Ia
responsabilidad de su comision a la parte actora (marcados

como 6.3.1 y 6.3.2 en la sintesis de agravios).

Enseguida, se atenderan los argumentos que debaten la

conclusion del Tribunal Local sobre la existencia de la violencia

50 Jurisprudencia 4/2000 de la Sala Superior de rubro AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION. Consultable en: Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, suplemento 4,
afio 2001 (dos mil uno), paginas 5y 6.

26



g il @0\
E‘@N \M

_.- ».»e“\

‘g&?‘h\\ T ,@

o N

TAR

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

SCM-JDC-39/2023

psicologica y simbdlica (6.3.4 en la sintesis).

Se considera que el estudio de estos agravios es de orden
preferente dada su finalidad de demostrar que no se ejercieron
esos tipos de violencia contra la denunciante, cuestién que
debe despejarse para poder abordar si el Tribunal Local
analizé incorrectamente los elementos que actualizan la
violencia politica contra las mujeres por razones de género

(agravio sefialado como 6.3.3 en la sintesis).

6.5 Respuesta los agravios

6.5.1 Respuesta a los agravios en torno a la existencia de
violencia econémicay la atribucién de su responsabilidad
a la parte actora

Los agravios son fundados y resultan suficientes para
modificar esta parte la resolucién impugnada, ya que el
Tribunal Local no hizo una exposicidon exhaustiva de los
argumentos que hizo valer la parte actora al comparecer
-durante la instruccion del PES- a la audiencia de 28
(veintiocho) de octubre de 2020 (dos mil veinte) ni ahondd en
las disposiciones administrativas de las que concluyé su
responsabilidad por el sueldo recibido por la denunciante
como titular de la Consejeria Juridica, lo que tuvo por efecto
considerar que habia cometido violencia econémica contra la

persona denunciante.

En primer lugar®® el Tribunal Local revis6 si el hecho
denunciado -recibir un sueldo menor al que recibian 2 (dos)
hombres que ocupaban un cargo de la misma jerarquia®?- se

acreditaba.

51 Paginas 47 a 50 de la resolucion impugnada.
52 Esta parte de la denuncia se puede ver en las hojas 37 vuelta y 42 vuelta del
accesorio 1.
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Para esto, tomd en consideracion tanto los documentos
exhibidos por la denunciante -parte tercera interesada en este
juicio- consistentes en recibos de pago expedidos a su favor®3,
informacidn sobre los ingresos de algunos cargos de la Oficina
de Presidencia del Ayuntamiento y su estructura organica®;
asi como la informacién otorgada por la ahora parte actora con
el oficio SECAD-1606/2020 que adjunt6é al escrito con que
comparecio a la audiencia de 28 (veintiocho) de octubre de
2020 (dos mil veinte)s®, quien -en su caracter de NI
[ANIYEYs]e- sefialo que los datos provenian del presupuesto
de egresos del municipio de Puebla de ese afo® y de la

estructura organica establecida en el Manual®’.

Si bien el Tribunal Local identificé una ligera variacion entre los
montos reportados por cada parte®8, de la comparacion de los
sueldos de la denunciante como titular de la Consejeria
Juridica, y los titulares de la Coordinacion de Presidencia

Proyectos Estratégicos -ambos del Ayuntamiento-, concluyo

que ella recibia la menor paga®®:

TABULADOR DE SALARIOS
SALARIO

CARGO/PUESTO De acuerdo con la De conformidad
denunciante [parte | con la persona

53 Que identificd como el anexo 2 y pueden verse de las hojas 47 a 51, asi como
126 a 134 del accesorio 1.

54 Sefalada como anexo 3 de la denuncia (hojas 50 a 65, asi como 135 a 163,
del accesorio 1).

55 El escrito puede consultarse de la hoja 673 a 717, la copia certificada del oficio
SECAD-1606/202 de la hoja 803 a 805, en ambos casos, del cuaderno accesorio
1. De acuerdo con el acuerdo plenario emitido en el expediente la resolucién
emitida en el asunto especial TEEP-AE- NEIEMINIINY1e)2020, persistia lo
actuado en la audiencia de 28 (veintiocho) de octubre de 2020 (dos mil veinte),
salvo el desahogo incompleto de las pruebas dado que faltaba desahogar un
vinculo.

5% De esta forma puede verse en las paginas 48 y 49 de la resoluciéon impugnada.
57 Agregado de la hoja 729 a 800 del accesorio 1.

%8 | a denunciante reporté un ingreso mensual de $39,890.10 (treinta y nueve mil
ochocientos noventa pesos con diez centavos), mientras que la parte actora de
este juicio y denunciada en el PES, $40,001.46 (cuarenta mil un pesos con
cuarenta y seis centavos), segun se establecio en la pagina 49 de la resolucion
impugnada.

59 Pagina 49 de la resolucion.

28



g il @0\
§."@w \M

_.- ».»e“\

‘g&?‘h\\ T %

o N

TAR

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

SCM-JDC-39/2023

tercera interesada denunciada [parte

actora en este

en este juicio]

$44,347.84
(Cuarenta y cuatro
mil trescientos
cuarenta y siete
pesos con ochenta y
cuatro centavos)

$49,890.10
(Cuarenta y nueve
mil ochocientos
noventa pesos con
diez centavos)

Titular de la
Coordinacion de
Presidencia (hombre)

$49,871.54
(Cuarenta y nueve
mil ochocientos
setenta y un pesos

$49,890.12
(Cuarenta y nueve
mil ochocientos

Titular de Proyectos
Estratégicos

(hombre) noventa pesos con ;
con cincuenta y
doce centavos)
cuatro centavos)
$39,890.10
Titular de la (Treinta y nueve mil $40,001.46

(Cuarenta mil un
pesos con cuarenta
y seis centavos)

ochocientos noventa
pesos con diez
centavos)

Consejeria Juridica
(mujer/denunciante)

Después de constatar que la denunciante recibia un sueldo
menor, el Tribunal Local compard su nivel jerarquico en el
organigrama general de la Presidencia Municipal,
proporcionado tanto por la denunciante®® como por la persona

denunciada®’:

60 Como Anexo 3 de su escrito de denuncia (puede verse en la hoja 135 del
accesorio 1).

61 De acuerdo con el Manual de Organizacién, que la parte actora presenté como
prueba al comparecer durante la instruccién del PES a la audiencia de 28
(veintiocho) de octubre de 2020 (dos mil veinte), consultable en la hoja 739 del
cuaderno accesorio 1.
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Presidencia

municipal

Coordinacion
de Presidencia Particular Estratégicos

Secretaria Proyectos

Enlace
admvo.

Direccidn de
Relaciones

Direccion de Direccion de
Giras y

Agenda y g
Seguimiento Loaistica

Secretaria Direccion de
Técnica Alencion

Priblicas &
Internacionales.

Ciudadana

Depto.

Depho.

Seguimiento
de Peticiones

Atencidn
Ciudadana

De esto determiné que, como sefald la persona denunciante,
la Consejeria Juridica -desempefiada por la denunciante-
estaba en el mismo nivel que la Coordinacion de Presidencia

y Proyectos Estratégicos, puestos ocupados por hombres.

De ahi que el Tribunal Local concluyé que era cierto lo
afirmado por la persona denunciante en cuanto a que percibia
un menor salario como titular de la Consejeria Juridica en
comparacion con los hombres que ocupan puestos de la
misma jerarquia (titularidad de la Coordinacion de Presidencia
y de Proyectos Estratégicos), con independencia de que su

cargo fue ocupado posteriormente por un hombre®?.

Al valorar este hecho®?, el Tribunal Local consideré que se
acreditaba el ejercicio de violencia econdémica contra la
persona denunciante que consiste en toda accién u omision

que afecta la supervivencia econémica de la victima, que se

62 Como puede verse en la pagina 50 de la resolucion impugnada.
63 Paginas 65 a 67 de la resolucion impugnada.
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puede manifestar con la percepcion de un salario menor por

igual trabajo dentro de un mismo centro laboral.

En la resolucion impugnada se razona que si bien los salarios
se establecieron en el presupuesto de egresos del municipio
aprobado por el Ayuntamiento, la persona denunciada (y parte
actora en este juicio) era la facultada para realizar las
gestiones para que la denunciante recibiera las mismas
percepciones de sus pares hombres, lo que no hizo durante el
periodo en que Yasmin Nalleli Flores Hernandez fue titular de

la Consejeria Juridica.

Esta abstencién de la parte actora en su calidad de Y]
SH|lI\7a\s]Je; -de acuerdo con el Tribunal Local- no
correspondia con la obligacion de las autoridades de disminuir
los obstaculos sociales, politicos, culturales, econémicos o de
cualquier otra indole para alcanzar la igualdad sustantiva entre

todas las personas.

En la resolucion impugnada se establece que esta diferencia
de percepciones de la denunciante en comparacién con los
hombres con un cargo similar en la misma administracion
implicaba controlar sus ingresos y entregar una percepcion de

un salario menor por igual trabajo en un mismo centro laboral.

La resolucién impugnada también establecié que este pago
diferenciado era contrario al articulo 49 de la Ley de
Trabajadores [y personas trabajadoras] al Servicio del
Ayuntamiento del Municipio de Puebla que determina la
uniformidad del salario o sueldo para cada una de las

categorias de personas trabajadoras.

Ahora, puede verse que el Tribunal Local si tomd en
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consideracion las pruebas ofrecidas por la parte actora las
que, junto con las de la persona denunciante, le llevaron a
tener certeza de que como titular de la Consejeria Juridica
recibia un salario menor que las personas titulares de los otros
2 (dos) puestos sefalados en la denuncia, a pesar de tener el

mismo nivel jerarquico.

Sin embargo, tiene razén la parte actora en cuanto a que el
Tribunal Local no tomo6 en cuenta todos los argumentos que
hizo valer al comparecer en la audiencia de 28 (veintiocho) de
octubre de 2020 (dos mil veinte)® con los que traté de justificar
que el menor salario que recibia la persona denunciante no

constituia una vulneracion a sus derechos humanos.

La parte actora sefald en su escrito de comparecencia que la
comparacion debia hacerse no solo entre los 2 (dos) cargos
indicados por la denunciante (titulares de la Coordinacion de
Presidencia y de Proyectos Estratégicos) y el que
desempefaba como titular de la Consejeria Juridica, sino con
todas las plazas de nivel de direccion que existian en ese
momento en el Ayuntamiento, respecto a los cuales tenia un

salario similar.

Si bien este argumento no fue atendido por el Tribunal Local,
esta falta de exhaustividad -por si misma- es insuficiente para
alcanzar la pretension de la parte actora de revocar la
resolucion impugnada porque los parametros de comparacion
que propuso con la finalidad de demostrar que el salario
percibido por la denunciante estaba dentro del promedio que
reciben otros cargos que considera similares, no son los

adecuados.

64 El escrito puede verse de la hoja 673 a 717 del accesorio 1.
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La nocion de igualdad estd fundada en la semejanza y la
naturaleza que compartimos las personas por lo que es

inseparable de nuestra dignidad esencial®°.

Esta nocion se reconoce en el articulo 1° de la Constitucion al
establecer para todas las personas el goce de todos los
derechos humanos reconocidos en la propia norma
fundamental y los tratados internacionales suscritos por el
Estado mexicano, asi como de las garantias para su
proteccion. Asimismo, prohibe la discriminacion motivada por
origen étnico o racial, el género, la edad, las discapacidades,
la condicién social, el estado de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana que tenga por objeto anular

0 menoscabar los derechos y libertades de las personas.

En esa tonica, la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos prohibe la discriminacion en su articulo 1.1 y
establece la igualdad de todas las personas ante la ley y el
consecuente derecho a gozar de igual proteccion de esta en

el articulo 24698,

Para determinar si una persona ha sufrido un trato desigual
necesariamente debe analizarse comparativamente con
quienes estén en situaciones notablemente similares o

analogas. El| establecimiento de estos parametros de

65 De esta forma lo ha considerado la Primera Sala de la Suprema Corte en la
jurisprudencia 1a./J. 49/2016 (10a.) con el rubro IGUALDAD JURIDICA.
INTERPRETACION DEL ARTICULO 24 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS. Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 35, octubre de 2016 (dos mil dieciséis), Tomo |, pagina 370.

66 De acuerdo con Diez-Picazo, se entiende por igualdad ante la ley la prohibicion
de tratamiento discriminatorio de origen legal, y por igual proteccion de la ley, que
las normas sean aplicadas del mismo modo en los casos analogos. Confrontar:
Diez-Picazo, Luis Maria, Sistema de derechos fundamentales, 32 edicion,
Navarra, Aranzadi, 2008 (dos mil ocho), paginas 201 y 216.
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comparacion se denomina jurisprudencialmente como

“términos de comparacion”®’.

En el caso, los parametros o términos de comparacion
propuestos por la parte actora al comparecer a la primera
audiencia no son los adecuados porque incluyen cargos que

no estan en una situacion notablemente analoga o similar.

En efecto, en su escrito de 28 (veintiocho) de octubre de 2020
(dos mil veinte), la parte actora sefaldé que la denunciante
ocupaba un cargo de direccion por lo que sus ingresos debian
ser comparados con los de todos los cargos de la
administracion publica municipal centralizada  del
Ayuntamiento con esa denominacion; sin embargo, la similitud
0 analogia no puede establecerse a partir de la forma en que
nominalmente se designa un cargo sino de la estructura
organica a la que pertenecen, el cargo que es su superior

jerarquico y la posicién que ocupan en la estructura.

De los cargos sefalados por la parte actora en su escrito y la
copia certificada del oficio SECAD-1606/2020 que adjunto al
mismo, tenemos que:
(i) Solo 3 (tres) estan adscritos a la Presidencia Municipal,
unidad en la que se desempefaba la denunciante.
(i) 4 (cuatro) dependen de la sindicatura y 1 (uno) de las

regidurias -todos del Ayuntamiento- que no es parte de

67 Como puede verse en jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte
1a./J. 46/2016 (10a.) de rubro IGUALDAD. DELIMITACION CONCEPTUAL DE ESTE
PRINCIPIO, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro
34, septiembre de 2016 (dos mil dieciséis), Tomo |, pagina 357. También puede
encontrarse la referencia en latin “tertium comparationis”, como sucede en la tesis
de los Plenos de Circuito PC.XVII. J/4 P (11a.) de rubro EXTORSION AGRAVADA.
LA PENA PREVISTA EN EL ARTICULO 204 BIS, FRACCIONES I, 1l Y Viil, DEL
CODIGO PENAL DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, ES PROPORCIONAL CONFORME
AL ARTICULO 22 DE LA CONSTITUCION GENERAL, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 13, mayo de 2022 (dos mil veintidos),
Tomo IV, pagina 3912.
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la administracién publica municipal centralizada, a
pesar de ser el criterio de similitud -junto con la
denominacién del puesto- que invocé la parte actora
para que integrara el parametro de comparacion; esto
conforme a la Ley Organica Municipal [del estado de
Puebla]®® que establece que esta rama de la
administracion publica municipal se integra por la
Presidencia Municipal, la Secretaria del Ayuntamiento,
la Contraloria Municipal y las dependencias del
Ayuntamiento.

(iii) 7 (siete) son parte de la Tesoreria, 6 (seis) de la
Contraloria, 52 (cincuenta y dos) de las dependencias,
4 (cuatro) de la Secretaria y 3 (tres) de la Coordinacién
General de Comunicacion Social -todas estas del
Ayuntamiento-%%, que si bien si pertenecen a su
administracion publica municipal centralizada, no son
analogos al cargo de la denunciante en tanto que las
personas titulares de las mismas dependen del
Ayuntamiento y de ahi se derivan las posiciones
subordinadas que se detallan en la lista, mientras que
la posicion de la tercera interesada [denunciante en la
instancia previa] y de los cargos con que pidio

comparar los salarios dependen directamente de la

68 Articulo 123 de la Ley Organica Municipal.

69 Que se constituyd como dependencia del Ayuntamiento por el acuerdo de 15
(quince) de diciembre de 2016 (dos mil dieciséis) publicado en el Periédico Oficial
del Gobierno Constitucional del Estado de Puebla, que resulta que resulta un
hecho notorio para la Sala Regional por encontrarse publicado en la pagina de
internet del Ayuntamiento
(https://www.pueblacapital.gob.mx/images/transparencia/obl/01marco/mun/reg.c
cs.pdf) y segun lo dispuesto en el articulo 15.1 de la Ley de Medios; también
resulta orientadora la jurisprudencia de los Tribunales Colegiados de Circuito
XX.20.:1/24, HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN
LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO
UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS,
LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL
ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE
INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR. Publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIX, enero de
2009 (dos mil nueve), pagina 2479 y registro 168124. Sitio consultado el 27
(veintisiete) de junio.
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persona titular de la Presidencia Municipal, por lo que
a pesar de que se hiciera un paralelo entre la
Presidencia Municipal y todo el érgano colegiado que
es el Ayuntamiento, existiria -por lo menos- un puesto
intermedio entre los cargos de direccién citados por la
parte actora y los cargos de eleccion popular del que
dependen.

(iv) No se establece la posicion de ningun cargo dentro de
cada estructura organica, lo que seria indispensable
para detectar o destacar si se encuentran en

posiciones similares.

En ese sentido, es evidente que los cargos propuestos por la
parte actora no se encuentran en una situacion analoga o
similar notable y aunque no se tomara en cuenta la diferencia
de las funciones -bajo la I6gica que cada ramo de esos puestos
tiene una materia muy distinta-, lo cierto es que su pertenencia
a diferentes ambitos del gobierno municipal y distintas
estructuras organicas impiden asimilar las circunstancias entre

estos y en las que la denunciante desempeino su cargo.

Por otro lado, el listado ofrecido por la parte actora omite incluir
a la persona titular de Proyectos Estratégicos a pesar de
pertenecer a la misma dependencia donde laboraba la
persona denunciante y ser uno de los cargos sefalados de
recibir una mayor paga que ella, por lo que necesariamente
debia ser considerado en los parametros o términos de

comparacion.

Esta omision es una razéon mas para concluir que el listado
propuesto por la parte actora no es el adecuado para hacer la
comparacion, por lo que si bien debié ser considerado por el

Tribunal Local para atender sus argumentos, esta falta de
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exhaustividad no tiene como efecto revocar la determinacion

ni cambia su sentido.

Asi, no resulta relevante la proporcion de mujeres que se
desempefiaran en los cargos en la lista propuesta por la parte
actora como parametro de comparacion, dado que los cargos
que la componen no son analogos ni estan en situaciones
notablemente similares, en ese sentido, no pueden demostrar

que si existe o0 no un trato diferenciado.

En esta linea, la Sala Regional considera correcto que el
Tribunal Local haya analizado la posicion jerarquica de los 2
(dos) cargos senalados por la denunciante (Coordinacién de
Presidencia y Proyectos Estratégicos) y los salarios recibidos
por sus titulares, dado que integraban la misma unidad de
trabajo, pertenecian a la misma estructura organica (Oficina de
la Presidencia) y tenian el mismo cargo como superior

jerarquico (la Presidencia Municipal).

Sin embargo, tiene razén la parte actora en que el Tribunal
Local no se pronunci6 sobre los argumentos que tenian como
finalidad explicar por qué la persona denunciante recibia un
salario menor como titular de la Consejeria Juridica y uno

mayor como titular de Proyectos Estratégicos.

Lo cierto es que -como lo seiald la parte actora al comparecer
a la audiencia de 28 (veintiocho) de octubre de 20202 (dos mil
veinte) aunque estos 2 (dos) puestos tienen jerarquicamente
el mismo nivel, tienen funciones distintas dada la materia de

su encargo’?, que justifican que recibieran salarios diferentes.

70 Como puede verse del Manual de Organizacioén, todos los puestos tenian la
funcién de asesorar a la persona titular de la Presidencia Municipal (como puede
verse en las hojas 748, 770, 788 y 794 del accesorio 1), de coordinarse con otras
dependencias y entidades del Ayuntamiento (hojas 748, 771, 788 y 795 del
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En efecto, la Consejeria Juridica y el area de Proyectos

Estratégicos tenian a su cargo diferentes funciones:

FUNCIONE
S

CONSEJERIA JURIDICA”'
Dar opinion y brindar
apoyo técnico juridico a la
persona titular de la
Presidencia Municipal
sobre la viabilidad vy
procedencia de los
proyectos o asuntos que
le encomiende.

Asistir en representacion
del titular de la
Presidencia Municipal a
los eventos, juntas y actos
protocolarios que le
instruya.

Acordar con el titular de la
Presidencia Municipal el
desarrollo de los asuntos,
comisiones y funciones
que éste le encomiende.
Revisar y emitir opinion
juridica respecto de los
proyectos de iniciativas de
leyes, decretos,
reglamentos y demas
disposiciones
administrativas que le
encomiende el titular de la
Presidencia Municipal.
Fungir como instancia
revisora, validar con su
rabrica y someter a
consideraciéon y firma de
la persona titular de la
Presidencia Municipal los
proyectos de acuerdos,
convenios y contratos,
presupuestos por los
organismos y entidades

de la  Administraciéon
Publica Municipal, sin
perjuicio de las
atribuciones de la

Sindicatura Municipal.

Validar para firma del
titular de la Presidencia
Municipal los proyectos de
nombramientos de las

PROYECTOS ESTRATEGICOS"2

Proponer a la persona
titular de la Presidencia
Municipal los proyectos
que cumplen con el
objetivo, concepto vy
beneficios, de la
planeacion estratégica.

Coordinar los trabajos con
las Dependencias vy

Entidades de la
Administracién Publica
Municipal en el
cumplimiento de los
Planes y Proyectos
Estratégicos.

Revisar el objetivo vy

alcance de los proyectos
estratégicos, por las

Dependencias y
Entidades de la
Administracion Publica
Municipal.

Establecer con
Dependencias y
Entidades de la

Administracion Publica
Municipal la Programacién
de actividades y
administracion de los
recursos.

Verificar que la proyeccién
y duracién de actividades
y consumos de recursos
sean completados en
tiempo y forma por las

Dependencias y
Entidades de la
Administracion Publica
Municipal.

Brindar asesoria,

capacitacion 'y  emitir
herramientas de apoyo a
Dependencia y Entidades
de la  Administracion
Pudblica Municipal.
Desarrollar todas aquellas
funciones inherentes al
area de su competencia.

accesorio 1), supervisar a otras areas (hojas 748 y 749, 770y 771, 788, asi como
794 y 795 del cuaderno accesorio 1) y representar a la Presidencia Municipal en
alguna capacidad (hojas 750, 771, 788 y 794 del accesorio 1).

71 Pagina 794 y 795 del cuaderno accesorio 1.

72 Pagina 788 del cuaderno accesorio 1.
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personas servidoras
publicas municipales.
Prestar asesoria juridica a
las demas areas que
conforman la Oficina de la
Presidencia.

Establecer las politicas de
la coordinacién, controlar
y coordinar las actividades
necesarias para el
despacho de los asuntos
de su competencia.
Coadyuvar a la
preservacion del Estado
de Derecho, mediante la
coordinacion de las
unidades juridicas de las
dependencias y entidades
de la  Administracion
Publica  Municipal en
asuntos donde intervenga
el titular de la Presidencia
Municipal y que éste le
instruya.

. Servir como enlace entre
el titular de la Presidencia
Municipal y los
organismos y entidades
de la  Administracion
Publica Federal, Estatal y

Municipal, iniciativa
privada y grupos
organizados de la

sociedad, en los asuntos
juridicos en que éste
intervenga y le
encomiende.

. Desahogar las consultas
juridicas que formulen las
dependencias y entidades
de la Administracion
Pdblica  Municipal y

brindarles asesoria
juridica de los asuntos y
documentos que
pretendan someter a
consideracion y
aprobacioén de la

Presidencia Municipal.

. Proporcionar asesoria
juridica, cuando el titular
de la Presidencia
Municipal asi lo acuerde,
en asuntos en que
intervengan varias
dependencias y entidades
de la  Administracion
Publica Municipal.

. Desarrollar todas aquellas
funciones inherentes al
area de su competencia.
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Como puede verse, la Consejeria Juridica tiene funciones que
no implican la determinacion del uso de los recursos publicos,
como sucede con el area de Proyectos Estratégicos cuyas
actividades se inscriben en la planeacion municipal que
implica establecer las metas de desarrollo municipal, asignar
los recursos para obtener tales fines, las areas responsables y
los plazos de ejecucion, asi como la coordinacion vy
congruencia con los planes nacional, regionales y estatales de

desarrollo”s.

Las funciones descritas en el Manual de la Organizacidn estan
relacionadas con las atribuciones que tiene la Presidencia
Municipal para coordinar la planeacién municipal y los
proyectos de desarrollo como integrante del Consejo de
Planeacion Municipal™® y en cumplimiento de su obligacion de
rendicion de cuentas de los avances y logros del Plan de
Desarrollo Municipal’®, asi como de vigilancia en la aplicacién
de los recursos’®, respecto a las cuales coordina diferentes
entidades y dependencias de la administracion publica,
propone proyectos y hace proyecciones de las actividades

para lograr la metas.

En contraste y sin que de ninguna manera se reste importancia
a la labor de la Consejeria Juridica, puede verse que sus
labores no implican este involucramiento con el destino de los
recursos del municipio, sino primordialmente se desarrollan en
la esfera interna de revisidn y asesoria a la persona titular de
la Presidencia Municipal, asi como resolver las consultas

juridicas de otras areas.

73 Articulo 104 de la Ley Organica Municipal.

74 Articulo 115 de la Ley Organica Municipal.

75 Articulo 91-LI de la Ley Organica Municipal.

76 Articulo 91-XLIX de la Ley Organica Municipal.
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Estas diferencias fueron apuntadas por la parte actora al
comparecer a la audiencia de 28 (veintiocho) de octubre de
2020 (dos mil veinte), sin que fueran atendidas por el Tribunal
Local al resolver los PES acumulados, omisién que trascendio
al sentido de la determinacién dado que para tener actualizada
la hipétesis invocada en la resolucion impugnada’’ sobre la
existencia de violencia econdmica, pues considerod que el pago

diferenciado se entregaba por un trabajo igual.

En ese sentido, era necesario que se verificara no solo el nivel
jerarquico que estos 2 (dos) puestos tenian en el organigrama
de la Oficina de Presidencia, sino las funciones que
desempefiaba cada uno para poder establecer si se trataba o
no de la prestacion de un trabajo igual y que pudiera entonces

considerarse indebido que el salario fuera diferente.

En este sentido, la diferencia de actividades de estos 2 (dos)
cargos implica que si pueda existir una paga diferente, sin que
se actualice -como considerd la resolucion impugnada- el

supuesto de violencia econémica.

Al respecto, se advierte que la Ley de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia’® establece que este tipo de
violencia existe cuando en un mismo centro de trabajo una
mujer percibe un salario menor por igual trabajo; siendo que
en el caso, como expuso la parte actora, el trabajo realizado
por la Consejeria Juridica y el area de Proyectos Estratégicos

no es el mismo y las funciones y responsabilidades de ambas

77 Pagina 66 de la resolucion impugnada. El Tribunal Local se basé en la
definiciéon establecida en el Protocolo para la Atencion de la Violencia Politica
contra las Mujeres en Razén de Género, como se cita en la pagina 65 de la
resolucién impugnada.

78 Articulo 6-1V de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
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Esta conclusién se refuerza con las percepciones que reciben
los otros 2 (dos) cargos que también integran la Oficina de
Presidencia -la Secretaria Particular y la Coordinacion de
Presidencia- y tiene el mismo nivel jerarquico que la
Consejeria Juridica y la persona titular del area de Proyectos

Estratégicos.

En efecto, de acuerdo con el Manual de Organizacion hay 4
(cuatro) cargos que dependen directamente de la Presidencia
Municipal, estan en el mismo nivel jerarquico y pertenecen a

la misma dependencia, es decir, la Oficina de Presidencia’®.

PRESIDENCIA
MUNICIPAL

Coordinacion
de
Presidencia

Secretaria
particular

Proyectos
Estratégicos

Consejeria
Juridica

Sin embargo, tampoco recibian el mismo salario al momento

de la denuncia:

TABULADOR DE SALARIOS
SALARIO

De acuerdo con la | De conformidad con
persona la persona
denunciante [parte | denunciada [parte
tercera interesada actora en este

en este juicio

CARGO/PUESTO

$44,347.84

$49,890.10 .
. .| Cuarenta y cuatro mil
Titular de la Cuarenta y nueve mil ;
. .z . trescientos cuarenta
Coordinacion de ochocientos noventa siete DEsOS con
Presidencia pesos con diez y P

centavos.

ochenta y cuatro
centavos

Titular de Proyectos
Estratégicos

$49,890.12
Cuarenta y nueve mil

$49,871.54
Cuarenta y nueve mil

79 Hoja 741 del accesorio 1.
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TABULADOR DE SALARIOS
SALARIO

De acuerdo con la | De conformidad con

la persona

denunciada [parte

actora en este

juicio]

ochocientos setenta y
un pesos con

persona
denunciante [parte
tercera interesada
en este juicio]
ochocientos noventa
pesos con doce

CARGO/PUESTO

denunciante)

centavos. cincuenta y cuatro
centavos.
Titular de la $39.890.10 $40,001.46%
L - Treinta y nueve mil .
Consejeria Juridica : Cuarenta mil un
ochocientos noventa
(persona pesos con cuarenta y

pesos con diez
centavos.

seis centavos.

Titular de la
Secretaria Particular

No lo senald en su
denuncia.

$44,347.84
Cuarenta y cuatro mil
trescientos cuarenta
y siete pesos con
ochenta y cuatro
centavos.

Estas diferencias de salarios que tienen

la Secretaria

Particular y la Coordinacién de Presidencia entre si y respecto
a la Consejeria Juridica y Proyectos Estratégicos, también
puede explicarse por la falta de identidad de las labores que

tenian encomendadas:

CONSEJERIA
JURIDICA®1

1. Dar

opinién y brindar
apoyo técnico
juridico a la
persona titular de
la Presidencia
Municipal sobre la
viabilidad y
procedencia de
los proyectos o
asuntos que le
encomiende.

PROYECTOS
ESTRATEGICOS82

1. Propone
r a la persona
titular de la
Presidencia
Municipal los
proyectos que
cumplen con el
objetivo,
concepto y
beneficios, de la
planeacion
estratégica.

COORDINACION
DE PRESIDENCIA
83
1. Analizar,

planear,
gestionar y
evaluar los
asuntos que le
encomiende la
persona titular
de la Presidencia
Municipal.

2, Ejercer
la coordinacion
gerencial con las

SECRETARIA
PARTICULAR®4

1. Planear y
coordinar la
calendarizacién
las reuniones vy
actividades de la
persona titular de
la Presidencia
Municipal.

2. Apoyar a
la persona titular
de la Presidencia
Municipal en la

2, Asistir en | 2. Coordin
representacion del | ar los trabajos
titular de la | con las

personas
titulares de las
dependencias vy

organizacion y
coordinacion de
la difusion de los

80 Cantidad neta sefialada en la copia certificada del oficioSECAD-1606/2020
presentado con el escrito con el que comparecié durante la instruccién de la parte
actora a la audiencia de 28 (veintiocho) de octubre de 2020 (dos mil veinte). La
informacion especifica puede verse en la hoja 805 del accesorio 1.

81 Pagina 794 y 795 del cuaderno accesorio 1.

82 Pagina 788 del cuaderno accesorio 1.

83 Pagina 748, 749 y 750 del cuaderno accesorio 1.

84 Pagina 770 y 771 del cuaderno accesorio 1
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PROYECTOS

ESTRATEGICOS?2

COORDINACION

DE PRESIDENCIA
83

SCM-JDC-39/2023

SECRETARIA
PARTICULARS4

CONSEJERIA

JURIDICA®!
Presidencia
Municipal a los
eventos, juntas y
actos
protocolarios que
le instruya.
3. Acordar
con el titular de la
Presidencia
Municipal el
desarrollo de los
asuntos,
comisiones y
funciones que
éste le
encomiende.
4, Revisar y
emitir opinion
juridica respecto

de los proyectos
de iniciativas de
leyes, decretos,
reglamentos y
demas
disposiciones
administrativas
que le
encomiende el
titular de la

Presidencia
Municipal.

5. Fungir
como instancia
revisora, validar
con su rubrica y
someter a
consideracion y
firma de la
persona titular de
la Presidencia
Municipal los
proyectos de
acuerdos,
convenios y
contratos,

presupuestos por
los organismos y
entidades de la
Administracion

Pudblica Municipal,
sin perjuicio de las
atribuciones de la

Dependencias y
Entidades de la
Administracién
Publica
Municipal en el
cumplimiento de
los Planes vy
Proyectos
Estratégicos.

3. Revisar
el objetivo vy
alcance de los
proyectos
estratégicos, por
las
Dependencias y
Entidades de la
Administracion
Publica

Municipal.
4, Establec
er con

Dependencias y
Entidades de la
Administracion
Publica
Municipal la
Programacién de
actividades y
administracion
de los recursos.

5. Verificar

que la
proyeccién y
duracion de

actividades y
consumos de
recursos sean
completados en
tiempo y forma
por las
Dependencias y
Entidades de la
Administracion
Publica
Municipal.

6. Brindar
asesoria,
capacitacion y
emitir
herramientas de
apoyo a

asi
otros

entidades,
como
sectores.
3. Coordin
ar y atender las
instrucciones
que reciba de la
persona titular
de la Presidencia
Municipal o del
Ayuntamiento
dando cuenta de
su cumplimiento.

4. Promove
r lo necesario
para que las
personas
titulares de las
dependencias y
entidades
cumplan los
acuerdos

establecidos en
reuniones de
gabinete-

5. Establec
er los
lineamientos en
materia de
coordinacién y
desempefio de
cada una de las
personas

titulares de las
dependencias vy
entidades.

6. Asistir a
las personas
titulares de las
dependencias y
entidades.

7. Coordin
ar los esfuerzos
de las diferentes
dependencias y
entidades para
enfocarlos en un
objetivo comun
que brinde
beneficios a la
ciudadania y
evitar duplicidad

lineamientos,

politicas y
directrices, a las
personas titulares

y personas
servidoras
publicas de las

dependencias vy
entidades, para la
eficiente atencion
de los asuntos de

sus respectivas
competencias.
3. Revisar la

agenda y acordar
la asistencia con
la persona titular
de la Presidencia
Municipal.

4. Coordinar
la comunicacion
con las personas
titulares de las
dependencias y
entidades y
personas

servidoras

publicas, para la
programacion de
reuniones de
trabajo con la
persona titular de
la Presidencia

Municipal.

5. Atender a
la ciudadania y
personas
servidoras
publicas que
soliciten
audiencia.

6. Atender y
gestionar las
audiencias y
peticiones de la
ciudadania,

canalizandolos a
las dependencias
y entidades
correspondientes
y monitoreando el
seguimiento  de

Sindicatura Dependencia vy | de funciones. las mismas.
Municipal. Entidades de la | 8. Conform | 7. Remitir
6. Validar Administracion ar la Agenda | por acuerdo del
para firma del | Publica Municipal de | titular de la
titular de la | Municipal. proyectos Presidencia
Presidencia 7. Desarroll | estratégicos. Municipal, la
Municipal los | artodas aquellas | 9. Identifica | documentacion
proyectos de | funciones r fuentes de | para su atencion
nombramientos de | inherentes al | financiamiento a la persona

44




CONSEJERIA

JURIDICA81

PROYECTOS

SCM-JDC-39/2023

ESTRATEGICOS?82

COORDINACION
DE PRESIDENCIA

SECRETARIA
PARTICULAR®4

las personas
servidoras
publicas
municipales.

7. Prestar

area de
competencia.

Ssu

83
publico
privado,
establecer
vinculacién con
las autoridades

y
y

servidora publica
de la
dependencia o
entidad,

competente para

asesoria juridica a para obtenerlos. | su gestion.

las demas areas 10. Coordin | 8. Dirigir,
que conforman la ar en la | coordinar,
Oficina de Ila integracion  de | verificar y
Presidencia. los estudios vy | supervisar las
8. Establece proyectos de | actividades

r las politicas de la inversién publica | realizadas por la
coordinacion, implementados persona Enlace
controlar y con diferentes | Administrativa,
coordinar las alternativas de | Direccion de
actividades financiamiento Agenda y
necesarias para el en los que | Seguimiento,
despacho de los intervenga el | Direccion de
asuntos de su municipio. Giras y Logistica,
competencia. 11. Coordin | Direccion de
9. Coadyuva ar a las | Relaciones

r a la preservacion dependencias y | Publicas e
del Estado de entidades en la | internacionales.
Derecho, integracion de la | 9. Verificar
mediante la propuesta anual | el reporte diario
coordinacion  de de inversion | de los sucesos
las unidades publica. actuales y de
juridicas de las 12. Coordin | interés del
dependencias y ar con las | municipio, con
entidades de la dependencias y | base a la sintesis
Administracion entidades informativa.
Publica Municipal ejecutoras, los | 10. Recibir
en asuntos donde procedimientos diariamente el
intervenga el para la | reporte de Ia
titular de la autorizacibn e | Direccién de
Presidencia implementaciéon | Agenda y
Municipal y que de los proyectos | Seguimiento

éste le instruya. de asociaciones | correspondiente a
10. Servir publicas y | las llamadas
como enlace entre privadas, recibidas, asi
el titular de la conforme a la | como las visitas
Presidencia normatividad por parte de las
Municipal y los aplicable. personas
organismos y 13. Generar | ciudadanas,
entidades de la documentos instituciones,
Administracion internos que | dependencias
Publica Federal, permitan internas y
Estatal y desarrollar el | externas, para su
Municipal, mejor trabajo de | acuerdo con el
iniciativa privada y las personas | titular de la
grupos titulares y de la | Presidencia
organizados de la persona titular | Municipal.
sociedad, en los de la Presidencia | 11. Supervis
asuntos juridicos Municipal. ar el archivo
en que  éste 14. Establec | general de los
intervenga y le er e implementar | oficios, peticiones
encomiende. un tablero de | y proyectos.

11. Desahoga control, orden de | 12. Mantener
r las consultas prioridades, actualizada la
juridicas que cumplimiento de | agenda con los
formulen las metas y | nombres,
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CONSEJERIA

JURIDICA®!

PROYECTOS
ESTRATEGICOS?2

COORDINACION

DE PRESIDENCIA
83

SCM-JDC-39/2023

SECRETARIA
PARTICULARS4

dependencias y
entidades de la
Administracion
Pdblica Municipal
y brindarles
asesoria juridica
de los asuntos y
documentos que
pretendan
someter a
consideracion y
aprobacion de la
Presidencia
Municipal.

12. Proporcio
nar asesoria
juridica, cuando el
titular de la

Presidencia
Municipal asi lo
acuerde, en

asuntos en que
intervengan varias
dependencias y
entidades de la
Administracion
Pdblica Municipal.
13. Desarrolla
r todas aquellas
funciones
inherentes al area
de su
competencia.

evaluacion  del
impacto.

15. Establec
er los
lineamientos
técnicos para la
formulacion  del
Plan  Municipal
de Desarrollo.
16. Coordin
ar las acciones
para dar
seguimiento  al
cumplimiento del
Plan  Municipal
de Desarrollo por
las
dependencias y
entidades para el
logro de los
objetivos
planteados en
tiempo y forma.

17. Instaurar
los lineamientos
para la

elaboraciéon del
informe anual de

labores, asi
como su
desarrollo,

segui-miento vy
evaluacion hasta
su presen-
tacion.

18. Supervis
ar los avances
de proyectos y
progra-mas
estratégicos que
sean de alto
impacto para la
ciudadania.

19. Generar
acuerdos con los
municipios de la
zona conurbada,
personas
represen-tantes
de la academia,
sectores
empresariales y
organismos
sociales que
permitan coad-
yuvar en el
correcto
funcionamiento
del gobierno
municipal.

domicilios y
teléfonos de
quienes integran
la administracion
publica municipal.
13. Presentar
a la persona
titular  de la
Presidencia

Municipal el
anteproyecto del
presupuesto de
egresos de la

Oficina de
Presidencia,
conforme a |la
normatividad
aplicable y los
lineamientos

establecidos para
tal efecto por la
Tesoreria
Municipal,
responsabilizand
ose por Su
cumplimiento una
vez autorizado,
por medio de la
persona Enlace
Administrativo.
14. Desarroll
ar todas aquellas
funciones
inherentes al area
de su
competencia.
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20. Establec
er la politica

sobre el
gobierno de
proxi-midad.

21. Coordin
ar la recepcién,
alma-

cenamiento y
procesamiento
de las peticiones
de la ciudadania.
22. Impleme
n-tar un sistema
de gestion que
permita vincular
transver-
salmente la
totalidad de
peticiones ciuda-
danas recibidas,

canalizarlas,
asignar
responsables,
verifi-car el
estado que
guarda la
respuesta a las
mismas.

23. Informar

a la persona
titular de la
Presidencia Mu-
nicipal sobre
asun-tos que
representen un
riesgo para la
administracion
publica
municipal.

24, Controla
r el seguimiento
a las peticiones

ciudadanas.
25. Coordin
ar a las

dependencias y
entidades para
dar tramite vy
solucién a las
peticiones ciuda-
danas, de
acuerdo con sus
competen-cias.
26. Formular
y proponer
esquemas de
participacion y
contacto directo
ciudadano.
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27. Generar

los lineamientos
para satisfacer
las demandas de
la ciudadania

median-te
mecanismos
directos, agiles y
efectivos.

28. Planear,
coordinar,
supervi-sar y
evaluar en
términos de la
legislacion
aplicable, las

actividades de
las entidades
admin-istrativas
de la
coordinacion.
29. Autorizar
los Programas,
Presupuestos y
el anteproyecto
del presupuesto
de egresos de la
Coordinacion, de
acuerdo a la
normatividad
aplicable.

30. Hacer
del conocimiento
de la Contraloria
Munici-pal las
conductas que
puedan constru-
ir faltas
administrati-vas
por parte de las
personas
servidoras
publicas
adscritas a la
Coordinacion.
31. Promove
r la adecuaciéon y
actualizacion de
las politicas
internas  y el
marco normativo
que rige la
actividad de la
Coordinacion.
32. Desarroll
ar todas aquellas
fun-ciones
inherentes al
area de su
compe-tencia.
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Como puede verse las funciones de la Coordinacion de
Presidencia son similares a la de Proyectos Estratégicos en
cuanto a que estan relacionadas con la planeacién del
desarrollo municipal, pero también realiza actividades de
vigilancia sobre otras entidades de la administracion y genera

la celebracidon de acuerdos, incluso con otros municipios.

Por otro lado, la Secretaria Particular no solo organiza las
actividades de la persona titular de la Presidencia Municipal,
resguarda su archivo y mantiene actualizada su informacion, y
elabora el proyecto de presupuesto de la Oficina de
Presidencia, sino que también tiene actividades que involucran

la atencién de la ciudadania y otras autoridades.

Si bien el salario asignado no desvaloriza o resta importancia
a determinada coordinacidn, lo cierto es que el establecimiento
de un monto diferenciado encuentra su justificacién que las

funciones de cada puesto son diferentes.

Por otro lado, la parte actora subraya que, a pesar de haberlo
argumentado durante la instruccién del PES, el Tribunal Local
no valoré que la siguiente persona que ocupoé el cargo de la
persona denunciante como titular de la Consejeria Juridica era
un hombre y recibi6 el mismo salario que el pagado la
denunciante, a partir de lo que se demostraba que la
asignacion del salario no obedecio a su condicion de mujer,

sino al grado de responsabilidad del cargo®®.

En efecto, como lo sostiene la parte actora, si bien el Tribunal

85 Asi puede advertirse del escrito con el que comparecio a la audiencia de 28
(veintiocho) de octubre de 2020, especificamente en la hoja 675 del accesorio 1.
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Local refirid en la resolucion impugnada® que la siguiente

persona en ocupar el cargo de la Consejeria Juridica fue un
hombre, no atendié el argumento de que el salario asignado
fue el mismo que recibié la mujer que le antecedié en el

puesto.

Esta falta de exhaustividad sobre un alegato sustancial afecto
los derechos de la parte actora dado que pudo cambiar el
sentido de la resolucion en este punto al apuntar que no habia
motivos de género en la determinacion del salario, cuestion

que el Tribunal Local dej6 sin respuesta.

Para la Sala Regional el hecho de que el salario se haya
mantenido igual cuando lo ocupd un hombre®” después de la
parte denunciante, demuestra -como lo afirma la parte actora-
la ausencia de elementos de género en la conducta ya que el
impacto o las consecuencias de recibir una remuneracion
menor afecta de la misma forma a una mujer y a un hombre,
es decir, no tendria un impacto diferenciado o mas gravoso

para una mujer por serlo.

Tampoco puede advertirse que la asignacién de este salario
haya tenido motivos de género, ya que -como lo sefald la
resolucion impugnada- el salario fue determinado por el
Ayuntamiento en el presupuesto® sin que durante el tiempo

que lo ocupd la persona denunciante se haya disminuido®°.

De lo anterior, la Sala Regional concluye que no se actualizd

86 Pagina 50 de la resolucién impugnada.

87 Como consta en el oficio SECAD/1434/2020 de la entonces la persona titular
de la Sindicatura presentado el 1° (primero) de octubre de 2020 (dos mil veinte)
en desahogo del requerimiento del IEEP de 15 (quince) de septiembre de ese
afno. Consultable de la hoja 420 a 421 del accesorio 1.

88 Pagina 66 de la resolucién impugnada.

89 Tal como puede verse en el oficio SECAD/1434/2020, agregado de la hoja 420
a 421 del accesorio 1.
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el ejercicio de la violencia econémica cometida por la parte
actora en contra de la ahora tercera interesada, por lo que
debe modificarse esta parte de la resolucién impugnada para
subsistan las consideraciones de esta sentencia y para los

efectos que se estableceran mas adelante.

En consecuencia, se considera innecesario analizar el resto de
los agravios agrupados en este apartado en que se analiza la
existencia de la violencia econdmica, consistentes en el
razonamiento falaz del Tribunal Local, la falta de
fundamentacién y motivacion para atribuirle la responsabilidad
por esta conducta, y respecto a tener por reproducidos todos
los argumentos que hizo valer en la sustanciacion del PES, ya
gue no podrian mejorar lo alcanzado, es decir, determinar que

no actualizé este tipo de violencia.

6.5.2 Respuesta a los agravios sobre sobre la existencia
de la violencia psicolégica y simbdlica

Los agravios agrupados en este apartado en que la parte
actora alega -en esencia- que se han vulnerado sus derechos
al debido proceso, a la presuncion de inocencia y a la tutela
judicial efectiva dado que el Tribunal Local determind la
existencia de violencia psicoldgica y simbdlica a partir de las
afirmaciones de la denunciante a las que dio valor probatorio
pleno, si bien en una parte son infundados, en otra son
fundados y suficientes para revocar la resolucion

impugnada.

a. Actos denunciados
Ademas de haber recibido un pago desigual como titular de la
Consejeria Juridica, la denunciante se quejo de los siguientes
hechos:

»La entonces (ahora parte actora), la
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obligd el 28 (veintiocho) de mayo de 2020 (dos mil

veinte) a renunciar al cargo de titular de la Consejeria
Juridica ya que necesitaba que lo desempefara un
hombre®°,

= Como titular de Proyectos Estratégicos, la parte actora
le instruy el 3 (tres) de junio de 2020
(dos mil veinte) realizar acercamientos con las personas
titulares de las presidencias de las juntas auxiliares dada
su condicion de mujer porque en su mayoria esos
cargos estaban ocupados por hombres [lo eran en ese
momento 16 (dieciséis) de 17 (diecisiete)], actividad que
no era parte de sus funciones?'.

»En la reunion del trabajo de 13 (trece) de agosto de 2020
(dos mil veinte)®? celebrada entre el gobierno municipal
y las presidencias de las juntas auxiliares se le aislo,
invisibilizo y estigmatizo por el lugar apartado que se le
asigné. También sefialé que se generd desigualdad y
discriminacién por la forma en que se dispusieron los
lugares alrededor de la parte actora a
fin de que estuviera rodeada exclusivamente por
hombres. Relatd que en el desahogo de la reunion, la
acuso -de forma agresiva y despectiva- de orquestar la
conferencia de prensa que dieron diversos presidentes
de juntas auxiliares en un tono desfavorable NI
y de filtrar un audio a la prensa, cuestiones
sobre las que le pidi6 aclaraciones. Para la denunciante,
estas acciones se traducen en denostaciones vy
humillaciones publicas®s.

»No se le proporcionaron recursos materiales y humanos

% Como puede verse en las hojas 38, 43, 107 y 117 del accesorio 1.

91 Hojas 38, 39, 40 vuelta, 43, 43 vuelta, 107, 108 y 117 del accesorio 1.

92 Si bien inicialmente la denunciante sefialé que la reunién se realizé el 12 (doce)
de agosto de 2020 (dos mil veinte).

98 Hojas 39 vuelta, 40, 44, 110, 111 y 118 del accesorio 1.
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en el desempeino de su cargo de titular de Proyectos
Estratégicos®.

=E| 17 (diecisiete) de julio de 2020 (dos mil veinte) fue
perseguida por un auto cuando estaba con sus hijos y
su equipo de trabajo, de lo que responsabiliz6 a René
Sanchez Galindo (otra de las personas que denuncid)
dado que el vehiculo estaba en resguardo a la
Secretaria de Gobernacion encabezada por él°.
esta cuestion la compartié en una reunién celebrada el
24 (veinticuatro) de julio de 2020 (dos mil veinte) con la
parte actora y titulares de las otras
coordinaciones de la Oficina de Presidencia. Senala que
la reaccion de la [NEIEMIIIXsle}-ahora parte actora-
fue decirle que no tenia necesidad de ganarse su
confianza sino por el contrario ella deberia ganarse la
suya, ademas de que no gastaria los recursos del erario
publico en ella, que no importaba lo que le sucediera ya
que ella no era importante.
Esto le produjo temor e impotencia, afectd su autoestima

y le produjo llanto al terminar la reunion®.

b. Estudio de esta sala
Como sefala la parte actora, el principio de presuncion de
inocencia -reconocido constitucional, convencionalmente y en

el Codigo Local®’- debe observarse en los PES®.

% Hoja 38 vuelta, 43 vuelta, 108 y 118 del accesorio 1.

95 Hojas 38 vuelta, 39, 43 vuelta, 44, 112, 118 y 119 del accesorio 1.

9 Paginas 5 y 6 de la denuncia (consultable en las hojas 39, 39 vuelta, 109y 110
del accesorio 1).

97 Articulos 20.B-I de la Constitucion, 14.2 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, 8.2 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y
401 del Cddigo Local, que establece la necesidad de acreditar la existencia de la
infraccion y su imputacion antes de individualizar la sancion.

% Jurisprudencia 21/2013 de la Sala Superior de rubro PRESUNCION DE
INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES
ELECTORALES. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 6, numero
13, 2013 (dos mil trece), paginas 59 y 60.
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Esta obligacidn se traduce en la imposibilidad juridica de
imponer a quienes se les instruye este tipo de procedimientos,
las consecuencias previstas para una infraccién cuando no
exista prueba que demuestre plenamente su responsabilidad,
dado que les asistente el principio de presunciéon de inocencia
reconocido constitucional, convencionalmente y en la ley

procesal aplicable.

En el caso, la parte actora no tiene razén cuando afirma que
se vulnerd este principio en su contra, dado que no se le
considerd responsable de cometer violencia politica contra las
mujeres por razon de género contra la denunciante
unicamente con base en sus afirmaciones y sin tomar en
cuenta sus manifestaciones y pruebas pues el Tribunal Local
llevé a cabo una valoracion de las pruebas que constaban en
el expediente en el apartado TERCERO de la resolucion
impugnada® y con base en ello y los actos que consideré
acreditados con tales pruebas, llegé a la conclusién a que
finalmente arrib6. De ahi que esta porcion de este agravio sea

infundado.

A pesar de ello, la parte actora tiene razén en que la
valoracion que realizo el Tribunal Local fue incorrecta pues no
debié considerar acreditado que cometid violencia politica

contra las mujeres por razon de geénero.

En la resolucion impugnada, el Tribunal Local revisdé en un
primer momento los actos que habian sido denunciados a fin
de determinar cuales estaban acreditados y cuales no'%; de

los listados previamente, el Tribunal Local considerd que se

% Visible en las paginas 11 a la 29.
100 Apartado visible en las paginas 47 a la 62.
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actualizaban solamente:

=Respecto a que la entonces (ahora parte
actora), la obligd a renunciar al cargo de titular de la
Consejeria Juridica, se tuvo por acreditado que dicha
renuncia existia y que la parte actora tenia la facultad de
nombrar y remover libremente a diversos cargos -entre
otros el que ocupaba la denunciante-.

= Que como titular de Proyectos Estratégicos, la parte actora
le instruyé el 3 (tres) de junio de 2020
(dos mil veinte) realizar acercamientos con las personas
titulares de las presidencias de las juntas auxiliares dada
su condicién de mujer porque en su mayoria esos cargos
estaban ocupados por hombres, actividad que era parte de
sus funciones.

=Que el 17 (diecisiete) de julio de 2020 (dos mil veinte) fue
perseguida por un auto cuando estaba con sus hijos y su
equipo de trabajo, pero este acto no fue imputado a la parte

actora.

Posteriormente, el Tribunal Local estudid si tales actos
actualizaban la comision de violencia politica contra las
mujeres por razén de género'!. En esta segunda parte,
consider6 que la parte actora habia cometido violencia politica
contra las mujeres por razén de género en las modalidades

economica, psicologica y simbdlica contra la denunciante.

Como se concluyd en el estudio del agravio anterior, la parte
actora tiene razon al afirmar que no se actualizaba la violencia
econdmica por lo que este apartado se centrara en el estudio

de la violencia en sus otras dos modalidades.

101 Apartado visible en las paginas 62 a la 72.
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El Tribunal Local consider6 que la parte actora cometio

violencia politica contra las mujeres por razén de género, en
términos del test establecido por la Sala Superior en la
jurisprudencia 21/2018 de rubro VIOLENCIA POLITICA DE
GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE
POLITICO'%2, porque los actos denunciados sucedieron en el
ejercicio de derechos politico electorales [primer elemento], y
fueron cometidos por la parte actora que en ese momento se
desempefiaba como [segundo elemento].
La conclusion de que se actualizan estos elementos no es

combatida por las partes.

Por lo que ve al tercer elemento del test, el Tribunal Local
consider6 que se habia cometido violencia psicoldgica vy
simbdlica contra la denunciante porque:
e En una reunidon que tuvieron ambas personas, la
denunciante indico a la parte actora que habia sido
victima de persecucion por un vehiculo del Ayuntamiento,

a lo que la parte actora le contesto:

“... que ella no tenia necesidad de ganarse su confianza, que
era la quejosa la que tenia que ganarse la suya, y que la no
tenia por qué gastar recursos del erario publico en la
incoante, que no importaba lo que pudiera ocurrirle ya que
no era importante.”93

¢ Si bien la parte actora tenia la facultad de remover a su
personal, dichas decisiones no podrian basarse en
estereotipos de género como lo seria el designar a una

mujer en un cargo solo por serlo

. vulnerando de forma soterrada o implicita a la mujer a
hacerla sentir incompetente para un cargo o puesto en el que
se desempefiaba.- Maxime que posteriormente, la quejosa
fue asignada a un nuevo cargo en el que [...] la necesitaba
por su condiciéon de mujer... "104,

102 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ano 11, numero 22, 2018
(dos mil dieciocho), paginas 21y 22.

103 Pagina 67 de la resolucion impugnada.

104 Pagina 68 de la resolucién impugnada.
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En relacion con tales actos, el Tribunal Local considerd que se
actualizaba el cuarto elemento porque si bien la parte actora
podia remover a su personal, no podia hacerlo por su género
o sexo -fue su unica argumentacidn que no estuviera
relacionado con la violencia econdmica- y respecto al quinto
elemento concluyd que se actualizaba porque la denunciante
era mujer y los actos realizados por la parte actora:

“... fueron realizados en contra de la denunciada a fin de
vulnerar su esfera de derechos politico electorales, con la
intencion de que no permaneciera en el cargo.

En el mismo sentido, se estima que los hechos denunciados
tienen un impacto diferenciado en las mujeres, en virtud de
que las manifestaciones y hechos denunciados,
relativos a que como mujer le corresponden las labores
de limpieza atienden a perjuicios (sic) de género ...

[...]

En ese sentido, el estudio en conjunto de los hechos
denunciados si (sic) se advierte la intencion del denunciado
(sic) de degradar o anulas el reconocimiento goce y/o
ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres,
basado en elementos de género; por lo que tiene un impacto
diferenciado en las mujeres.

En este sentido se aduce que las conductas denunciadas
propician el discurso discriminador y machista sobre la
incapacidad de las mujeres para desempefar cargos
publicos, vulnerando l|la esfera de derechos politico
electorales de las mujeres.” 19

Ahora bien, respecto de las manifestaciones de la denunciante
-que en términos de la resolucion impugnada sustentan la
conclusién de que cometié violencia politica
contra las mujeres en razon de género-, la parte actora
sostiene que ofrecio a la denunciante el cambio de cargo, de
la titularidad de la Coordinacion Juridica a la del area de
Proyectos Estratégicos, y esta eligi6 de manera auténoma el
empleo que valor6 mas conveniente, el cual tenia una

remuneracion mas elevada’®,

105 Pagina 70 de la resolucion impugnada.
106 Mediante referencia a lo que sostuvo en el oficio OP-202/2020.
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Ademas, sostiene que el ‘enroque’ en los cargos que ostentd

la denunciante se debid a una ‘accion afirmativa’ para obligar
a “los actores politicos” [presidentes de juntas auxiliares] a
establecer un canal de comunicacion con una mujer, género
“...que histéricamente ha sido victima de discriminacién en el

ambito politico de las Juntas Auxiliares.”

La parte actora tiene razon, lo que hace que esta parte de sus
agravios sean fundados porque como refiere en su demanda,
contrario a lo que sostuvo el Tribunal Local, el hecho de que
indicara a la denunciante que debia reunirse con presidentes
de las juntas auxiliares de Puebla formaba parte de sus
funciones por lo que de ninguna manera podria actualizar
violencia politica contra las mujeres por razén de género pues
mas que menoscabar sus funciones en el cargo que tenia, lo
que hizo la parte actora fue reforzarlas, por lo que no podria
actualizar el elemento cuarto del test relativo a que los actos
denunciados hubieran tenido por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de

los derechos politico-electorales de las mujeres.

Ahora bien, de la resolucion impugnada es posible advertir que
el Tribunal Local no fue exhaustivo al estudiar este cuarto
elemento pues unicamente hizo referencia en este, a la
violencia econdmica -que ya se concluyé no existio- y al
movimiento de personal realizado en los cargos que ostento la
denunciante, respecto del cual se limitd a decir que se
actualizaba porque aunque la parte actora podia hacer
movimientos de su personal, no los podia hacer por razones
de género o sexo, razdn que no atiende en absoluto a la
esencia de este elemento del test que debia hacer el Tribunal

Local.
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Esto pues el cuarto elemento no esta dirigido a revisar si un
acto se comete o no por razones de género, sino a si tal acto
vulnera los derechos politico electorales de la persona que
denuncia la comision de dicha violencia lo que evidentemente
no sucedia con el hecho de que la parte actora hubiera
indicado a la denunciante que realizara las funciones que

correspondian a su cargo.

Ahora bien, como se refiri, el Tribunal Local no fue exhaustivo
en el estudio de este cuarto elemento pues no estudié todas
las conductas que habia anunciado al concluir que existia
violencia psicologica y simbdlica pues no hizo referencia a las
supuestas manifestaciones hechas por la parte actora a la
denunciante respecto a que no tenia por qué gastar recursos
del erario publico en ella y no importaba lo que pudiera

ocurrirle ya que no era importante.

A este respecto, la parte actora sostiene en su demanda que
tales manifestaciones no debieron considerarse acreditadas
pues no habia pruebas de ello y el unico indicio de su

existencia eran las afirmaciones de la denunciante.

Ademas, refiere que el Tribunal Local pasé de lado que
algunos de los actos que habian sido acusados por la
denunciada, y respecto de los cuales incluso dicha persona
aportd pruebas para su constatacion- habian sido
desvirtuados con pruebas que acreditaron que tales actos no
habian sucedido en la manera en que fueron relatados por la

denunciante.

Aunque en aquellos casos en que se denuncia la comision de
violencia politica contra las mujeres por razon de género debe

considerarse la aplicacion de la reversibn en la carga
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probatorial®’, para que opere dicha reversion es necesario
revisar las particularidades de cada caso, las pruebas e
indicios que haya en el expediente y el contexto en que

sucedan los hechos y la denuncia.

Entre las cuestiones que los organos jurisdiccionales estan
obligados a considerar al analizar posibles actos de violencia
politica contra la mujer en razén de género bajo una
perspectiva de género es el contexto en que sucedieron los
hechos, el cual en algunos casos, puede involucrar la
necesidad de ponderar la participacion procesal de dos
personas cuya pertenencia a un grupo en situacion de
desventaja obliguen a los 6rganos jurisdiccionales a analizar
bajo una perspectiva de género los posibles prejuicios y
estereotipos que pudieran presentarse en el caso, emergiendo
con mayor dimension la necesidad de una valoracidn

probatoria adecuada para la solucién.

Como refiere la Suprema Corte en el Protocolo'® (citando al
Poder Judicial de la Republica de Chile) “estudiar el contexto
en el que se desenvuelve un caso permite interpretar los

hechos, conductas o expresiones de acuerdo con el entorno

107 De esta forma se establece en la jurisprudencia de la Sala Superior 8/2023 de
rubro REVERSIQN DE LA CARGA RROBATORIA. PROCEDE EN CASOS DE
VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO A FAVOR DE LA VICTIMA ANTE LA
CONSTATACION DE DIFICULTADES PROBATORIAS, aprobada en la sesion
publica celebrada el 24 (veinticuatro) de mayo de 2023 (dos mil veintitrés) que si
bien fue de forma posterior a la emisién de la resolucién impugnada [27
(veintisiete) de enero], su aplicacion no implica una vulneracién al principio de
irretroactividad dado que no existia una jurisprudencia directamente aplicable a
cuestiones como interposicion, tramitacion, desarrollo y resolucion; el criterio en
cita no supera, modifica o abandona alguna jurisprudencia que fuera
directamente aplicable al caso y esta jurisprudencia no impacta de manera directa
la seguridad juridica de la parte actora porque la regla interpretativa que contiene
fue invocada por el Tribunal Local para resolver; esto de conformidad con la
jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema Corte 2a./J. 199/2016 (10a.)
de rupro JURISPRUDENCIA. ALCA[\ICE DEL PRINQIPIO DE !RRETROACTIVIDAD DE
AQUELLA TUTELADO EN EL ARTICULO 217, PARRAFO ULTIMO, DE LA LEY DE
AMPARO, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro
38, enero de 2017 (dos mil diecisiete), tomo |, pagina 464.

108 Pagina 144.
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social, las normas morales y culturales, las costumbres, los
estereotipos de género y otros elementos que coexisten en un

momento y lugar especificos”.

El analisis contextual implica, ademas, no analizar los hechos
de manera aislada sino de forma conjunta, lo que -en todo
caso- permitiria también advertir practicas sistematicas o

generalizadas de violencia.

En este orden de ideas debe resaltarse que el propio Tribunal
Local sostuvo que las expresiones referidas no estaban
acreditadas fehacientemente, por lo que se debia analizar el
contexto en que ‘probablemente’ fueron realizadas',
destacando enseguida que se podia advertir la existencia de

conflictos entre las partes.

Como sostiene la parte actora, en la resolucion impugnada, el
Tribunal Local consideré6 que las humillaciones vy
denostaciones publicas que segun la denunciante habia
sufrido de parte de quien promueve este juicio en la reunién
de trabajo que sostuvieron el 13 (trece) de agosto de 2020 (dos
mil veinte), en realidad no existieron pues de la valoracion de
las pruebas ofrecidas por ambas partes, el Tribunal Local
concluyé que no se advertian manifestaciones o hechos

violentos hacia la denunciante.

A pesar de haber determinado ello en la resolucion
impugnada, el Tribunal Local no consider6 -como parte del
analisis contextual y conjunto de los hechos- tales cuestiones,
al valorar el resto de las pruebas, los indicios y al determinar

qué peso dar a las afirmaciones de la denunciante respecto de

109 \Ver pagina 68 de la resolucion impugnada.
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las expresiones que segun acuso, la parte actora habia
realizado sefalando que la denunciante no “importaba”, con lo
que -segun expresoO en la denuncia- pretendia denostarla y

humillarla publicamente1°.

Del analisis de las pruebas que hay en el expediente es posible
advertir que -como sostiene la parte actora- no hay ningun
indicio que refuerce la veracidad de que tales expresiones en
efecto fueron dichas por la parte actora -quien negd haberlas
emitido- y, como sostuvo el propio Tribunal Local habia
determinado que -contrario a lo afirmado por la denunciante-
la parte actora no la habia humillado y denostado en otra

reunion.

Considerando las particularidades del caso, y que ademas de
lo ya referido, otra de las personas denunciadas en el PES
también senald que tales hechos [referidos con el numero 13
en la denuncia] eran falsos''!, esta sala arriba a la conclusiéon
de que la parte actora tiene razén cuando afirma que el
Tribunal Local no debio valorar en los términos en que lo hizo,
los dichos de Ila denunciante respecto de dichas
manifestaciones- y, por tanto, no debi6 considerar acreditado

que hubiera realizado tales expresiones.

Por lo anterior, esta sala concluye que debe revocarse la
resolucion impugnada pues en un primer momento se
determind que la violencia econdémica que el Tribunal Local
considerd actualizada, en realidad no existidé ya que el pago
diferenciado que recibié la denunciante mientras fue titular de

la Consejeria Juridica estaba justificada y -como sostuvo la

110 Segun se advierte en la hoja 667 del cuaderno accesorio 1 del expediente de
este juicio.
11 Ver hojas 821 a 823 del cuaderno accesorio 1 del expediente de este juicio.
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parte actora en la contestacion de la denuncia- al cambiar su
adscripcion a la titularidad del area de Proyectos Estratégicos

incluso tuvo una remuneracién mayor.

Tampoco se actualiza la violencia politica contra las mujeres
por razon de género por el hecho de que la parte actora
hubiera indicado a la denunciante que debia realizar las
funciones que correspondian a su cargo pues evidentemente
tal cuestion no podria vulnerar sus derechos politico

electorales.

Finalmente, tampoco se actualiza dicha infraccion en términos
de la queja, que planteaba que la parte actora habia humillado
y denostado a la denunciante al expresar la idea de que “no

importaba”. Esto, pues tal acto no esta acreditado.

Asi, al haber alcanzado la parte actora su pretension, no es
necesario estudiar los demas agravios que planteé en su
demanda y dado el sentido de la presente sentencia, deben
quedar sin efecto los actos realizados en cumplimiento de la

resolucién impugnada y no debe inscribirse a la parte actora

ni en el Registro Local, ni en el Registro Nacional -derivado

de lo resuelto por el Tribunal Local-.

Por lo expuesto, la Sala Regional,

RESUELVE

UNICO. Revocar la resolucion impugnada.

Notificar por correo electrénico a la parte actora, al Tribunal
Local y a la tercera interesada; y por estrados a las demas

personas interesadas.
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Se ordena la realizacion de la versidon publica de esta
sentencia, toda vez que asi lo solicitd6 NIERINIINEN]S), al
presentar su demanda, conforme a los articulos 26.3 y 28 de
la Ley de Medios, en relacion con los articulos 6 y 16 parrafo
2 de la Constitucién, 23, 68-VI, 100, 111 y 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
3-I1X, 31 y 43 de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesién de Sujetos Obligados y 1, 8 y 10
fraccion | y 14 del Acuerdo General de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccion de datos personales del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Devolver las constancias que correspondan y en su
oportunidad, archivar este asunto como definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, las magistradas y
el magistrado, en el entendido que Laura Tetetla Roman actua
por ministerio de ley con motivo de la ausencia justificada del
magistrado en funciones Luis Enrique Rivero Carrera, ante el
secretario general de acuerdos en funciones, quien autoriza y
da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma
electrénica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el
acuerdo general 3/2020 de la Sala Superior, que implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y

sentencias que se emitan con motivo del tramite, turno, sustanciacién y
resolucién de los medios de impugnaciéon en materia electoral.
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